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Препроводительное письмо 

[1 сентября 2023 года] 

Г-н Генеральный секретарь! 

 Имею честь настоящим препроводить доклад Комитета по осуществлению 

неотъемлемых прав палестинского народа в целях его представления Генераль-

ной Ассамблее и распространения среди всех компетентных органов Организа-

ции Объединенных Наций для принятия в соответствующих случаях необходи-

мых мер в соответствии с пунктами 2 и 10 резолюции 77/22 Ассамблеи от 30 но-

ября 2022 года. 

 Доклад охватывает период со 2 сентября 2022 года по 31 августа 2023 года. 

 

 

(Подпись) Шейх Нианг 

Председатель 

Комитета по осуществлению неотъемлемых 

прав палестинского народа 

 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/77/22
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Глава I 
  Введение 

 

 

1. Настоящий доклад Комитета по осуществлению неотъемлемых прав пале-

стинского народа представляется во исполнение резолюции 77/22 Генеральной 

Ассамблеи, принятой 30 ноября 2022 года. В нем содержится информация о дей-

ствиях Комитета по осуществлению своей программы работы 

(A/AC.183/2023/1), направленной на содействие реализации неотъемлемых прав 

палестинского народа, включая его право на самоопределение. Цели этой про-

граммы включают поддержание осведомленности международного сообщества 

о тяжелом положении палестинского народа, мобилизацию усилий для достиже-

ния справедливого и всеобъемлющего урегулирования вопроса о Палестине и 

прочного мира между Израилем и Палестиной, укрепление международной со-

лидарности с палестинским народом и оказание поддержки правительству Гос-

ударства Палестина в его усилиях по укреплению потенциала для создания в 

будущем жизнеспособного и стабильного независимого Государства Палестина.  

2. В главе II содержится обзор политической ситуации в связи с вопросом о 

Палестине за отчетный период со 2 сентября 2022 года по 31 августа 2023 года.  

3. В главах III и IV содержится описание мандата Комитета, установленного 

Генеральной Ассамблеей, и информация о членском составе Комитета и органи-

зации его работы.  

4. Глава V посвящена работе Комитета, в том числе его участию в заседаниях 

Совета Безопасности и его продолжающемуся диалогу с государствами-чле-

нами, межправительственными организациями и гражданским обществом. В 

этой главе также содержится информация о международных конференциях, в 

том числе в виртуальном формате, о мероприятиях по укреплению потенциала, 

организованных Комитетом, а также о других мероприятиях, предусмотренных 

мандатом и проведенных Отделом по правам палестинцев от имени Комитета.  

5. В главе VI содержится краткий обзор специальной информационной про-

граммы по вопросу о Палестине, осуществляемой Департаментом глобальных 

коммуникаций в соответствии с резолюцией 75/23 Генеральной Ассамблеи. 

6. В главе VII доклада содержатся выводы и рекомендации Комитета в адрес 

Генеральной Ассамблеи.  

  

https://undocs.org/ru/A/RES/77/22
https://undocs.org/ru/A/AC.183/2023/1
https://undocs.org/ru/A/RES/75/23
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Глава II  
  Обзор политической ситуации в связи с вопросом 

о Палестине 
 

 

7. Палестинский народ по-прежнему сталкивался с проблемой военной окку-

пации своей территории, которая продолжается уже более 56 лет и усугубляется 

из-за постоянно углубляющихся политических, гуманитарных и экономических 

кризисов. Ситуация на оккупированной палестинской территории, включая Во-

сточный Иерусалим, оставалась напряженной и характеризовалась тем, что Из-

раиль, оккупирующая держава, резко усилил нарушения прав палестинского 

гражданского населения, включая женщин и детей, а также активизировал по-

литику поселенческой деятельности и ползучей аннексии. Израиль по-преж-

нему осуществляет меры, нарушающие международное право и резолюции Ор-

ганизации Объединенных Наций, и препятствует стремлению палестинского 

народа реализовать свое право на самоопределение, мешая реализации всех дру-

гих неотъемлемых прав. Несмотря на постоянное участие Совета Безопасности 

и те призывы об изменении курса, с которыми международное сообщество все 

чаще обращается к Израилю, в отчетный период не было предпринято никаких 

ощутимых действий, направленных на прекращение оккупации, урегулирование 

в соответствии с принципом сосуществования двух государств и обеспечение 

ответственности за систематические нарушения прав человека и грубые нару-

шения международного права на оккупированной палестинской территории, 

включая Восточный Иерусалим.  

8. Новое коалиционное правительство Израиля, которое считается самым 

экстремистским за всю историю страны, усилило антипалестинскую риторику, 

дискриминационные меры в отношении палестинского народа и враждебное от-

ношение к Палестинской администрации (см. пункт 16). Члены израильского 

правительства открыто выступали за этническую чистку на оккупированной па-

лестинской территории, поощряли нападения на палестинцев в целях мести и 

даже призывали уничтожить целые общины. 

9. Израиль активнее совершал военные рейды и применял смертоносную 

силу против палестинцев на оккупированном Западном берегу, в частности в 

Джанине и Наблусе1. 3 июля Израиль начал крупнейшую с 2002 года военную 

операцию в лагере беженцев в Джанине, применяя оружие и методы, которые 

«ассоциируются с боевыми действиями в условиях вооруженного конфликта, а 

не с операцией по наведению порядка»2. Генеральный секретарь призвал соблю-

дать международное гуманитарное право в ходе военных операций, а Верхов-

ный комиссар Организации Объединенных Наций по правам человека назвал 

авиаудары по густонаселенному лагерю беженцев актом, который «может быть 

приравнен к умышленному убийству»3. Этому вторжению предшествовали дру-

гие случаи проникновения в лагерь, в том числе 19 июня и 26 января4. По дан-

ным Управления по координации гуманитарных вопросов, по меньшей мере 

26 палестинцев, включая женщин и детей, были убиты и десятки ранены в 

__________________ 

 1 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Data on casualties”. 

Имеется по адресу www.ochaopt.org/data/casualties. 

 2 Фолькер Тюрк, Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам 

человека, комментарий по поводу израильско-палестинского насилия, 4 июля 2023 года. 

 3 United Nations, UN News, “Jenin: UN concerned over ongoing Israeli military operation”, 

4 July 2023. 

 4 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), 

“Israel/Palestine: UN experts condemn renewed violence and Israeli killings of Palestinians in 

occupied West Bank”, press release, 27 January 2023. 

http://www.ochaopt.org/data/casualties
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результате нападения, совершенного израильскими войсками на Джанин в ян-

варе5. 22 февраля в Наблусе в результате аналогичного нападения израильских 

военных погибли 10 палестинцев, в том числе дети и пожилые люди, и еще 

100 человек получили ранения. 

10. Новое правительство Израиля продолжало курс на дальнейшую аннексию 

палестинских земель6 путем принудительного выселения, перемещения населе-

ния, конфискации имущества, расширения поселений и переселения граждан-

ских жителей на оккупированную палестинскую территорию. Израиль продол-

жал осуществлять поселенческую деятельность на оккупированной палестин-

ской территории, включая Восточный Иерусалим, грубо нарушая нормы между-

народного гуманитарного права и резолюцию Совета Безопасности, в том числе 

резолюцию 2334 (2016). Бывший Специальный докладчик по вопросу о положении 

в области прав человека на палестинских территориях, оккупируемых с 1967 года, 

Майкл Линк постоянно характеризовал дискриминационные стратегии и дей-

ствия Израиля как систему апартеида7, направленную на сохранение господства 

и систематическое угнетение палестинского народа. В июне Генеральный сек-

ретарь призвал Израиль отменить свое решение об активизации поселенческой 

деятельности8. Только в первом квартале 2023 года израильские власти снесли, 

заставили снести или конфисковали 290 строений, принадлежащих палестинцам 

и расположенных на Западном берегу, включая Восточный Иерусалим. При-

мерно в 93 процентах случаях снос был обусловлен отсутствием разрешений на 

строительство, которые палестинцам крайне сложно получить от израильских 

властей. По данным Управления по координации гуманитарных вопросов и 

Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по пра-

вам человека (УВКПЧ), всего было снесено 43 строения, включая школы, по-

строенные на средства международных доноров в районах Масафер-Ятта и Ис-

фай-аль-Фаука.  

11. В 2022 году на оккупированной палестинской территории, включая Во-

сточный Иерусалим, было зафиксировано самое большое с 2006  года число 

жертв среди палестинцев9. В первой половине 2023 года число жертв стреми-

тельно росло (см. таблицу ниже). К 7 августа число жертв на Западном берегу 

превысило общий показатель, зарегистрированный в 2022  году. Кроме того, Ор-

ганизация Объединенных Наций подтвердила участившиеся случаи грубых 

нарушений в отношении палестинских и израильских детей на Западном берегу, 

в Восточном Иерусалиме, секторе Газа и Израиле 10. УВКПЧ выявило две основ-

ные причины этой тревожной тенденции: широкое распространение насилия со 

стороны израильских поселенцев и чрезмерное применение силы израильскими 

__________________ 

 5 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Israeli forces operation in 

Jenin”, Flash Update #2, 4 July 2023. 

 6 United Nations, UN News, “Greater protection needed for Palestinians amid rising violence, 

annexation threat”, 30 March 2023. 

 7 OHCHR, “Israel’s 55-year occupation of Palestinian Territory is apartheid – UN human rights 

expert”, press release, 25 March 2022. Определение апартеида см. в Международной 

конвенции о пресечении преступления апартеида и наказании за него. 

 8 Farhan Haq, Deputy Spokesperson for the Secretary-General, statement attributable to the 

Spokesperson for the Secretary-General on Israel and the Occupied Palestinian Territory, 

19 June 2023. 

 9 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Statement by Lucia Elmi, 

acting Humanitarian Coordinator for the occupied Palestinian territory, on the alarming increase 

in violence and movement restrictions in the West Bank, including East Jerusalem”, press 

release, 18 October 2022. 

 10 A/77/895-S/2023/363. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/A/77/895
https://undocs.org/ru/S/2023/363
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войсками против палестинцев11. Израильские поселенцы регулярно нападали на 

палестинцев, включая направлявшихся в школу детей, совершали в отношении 

домов и автомобилей палестинцев акты агрессии и вандализма, которые приво-

дили к уничтожению имущества, а также сжигали оливковые деревья. Воору-

женные поселенцы получают активную поддержку со стороны израильских сил 

безопасности, которые разрешали поселенцам совершать насилие или не пред-

принимали никаких действий для его пресечения, а также систематически при-

меняли смертоносную силу против палестинцев в качестве первой меры реаги-

рования. Специальный докладчик по вопросу о положении в области прав чело-

века на палестинских территориях, оккупируемых с 1967  года, предупредил, что 

подобные действия могут выливаться во внесудебные казни и умышленные 

убийства, которые прямо запрещены международным правом, в том числе чет-

вертой Женевской конвенцией и Римским статутом.  

 

  Таблица 

  Жертвы среди палестинцев с 2022 года 
 

 

 2022 год 2023 годa 

   
Западный берег 151 165 

Сектор Газа 30 31 

 

Источник: Управление по координации гуманитарных вопросов. 
 a С 1 января по 7 августа. 
 

 

12. Расширение израильских поселений сопровождалось всплеском актов 

насилия, которые совершались поселенцами в отношении палестинского насе-

ления и вызывали его дальнейшее перемещение. Подтверждением этой тревож-

ной тенденции служат многочисленные инциденты. В 2022  году на Западном бе-

регу число нападений израильских поселенцев на палестинцев увеличилось по 

сравнению с 2021 годом на 41 процент. Управление по координации гуманитар-

ных вопросов сообщило о том, что в 2022 году израильские поселенцы совер-

шили 849 нападений, из которых 228 привели к жертвам среди палестинцев (в 

2021 году поселенцами было совершено 496 нападений). На момент подготовки 

настоящего доклада израильские поселенцы совершили более 329 нападений, 

112 из которых привели к жертвам. 25 мая палестинская община Айн-Самия, ко-

торая находилась в Рамаллахе и состояла из 178 палестинцев, включая 78 детей, 

была вынуждена эвакуироваться из-за запугивания и насилия со стороны посе-

ленцев. 

13. 20 июня после убийства четырех палестинцев в лагере беженцев в Джа-

нине, где проводилась израильская военная операция, палестинцы убили четы-

рех израильтян в поселении Эли, расположенном на оккупированной палестин-

ской территории. Затем в нескольких палестинских деревнях, включая Лубан, 

Шаркию и Синджил, группы вооруженных поселенцев совершили акты возмез-

дия, сжигая имущество и терроризируя население. В деревне Турмус-Айя был 

убит один палестинец. Израильская армия не защищала палестинцев и даже ока-

зывала поселенцам помощь12. Кроме того, 26 и 27 февраля сотни израильских 

поселенцев совершили акты физического насилия в отношении палестинцев в 

__________________ 

 11 OHCHR, “Israel: UN experts condemn record year of Israeli violence in the occupied West 

Bank”, press release, 15 December 2022.  

 12 United Nations Information System on the Question of Palestine, “Briefing by Special 

Coordinator Wennesland to the UN Security Council on Implementation of UNSCR 2334 

(2016)”, 27 June 2023. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
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городе Хуввара и близлежащих деревнях и убили одного палестинца в городе 

Затара. Поселенцы подожгли десятки палестинских домов, магазинов и автомо-

билей, мстя за убийство двух израильтян в Хувваре13. Присутствовавшие на ме-

сте израильские войска не остановили нападение, а высокопоставленный изра-

ильский военный охарактеризовал его как «погром». Один из членов израиль-

ского кабинета министров высоко оценил нападение поселенцев и призвал «сте-

реть город с лица земли». Специальный координатор по ближневосточному мир-

ному процессу Тур Веннесланн осудил Израиль за отказ защищать мирных па-

лестинцев и призвал привлечь виновных к ответственности 14. 

14. Высший суд справедливости Израиля отклонил апелляцию на решение вы-

селить из района Масафер-Ятта более 1150 палестинских жителей, включая 

12 групп скотоводов15. Поселенческая деятельность продолжает угрожать пале-

стинским кварталам в районе Хеврона и в оккупированном Восточном Иеруса-

лиме. Что касается последнего, то одним из наиболее пострадавших кварталов 

стал Сильван, где по меньшей мере 470 палестинцев оказались под угрозой при-

нудительного выселения из своих домов, причем зачастую иски о выселении по-

давались в израильские суды поселенческими организациями. По сравнению с 

предыдущими годами в 2023 году удвоился объем жилья, утвержденного для по-

селенцев на принадлежащих палестинцам землях на Западном берегу, включая 

Восточный Иерусалим16. 

15. Совет Безопасности провел 15 заседаний по вопросу о Палестине, причем 

пять из них состоялись вне рамок обычного графика. В своем последнем до-

кладе «Израильские поселения на оккупированной палестинской территории, 

включая Восточный Иерусалим, и на оккупированных сирийских Голанах» 

(A/HRC/52/76) Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по пра-

вам человека отметил, что между расширением «передовых поселений» и напа-

дениями поселенцев на палестинцев по-видимому существует взаимосвязь, при-

том что в настоящее время на оккупированном Западном берегу, включая Во-

сточный Иерусалим, незаконно проживают немногим менее 700  000 израиль-

ских поселенцев17. 20 февраля впервые за девять лет Совет Безопасности опуб-

ликовал заявление Председателя по ситуации на Ближнем Востоке, включая па-

лестинский вопрос. В этом заявлении Совет Безопасности подтвердил свою ре-

шительную поддержку урегулированию в соответствии с принципом со суще-

ствования двух государств, выразил серьезную озабоченность по поводу расши-

рения израильских поселений и «легализации» «передовых поселений» и при-

звал к защите гражданского населения в соответствии с нормами международ-

ного гуманитарного права18. 

16. Поскольку в Совете Безопасности по-прежнему наблюдалось бездействие, 

30 декабря 2022 года Генеральная Ассамблея приняла резолюцию 77/247, в ко-

торой она призывает Международный Суд вынести консультативное заключение 

в отношении продолжающегося ущемления права палестинского народа на са-

моопределение, законности оккупации палестинской территории со стороны 

Израиля и последствий для третьих сторон. В ответ Израиль принял 

__________________ 

 13 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Protection of Civilians 

Report 14– 27 February 2023”, 4 March 2023. 

 14 United Nations, UN News, “Israel-Palestine: UN envoy gravely concerned over killings and 

retaliatory attacks”, 27 February 2023.  

 15 OHCHR, “UN experts alarmed by Israel High Court ruling on Masafer Yatta and risk of 

imminent forcible transfer of Palestinians”, press release, 16 May 2022.  

 16 См. S/PV.9328. 

 17 См. пункты 5 и 13 доклада. 

 18 S/PRST/2023/1. 

https://undocs.org/ru/A/HRC/52/76
https://undocs.org/ru/A/RES/77/247
https://undocs.org/ru/S/PV.9328
https://undocs.org/ru/S/PRST/2023/1
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карательные меры против Палестинской администрации, что вызвало в мире 

мощную волну осуждения. 

17. Ухудшилась ситуация в святых местах Восточного Иерусалима. 26  июля 

министр национальной безопасности Израиля Итамар Бен-Гвир и 1700 его сто-

ронников посетили комплекс Харам-аш-Шариф, нарушив установленный в свя-

тых местах Иерусалима исторический и правовой статус-кво. Многие страны, 

включая Соединенные Штаты Америки, выступили с заявлениями, в которых 

подтверждалась необходимость сохранять статус-кво в святых местах и указы-

валось на неприемлемость действий, создающих этому препятствия. 5  января 

Совет Безопасности созвал чрезвычайное заседание в связи с тем, что этот же 

министр в сопровождении сил безопасности в очередной раз посетил вышеука-

занный комплекс19 . В своем выступлении на этом заседании помощник Гене-

рального секретаря по Ближнему Востоку и Азиатско-Тихоокеанскому региону 

выразил обеспокоенность нестабильной ситуацией в святых местах и предупре-

дил о возможной вспышке насилия на всей оккупированной палестинской тер-

ритории 20 . Помощник Генерального секретаря настоятельно призвал все сто-

роны соблюдать статус-кво и уважать особую роль Иордании21. Рост насилия и 

напряженности вновь омрачил религиозные праздники Рамадан, Песах и Пасха, 

которые совпали по времени. 4 апреля израильские подразделения применили 

чрезмерную силу, чтобы освободить от людей молитвенный зал Аль-Кибли в 

мечети Аль-Акса, а в целях выдавливания палестинских верующих, оказавших 

сопротивление, были применены светошумовые гранаты, совершалось насилие 

и велась стрельба металлическими пулями с резиновым покрытием. Ситуация 

еще больше накалилась в результате того, что израильские экстремисты обрати-

лись к евреям с провокационными призывами совершить в святых местах обряд 

жертвоприношения животных. Кроме того, сообщается о том, что в Иерусалиме 

участились нападения на христиан и их святыни22. 

18. Несмотря на международное осуждение и рекомендации в адрес Израиля 

прекратить практику административных задержаний, численность палестин-

ских заключенных, содержащихся в тюрьмах без суда и следствия, достигла са-

мого высокого с 2008 года показателя. Организация Объединенных Наций при-

звала Израиль покончить с произвольной практикой административных задер-

жаний, а различные специальные докладчики охарактеризовали ее как военное 

преступление, которое лишает защищаемых лиц доступа к справедливому су-

дебному разбирательству. По данным УВКПЧ, в израильских тюрьмах содержа-

лись 5000 палестинцев, в том числе 160 детей. Из этого числа примерно 1100  че-

ловек содержались под стражей без суда и следствия 23. Некоторые палестинские 

заключенные объявили голодовку в знак протеста против израильской политики 

задержаний. Хадер Аднан, который входил в число этих заключенных и кото-

рого Израиль неоднократно задерживал без предъявления обвинений, в конце 

концов умер. Задержание без соблюдения надлежащей правовой процедуры и 

депортация адвоката-правозащитника Салаха Хаммури вызвали в мире осужде-

ние, поскольку были нарушены нормы международного гуманитарного права и 

положения четвертой Женевской конвенции.  

__________________ 

 19 См. S/PV.9236.  

 20 См. S/PV.9387. 

 21 United Nations, UN News, “UN working to reduce tensions following Israel minister’s holy site 

visit”, 5 January 2023.  

 22 См. S/PV.9309. 

 23 OHCHR, “Special Rapporteur Says Israel’s Unlawful Carceral Practices in the Occupied 

Palestinian Territory Are Tantamount to International Crimes and Have Turned it into an Open -

Air Prison”, 10 July 2023.  

https://undocs.org/ru/S/PV.9236
https://undocs.org/ru/S/PV.9387
https://undocs.org/ru/S/PV.9309
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19. Израиль продолжал ограничивать свободу передвижения палестинцев на 

всей оккупированной палестинской территории, что негативно влияло на спо-

собность тысяч людей получать средства к существованию, препятствовало вос-

соединению семей и мешало доступу к здравоохранению, образованию и эконо-

мическим возможностям. Организации гражданского общества подчеркивают, 

что политика Израиля по разлучению семей и его ограничительный пропускной 

режим имеют разрушительные последствия24. 27 апреля, когда отмечался празд-

ник Ид аль-Фитр, в Иерихоне были ужесточены ограничения на передвижение, 

что затронуло около 50 000 жителей и приезжих. Палестинские христиане также 

столкнулись с ограничениями при попытке попасть в храм Гроба Господня, 

чтобы принять участие в проводимой православными христианами церемонии 

схождения Благодатного огня. Всемирная организация здравоохранения сооб-

щает, что из-за пропускного режима, разделительных барьеров, контрольно-про-

пускных пунктов, ограничительного доступа к дорогам и блокады сектора Газа 

палестинцы сталкивались с необоснованными задержками и отказами в получе-

нии медицинской помощи. 

20. Сухопутная, воздушная и морская блокада, используемая Израилем против 

сектора Газа уже 16 лет, по-прежнему серьезно ограничивает доступ палестин-

цев к основным услугам и материалам, в том числе медицинским, а также под-

рывает возможность получать средства к существованию и перспективы разви-

тия. Экономическая и гуманитарная ситуация продолжала ухудшаться на фоне 

ограничений на импорт и экспорт, дефицита поставок, высокого уровня безра-

ботицы25 и проблемы загрязнения воды26. По данным Управления по координа-

ции гуманитарных вопросов, в гуманитарной помощи срочно нуждались более 

2,1 миллиона жителей оккупированной палестинской территории, из которых 

58 процентов проживают в секторе Газа27. 

21. Крайне нестабильной оставалась ситуация, связанная с отношениями 

между израильскими оккупационными силами и палестинскими вооруженными 

группировками; в результате неоднократного обострения напряженности гибли 

и получали ранения люди, наносился ущерб жилым домам и перемещались се-

мьи. 9 мая из-за удара Израиля погибли три члена организации «Палестинский 

исламский джихад» и 10 членов их семей, включая детей. В ответ палестинские 

вооруженные группировки произвели ракетные обстрелы, которые, в свою оче-

редь, вызвали удар возмездия со стороны Израиля. Несмотря на достигнутое в 

конечном счете перемирие, Израиль впоследствии закрыл контрольно-пропуск-

ные пункты Эрез и Керем-Шалом, затруднив гуманитарный доступ. 

22. Регулярно нарушались права организаций гражданского общества, кото-

рые подвергались нападениям и преследованиям и голос которых подавлялся. В 

своем последнем докладе Независимая международная комиссия по расследо-

ванию событий на оккупированной палестинской территории, включая Восточ-

ный Иерусалим, и в Израиле отметила 28 , что израильское правительство 

__________________ 

 24 United Nations Information System on the Question of Palestine, “Palestinian Rights 

Committee-Convened Consultations with Civil Society Organizations: ‘The Ongoing Nakba in 

Gaza: Blockade, Dispossession and Denial of Rights’”, Chair’s summary, 27 April 2023.  

 25 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Humanitarian situation in Gaza”, Flash 

Update #5, 16 May 2023.  

 26 United Nations Children’s Fund, “175,000 additional parents and children are getting access to 

safe drinking water in the Gaza Strip”, 5 June 2023.  

 27 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs , Humanitarian Response 

Plan OPT, Humanitarian Programme Cycle 2023 (New York, 2023).  

 28 OHCHR, “The rights of civil society members are being violated by all entities in Israel and the 

Occupied Palestinian Territory, UN Commission of Inquiry says; Israeli Government restrictions 

intrinsically linked to occupation”, press release, 8 June 2023.  
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ограничивает пространство для гражданской активности, с тем чтобы лишить 

легитимности и заставить замолчать гражданское общество и борцов за права 

палестинцев, в том числе среди израильтян. Израильские власти все чаще ис-

пользовали электронное наблюдение и мониторинг социальных сетей, в том 

числе с помощью компьютерных программ, обеспечивающих несанкциониро-

ванный доступ к информации и устанавливаемых на мобильные телефоны для 

слежки за палестинскими гражданскими лицами, правозащитниками, журнали-

стами и студентами и для их ареста и задержания за политические заявления, 

размещенные в социальных сетях29. 

23. Ближневосточный мирный процесс находится в тупике с 2014  года. 

19 марта в Шарм-эш-Шейхе (Египет) встретились представители Египта, Изра-

иля, Иордании, Государства Палестина и Соединенных Штатов, чтобы обсудить 

обязательства по снижению напряженности, рассмотреть экономическое поло-

жение палестинцев и разработать механизмы противодействия насилию и под-

стрекательству. Перед данным мероприятием 26  февраля в Акабе (Иордания) 

была проведена еще одна встреча, участники которой подчеркнули аналогичные 

обязательства, в том числе по сохранению исторического статус-кво в святых 

местах Иерусалима. 11 мая в Мюнхене (Германия) состоялось совещание мини-

стров; его участники призвали стороны выполнить свои обязательства по дости-

жению мира, согласованные в Акабе и Шарм-эль-Шейхе, и подчеркнули необ-

ходимость реалистичного политического процесса. Однако Израиль немедленно 

отказался от достигнутых договоренностей и нарушил взятые на себя обязатель-

ства.  

24. 13 октября 14 палестинских группировок, включая ФАТХ и ХАМАС, под-

писали Алжирскую декларацию, в которой они признали Организацию осво-

бождения Палестины единственным законным представителем палестинского 

народа и изложили планы проведения выборов в Палестине. Генеральный сек-

ретарь приветствовал соглашение о примирении, подчеркнув его способность 

содействовать преодолению 15-летнего раскола. 

25. По данным Конференции Организации Объединенных Наций по торговле 

и развитию (ЮНКТАД), огромная зависимость палестинской экономики от Из-

раиля сдерживала рост, несмотря на некоторые признаки восстановления после 

пандемии коронавирусного заболевания (COVID-19) 30 . На Западном берегу 

оставался высокий уровень безработицы (26 процентов), а в секторе Газа к 

числу безработных относилась половина трудоспособного населения. По-

скольку пункты пересечения границы между Газой и Израилем были закрыты, 

17 000 палестинцев не могли добраться до места работы. 

26. Палестинская администрация продолжала сталкиваться с финансовым 

кризисом, который был обусловлен сокращением международной поддержки и 

еще больше подрывал ее способность предоставлять основные услуги и выпол-

нять свои обязательства. С ноября 2021 года работники государственного сек-

тора получают заработную плату не в полном объеме.  

27. Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций для помощи па-

лестинским беженцам и организации работ (БАПОР) также продолжает испыты-

вать тяжелейший финансовый кризис, создающий серьезную угрозу как для 

жизнеобеспечения палестинских беженцев, так и для региональной стабильно-

сти. По словам Генерального комиссара БАПОР Филиппа Лаццарини, десятиле-

тие хронического недофинансирования привело к угрозе краха. В начале 

2023 года дефицит бюджета составлял 75 млн долл. США, а глобальный призыв 

__________________ 

 29 A/HRC/53/22. 

 30 TD/B/EX(72)/2. 

https://undocs.org/ru/A/HRC/53/22
https://undocs.org/ru/TD/B/EX(72)/2
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Агентства о выделении 1,6 млрд долл. США обеспечил получение лишь 

828,3 млн долл. США, включая 115,23 млн долл. США в виде новых взносов31. 

По-прежнему не удавалось претворить в жизнь призыв Генерального секретаря 

к обеспечению устойчивого и предсказуемого финансирования БАПОР, по-

скольку потребности палестинских беженцев продолжали расти. 11  мая Всемир-

ная продовольственная программа (ВПП) сообщила о том, что из-за сильного 

дефицита финансирования более 200  000 палестинцев могут недополучить по-

мощь и что примерно 60 процентов жителей оккупированной палестинской тер-

ритории вполне могут столкнуться с проблемой голода32. 

28. 30 ноября Генеральная Ассамблея приняла решение впервые отметить го-

довщину Накбы. В своей резолюции 77/23 Ассамблея поручила Отделу по пра-

вам палестинцев отметить 15 мая семьдесят пятую годовщину Накбы, в том 

числе путем проведения мероприятия в зале Генеральной Ассамблеи, на кото-

ром присутствовало большое количество участников. В тот же день Комитет 

провел специальное заседание высокого уровня, на котором президент Государ-

ства Палестина Махмуд Аббас выступил с заявлением, осудив попытки наме-

ренно воспрепятствовать выполнению резолюций Организации Объединенных 

Наций и усиление страданий палестинцев. Кроме того, он пообещал принимать 

правовые и дипломатические меры для реализации прав палестинцев и доби-

ваться привлечения к ответственности за преступления, совершенные Израилем 

против палестинского народа33. 

  

__________________ 

 31 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, “Pledges At 

Funding Conference Not Sufficient To Cover UNRWA Financial Requirements From September 

Onwards”, news release, 2 June 2023. 

 32 World Food Programme, “WFP operations in Palestine risk suspension due to funding shortfall”, 

news release, 11 May 2023. 

 33 United Nations, “Marking Anniversary of Nakba, President Tells Palestinan Rights Committee 

‘Tragedy Constitutes a Scar on Humanity’”, press release, 15 May 2023.  

https://undocs.org/ru/A/RES/77/23
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Глава III 
  Мандат Комитета 

 

 

29. Комитет по осуществлению неотъемлемых прав палестинского народа был 

учрежден в соответствии с резолюцией 3376 (XXX) Генеральной Ассамблеи от 

10 ноября 1975 года с целью рекомендовать программу, которая позволила бы 

палестинскому народу, как признается в резолюции 3236 (XXIX) Ассамблеи от 

22 ноября 1974 года, осуществить свои неотъемлемые права на самоопределе-

ние, национальную независимость, суверенитет и возвращение к своему иму-

ществу и своим очагам, откуда они были перемещены. За несколько лет мандат 

Комитета значительно расширился и теперь предусматривает более широкую 

информационно-просветительскую работу в поддержку неотъемлемых прав па-

лестинского народа и усилия по мобилизации помощи. С дополнительной ин-

формацией о работе Комитета можно ознакомиться на сайте Отдела по правам 

палестинцев Секретариата34. 

30. 30 ноября Генеральная Ассамблея продлила срок действия мандата Коми-

тета (резолюция 77/22), просила Генерального секретаря продолжать предостав-

лять Отделу по правам палестинцев ресурсы, необходимые для выполнения его  

программы работы (резолюция 77/23), и предложила Департаменту глобальных 

коммуникаций Секретариата продолжать осуществление специальной про-

граммы информации по вопросу о Палестине (резолюция 77/24). Мандаты Ко-

митета, Отдела и Департамента будут пересматриваться только по мере необхо-

димости. Доклад Комитета будет по-прежнему готовиться ежегодно. Ассамблея 

также приняла резолюцию 75/25 под названием «Мирное урегулирование во-

проса о Палестине», в которой она вновь подтвердила почти единодушную меж-

дународную позицию в отношении компонентов справедливого, долгосрочного 

и всеобъемлющего решения.  

31. Работа Комитета полностью увязана с решениями главных межправитель-

ственных органов Организации Объединенных Наций, включая Генеральную 

Ассамблею, Совет Безопасности, Экономический и Социальный Совет и Меж-

дународный Суд, а также с работой Генерального секретаря и программ, фондов 

и специализированных учреждений системы Организации Объединенных 

Наций, с которыми Комитет осуществляет активное сотрудничество.  

  

__________________ 

 34 www.un.org/unispal. 

https://undocs.org/ru/A/RES/3376(XXX)
https://undocs.org/ru/A/RES/3236(XXIX)
https://undocs.org/ru/A/RES/77/22
https://undocs.org/ru/A/RES/77/23
https://undocs.org/ru/A/RES/77/24
https://undocs.org/ru/A/RES/75/25
http://www.un.org/unispal
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Глава IV 
  Организация работы 

 

 

 A. Членский состав и должностные лица 
 

 

32. В состав Комитета входят 25 членов, представляющих государства-члены 

из различных региональных групп: Афганистан, Беларусь, Боливия (Многона-

циональное Государство), Венесуэла (Боливарианская Республика), Гайана, Гви-

нея, Индия, Индонезия, Кипр, Куба, Лаосская Народно-Демократическая Рес-

публика, Мадагаскар, Малайзия, Мали, Мальта, Намибия, Нигерия, Никарагуа, 

Пакистан, Сенегал, Сьерра-Леоне, Тунис, Турция, Эквадор и Южная Африка.  

33. На заседаниях Комитета присутствуют 24 наблюдателя: Алжир, Бангла-

деш, Болгария, Вьетнам, Египет, Иордания, Ирак, Йемен, Катар, Китай, Кувейт, 

Ливан, Ливия, Мавритания, Марокко, Нигер, Объединенные Арабские Эмираты, 

Саудовская Аравия, Сирийская Арабская Республика и Шри-Ланка, а также Гос-

ударство Палестина, Африканский союз, Лига арабских государств (ЛАГ) и Ор-

ганизация исламского сотрудничества (ОИС).  

34. Бюро Комитета избирается каждый год из числа постоянных представите-

лей членов Комитета. На своем 410-м заседании, состоявшемся 22 февраля под 

председательством Генерального секретаря, Комитет избрал в личном качестве 

Шейха Нианга (Сенегал) председателем, а Педро Луис Педросо Куэста (Куба), 

Аррманатх Кристиаван Насир (Индонезия), Невилл Мелвин Гертце (Намибия) и 

Хайме Эрмида Кастильо (Никарагуа) были избраны заместителями Председа-

теля сроком на один год. 3 мая на 411-м заседании Комитета Ахмад Фейсал Му-

хамад (Малайзия) был избран заместителем Председателя и докладчиком. В со-

ответствии со сложившейся практикой Государство Палестина участвует в ра-

боте Комитета и Бюро в качестве наблюдателя.  

35. Повседневные задачи Комитета выполняет его Бюро. Члены Бюро пред-

ставляют Комитет на всех международных конференциях, организуемых Комите-

том, в том числе путем выполнения функций председателя и ведущего на конфе-

ренционных заседаниях и во время всех визитов делегаций. В рамках конферен-

ций и в ходе визитов делегаций они встречаются со старшими должностными 

лицами из соответствующих принимающих стран. 

36. Члены Комитета и наблюдатели активно отстаивают права палестинского 

народа, в том числе в Совете Безопасности. В настоящее время избранными чле-

нами Совета Безопасности являются два члена Комитета (Эквадор и Мальта) и 

один наблюдатель (Объединенные Арабские Эмираты). 

 

 

 В. Участие в работе Комитета 
 

 

37. Как и в предыдущие годы, Комитет пригласил участвовать в своей работе 

все государства — члены Организации Объединенных Наций и всех наблюдате-

лей. В деятельности Комитета регулярно участвуют организации гражданского 

общества, в том числе из Израиля.  
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Глава V 
  Меры, принятые Комитетом и Отделом по правам 

палестинцев в соответствии с резолюциями 77/22 и 
77/23 Генеральной Ассамблеи 
 

 

 A. Введение 
 

 

38. Комитет выполнял свою программу работы, направленную на реализацию 

неотъемлемых прав палестинского народа, прекращение израильской оккупа-

ции, начавшейся в 1967 году, и поддержку усилий по урегулированию в соответ-

ствии с принципом сосуществования двух государств и в пределах границ по 

состоянию на 1967 год. В своей деятельности он учитывает резолюции Совета 

Безопасности и Ассамблеи по вопросу о Палестине; повестку дня по вопросу о 

женщинах и мире и безопасности; программу страновой группы Организации 

Объединенных Наций; нормы международного права, в том числе гуманитар-

ного права; рамочные документы по правам человека, такие как Всеобщая де-

кларация прав человека и Международные пакты о правах человека; Конвенция 

о правах ребенка; а также цели в области устойчивого развития и ход их дости-

жения Государством Палестина. Комитет постоянно корректирует свою утвер-

жденную программу работы с учетом ситуации на оккупированной палестин-

ской территории и событий, связанных с палестинским вопросом в целом.  

39. Комитет прилагает всемерные усилия в поддержку соблюдения общепри-

знанных прав народа, живущего в условиях оккупации, и права на самоопреде-

ление. С этой целью Комитет привлек дипломатическое сообщество к решению 

вопроса о Палестине в рамках официальных и неофициальных межправитель-

ственных процессов; провел визиты делегаций Бюро и информационно-разъяс-

нительные встречи; организовал выездное заседание Бюро; организовал меро-

приятия по информированию общественности, в рамках которых состоялись 

конференции, совещания и дискуссионные форумы и были задействованы сред-

ства массовой информации, включая социальные сети, при поддержке Департа-

мента глобальных коммуникаций; содействовал развитию партнерских отноше-

ний с правительствами, соответствующими органами системы Организации 

Объединенных Наций, включая БАПОР, межправительственными организаци-

ями, региональными органами и организациями гражданского общества; и 

укреплял потенциал в интересах будущего Государства Палестина. Он офици-

ально пригласил все государства-члены к активному участию в своих меропри-

ятиях. 

40. Деятельность Бюро предусматривала проведение заседаний в различных 

форматах, включая очные, смешанные и виртуальные мероприятия, а также ор-

ганизацию визитов делегаций Бюро в отделения вне Центральных учреждений.  

 

 

 В. Мобилизация дипломатического сообщества 
 

 

41. С 5 по 7 декабря в Дакаре состоялось ежегодное выездное заседание Бюро, 

на котором были подведены итоги выполнения программы работы на 2022 год и 

обсуждены мероприятия на 2023 год. Члены Бюро также встретились с высоко-

поставленными должностными лицами из Сенегала, включая президента Рес-

публики, главу кабинета министров, министра иностранных дел и председате-

лей Национальной ассамблеи и Комитета по иностранным делам. Бюро также 

сотрудничало с образовательными и аналитическими центрами страны.  

https://undocs.org/ru/A/RES/77/22
https://undocs.org/ru/A/RES/77/23
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42. 22 февраля на заседании, состоявшемся под председательством Генераль-

ного секретаря, Комитет избрал пять членов своего Бюро на 2023 год и офици-

ально утвердил программу работы на 2023 год. 3 мая Постоянный представитель 

Малайзии был избран заместителем Председателя и докладчиком. 

43. 28 февраля Комитет, действуя через Отдел по правам палестинцев и при 

участии Департамента глобальных коммуникаций, провел ежегодный брифинг 

для 20 новых делегатов от государств-членов. 

44. Председатель возглавлял делегации Бюро в ходе нескольких визитов, со-

вершенных в информационно-просветительских целях. Председатель принял 

участие в сорок девятой сессии Совета министров иностранных дел стран  –– 

членов ОИС, которая состоялась в Нуакшоте 16 и 17 марта, и в конференции 

высокого уровня на тему «Иерусалим: жизнестойкость и развитие», которая 

была организована ЛАГ в Каире 12 февраля. С 31 октября по 4 ноября Предсе-

датель посетил Францию, Мальту и Швейцарию, чтобы пообщаться с должност-

ными лицами из министерств иностранных дел этих стран. 17 октября в Оттаве 

члены Бюро встретились с г-жой Сальмой Захид, которая является членом пар-

ламента Канады и парламентской группы по вопросам канадско-палестинской 

дружбы. Комитет принял г-жу Захид в Нью-Йорке 10 ноября. 

45. Члены Бюро дважды встречались с представителями непостоянных членов 

Совета Безопасности. 20 февраля они встретились с представителями пяти гос-

ударств, избранных в состав Совета на 2023 и 2024 годы, а 9  мая –– с предста-

вителями всех десяти непостоянных членов Совета. Участники встреч обменя-

лись мнениями о том, как выполнять резолюции Совета Безопасности и улуч-

шать политические условия для облегчения тяжелой участи палестинцев, в том 

числе путем усилий по возобновлению мирных переговоров между Израилем и 

Государством Палестина. 

46. В рамках своей глобальной информационно-пропагандистской деятельно-

сти Бюро использовало традиционные средства массовой информации и соци-

альные сети. 30 сентября Бюро осудило убийство и травмирование палестин-

ских детей. 15 февраля оно выразило озабоченность в связи с карательными ме-

рами, принятыми Израилем против Палестинской администрации в ответ на то, 

что Генеральная Ассамблея направила в Международный Суд просьбу о выне-

сении консультативного заключения относительно правовых последствий, вы-

текающих из политики и действий Израиля на оккупированной палестинской 

территории, включая Восточный Иерусалим, и осудило решение Израиля о рас-

ширении поселений на оккупированном Западном берегу. 24  февраля оно осу-

дило рейд, проведенный израильскими войсками в Наблусе. 5  апреля Комитет 

осудил насилие, совершенное Израилем в отношении палестинских верующих 

в святых местах Иерусалима. 19 июня оно осудило рейды, проведенные в лаге-

рях беженцев в Джанине, и решение о расширении более 4000 израильских по-

селений на Западном берегу. 20 июня Председатель осудил акты насилия, совер-

шенные экстремистски настроенными поселенцами против палестинских об-

щин. 

47. 28 октября, 18 января, 25 апреля и 27 июля Комитет выступил с заявлени-

ями на ежеквартальных прениях Совета Безопасности по ситуации на Ближнем 

Востоке, включая палестинский вопрос. В этих заявлениях Комитет отметил 

ухудшение ситуации на оккупированной палестинской территории, включая Во-

сточный Иерусалим, и призвал к коллективным действиям в целях урегулирова-

ния в соответствии с принципом сосуществования двух государств и реализации 

прав палестинского народа, включая право на самоопределение и право на неза-

висимость, в соответствии с нормами международного права и соответствую-

щими резолюциями Организации Объединенных Наций.  
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 С. Повышение осведомленности по вопросу о Палестине 
 

 

48. Комитет продолжил повышать осведомленность о политической и гумани-

тарной ситуации и ситуации с правами человека на оккупированной палестин-

ской территории, в том числе о положении палестинских женщин и молодежи, 

содействуя проведению информационных брифингов с участием экспертов и об-

мену идеями по конкретным вопросам в ходе виртуальных и очных заседаний 

Комитета, параллельных мероприятий и конференций, а также распространяя 

публикации и информацию в социальных сетях и на сайте Комитета. В соответ-

ствии с просьбой Генеральной Ассамблеи программа работы на 2023 год направ-

лена на повышение осведомленности о Накбе. Подробную информацию о каж-

дом из мероприятий можно найти на сайте Комитета.  

49. Для более полного охвата глобальной аудитории Комитет расширил свои 

информационно-пропагандистские усилия в цифровом формате, а его страницы 

в сетях «Твиттер», «Фейсбук», «Ютуб» и «Инстаграм» демонстрируют устойчи-

вый рост числа посетителей и подписчиков и свидетельствуют, как показано на 

рисунке ниже, о росте общественного интереса к вопросу о Палестине. Кроме 

того, в мае 2023 года Комитет создал страницу в сети «ТикТок», которая всего 

за несколько месяцев набрала 3162 просмотра. К концу августа на одной только 

странице в сети «Твиттер» появилось 1215 новых подписчиков (всего 23  000), а 

в список рассылки Комитета вошло в общей сложности 13  000 подписчиков. В 

отчетный период пользователи посетили сайт 938  273 раза. Все публичные ме-

роприятия Комитета транслируются по Интернет-ТВ Организации Объединен-

ных Наций и в социальных сетях, причем каждое мероприятие собирает тысячи 

зрителей. Кроме того, в преддверии продления мандата БАПОР, Международ-

ного дня солидарности с палестинским народом (см. пункт 52) и мероприятия 

по случаю семьдесят пятой годовщины Накбы (см. пункт 57) Комитет организо-

вал в онлайновом режиме информационно-пропагандистские кампании, кото-

рые вызвали бурный интерес и привлекли большое число зрителей.  
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  Комитет по осуществлению неотъемлемых прав палестинского народа, 

статистика использования социальных сетей 
 

 

 
 

Сокращения: ЮНИСПАЛ –– Информационная система Организации Объединенных 

Наций по вопросу о Палестине. 
 

 

50. 26 октября члены Бюро встретились с представителями Независимой меж-

дународной комиссии по расследованию событий на оккупированной палестин-

ской территории, включая Восточный Иерусалим, и в Израиле и со Специаль-

ным докладчиком по вопросу о положении в области прав человека на палестин-

ских территориях, оккупируемых с 1967 года. 11 апреля члены Бюро встрети-

лись с Председателем семьдесят седьмой сессии Генеральной Ассамблеи, а 

24 апреля –– с министром иностранных дел и по делам эмигрантов Государства 

Палестина. 22 августа члены Бюро провели ежегодную встречу с Генеральным 

секретарем. 

51. 3 ноября Председатель принял участие в Международном семинаре для 

средств массовой информации по вопросу о мире на Ближнем Востоке, который 

был организован Департаментом глобальных коммуникаций и в ходе которого 

он подчеркнул значение средств массовой информации для работы Комитета по 

выполнению мандата Генеральной Ассамблеи. Председатель подчеркнул, что 

свобода прессы играет важную роль и что журналисты должны быть защищены, 

чтобы иметь возможность выполнять свою работу на оккупированной 
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палестинской территории, включая Восточный Иерусалим. Кроме того, Предсе-

датель встретился с палестинскими журналистами, которые прибыли из сектора 

Газы, с территории Западного берега и из Ливана и приняли участие в Про-

грамме подготовки палестинских работников телерадиовещания и журналистов 

имени Ширин Абу Аклех, ежегодно организуемой Департаментом глобальных 

коммуникаций (см. пункт 76). 

52. По поручению Генеральной Ассамблеи 29 ноября в Центральных учрежде-

ниях Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке Комитет отметил Меж-

дународный день солидарности с палестинским народом. Председатель Гене-

ральной Ассамблеи, Председатель Совета Безопасности и руководитель аппа-

рата, который выступил от имени Генерального секретаря, подтвердили неотъ-

емлемые права палестинского народа и необходимость активизации усилий по 

обеспечению справедливого и долгосрочного урегулирования вопроса о Пале-

стине. Постоянный наблюдатель от Государства Палестина зачитал послание от 

президента Государства Палестина. Кроме того, с заявлениями выступили пред-

ставители Специального комитета по расследованию затрагивающих права че-

ловека действий Израиля в отношении палестинского народа и других арабов на 

оккупированных территориях, Африканского союза, ЛАГ, ОИС и Движения не-

присоединившихся стран, а от имени организаций гражданского общества вы-

ступил генеральный директор организации «Аль-Хак» Шаван Джабарин. В ме-

роприятии приняли участие 63 государства-члена и 10 неправительственных ор-

ганизаций, а 44 государства-члена в знак солидарности направили официальные 

послания от глав государств и правительств. Во всех заявлениях и посланиях 

содержался призыв к прекращению израильской оккупации и урегулированию в 

соответствии с принципом сосуществования двух государств. Аналогичные па-

мятные мероприятия были проведены в Отделении Организации Объединенных 

Наций в Женеве и Отделении Организации Объединенных Наций в Вене. 

53. В рамках празднования Международного дня солидарности с палестин-

ским народом и в память о палестинской журналистке Ширин Абу Аклех была 

открыта виртуальная выставка под названием «Палестина в лицах: портреты па-

лестинцев». 

54. 8 ноября Комитет провел виртуальные закрытые консультации с организа-

циями гражданского общества на тему «В защиту подотчетности на оккупиро-

ванной палестинской территории». Участники, среди которых были представи-

тели организаций гражданского общества из Государства Палестина, Израиля и 

Соединенных Штатов, а также члены Комитета и наблюдатели, обсудили вопрос 

о подотчетности на оккупированной палестинской территории, который имеет 

важнейшее значение для прекращения израильской оккупации и соблюдения 

норм международного права.  

55. 15 марта в рамках шестьдесят седьмой сессии Комиссии по положению 

женщин Комитет организовал виртуальное мероприятие на тему «Воспомина-

ния о Накбе и ее последствия для палестинцев». На этом мероприятии Надин 

Сайег, которая является автором книги «Апельсины из Яффы», рассказала о не-

преходящем влиянии Накбы на жизнь миллионов палестинцев с тех пор, как в 

1948 году они лишились крова и собственности. Это мероприятие дало Коми-

тету возможность подтвердить, что он поддерживает права палестинских жен-

щин с помощью международных механизмов, таких как резолюция 1325 (2000) 

Совета Безопасности. 

56. 27 апреля Комитет организовал виртуальные закрытые консультации на 

тему «Продолжающаяся Накба в секторе Газа: блокада, выселение и ущемление 

прав», которые состоялись в соответствии с правилами конфиденциальности Ча-

тем-Хаус и при участии организаций гражданского общества. В консультациях 

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
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приняли участие представители организаций гражданского общества из Госу-

дарства Палестина, Израиля и Соединенных Штатов, а также члены Комитета и 

наблюдатели. В центре внимания участников были «Великий марш возвраще-

ния» и его наследие, нарушение права палестинских беженцев на возвращение, 

израильские ограничения на воссоединение семей и доступ к медицинскому об-

служиванию в секторе Газа. 

57. 15 мая в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций 

Комитет отметил годовщину Накбы, что было сделано в соответствии с резолю-

цией 77/23 Генеральной Ассамблеи и произошло впервые в истории Организа-

ции Объединенных Наций. На заседании Комитета высокого уровня, посвящен-

ном семьдесят пятой годовщине Накбы, с заявлениями выступили Председа-

тель, президент Государства Палестина, заместитель Генерального секретаря по 

политическим вопросам и вопросам миростроительства и представитель орга-

низаций гражданского общества. Представители региональных групп зачитали 

заявления о поддержке, а Генеральный комиссар БАПОР в своем видеообраще-

нии отметил важнейшие потребности палестинских беженцев. После этого за-

седания в зале Генеральной Ассамблеи состоялось специальное памятное меро-

приятие, которое было открыто для общественности и прошло при полном зале. 

Благодаря этому мероприятию, которое транслировалось в прямом эфире, в 

мире была распространена информация о сохраняющихся последствиях Накбы 

для палестинского народа и был озвучен настоятельный призыв к справедли-

вому урегулированию палестинского вопроса. После видеообращения Предсе-

дателя Генеральной Ассамблеи участники могли побольше узнать о Накбе с по-

мощью живой музыки, фотографий, видеоматериалов и личных свидетельств.  

58. 22 мая члены Бюро встретились с представителями палестинских органи-

заций гражданского общества и Рабочей группой (НПО) по вопросам Израиля и 

Палестины, которая расположена в Нью-Йорке, с целью обсудить ситуацию на 

оккупированной палестинской территории и последние доклады с выводом о 

том, что на оккупированной палестинской территории палестинцы подверга-

ются апартеиду. Представители организаций гражданского общества призвали 

восстановить Специальный комитет против апартеида. Бюро продолжало под-

держивать мандат БАПОР посредством своих регулярных заявлений и взаимо-

действия со всеми государствами-членами. 13 октября Председатель встретился 

с директором представительства БАПОР в Нью-Йорке, чтобы обсудить вопрос 

о продлении мандата Агентства, включая усилия Комитета по проведению про-

пагандистской кампании в этом направлении (см. пункт 49). 30 мая члены Бюро 

встретились с Генеральным комиссаром для обсуждения финансового кризиса 

Агентства в преддверии конференции 2023 года по объявлению взносов в под-

держку БАПОР, которая состоялась 2  июня. 18 июля члены Бюро встретились с 

руководителем аппарата БАПОР, с тем чтобы обсудить мандат Агентства и ста-

бильность ее работы. 

59. 20 июля Комитет и ОИС провели виртуальную конференцию на тему «Вли-

яние поселенческой политики Израиля на палестинское население Иеруса-

лима». В конференции приняли участие представители гражданского общества 

из Государства Палестина, Израиля и Соединенных Штатов. Участники обсу-

дили различные проблемы, в том числе проводимые в Израиле судебные про-

цессы и вопрос о том, как использовать базу данных предприятий, способству-

ющих занятости в израильских поселениях на оккупированной палестинской 

территории. Лишившийся крова палестинец проинформировал о том, что в 

https://undocs.org/ru/A/RES/77/23
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Восточном Иерусалиме по-прежнему происходят незаконные выселения из до-

мов35. 

60. Информационная система Организации Объединенных Наций по вопросу 

о Палестине, которая функционирует уже двадцать девятый год и фиксирует в 

среднем 100 000 просмотров страниц в месяц, остается незаменимым источни-

ком информации для дипломатов, исследователей и широкой общественности. 

Данная система, содержащая более 42 496 документов, –– это самая крупная и 

всеобъемлющая онлайновая база данных по этому вопросу. В ней собраны как 

последние документы Организации Объединенных Наций, так и редкие матери-

алы, подготовленные десятилетия назад. Кроме того, все чаще документы рас-

пространяются не только на английском, но и на арабском, испанском, китай-

ском, русском и французском языках. 

61. Действуя в сотрудничестве с Управлением информационно-коммуникаци-

онных технологий, Отдел по правам палестинцев продолжал расширять доступ-

ность ООНПал (чат-бот, функционирующий на основе искусственного интел-

лекта и предназначенный для веб-сайта Информационной системы Организации 

Объединенных Наций по вопросу о Палестине).  

62. Комитет не только выполнял мандат по наблюдению, но и подготовил не-

сколько публикаций для распространения Отделом по правам палестинцев. К их 

числу относятся еженедельные публикации о деятельности неправительствен-

ных организаций по вопросу о Палестине, ежемесячные бюллетени, представ-

ляющие собой подборку всех официальных документов Организации Объеди-

ненных Наций и других межправительственных организаций по вопросу о Па-

лестине, ежеквартальные информационные бюллетени о деятельности Коми-

тета, ежегодная подборка докладов Организации Объединенных Наций по во-

просу о Палестине и ежегодная подборка всех резолюций, принятых органами 

Организации Объединенных Наций по вопросу о Палестине.  

63. Действуя по просьбе Управления по правовым вопросам, Отдел по правам 

палестинцев помог Департаменту по политическим вопросам и вопросам миро-

строительства подготовить сборник из более чем 9000 документов заседающих 

органов Организации Объединенных Наций, взятых из базы данных Информа-

ционной системы Организации Объединенных Наций по вопросу о Палестине, 

для представления в Международный Суд в связи с консультативным заключе-

нием, запрошенным в резолюции 77/247 Генеральной Ассамблеи. 

64. Публикации Комитета распространялись через список рассылки, который 

расширяется и имеет более 13 000 подписчиков, включая исследовательские 

библиотеки, университеты и основные заинтересованные стороны, такие как по-

литические деятели, представители дипломатического корпуса, студенты, пре-

подаватели университетов, неправительственные организации, межправитель-

ственные организации и журналисты, а также видные деятели и лидеры обще-

ственного мнения. Все публикации Комитета размещаются на его сайте.  

65. Действуя в поддержку глобальной информационно-пропагандистской дея-

тельности Комитета и при активном содействии ОИС, Бюро распространило по 

всему миру, в том числе среди государств-членов и отделений Организации Объ-

единенных Наций, 2724 буклета о выставках Организации Объединенных 

Наций. Электронные версии буклетов просмотрели 9362 посетителя. Буклеты 

были изданы на арабском и английском языках, а в настоящее время в целях 

расширения охвата они переводятся на французский и испанский языки.  

__________________ 

 35 United Nations Information System on the Question of Palestine, “Impact of Israeli Settlement 

Policies on the Palestinian Population in Jerusalem”, Chair’s summary, 20 July 2023.  

https://undocs.org/ru/A/RES/77/247
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 D. Сотрудничество с межправительственными и 

неправительственными организациями и структурами 

системы Организации Объединенных Наций 
 

 

66. Комитет продолжал сотрудничать с межправительственными организаци-

ями. ОИС продолжала поддерживать проведение Международной конференции 

по вопросу о Иерусалиме, которая ежегодно организуется совместно с Комите-

том. Представители Африканского союза, ЛАГ и ОИС регулярно присутство-

вали на заседаниях Комитета в качестве наблюдателей и участвовали в его ра-

боте. Председатель участвовал в ключевых мероприятиях ЛАГ и ОИС 

(см. пункт 44). 

67. В ходе своей работы Комитет, действуя через Отдел по правам палестин-

цев, продолжал поддерживать давние отношения сотрудничества с системой Ор-

ганизации Объединенных Наций, включая Программу развития Организации 

Объединенных Наций, страновые группы Организации Объединенных Наций, 

БАПОР, Департамент по делам Генеральной Ассамблеи и конференционному 

управлению, Департамент глобальных коммуникаций (включая информацион-

ные центры Организации Объединенных Наций), Совет по правам человека, 

УВКПЧ, Канцелярию Специального представителя Генерального секретаря по 

вопросу о детях и вооруженных конфликтах, Структуру Организации Объеди-

ненных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возмож-

ностей женщин, Учебный и научно-исследовательский институт Организации 

Объединенных Наций (ЮНИТАР) и Колледж персонала системы Организации 

Объединенных Наций.  

68. Комитет продолжал сотрудничать с неправительственными организациями 

в интересах соблюдения прав палестинцев. На все публичные мероприятия Ко-

митета приглашались представители организаций гражданского общества, в том 

числе из Израиля (см. пункты 54 и 59). Представители гражданского общества 

были приглашены выступить на специальном заседании Комитета, проведенном 

29 ноября в честь Международного дня солидарности с палестинским народом, 

и на заседании высокого уровня Комитета, проведенного 15  мая по случаю семь-

десят пятой годовщины Накбы. 

69. Неправительственные организации продолжают обращаться в Комитет с 

просьбой об аккредитации. В отчетный период и на момент подготовки настоя-

щего доклада в общей сложности две таких организации были аккредитованы 

для партнерства с Комитетом в целях выполнения его мандата.  

 

 

 E. Наращивание потенциала 
 

 

70. В соответствии с просьбой, содержащейся в резолюции 77/23 Генеральной 

Ассамблеи, Комитет продолжал выявлять возможности для профессиональной 

подготовки, с тем чтобы повышать квалификацию должностных лиц Государ-

ства Палестина и оценивать результативность своих программ. После отмены 

ограничений, связанных с пандемией COVID-19, Комитет по-прежнему уделял 

приоритетное внимание обучению в смешанном (онлайновом и очном) формате.  

71. В сотрудничестве с ЮНИТАР Комитет содействовал тому, чтобы четыре 

женщины-дипломата из Министерства иностранных дел и по делам эмигрантов 

Государства Палестина приняли участие в учебном курсе «Искусство составле-

ния речей», проходившем с 17 октября по 13 ноября. Благодаря этому курсу свой 

уровень квалификации повысили дипломаты, которые работают на должностях, 

https://undocs.org/ru/A/RES/77/23
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требующих мастерства в написании речей и составлении публичных выступле-

ний. 

72. С 24 октября по 2 декабря Комитет провел для двух карьерных дипломатов-

женщин ежегодную шестинедельную учебную программу, направленную на по-

вышение квалификации по вопросам многосторонней дипломатии. Благодаря 

этой программе, проходившей в Нью-Йорке во время семьдесят седьмой сессии 

Генеральной Ассамблеи, слушатели смогли углубить свое понимание такой 

темы, как многосторонняя дипломатия и мир, вопросов безопасности и разви-

тия, а также последних региональных и глобальных событий, находящихся в 

центре внимания Генеральной Ассамблеи и Совета Безопасности.  

73. Комитет организовал семинар за закрытыми дверями по вопросу о закон-

ности израильской оккупации палестинской территории, включая Восточный 

Иерусалим. В семинаре, проходившем в Женеве с 7 по 9  февраля, приняли уча-

стие видные специалисты-практики в областях международного права и прав 

человека, а также палестинские дипломаты.  
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Глава VI 
  Меры, принятые Департаментом глобальных 

коммуникаций в соответствии с резолюцией 77/24 
Генеральной Ассамблеи 
 

 

74. В соответствии с резолюцией 77/24 Генеральной Ассамблеи от 30 ноября 

2022 года Департамент глобальных коммуникаций продолжал осуществлять 

свою специальную программу информации по вопросу о Палестине.  

75. 3 и 4 ноября в Женеве Департамент провел ежегодный Международный се-

минар для средств массовой информации по вопросу о мире на Ближнем Во-

стоке. В мероприятии приняли участие журналисты, эксперты в области средств 

массовой информации, сотрудники аналитических центров, дипломаты и пред-

ставители научных кругов из Израиля, Государства Палестина, Швейцарии и 

Соединенных Штатов, чтобы обсудить три темы: «Память о наследии Ширин 

Абу Аклех: защита журналистов, освещающих конфликты», «Забытые истории 

палестино-израильского конфликта: как политические новости затмевают осве-

щение экономических проблем» и «Молодые журналисты: возможности и про-

блемы». 

76. С 8 ноября по 9 декабря в Нью-Йорке и Вашингтоне, округ Колумбия, Де-

партамент организовал ежегодную Программу подготовки палестинских работ-

ников телерадиовещания и журналистов имени Ширин Абу Аклех. Шесть пале-

стинских журналистов прошли практическую подготовку по темам, связанным 

со средствами массовой информации. Кроме того, журналисты встретились с 

должностными лицами Организации Объединенных Наций, представителями 

«Аль-Джазиры», Европейского союза радио- и телевещания и Института Ближ-

него Востока, председателем Комитета и Постоянным наблюдателем от Государ-

ства Палестина при Организации Объединенных Наций. 

77. Департамент продолжал обновлять веб-страницу, которая посвящена Меж-

дународному дню солидарности с палестинским народом и ведется на всех ше-

сти официальных языках, и оказывал техническую помощь Информационной 

системе Организации Объединенных Наций по вопросу о Палестине. 

78. Группы Департамента, отвечающие за подготовку мультимедийных мате-

риалов, выпуск новостей на различных языках и работу в социальных сетях,  

обеспечивали освещение соответствующих мероприятий и событий 36. 

79. Секция информационного освещения заседаний выпустила 80 пресс-рели-

зов на английском и французском языках по вопросу о Палестине и ближнево-

сточном мирном процессе, включая пресс-релизы о заявлениях и посланиях Ге-

нерального секретаря, Генеральной Ассамблеи, Совета Безопасности и Коми-

тета. 

80. Служба новостей Организации Объединенных Наций» выпустила почти 

400 соответствующих материалов и статей, составленных на всех шести офици-

альных языках, а также на хинди, суахили и португальском языке. Например, 

арабоязычная секция вышеуказанной службы опубликовала материал «Взгляд в 

глаза оккупации»37 на тему открытых слушаний, которые провела Независимая 

международная комиссия по расследованию событий на оккупированной пале-

стинской территории, включая Восточный Иерусалим, и в Израиле. 

__________________ 

 36 United Nations, “The West-Eastern Divan Ensemble performs at UN headquarters”.  

 37 См. news.un.org/ar/story/2023/03/1119152. 

https://undocs.org/ru/A/RES/77/24
https://undocs.org/ru/A/RES/77/24
https://news.un.org/ar/story/2023/03/1119152
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81. Видеосекция ООН выпустила 28 новостных видеоматериалов, в которых 

освещались неотъемлемые права палестинского народа, выступления прези-

дента Государства Палестина в ходе общих прений Генеральной Ассамблеи и 

истории о жизни внутренне перемещенных лиц и беженцев. Видеоматериалы 

транслировались вещательными компаниями из более чем 50 стран, включая 

арабскую службу Британской радиовещательной и телевизионной корпорации, 

i24 News, а также арабскую и английскую службы «Франс 24».  

82. На главных страницах Организации Объединенных Наций в социальных 

сетях, которые насчитывают 67,5 миллиона подписчиков и ведутся Департамен-

том на всех шести официальных языках, хинди, суахили и португальском языке, 

по-прежнему размещалась обновленная информация по вопросу о Палестине и 

пропагандировались мероприятия, организуемые Комитетом. Пропагандист-

ские усилия способствовали увеличению посещаемости сайта Информационной 

системы Организации Объединенных Наций по вопросу о Палестине и страниц 

Комитета в социальных сетях. Информация и материалы также размещались в 

открытом доступе на платформе «Трелло», которая посвящена вопросу о Пале-

стине и функционирует под эгидой Департамента 38. 

83. Секция обслуживания посетителей продолжала повышать осведомлен-

ность с помощью выставки «Организация Объединенных Наций и вопрос о Па-

лестине», которая действует на постоянной основе и включена в экскурсионный 

маршрут по Организации Объединенных Наций. В отчетный период выставку 

посмотрели более 150 000 посетителей. По случаю Международного дня соли-

дарности с палестинским народом Выставочная группа содействовала откры-

тию виртуальной выставки «Палестина в лицах: портреты палестинцев», кото-

рая была просмотрена около 3000 раз (см. пункт 53). 

84. Канцелярия Посланника Генерального секретаря по делам молодежи сов-

местно с БАПОР приняла меры к тому, чтобы молодой палестинский новатор 

Ясир аль-Остат смог принять участие в заседании на тему «Работа с молодежью 

и для молодежи в целях ускорения усилий по восстановлению после COVID-19 

и реализации Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года» в ходе молодежного форума, который проходил под эгидой Экономи-

ческого и Социального Совета с 25 по 27 апреля 2023 года. 

85. Информационные центры Организации Объединенных Наций, в том числе 

в Анкаре, Канберре, Лусаке, Манаме, Москве, Найроби и Рабате, отметили Меж-

дународный день солидарности с палестинским народом, организовав широкий 

спектр памятных мероприятий в сотрудничестве с государственными должност-

ными лицами и местными посольствами. 

86. Информационный центр Организации Объединенных Наций в Каире обес-

печил информационную поддержку для презентации доклада ЮНКТАД по Па-

лестине, в том числе путем проведения пресс-конференции в своем здании в 

сентябре 2022 года.  

87. Региональный информационный центр Организации Объединенных Наций 

для Западной Европы оказал информационную поддержку представительству 

БАПОР в Европе в мае 2023 года, когда Генеральный комиссар посетил Святой 

Престол и Италию. 

88. Департамент провел мероприятие по случаю семьдесят пятой годовщины 

Накбы, которое состоялось в зале Генеральной Ассамблеи, а группы Департа-

мента, отвечающие за выпуск новостей и работу в социальных сетях, освещали 

памятные и связанные с ними мероприятия на своих мультимедийных 

__________________ 

 38 См. trello.com/b/772QZEh1/question-of-palestine. 

https://trello.com/b/772QZEh1/question-of-palestine
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платформах. 24 мая информационный центр Организации Объединенных Наций 

в Лусаке при поддержке канцелярии координатора-резидента в Мозамбике ор-

ганизовал собрание по случаю этой годовщины. В нем приняли участие, в част-

ности, государственные должностные лица, представители дипломатического 

корпуса и молодежь из шести университетов. На мероприятии была представ-

лена виртуальная экспозиция, было уделено внимание мероприятию в Цен-

тральных учреждениях и был продемонстрирован видеофильм «Пески скорби». 

С 27 по 31 мая информационный центр Организации Объединенных Наций в 

Джакарте в сотрудничестве с Министерством иностранных дел и Национальной 

библиотекой Индонезии провел выставку по случаю семьдесят пятой годов-

щины Накбы, с тем чтобы ознакомить посетителей с историческим контекстом 

вопроса о Палестине и проинформировать их о Накбе и ее последствиях.  
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Глава VII 
  Выводы и рекомендации Комитета 

 

 

89. При составлении нижеизложенных рекомендаций Комитет принял во вни-

мание результаты обсуждений на заседаниях Комитета и Бюро, а также брифин-

гов, информационно-разъяснительной работы, международных конференций и 

мероприятий с участием государств-членов, организаций гражданского обще-

ства и региональных организаций.  

 

 

 A. Действия Комитета в ответ на конфликт и нарушения прав 

человека 
 

 

90. Комитет осуждает нарушения прав человека, которые постоянно соверша-

ются Израилем, оккупирующей державой, в отношении палестинского граждан-

ского населения на оккупированной палестинской территории, включая Восточ-

ный Иерусалим, и убедительно задокументированы как международными орга-

низациями, включая Организацию Объединенных Наций и ее правозащитные 

механизмы, так и правозащитными организациями, в том числе из Израиля. Он 

призывает к тому, чтобы израильские войска и вооруженные поселенцы немед-

ленно прекратили применять чрезмерную смертоносную силу против палестин-

ских гражданских лиц, включая детей, которая привела к беспрецедентному 

числу убитых и раненых. Комитет вновь заявляет, что неизбирательные ракет-

ные обстрелы израильских населенных пунктов запрещены нормами междуна-

родного гуманитарного права и должны быть немедленно прекращены.  

91. Комитет осуждает карательные меры, введенные правительством Израиля 

с целью увековечить оккупацию, ослабить Палестинскую администрацию и по-

давить палестинский народ. Он выражает сожаление в связи с тем, что воору-

женные израильские поселенцы резко активизировали акты насилия и террора 

против палестинцев. Комитет призывает Израиль немедленно отменить меры, 

направленные против Палестинской администрации, разоружить израильских 

поселенцев на оккупированной палестинской территории и обеспечить защиту 

палестинского гражданского населения, как к этому призывают резолюция 904 

(1994) Совета Безопасности и резолюция ES-10/20 Генеральной Ассамблеи и 

как это предусмотрено его обязанностями по международному гуманитарному 

праву. 

92. Комитет призывает израильских чиновников прекратить политику прово-

каций, нападок и подстрекательств на оккупированной палестинской террито-

рии, включая Восточный Иерусалим, и покончить с ситуацией, когда допуска-

ются или поддерживаются, в том числе со стороны израильской армии, нападе-

ния поселенцев на палестинцев и уничтожаются палестинские дома и источники 

для получения средств к существованию. Он также обращается к политическим, 

религиозным и общественным лидерам с призывом отказаться от языка ненави-

сти и насилия и выступить против тех, кто пытается обострить обстановку.  

93. Комитет настоятельно рекомендует Организации Объединенных Наций и 

международному сообществу принять дополнительные меры для обеспечения 

ответственности, включая выдачу ордеров на арест по линии Международного 

уголовного суда, поскольку Израиль игнорирует свою обязанность по расследо-

ванию и преследованию за действия, совершенные его представителями или 

третьими сторонами и связанные с серьезными нарушениями международного 

гуманитарного права и грубыми нарушениями прав палестинцев.  

https://undocs.org/ru/S/RES/904(1994)
https://undocs.org/ru/S/RES/904(1994)
https://undocs.org/ru/A/RES/ES-10/20
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94. Комитет призывает Израиль выполнять свои обязанности по международ-

ному гуманитарному праву и международному праву прав человека, а также 

призывает в полной мере соблюдать статус-кво в святых местах Иерусалима, 

включая исторический и правовой статус-кво на территории мечети Аль-Акса, 

и признавать особую роль Иордании. Комитет выражает сожаление в связи с 

тем, что в Иерусалиме мусульманские верующие подвергаются притеснениям и 

что участились нападения на христиан и их религиозные символы, и настоя-

тельно призывает Израиль обеспечить мусульманам и христианам возможность 

мирно исповедовать свои религии, не опасаясь при этом подвергнуться наси-

лию. Комитет также призывает принять специальные меры к тому, чтобы 

предотвратить в будущем провокации во время мусульманских и христианских 

религиозных праздников. 

95. Комитет подчеркивает серьезность выводов, содержащихся в докладе Ге-

нерального секретаря по вопросу о детях и вооруженных конфликтах (A/76/871-

S/2022/493) и касающихся положения палестинских детей, и призывает принять 

меры по защите детей и предотвращению грубых нарушений в отношении них. 

Комитет настоятельно призывает израильские оккупационные силы и палестин-

ские вооруженные группировки выполнять свои обязанности по международ-

ному гуманитарному праву и международному праву прав человека и обеспе-

чить соблюдение принципов избирательности, пропорциональности и предосто-

рожности в ходе любой военной операции.  

96. В свете сохранения и усиления курса Израиля на насилие и несоразмерное 

применение военной силы, включая воздушные удары и наземные операции 

против густонаселенных гражданских районов, Комитет настоятельно призы-

вает Генерального секретаря и соответствующие правозащитные механизмы, 

включая Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о де-

тях и вооруженных конфликтах, принять меры в соответствии с их мандатами и 

выводами и рассмотреть возможность составления перечней сторон, причаст-

ных к нарушениям против гражданского населения, включая женщин и детей, в 

качестве сдерживающей меры по защите гражданских лиц. 

 

 

 B. Действия Комитета в ответ на аннексию и поселенческую 

деятельность 
 

 

97. Комитет серьезно обеспокоен тем, что правительство Израиля заявляет о 

задаче резко увеличить численность поселенцев на оккупированном Западном 

берегу, включая Восточный Иерусалим, и открыто называет эти территории 

«землей Израиля» в нарушение международного права, бесчисленных резолю-

ций Организации Объединенных Наций и международного консенсуса относи-

тельно урегулирования в соответствии с принципом сосуществования двух гос-

ударств в границах, существовавших до 1967 года. Комитет поддерживает тре-

бования Совета Безопасности, Совета по правам человека и Генеральной Ассам-

блеи о прекращении всех подобных незаконных действий, включая экспропри-

ацию палестинских земель, посягательство на них и уничтожение палестинских 

домов и имущества. 

98. Комитет вновь заявляет, что незаконной является аннексия любой части 

оккупированной палестинской территории, включая Восточный Иерусалим. Ко-

митет призывает израильские власти прекратить все действия, направленные на 

изменение демографического состава, статуса и характера оккупированной па-

лестинской территории, и неукоснительно соблюдать свои обязанности по меж-

дународному праву. Такие незаконные колонизаторские меры подрывают пер-

спективы урегулирования в соответствии с принципом сосуществования двух 

https://undocs.org/ru/A/76/871
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государств, систематически сводя на нет возможности для создания территори-

ально непрерывного, независимого, жизнеспособного и суверенного палестин-

ского государства в границах до 1967 года и со столицей в Восточном Иеруса-

лиме, как это предусмотрено международным правом, соответствующими резо-

люциями Организации Объединенных Наций, включая резолюцию 2334 (2016) 

Совета Безопасности и резолюцию 77/26 Генеральной Ассамблеи, Мадрид-

скими принципами и Арабской мирной инициативой. 

99. Комитет настоятельно призывает правительство Израиля воздержаться от 

захвата палестинских земель, прекратить снос строений, в том числе построен-

ных на средства доноров, и остановить все действия по насильственному высе-

лению и перемещению палестинцев, в частности на Западном берегу (зона С) и 

в Восточном Иерусалиме. Особую тревогу вызывает то, что оккупирующая дер-

жава недавно заявила о резком увеличении объема строительства жилья для по-

селенцев, пытается задним числом «узаконить» «передовые поселения» и при-

няла решение разрешить поселенцам вернуться в ранее покинутые поселения; 

соответствующие действия должны быть прекращены. 

 

 

 C. Меры, принятые совместно с Генеральным секретарем, 

Советом Безопасности, Генеральной Ассамблеей и Советом 

по правам человека 
 

 

100. Комитет согласен с позицией Генерального секретаря по вопросу о Пале-

стине, в основе которой лежат нормы международного права и многочисленные 

резолюции Организации Объединенных Наций, и настоятельно призывает его 

продолжать использовать свои добрые услуги в интересах справедливого урегу-

лирования вопроса о Палестине. 

101. Комитет настоятельно призывает Совет Безопасности и Генеральную Ас-

самблею обеспечить соблюдение долгосрочных параметров мирного процесса, 

подтвержденных в соответствующих резолюциях Организации Объединенных 

Наций, включая резолюцию 2334 (2016) Совета и резолюцию 77/25 Ассамблеи. 

При этом необходимо добиться того, чтобы государства-члены и межправитель-

ственные организации приняли реальные меры по выполнению своих обязанно-

стей по этим резолюциям, прежде всего обязанность проводить различие между 

Израилем и территориями, остающимися под его оккупацией с 1967  года, и обя-

занность не поддерживать или не признавать легальными любые незаконные 

меры, принимаемые оккупирующей державой на оккупированной палестинской 

территории, включая Восточный Иерусалим.  

102. Комитет просит Генерального секретаря продолжать представлять Совету 

свои письменные доклады о ходе выполнения резолюции 2334 (2016) и в соот-

ветствии с пунктом 5 резолюции включать в них ссылки на действия государств-

членов по выполнению этого положения. Руководствуясь пунктом 11 этой резо-

люции, Комитет призывает также Совет изучить практические пути и средства, 

гарантирующие всестороннее выполнение соответствующих резолюций Совета, 

включая применение санкций в отношении государств и частных структур, 

нарушающих резолюции Совета. 

103. Комитет призывает Совет Безопасности и ближневосточную «четверку» 

активно обеспечивать возможности для придания импульса мирному процессу 

и искать многосторонние механизмы для возобновления столь необходимого 

диалога между Палестиной и Израилем, который крайне важен для усилий по 

справедливому урегулированию конфликта.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/A/RES/77/26
https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/A/RES/77/25
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A/78/35 

 

23-14967 31/33 

 

104. Комитет согласен с выводами Независимой международной комиссии по 

расследованию событий на оккупированной палестинской территории, включая 

Восточный Иерусалим, и в Израиле о том, что основные причины сохранения 

напряженности, нестабильности и конфликта в регионе заключаются в дискри-

минации палестинцев и продолжающейся оккупации палестинской территории.  

Комитет выражает глубокую озабоченность в связи с положением на оккупиро-

ванной палестинской территории, включая захват земель, незаконные убийства, 

принудительное перемещение, ограничения на передвижение и ущемление прав 

палестинцев. В свете этих действий, которые, с точки зрения международного 

права, схожи с апартеидом, необходимо срочно провести расследование и при-

нять меры по защите прав человека.  

105. Комитет отмечает, что любая инициатива, направленная на справедливое 

урегулирование вопроса о Палестине, должна прежде всего учитывать законные 

права и чаяния палестинского народа, предполагать взаимодействие с палестин-

ским руководством и опираться на принцип сосуществования двух государств, 

как это предусмотрено в международном праве и соответствующих резолюциях 

Организации Объединенных Наций.  

106. Комитет высоко оценивает решение Генеральной Ассамблеи выполнить ре-

комендацию, которая содержится в докладе Независимой международной ко-

миссии по расследованию событий на оккупированной палестинской террито-

рии, включая Восточный Иерусалим, и в Израиле (A/77/328) и согласно которой 

следует срочно запросить у Международного Суда консультативное заключение 

о правовых последствиях, в частности, упорного отказа Израиля прекратить ок-

купацию палестинской территории, включая Восточный Иерусалим. Кроме 

того, в соответствии с просьбой, содержащейся в пункте  92 b) доклада, Комитет 

призывает Совет Безопасности рассмотреть возможность принятия дальнейших 

мер к тому, чтобы потребовать от Израиля прекратить постоянную оккупацию.  

107. Комитет настаивает на том, что в соответствии с резолюцией 1860 (2009) 

Совета Безопасности Израиль, оккупирующая держава, должен снять с сектора 

Газы воздушную, сухопутную и морскую блокаду и все введенные ограничения, 

а также настоятельно призывает международное сообщество рассматривать бед-

ственное положение палестинцев с правозащитной, а не гуманитарной точки 

зрения. 

 

 

 D. Информационно-пропагандистская деятельность, 

осуществляемая совместно с международным сообществом 

и гражданским обществом 
 

 

108. Комитет призывает региональные организации, в частности ЛАГ, Европей-

ский союз, Движениe неприсоединившихся стран и ОИС, внести весомый поли-

тический вклад в дело прекращения аннексии, завершения оккупации и спра-

ведливого урегулирования вопроса о Палестине. Для любого всеобъемлющего 

решения будет необходимо применять региональный подход, например тот, ко-

торый предусмотрен в Арабской мирной инициативе.  

109. Комитет полностью поддерживает неустанные усилия, предпринимаемые 

Алжиром, Египтом, другими государствами-членами и Специальным координа-

тором по ближневосточному мирному процессу и направленные на укрепление 

атмосферы спокойствия и установление справедливого и прочного мира в инте-

ресах решения вопроса о Палестине. Комитет высоко оценивает усилия прави-

тельства Алжира по укреплению палестинского единства и приветствует Ал-

жирскую декларацию от 13 октября 2022 года как важнейший шаг на пути к 

https://undocs.org/ru/A/77/328
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внутрипалестинскому примирению и формированию единого палестинского ру-

ководства. Кроме того, Комитет призывает провести выборы в целях укрепления 

демократии и демократических институтов в Государстве Палестина и Пале-

стинской администрации. 

110. Комитет также приветствует рекомендации из доклада Независимой меж-

дународной комиссии по расследованию событий на оккупированной палестин-

ской территории, включая Восточный Иерусалим, и в Израиле, который был 

представлен Совету по правам человека 8 июня. Комитет настоятельно призы-

вает государства-члены тщательно проанализировать вопрос о том, что Израиль 

использует антитеррористическое законодательство для включения палестин-

ских организаций гражданского общества в список террористических организа-

ций и ограничения их финансирования, с тем чтобы добиться их делигитимации 

и изоляции, подорвать их деятельность и лишить их международного финанси-

рования и поддержки. 

 

 

 E. Действия государств-членов и региональных организаций 
 

 

111. Комитет призывает государства-члены и региональные организации ока-

зать давление на Израиль, оккупирующую державу, с тем чтобы он выполнил 

свои обязанности по защите палестинского гражданского населения в соответ-

ствии с международным правом и включился в конструктивный переговорный 

процесс, ведущий к созданию независимого и жизнеспособного Государства Па-

лестина со столицей в Восточном Иерусалиме, которое жило бы в мире и без-

опасности в пределах международно признанных границ.  

112. Комитет считает, что односторонние решения государств-членов признать 

Иерусалим в качестве столицы Израиля и перенести свои посольства из Тель -

Авива в Иерусалим не имеют законной силы, поскольку эти действия нарушают 

резолюции Совета Безопасности, включая резолюции 476 (1980), 478 (1980) и 

2334 (2016). Комитет приветствует шаги государств-членов по отмене решения 

о признании Западного Иерусалима столицей Израиля и присоединению к меж-

дународному консенсусу по этому вопросу, а также призывает другие государ-

ства-члены отменить аналогичные решения.  

113. Комитет приветствует тот факт, что 30 июня УВКПЧ обновило базу данных 

о предприятиях, которые участвуют в определенных видах поселенческой дея-

тельности на оккупированной палестинской территории.  

114. Комитет отмечает, что БАПОР сталкивается с вызывающим тревогу финан-

совым дефицитом, и повторяет призыв Генерального секретаря к государствам-

членам о том, чтобы они обеспечили предсказуемое, устойчивое и достаточное 

финансирование Агентства в поддержку палестинских беженцев. Комитет отме-

чает, что дальнейшее ухудшение финансового положения Агентства и перебои 

в его важнейшей работе могут иметь серьезные последствия для гуманитарной 

и политической ситуации и обстановки в плане безопасности как в регионе, так 

и за его пределами. 

115. Комитет настоятельно призывает государства-члены официально признать 

Государство Палестина, с тем чтобы содействовать урегулированию в соответ-

ствии с принципом сосуществования двух государств. Комитет призывает госу-

дарства-члены поддержать налогово-бюджетную стабильность палестинского 

правительства и укрепить палестинские институты в интересах улучшения со-

циально-экономических условий жизни населения в Государстве Палестина. Ко-

митет отмечает, что в целях справедливого и всеобъемлющего урегулирования 

конфликта усилия сторон и международного сообщества по стабилизации и 

https://undocs.org/ru/S/RES/476(1980)
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улучшению обстановки на местах должны быть увязаны с формированием 

надежной политической основы. 

116. Комитет будет и далее призывать всех тех, кто поддерживает урегулирова-

ние в соответствии с принципом сосуществования двух государств, содейство-

вать возобновлению конструктивных и многосторонних переговоров, направ-

ленных на достижение мирного урегулирования в соответствии с давно уста-

новленными международными параметрами справедливого решения.  Комитет 

обязуется и впредь отстаивать инициативы в поддержку этой цели, включая про-

ведение международной мирной конференции, ведущей к урегулированию в со-

ответствии с принципом сосуществования двух государств. 

 

 

 F. Действия Секретариата и других структур Организации 

Объединенных Наций 
 

 

117. Комитет выражает признательность за помощь в работе, которую ему ока-

зал Отдел по правам палестинцев Департамента по политическим вопросам и 

вопросам миростроительства. Он просит Отдел продолжать оказывать опера-

тивно-функциональную и секретариатскую поддержку с учетом всех аспектов 

его мандата. Комитет призывает Отдел и далее распространять информацию по 

вопросу о Палестине путем расширения информационно-пропагандистских 

усилий и поощрения многоязычия на сайте Комитета и в социальных сетях. Он 

также просит Отдел продолжать осуществлять проекты, которые, в частности, 

направлены на повышение квалификации среди должностных лиц Государства 

Палестина, способствуют укреплению инклюзивности и гендерной сбалансиро-

ванности и поощряют сотрудничество Юг — Юг и трехстороннее сотрудниче-

ство между странами и региональными и субрегиональными организациями.  

118. Комитет просит Департамент глобальных коммуникаций и далее осу-

ществлять специальную программу информации по вопросу о Палестине , кото-

рая вносит важный вклад в информирование средств массовой информации и 

общественности. 
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