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Situacion de los defensores de los derechos humanos

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Asamblea General el
informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Mary Lawlor, presentado de conformidad con lo dispuesto en la resolucion
43/16 del Consejo de Derechos Humanos.
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Informe de la Relatora Especial sobre la situacion
de los defensores de los derechos humanos

Caminos hacia la paz: las defensoras de los derechos humanos
en situaciones de conflicto, posconflicto y crisis

Resumen

En el presente informe, la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos, Mary Lawlor, analiza la situacion de las defensoras de los
derechos humanos que trabajan en situaciones de conflicto, posconflicto y crisis y
destaca su contribucion a la paz y la seguridad a pesar de los entornos, a menudo
dificiles, e incluso hostiles, en los que se mueven. El informe contiene ejemplos de
casos individuales de defensoras de los derechos humanos que trabajan en esas
situaciones y recomendaciones dirigidas a los Estados y a otras partes interesadas para
que proporcionen un entorno seguro y propicio en el que puedan llevar a cabo su
legitima labor en defensa de los derechos humanos.

En una comunicacion enviada para el presente informe, April Dyan Gumanao, de
Alliance of Concerned Teachers in the Philippines afirmaba: “Trabajamos sobre la premisa
de que, para que se pueda lograr una paz sostenible, debe haber alimentos en las mesas,
trabajo decente y oportunidades, igualdad, respeto de los derechos humanos y justicia”.
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Introduccion

1. Las defensoras de los derechos humanos actuan en todos y cada uno de los
Estados Miembros y territorios de las Naciones Unidas, esforzdndose por hacer
realidad las aspiraciones contenidas en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Lo hacen en voz alta y también en silencio, en las calles y en sus casas,
rebelandose contra la opresion de siglos de discriminacion, desprecio y violencia. Las
defensoras de los derechos humanos que trabajan en situaciones de conflicto,
posconflicto y crisis lo hacen en el contexto, a menudo hipermasculinizado, de la
guerra. En ese contexto, su trabajo es ain mas necesario y, sin embargo, tienen que
soportar vejaciones adicionales por ser quienes son y por trabajar en lo que trabajan.

2. La Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Mary Lawlor, considera que las mujeres que trabajan por lograr la paz
defienden los derechos humanos. Considera también que la labor que realizan esas
mujeres en esas situaciones es una contribucién vital a la consolidacidon de la paz.
Parte de ese trabajo guarda relacion con la igualdad de género. Alla donde existe una
mayor igualdad de género, es menos probable que se recurra a la violencia para
resolver los conflictos, que los Estados utilicen la fuerza militar para resolver disputas
internacionales y que los agravios degeneren en conflictos violentos. Parte de ese
trabajo guarda relacidon con el empoderamiento y la participacion de la mujer. Los
estudios han demostrado que cuando las mujeres participan de forma significativa en
los procesos de paz, la probabilidad de que el acuerdo de paz alcanzado se mantenga
durante al menos 2 o 15 afios aumenta entre un 20 %, y un 35 % respectivamente®.
Parte de ese trabajo consiste en la documentacion y el seguimiento de las violaciones
cometidas contra las mujeres y otras personas que tratan de buscar la justicia y la
rendicién de cuentas, elementos esenciales para cualquier proceso de justicia de
transicion.

3. Todo ese trabajo requiere valor y sirve para acercar una paz justa y sostenible.
Sin embargo, buena parte de ¢l también desemboca en agresiones fisicas y sexuales,
estigmatizacidn, acusaciones penales, campanas de desprestigio, amenazas, acoso y
malos tratos en un entorno en el que, frecuentemente, se cuestiona el derecho o la
capacidad de una mujer para realizar esa labor, incluso por parte de los compaifieros
que trabajan junto a ella.

4.  Esther Omam Njomo es una defensora de los derechos humanos del Camertn.
En una comunicacion enviada para el presente informe, sefiala: “Muchas veces, la
defensa de los derechos humanos se considera un trabajo dominado por los hombres,
dada su constante exposicion a las amenazas ... eso ha hecho que muchas defensoras
de los derechos humanos tengan que pugnar constantemente con sus homoélogos
masculinos para obtener reconocimiento y legitimidad en este ambito”. Las
defensoras de los derechos humanos que se convierten en objetivos a causa de su
identidad o sus caracteristicas, ademas de su trabajo y su género, se enfrentan a
riesgos multiples y superpuestos.

5. La Relatora Especial reconoce es mucho los que se ha hecho por promover la
participacion de las mujeres en los esfuerzos de paz desde que el Consejo de
Seguridad aprobara su resolucion 1325 (2000), relativa a las mujeres y la paz y la
seguridad, y aplaude ese progreso. Acoge con satisfaccion la creciente atenciéon que
algunos Estados prestan a las defensoras de los derechos humanos en situaciones de
conflicto y la aprobacion de la resolucion 49/18 del Consejo de Derechos Humanos,
sobre la contribucién de los defensores de los derechos humanos, incluidas las
mujeres, en entornos de conflicto y posconflicto.

1 Véase https://wps.unwomen.org/participation/.
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6. No obstante, lamenta que no se haya avanzado mas en la proteccion de las
defensoras de los derechos humanos en esas situaciones y que no se hayan hecho
mayores esfuerzos por establecer unas condiciones en las que pueden realizar su
trabajo en condiciones de seguridad. Cree que no se ha reconocido plenamente que
una mayor participacion de las mujeres conlleva un aumento de los ataques contra
ellas y, aunque resulta loable el énfasis que se pone en su participacidn, si no se
adoptan medidas para evitar los ataques, se corre el riesgo de perder todo lo
conseguido. Esa falta de proteccion se pone claramente de manifiesto en las continuas
represalias contra las defensoras de los derechos humanos como consecuencia de su
interaccion con los organismos de las Naciones Unidas, incluido el Consejo de
Seguridad.

7. Alos efectos del presente informe, por “defensoras de los derechos humanos”
se entiende todas las mujeres y nifias que trabajan en cualquier cuestion relacionada
con los derechos humanos, a saber, defensoras mujeres y defensoras nifias, y toda
persona que trabaje para promover los derechos de las mujeres y los derechos
relacionados con la igualdad de género. Eso incluye a activistas lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI), ya que las cuestiones relacionadas
con la orientacion sexual y la identidad de género forman parte de la consecucion de
la igualdad de género. Incluye también a los actores de la sociedad civil que trabajan
en esos ambitos y que pueden no identificarse como defensores de los derechos
humanos, por ejemplo, periodistas, trabajadores de la salud, activistas ambientales,
agentes privados o agentes humanitarios y de desarrollo?.

8. Basandose en la definicion utilizada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer en su recomendacion general nim. 30 (2013) sobre
las mujeres en situaciones de prevencion de un conflicto, conflicto y posconflicto, la
Relatora Especial ha centrado el presente informe en la situacion de las defensoras de
los derechos humanos en los conflictos armados internacionales y no internacionales,
en la fase posterior al conflicto y en otras situaciones en las que son asesinadas a
causa de su trabajo. Aunque es posible que el asesinato de las defensoras de los
derechos humanos a causa de su trabajo no encaje en el marco tradicional de las
situaciones de conflicto y posconflicto, la Relatora Especial cree que la magnitud de
los ataques dirigidos contra ellas justifica su examen por estar intrinsecamente
relacionados con la paz y la seguridad de las mujeres.

9.  En situaciones de conflicto y posconflicto, los valores enunciados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos corren el riesgo de ser dejados de lado
ante la dureza que prevalece en las sociedades en guerra. En una comunicacion
enviada para el presente informe, Human Rights House Yerevan sefiala que las
defensoras de los derechos humanos que trabajan en iniciativas de consolidacion de
la paz son con mas frecuencia objeto de ataques “con falsos relatos segtin los cuales
la democracia, los derechos humanos y el pacifismo han debilitado la seguridad y la
‘inmunidad de la nacion’, conduciendo a la derrota militar”3. En este 25° aniversario
de la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos, la Relatora Especial insta a los Estados
a que se opongan a la marginacién de las defensoras de los derechos humanos en esas
situaciones y a que las valoren como colaboradoras en la construccién de sociedades
pacificas, justas y fuertes.

w N

Véase https://www.ohchr.org/en/women/women-human-rights-defenders.

Comunicacién de Human Rights House Yerevan, en la que cita
https://ge.boell.org/en/2022/12/18/armenias-peace-and-security-womens-participation-and-
feminist-perspectives.
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I1.

I11.

Datos y metodologia

10. El presente informe se basa en 26 consultas que la Relatora Especial ha
celebrado con defensores de los derechos humanos, incluidas mujeres, en situaciones
de conflicto, posconflicto o crisis desde que asumi6 su mandato en mayo de 2020.

11. En mayo de 2022, la Relatora Especial celebré otras dos consultas con 50
defensores de los derechos humanos y representantes de organizaciones de la
sociedad civil con el fin especifico de recibir aportaciones al informe, y también ha
consultado con académicos y especialistas que trabajan en la agenda sobre las mujeres
y la paz y la seguridad.

12. La Relatora Especial se ha basado, ademds, en los informes anuales del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridad, los
informes de las comisiones de investigacion y las misiones de mantenimiento de la
paz con mandato de las Naciones Unidas, asi como en los informes de su predecesor
en el mandato.

13. La Relatora Especial public6é una convocatoria en seis idiomas para el envio de
aportaciones en la que invitaba a las partes interesadas —principalmente los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil, incluidos
los defensores de los derechos humanos— a que contribuyeran al informe. En total,
se recibieron 123 contribuciones: 12 de Estados Miembros, 2 de instituciones
nacionales de derechos humanos y 109 de defensores de los derechos humanos y
organizaciones de la sociedad civil.

14. La Relatora Especial desea expresar su agradecimiento a todas las personas que
han contribuido al informe.

Marco normativo de referencia

15. La proteccion de las defensoras de los derechos humanos es crucial en
situaciones de conflicto y posconflicto, en las que se enfrentan a retos especificos
debido a su género y a la naturaleza volatil de esos entornos. El derecho internacional
proporciona un marco para salvaguardar los derechos y la seguridad de esas mujeres
cuyo fin es velar por que se conviertan en participantes activas y contribuyan a la
promocion de la paz, los derechos humanos y la igualdad de género.

16. Como se menciona en el informe del anterior titular del mandato al Consejo de
Derechos Humanos, los defensores de los derechos humanos que actian en zonas de
conflicto y posconflicto estan protegidos por el derecho internacional de los derechos
humanos, el derecho internacional humanitario (aplicable inicamente en situaciones
de conflicto armado, incluida la ocupacion), el derecho penal internacional y el
derecho internacional de los refugiados. Las normas aplicables incluyen las
obligaciones derivadas del derecho consuetudinario y las normas imperativas (jus
cogens). La Relatora Especial recuerda que el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario se refuerzan entre si y son
complementarios, sin excluirse mutuamente. Las partes en un conflicto armado,
incluidas las potencias ocupantes, deben respetar las medidas de proteccion que
ofrecen esos regimenes, independientemente de su postura sobre su aplicabilidad®.

17. La Relatora Especial se abstendra de esbozar las principales protecciones
juridicas, asi como el derecho de los defensores de los derechos humanos, en
particular de las mujeres, a actuar en situaciones de conflicto y posconflicto, ya que

4 A/HRC/43/51, parr. 13
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esas cuestiones se trataron en profundidad en el informe presentado por el anterior
titular del mandato al Consejo de Derechos Humanos?®.

18. Al mismo tiempo, la Relatora Especial desea subrayar que las mujeres no
pueden actuar en pie de igualdad con los hombres y esa desigualdad se agrava atn
mas durante los conflictos. Las defensoras de los derechos humanos sufren una
discriminacion sistémica y estructural, privacion de derechos econdémicos, acoso y
violencia, incluida la violencia sexual y de género. Es necesario integrar una
perspectiva de género en todos los esfuerzos legislativos y politicos encaminados a
crear un entorno seguro y propicio para las defensoras de los derechos humanos en
situaciones de conflicto.

19. A los efectos del presente informe, la Relatora Especial hara referencia a las
resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad en relacidon con la agenda de las
mujeres y la paz y la seguridad, asi como a las resoluciones aprobadas por el Consejo
de Derechos Humanos en relacion con la participacion de las mujeres y los derechos
de las defensoras de los derechos humanos que operan en situaciones de conflicto y
posconflicto. En esas resoluciones se promueve la participacion activa y efectiva de
las mujeres en el establecimiento y la consolidacién de la paz y se aborda la
prevencion y el tratamiento de la violencia sexual relacionada con los conflictos.
También se reconoce el papel de las mujeres en la prevencion de conflictos, la
consolidacion de la paz y la reconstruccion, y se hace hincapié en la necesidad de la
participacion y la proteccion de las defensoras de los derechos humanos.

20. Laresolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, aprobada el 31 de octubre
de 2000 fue la primera relativa a las mujeres y la paz y la seguridad. En ella se instaba
a los Estados a que aumentasen la participacion de las mujeres y a que protegiesen
sus derechos durante y después de los conflictos. En resoluciones posteriores se
insistio en la necesidad de proteger a las defensoras de los derechos humanos,
promover su participacién significativa en todos los asuntos pertinentes y exigir
responsabilidades a los autores de actos violentos contra ellas.

21. Las resoluciones del Consejo de Seguridad 1888 (2009), 1960 (2010) y
2106 (2013) se centraban en la prevencion de la violencia sexual durante los
conflictos armados. En ellas se reconocia la labor crucial de las defensoras de los
derechos humanos en la lucha contra la violencia sexual y se pedia su participacion
en el desarrollo de estrategias e iniciativas para prevenir y dar respuesta a tales actos.
En la resolucién 2106 (2013) se reconocian los riesgos especificos a los que se
enfrentaban las defensoras de los derechos humanos y se pedia que se las protegiera
y se las apoyara.

22. La primera resolucion relativa a las mujeres y la paz y la seguridad en la que se
hacia referencia especifica a la necesidad de crear un entorno seguro y propicio para
la sociedad civil, incluso en situaciones de conflicto armado fue la resolucién
2493 (2019) del Consejo de Seguridad. En ella se alentaba enérgicamente a los
Estados Miembros a que creasen entornos seguros y propicios para que la sociedad
civil, incluidas las lideres comunitarias oficiales y oficiosas, las mujeres dedicadas a
la consolidacion de la paz, las instancias politicas y quienes protegian y promovian
los derechos humanos, pudiese llevar a cabo su labor de manera independiente y sin
injerencias indebidas, incluso en situaciones de conflicto armado, y a que hiciesen
frente a las amenazas, la violencia y la incitacion al odio de que fuesen objeto.

23. El Consejo de Derechos Humanos, en su 49° periodo de sesiones, aprobd su
resolucion 49/18, sobre el reconocimiento de la contribucion de los defensores de los
derechos humanos, incluidas las mujeres, en situaciones de conflicto y posconflicto,

> A/HRC/43/51, parrs. 15 a 20.

7/30


https://undocs.org/es/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/es/S/RES/1888(2009)
https://undocs.org/es/S/RES/1960(2010)
https://undocs.org/es/S/RES/2106(2013)
https://undocs.org/es/S/RES/2106(2013)
https://undocs.org/es/S/RES/2493(2019)
https://undocs.org/es/A/hrc/RES/49/18
https://undocs.org/es/A/HRC/43/51

A/78/131

8/30

IV.

al disfrute y la realizacion de los derechos humanos. En la resolucion también se pedia
a los Estados que respetaran, protegieran y e hicieran efectivos los derechos humanos
en situaciones de conflicto y posconflicto y que respetaran el derecho internacional
humanitario y las normas internacionales de derechos humanos en situaciones de
conflicto armado. Como se expone a continuacion, esos llamamientos se estan
poniendo de relieve mas por el incumplimiento que por la observancia.

Contribucion de las defensoras de los derechos humanos
a la paz y la seguridad

24. Las defensoras de los derechos humanos hacen una enorme contribucién a la
paz y la seguridad en los Estados que se encuentran en situaciones de conflicto,
posconflicto o crisis. En las comunicaciones presentadas para el presente informe por
las defensoras de los derechos humanos se puso de relieve la magnitud y la
importancia de esa labor, en particular en las cuatro esferas que se describen mas
abajo. En consonancia con el enfoque de su mandato centrado en las personas, la
Relatora Especial desea aprovechar la oportunidad para reconocer la labor que
realizan las defensoras de los derechos humanos en ese contexto.

Prestacion de servicios

25. En las zonas afectadas por conflictos, el desmoronamiento del control del
Estado, la reorientacién de los recursos y la violencia de género ejercida por los
agentes armados se combinan, creando en la poblacidon civil enormes necesidades que
el Estado no puede o no sabe satisfacer. En el caso de las mujeres y las nifias, esos
efectos se ven agravados por la desigualdad estructural a la que se enfrentan y su
acceso mas limitado a los recursos financieros® y a los servicios’. Una y otra vez, en
todo el mundo, las defensoras de los derechos humanos han intervenido para llenar
esas lagunas, en muchos casos cambiando el grueso de su labor de activismo por la
prestacion de servicios.

26. El Women’s Support Centre de Armenia informa de que, durante el segundo
conflicto de Nagorno-Karabaj, en 2020, llevdo a cabo una amplia labor de ayuda
humanitaria para asistir a las personas afectadas por el conflicto, en particular
mediante la prestacion de servicios a las victimas de la violencia doméstica, apoyo
psicosocial, distribucién de productos sanitarios y de higiene y suministro de capital
inicial a las mujeres que estaban considerando la posibilidad de poner en marcha sus
propios negocios tras la guerra®,

27. La incapacidad de los Estados para responder a los incidentes de violencia
sexual y de género relacionada con el conflicto durante un periodo de crisis ha hecho
que esa tarea recaiga habitualmente en las defensoras de los derechos humanos. Por
ejemplo, el Grupo de Eminentes Expertos Internacionales y Regionales sobre el
Yemen sefiald que “la ya limitada capacidad para abordar la violencia sexual y de
género en el sistema de justicia penal ha colapsado”® tras el estallido del conflicto.

28. Segun informo la organizacion Sudanese Women Rights Action, las defensoras
de los derechos humanos del Sudan han respondido a la ausencia del Estado en el
contexto del conflicto recogiendo donaciones para proporcionar alimentos y atencion

6 Véase https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2019/02/Womens-Work-Key-Patterns-
Constraints.pdf.

7.8/2021/827, parrs. 5y 42.

8 Comunicacién de Advocates for Human Rights.

® A/HRC/39/43, parr. 86.
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médica a la poblacion civil y atencidn sanitaria a las supervivientes de la violencia
sexual relacionada con el conflicto®. Otra organizacién de defensoras de los derechos
humanos del Sudan habla de la acuciante necesidad de apoyo psicosocial y de la red
de psicologos que ellas han ayudado a establecer a lo largo de los puntos fronterizos
para prestar servicios a las mujeres y nifias que huyen y que han sido victimas de la
violencia sexual®l,

29. Las organizaciones de mujeres del Afganistdn han ayudado, y siguen
haciéndolo, a proteger, reubicar, rehabilitar y proporcionar ayuda econdémica a las
mujeres que son blanco de los talibanes!?. Eso es alin més necesario en un contexto
en el que las mujeres afganas han sufrido el fracaso de los agentes internacionales.

30. Esa labor de las defensoras de los derechos humanos sigue siendo vital en
situaciones de posconflicto, en las que a menudo persisten valores patriarcales
profundamente arraigados y la consiguiente violencia contra las mujeres. E1l Women’s
Support Centre of North Caucasus pone de relieve que, aunque han pasado 20 afios
desde las guerras chechenas, la violencia persiste, aunque sea de forma menos visible
que durante el conflicto. El Centro ofrece apoyo psicoldgico a trabajadores sociales,
defensores de los derechos humanos, abogados, profesores y otros profesionales que
ayudan a las personas a desarrollar su potencial en circunstancias extremadamente
dificiles®.

31. El Centre for Reproductive Rights destaca que, aunque durante el conflicto en
Nepal se proporcionaron medidas provisionales de ayuda a los heridos y a los
familiares de los muertos, no se adoptaron disposiciones de ese tipo para las
supervivientes de la violencia sexual relacionada con el conflicto, que siguen estando
psicolégicamente y, en algunos casos, fisicamente marcadas por sus terribles
experiencias®®,

32. Al prestar esos servicios de primera linea y, a menudo, de respuesta de
emergencia, las defensoras de los derechos humanos han desarrollado un profundo
conocimiento de las repercusiones de los conflictos y de las necesidades mas urgentes
que deben atenderse, y han proporcionado a las mujeres herramientas para ayudarlas
a participar en la vida social, econémica y politica de sus paises.

Documentacion, responsabilidad y defensa

33. Al documentar y vigilar las violaciones de los derechos humanos, asi como las
vulneraciones del derecho internacional humanitario en situaciones de conflicto,
posconflicto y crisis, las defensoras de los derechos humanos no solo contribuyen a
los procesos de rendicién de cuentas y paz justa en el periodo posterior, sino que
también se ocupan de obtener la liberacion de personas detenidas y realizan
intervenciones que salvan vidas durante los conflictos. Ademas, al documentar las
violaciones, las defensoras de los derechos humanos contribuyen a garantizar que
todo proceso de paz que se ponga en marcha obtenga en el futuro resultados con una
perspectiva de género, recopilando informacioén que puede utilizarse para conseguir
la rendicion de cuentas por los crimenes cometidos durante el conflicto.

10 Comunicacién de Sudanese Women Rights Action y comunicacién SDN 6/2022, puede
consultarse en https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublic
CommunicationFile?gld=27518.

11 Comunicacion de la Rafto Foundation for Human Rights.

12 Comunicacion anénima (conocida por la Relatora Especial).

13 Comunicacién del Women’s Support Centre of North Caucasus.

14 véase también www.un.org/sexualviolenceinconflict/countries/nepall/.
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34. En el Yemen, una organizaciéon miembro de la Women’s Alliance for Security
Leadership documenta las violaciones cometidas durante el conflicto en curso y
presiona para obtener reparacion para las victimas y la rendicion de cuentas de los
autores. Su actuacion ha ayudado a conseguir la liberacion de mas de 600 presos
detenidos arbitrariamente?®.

35. En la Republica Arabe Siria, Families for Freedom es un movimiento liderado
por mujeres que busca la justicia y la rendicion de cuentas para las decenas de miles
de sirios que han sido detenidos arbitrariamente y que han sido objeto de desaparicion
forzosa desde el inicio de la guerra civil en 2011, Rand Sabbagh, Directora Ejecutiva
de la Syrian Female Journalists Network, describe como el trabajo de la red esta
haciendo que se escuchen las voces, historias y experiencias de las mujeres y
contribuyendo a ampliar el 4mbito de la libertad de expresién?’.

36. El Gobierno de México reconoce a los familiares que encabezan las busquedas
de familiares desaparecidos, en particular a las mujeres, como defensores de los
derechos humanos, y afirma que sus actividades, que los ponen en situacion de gran
riesgo personal, “les han permitido, en muchas ocasiones, identificar a los
responsables y abrir lineas de investigacion™ 8,

37. Las defensoras de los derechos humanos también desempefiaron un papel
fundamental en la redaccion y aprobacion en el Iraq, en 2021, de la Ley de Mujeres
Yazidies Supervivientes, en virtud de la cual se reconocen los ataques del Daesh
contra la comunidad yazidi como un genocidio y un crimen de lesa humanidad y en
la que se prevé la concesion de reparaciones y rehabilitacion para las supervivientes.
Ademas, se reconoce el uso de la violencia sexual por parte del Daesh contra las
mujeres yazidies'®. Las defensoras de los derechos humanos de Ucrania también estan
documentando presuntos crimenes de guerra cometidos por las fuerzas militares
rusas®,

38. En el Estado de Palestina, la organizacion de derechos digitales 7amleh-The
Arab Center for Social Media Advancement hace un seguimiento de las vejaciones
que sufren las defensoras de los derechos humanos en linea, en un contexto de
ocupacion en el que la organizacion y la reunién fisica basada en los derechos esta
plagada de peligros?'. Al poner de relieve las restricciones y los ataques que sufren
las defensoras de los derechos humanos palestinas en Internet, la organizacion lucha
por el derecho de las mujeres a participar en los debates sobre la ocupacion y el futuro
del Estado de Palestina.

39. La Women’s Peace Network de Myanmar informa de como las defensoras de los
derechos humanos de las minorias étnicas del pais han venido documentando durante
afios la perpetracion de actos de violencia sexual y de género contra las mujeres por
parte del ejército de Myanmar?? que, segin la misién internacional independiente de

15 Comunicacion de la International Civil Society Action Network.

16 Véase https://syrianfamilies.org/en/.

17 Consulta con defensoras de los derechos humanos, 24 de mayo de 2023.

18 Comunicacion del Gobierno de México.

19 Comunicacién de Amnistia Internacional.

20 véase www.icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-
vladimir-vladimirovich-putin-and.

2 véase la comunicacion ISR 6/2021, puede consultarse en
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?
gld=26556.

2 Comunicacion de la Women’s Peace Network.
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investigacion sobre Myanmar, era una “caracteristica distintiva de las operaciones del
Tatmadaw en el norte de Myanmar y en Rakhine”%,

40. La paz duradera esta “interrelacionada con la justicia, el desarrollo y el respeto
de los derechos humanos”, y en todo proceso de justicia de transicion se debe abordar
la cuestion de las violaciones de los derechos humanos para avanzar hacia la
reconciliacion?®. Al llevar a cabo labores de documentacién, vigilancia y rendicion de
cuentas, las defensoras de los derechos humanos contribuyen a crear las condiciones
necesarias para construir una paz duradera, a la vez que alertan sobre conflictos que
pueden aparecer en el futuro. Como se afirma en la resolucion 2171 (2014) del
Consejo de Seguridad, las violaciones graves de los derechos humanos “pueden ser
un indicio temprano de que se esta desembocando en un conflicto o de que el conflicto
se estd recrudeciendo”.

Promover los derechos, la participacion y la capacidad
de actuacion de las mujeres

41. Muchas defensoras de los derechos humanos trabajan en entornos en los que,
ademas de hacer frente a la violencia, las restricciones legales, los ataques fisicos, la
intimidaciéon y la criminalizacion como consecuencia de su labor en pro de los
derechos humanos, también deben luchar contra valores patriarcales profundamente
arraigados que no las consideran agentes iguales o legitimos. La Relatora Especial
cree que el trabajo que realizan esas mujeres en situaciones de conflicto, posconflicto
y crisis para contrarrestar esa situacion, promoviendo la capacidad de accion de las
mujeres y las nifias, es un elemento clave para lograr una paz justa y sostenible. Ese
trabajo ayuda a las mujeres y a otras personas a identificar y desarrollar estrategias
de mitigacién de las diversas formas de opresion que sufren las mujeres en los
conflictos.

42. El Asia Pacific Forum on Women, Law and Development imparte formacion a
defensoras de los derechos humanos de la region sobre analisis juridico y estrategias
juridicas feministas®®. Nazra for Feminist Studies es una organizaciéon con sede en
Egipto que colabora con defensoras de los derechos humanos de toda la region de
Oriente Medio y Norte de Africa para fomentar la sensibilizacion sobre los derechos
de las mujeres y aumentar su capacidad para llevar a cabo labores de proteccidn,
apoyo y activismo, asi como para afianzarse en la esfera publica?®. Una red de
defensoras de los derechos humanos creada en Burkina Faso ha contribuido a
consolidar la paz en el pais?’.

43. El impacto que las defensoras de los derechos humanos pueden tener en la
transicion politica se hizo visible en el Sudan tras el derrocamiento de Omar Hassan
Ahmad al-Bashir en 2019. Sudanese Women Rights Action destaca que “la
participacion de las mujeres y la perspectiva de género en el proceso no se produjo
de forma automatica, sino como resultado de una campafia de los grupos de defensa
de los derechos de las mujeres para lograr su inclusion en el proceso. El texto del
acuerdo refleja la capacidad de las mujeres para incorporar cambios importantes y
hacer que en esos acuerdos se tenga en cuenta la perspectiva de género” 2,

2 Véase www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/FFM-
Myanmar/sexualviolence/A_HRC_CRP_4.pdf.

2 Véase www.ohchr.org/en/transitional-justice/about-transitional-justice-and-human-rights.

% Consulta con defensoras de los derechos humanos.

% Comunicacion de Nazra for Feminist Studies.

27 Comunicacién de Florence Ouattara.

%8 Comunicacién de Sudanese Women Rights Action.
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44, Como se seiialaba en el informe de 2021 de la Relatora Especial, en el que se
analizaba la situacidén de los asesinatos de defensores de los derechos humanos, los
defensores indigenas corren un riesgo desproporcionadamente alto de ser asesinados
como consecuencia de su labor de defensa de los derechos humanos . En
determinadas zonas afectadas por crisis, donde las comunidades indigenas se ven
sometidas a una violencia estructural, que se ve agravada por los intentos de las
empresas de despojarlas de sus tierras, las mujeres defensoras de los derechos
humanos de los indigenas y otras personas estan llevando a cabo una labor de
formacion para abordar las causas profundas del conflicto. Eso incluye la
concienciacion sobre lo que es el consentimiento libre, previo e informado, los
derechos que tienen como pueblos indigenas y las vias que pueden utilizar para
oponerse a la expoliacion de sus tierras®. En la provincia de Papua Occidental
(Indonesia), las defensoras de los derechos humanos actian como mediadoras entre
la poblacion local y la industria extractiva en un intento de reducir la virulencia del
conflicto surgido entre las partes®..

45. En Filipinas, donde los defensores de los derechos humanos denuncian que con
frecuencia son seflalados y tomados como blanco de las campafias de
contrainsurgencia del Gobierno®?, una asociacion de defensoras de los derechos
humanos conocida como Tanggol Bayi trabaja para promover una cultura de respeto
de los derechos humanos, impulsar los derechos y la capacidad de otras defensoras
de los derechos humanos y desarrollar estrategias para su proteccion®,

46. Permitir que las defensoras de los derechos humanos sigan trabajando, sobre
todo teniendo en cuenta que su perfil, su género y su labor las predisponen a unos
elevados niveles de riesgo, es una contribucion fundamental a la consolidacion de la
paz. Debe reconocerse a las organizaciones que les proporcionan asesoramiento y
formacion en materia de seguridad, subvenciones de emergencia y apoyo sostenido al
activismo. También hay que reconocer que esa funcidon de proteccion esta recayendo
sobre los hombros de la sociedad civil de una forma insostenible y que, aunque los
Estados promueven cada vez mas la participacion de las mujeres, no acompaiian ese
gesto con las medidas necesarias para protegerlas.

Creacion de relaciones y mediacion

47. Esta ampliamente documentado que sigue sin incluirse a las mujeres de forma
sistematica y significativa en los procesos de paz**, a pesar de que los afios han
probado que la participacion de las mujeres en las negociaciones de paz aumenta el
éxito de los acuerdos®,

48. Todas las defensoras de los derechos humanos del Afganistan, el Cameran, el
Iraq, la Republica Arabe Siria y el Yemen que hicieron aportaciones al presente
informe citaron la falta de oportunidades para participar en didalogos o negociaciones
de paz. En marzo de 2022, los titulares de mandatos de procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos llamaron la atencion sobre la ausencia de mujeres

2% A/HRC/46/35.

%0 Comunicacién de Women Working Group, Indonesia.

81 Comunicacién de Cooperating Organizations for West Papua.

3% véase la comunicacion PHL 1/2020, puede consultarse en https://spcommreports.ohchr.org/
TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25149.

% Comunicacion de Karapatan.

3 véase www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/
Library/Publications/2021/Proceedings-Gender-inclusive-peace-processes-en.pdf.

% Véase https://cdn.cloud.prio.org/files/caa7a270-2f7a-46b7-8ecf-
db366ad4def4/Backgrounder%201%20Ahmad%20and%20Tank%202020%20_%20Womens%?2
OParticipation%20in%20Peace%20Processes.pdf?inline=true.
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ucranianas en la mesa de negociacion, a pesar de que estaban al frente de la respuesta
humanitaria®. En un reciente informe conjunto del Relator Especial sobre la situacion
de los derechos humanos en el Afganistan y del Grupo de Trabajo sobre la cuestion
de la discriminacion contra las mujeres y las nifias se subraya la necesidad de velar
por la participacion significativa de las mujeres en las diferentes formas de dialogo
con las autoridades de facto, junto con medidas para proteger de posibles represalias
a las defensoras de los derechos humanos®’.

49. Las defensoras de los derechos humanos de la Republica Arabe Siria destacaron
obstaculos concretos, como las dificultades con que tropezaban a la hora de obtener
un visado para viajar a un pais en el que se estuvieran celebrando conversaciones de
paz y el hecho de no tener o no poder obtener los documentos necesarios para
presentar una solicitud de visado®. Una de ellas, que no facilité su nombre por
motivos de seguridad, afirmé que, segun su experiencia, cuando se invitaba a las
mujeres a participar, era sobre todo en la fase de consulta, y no directamente en la
fase de negociacion.

50. Sofia Hamid, defensora de los derechos humanos y periodista del Afganistan,
menciono6 la falta de transparencia en torno a las conversaciones de paz en su pais y
detallo sus esfuerzos por informar al publico sobre lo que estaba ocurriendo en un
clima en el que eran muy pocos los detalles que se hacian ptblicos®. Otro de los
problemas que se seflalaron fue que hablar libremente como defensora de los derechos
humanos en muchas situaciones de conflicto conllevaba riesgos y su seguridad podia
verse comprometida por su participacion.

51. Sin embargo, a pesar de estar habitualmente excluidas de los procesos de paz
formales, las defensoras de los derechos humanos realizan una labor vital a nivel
comunitario y subnacional para fomentar el entendimiento y desarrollar enfoques
comunes que permitan vivir en paz.

52. En la Cachemira administrada por la India, las defensoras de los derechos
humanos han estado trabajando para crear un espacio en la sociedad civil que fomente
el compromiso intercomunitario y los esfuerzos en favor de la consolidacion de la
paz, aunque esos esfuerzos se han visto obstaculizados por la represion de las
autoridades contra las organizaciones de la sociedad civil®’. Una organizacién de la
Reptiblica Arabe Siria ha convocado foros para que las mujeres debatan sobre los
obstaculos que les impiden participar en los procesos de paz y elaboren
recomendaciones con una perspectiva de género dirigidas al Comité Constitucional 4.

53. Roseline Cassell, defensora de los derechos humanos de Liberia, informa de
que, tras la guerra civil, la anarquia se habia apoderado de todo el pais. Afirma que,
gracias al trabajo de las defensoras de los derechos humanos en tarecas como la
organizacion de cursos de formacidn, talleres, asambleas municipales, foros de partes
interesadas y sesiones de mediacion entre iguales, se ha observado un aumento del
uso de métodos pacificos para resolver conflictos*.

3% Véase www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/ukraine-protection-and-participation-women-
essential-say-un-human-rights.

37 A/HRC/53/21, pérr. 101 c)

3% Comunicacion de la Rafto Foundation for Human Rights.

39 Comunicacion de Sofia Hamid.

40 véase la comunicacion IND 19/2021, disponible en https://spcommreports.
ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26868.

4 Comunicacion de la International Civil Society Action Network.

42 Comunicacion de Roseline Cassell.
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V.

Riesgos

54. En el informe de 2019 del Relator Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos se documentaron los retos generales a los que se enfrentaban
las mujeres defensoras de los derechos humanos y la forma en que se veian afectadas
por los riesgos de manera diferente a otros defensores de los derechos humanos®. El
Asia Pacific Forum on Women, Law and Development y la Coalicién Internacional
de Mujeres Defensoras de los Derechos Humanos han identificado cinco estructuras
socioecondmicas que “dan forma a la lucha” de las defensoras de los derechos
humanos, a saber: el patriarcado, la heteronormatividad, la militarizacién, el
fundamentalismo y la globalizacién*.

55. Durante el periodo 2021-2022, la Relatora Especial encuesté a 81 mujeres y
transexuales defensoras de los derechos humanos de 32 paises que se reunieron con
ella en pequeiios grupos. Cuando se les preguntd por los riesgos mas graves a los que
se enfrentaban en su trabajo, el 32 % afirm6 que corrian el riesgo de ser detenidas
arbitrariamente o de ser objeto de acusaciones penales; el 22 % dijeron que corrian el
riesgo de sufrir acoso o intimidacion, incluso en linea; y el 21 % mencionaron
amenazas a su seguridad fisica.

56. La Relatora Especial analizd, ademads, todas las presuntas violaciones de
derechos denunciadas en 159 comunicaciones relativas a 421 defensoras de los
derechos humanos que habia enviado a los Estados entre el 1 de mayo de 2020 y el 4
de julio de 2022. El desglose de las violaciones denunciadas con mas frecuencia es el
siguiente: El 39 % denuncié detencion arbitraria, encarcelamiento o acusaciones
penales; el 10 % amenazas o intimidacion, incluso en linea; el 7 % acoso judicial; el
7 % tortura o malos tratos; y el 6 % agresion fisica.

57. El mero hecho de ser un defensor de los derechos humanos que trabaja en una
situacion de conflicto y el perfil que conlleva esa funciéon es “el mayor factor de
riesgo”, como se seflala en una comunicacién del Human Rights Centre ZMINA de
Ucrania®. Enaam Alnour, de la organizacién Women of Change, en Darfur Occidental
(Sudan), relataba como su casa fue atacada directamente: “llegd un vehiculo
todoterreno lleno de efectivos de las Fuerzas de Apoyo Rapido y nuestra casa fue
tiroteada™®. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) Iniciativa
Mesoamericana de Mujeres Defensoras de los Derechos Humanos y el Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional registraron 1.611 agresiones contra defensoras de
los derechos humanos en Nicaragua solo en 20224,

58. La violencia sexual y de género sigue siendo una amenaza constante a la que se
enfrentan las defensoras de los derechos humanos. Tras una visita realizada por el
Experto Independiente sobre la situacion de los derechos humanos en Haiti en junio
de 2023, este expuso como la violacion de mujeres y nifias estaba siendo utilizada por
las bandas criminales para “establecer su control sobre la poblaciéon”*. En una
consulta con la Relatora Especial en 2022, las defensoras de los derechos humanos
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A/HRC/40/60.

Véase https://defendingwomen-defendingrights.org/wp-content/uploads/2014/03/book3Neo
WithCovereng.pdf.

Comunicacién del Human Rights Centre ZMINA.

Comunicacion de Women of Change Organization.

Comunicacion de Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de los Derechos Humanos y
el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional.

Véase www.ohchr.org/en/statements/2023/06/haiti-un-expert-william-oneill-concludes-official-
visit.
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relataron como la situacion en el pais les estaba pasando factura fisica, psicologica y
emocionalmente®.

59. En su informe de 2021 al Consejo de Derechos Humanos, el Grupo de
Eminentes Expertos Internacionales y Regionales sobre el Yemen verificé un caso en
el que una defensora de los derechos humanos habia sido sometida a detencidon
arbitraria, agresion sexual y tortura durante cuatro meses, en los que fue violada cada
dos dias, por rebeldes huzies. El atroz trato que recibi6 esa mujer se vio agravado tras
su liberacion por la puesta en circulacion por parte de la milicia huzi de rumores de
que habia ejercido la prostitucion, lo que provoco que fuera estigmatizada y repudiada
por su familia y amigos®.

60. En el informe 2022 del Secretario General sobre la situacion relativa al Sahara
Occidental, se sefialaba que las defensoras de los derechos humanos y sus familiares
de sexo femenino en el Sdhara Occidental presuntamente “seguian siendo objeto de
amenazas, acoso y violencia fisica”®. La Women Advocacy Coalition — Myanmar
seflalaba que, dada la falta de confianza en las autoridades en situaciones de conflicto,
los servicios de apoyo disponibles para las defensoras de los derechos humanos
supervivientes de violencia sexual eran muy limitados®?.

61. En virtud de su labor, muchas defensoras de los derechos humanos se hacen muy
conocidas en sus comunidades o desarrollan perfiles publicos a nivel local o nacional.
Cuando eso ocurre, a menudo en entornos patriarcales o profundamente
conservadores en los que los roles de género estan rigidamente definidos, los riesgos
que corren esas mujeres aumentan ain mas como consecuencia del incremento de la
militarizacion en una situaciéon de guerra o crisis. La Comisién Internacional
Independiente de Investigacion sobre el Territorio Palestino Ocupado, incluida
Jerusalén Oriental, e Israel seflalaba que las amenazas y el acoso por razones de
género a las mujeres palestinas defensoras de los derechos humanos por parte de la
Agencia de Seguridad Israeli tenian “la intencion de desencadenar sentimientos de
culpay ansiedad, insinuando que no cumplian con su papel de madres y cuidadoras”,

62. En Libia, las defensoras de los derechos humanos sufren de forma habitual
ataques que las obligan a abandonar la vida publica. Esos ataques han incluido
violencia sexual y de género en forma de violencia fisica y en linea, amenazas,
agresiones fisicas, secuestros y asesinatos, asi como campaifias de difamacion y
desprestigio relacionadas con el género, que causan dafios a su reputacion y socavan
la legitimidad de su trabajo®*. En el informe 2022 del Grupo de Expertos sobre Libia,
encargado por las Naciones Unidas, se documentaba el caso de dos de esas mujeres
de la siguiente manera: “Dos destacadas defensoras de los derechos humanos fueron
objeto de intimidacion y amenazas debido a su participacion en la vida ptiblicay a su
activismo. Los atacantes explotaron las normas culturales y de género para
intimidarlas a ellas y a sus familiares con amenazas de humillacion publica dentro de
su entorno local inmediato”%.

63. En el Afganistan, el régimen taliban ha sido testigo de los esfuerzos
generalizados por anular la capacidad de las defensoras de los derechos humanos para
trabajar en el pais, en una situacién que ha sido calificada de “apartheid de género”
por el Relator Especial sobre la situaciéon de los derechos humanos en el Afganistan

49 Consulta con la Relatora Especial.

%0 A/HRC/48/20.

51 5/2022/733, parr. 78.

%2 Comunicacién de la Women Advocacy Coalition — Myanmar.

58 véase www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-
regular/session53/A-HRC-53-CRP1.pdf.

% Comunicacion de Lawyers for Justice in Libya.

%5 5/2022/427, parr. 44,

15/30


https://undocs.org/es/A/HRC/48/20
https://undocs.org/es/S/2022/733
file:///C:/Users/Norma.Bevis/Downloads/www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session53/A-HRC-53-CRP1.pdf
file:///C:/Users/Norma.Bevis/Downloads/www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session53/A-HRC-53-CRP1.pdf
https://undocs.org/es/S/2022/427

A/78/131

16/30

y el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las
nifias®. En el informe que presenté al Consejo de Derechos Humanos en su 52°
periodo de sesiones, el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos
en el Afganistan destaco que las defensoras de los derechos humanos “se enfrentan a
la presion constante de los talibanes, a un entorno de trabajo cada vez méas inseguro,
a restricciones de la libertad de circulacion y a gastos adicionales asociados al
requisito del mahram™.

64. El aumento de la legislacion restrictiva encaminada a limitar el ambito de
trabajo de los defensores de los derechos humanos también ha afectado a las
defensoras. Uno de los ejemplos mas extremos se produjo tras la prohibicion impuesta
por los talibanes el 24 de diciembre de 2022 de trabajar en ONG nacionales o
internacionales. Segun una encuesta realizada por la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el
94 % de las 127 ONG nacionales cesaron total o parcialmente sus actividades
inmediatamente después de la prohibiciéon®. En el informe 2023 del Secretario
General sobre la Misidon de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia, se document6
que varias defensoras de los derechos humanos y mujeres activistas fueron objeto de
intimidacion y agresiones, tanto en linea como fuera de ella, incluso después del 17
de febrero, cuando las autoridades comenzaron a aplicar una ley de 2022 contra la
ciberdelincuencia®.

65. En situaciones posteriores a un conflicto, para las defensoras de los derechos
humanos suele ser un desafio realizar su trabajo en un entorno seguro. En Colombia,
decenas de mujeres, nifias y lesbianas, gays, bisexuales y transgénero (LGBT)
defensoras de los derechos humanos fueron objeto especifico de violencia de género
por parte de la policia cuando participaron en las huelgas nacionales de 2021%. Segtin
Amnistia Internacional, eso se llevo a cabo “con la intencidén expresa de castigar a las
victimas por contravenir las normas sociales de género y salir a la calle a reclamar
sus derechos”®.,

66. En la Republica de Daguestan (Federacion de Rusia), un albergue para mujeres
dirigido por Marem, un grupo de voluntarios que presta asistencia a las mujeres que
sufren violencia de género en la regiéon del Céaucaso Septentrional, fue asaltado
después de que diera refugio a una superviviente de violencia doméstica de la
Republica de Chechenia (Federacion de Rusia). El refugio fue asaltado por 20
hombres, presuntamente agentes de policia de la Republica de Chechenia, que
obligaron a la mujer a regresar con su familia y detuvieron a las defensoras de los
derechos humanos que dirigian el refugio®.

67. El mundo en linea sigue entrafiando graves riesgos para las defensoras de los
derechos humanos en situaciones de conflicto, posconflicto y crisis, y la violencia
que sufren en linea las disuade de participar en cuestiones delicadas o controvertidas,
ya que temen que ellas o sus familiares sean objeto de actos de violencia®. El Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar sefialé que los
agentes promilitares habian utilizado Telegram y otros canales para acosar y difamar

% A/HRC/53/21.

5" A/HRC/52/84.

% Véase www.unwomen.org/sites/default/files/2023-01/Gender-alert-3-Out-of-jobs-into-poverty-
Afghanistan-en.pdf.

%9 5/2023/248, parr. 44,

60 Véase la comunicacion Col 6/2021, puede consultarse en https://spcommreports.ohchr.org/
TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26409.

61 Comunicacion de Amnistia Internacional.

62 VVéase la comunicacion RUS 8/2021, disponible en https://spcommreports.ohchr.org/
TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26530.

63 Comunicacién de Maat for Peace, Development and Human Rights.
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a activistas y defensores de los derechos humanos, lo que habia afectado de manera
desproporcionada a las mujeres®.

68. En consultas con la Relatora Especial, mujeres ucranianas defensoras de los
derechos humanos le informaron de como los canales de extrema derecha de Telegram
exponian la identidad de los defensores, blogueros e investigadores LGBT, lo que a
menudo iba seguido de comentarios de odio y discriminatorios por parte de los
suscriptores de los canales o la publicacién de su domicilio y el de sus padres®. La
policia no solia tomarse en serio ese tipo de amenazas, que solo se investigaban si se
causaban dafios fisicos, lo que hacia menos probable que las defensoras de los
derechos humanos denunciasen las amenazas en primer lugar®.

Interseccionalidad del riesgo

69. Varios elementos transversales contribuyen a aumentar los riesgos a los que se
enfrentan las defensoras de los derechos humanos que trabajan en esas situaciones.
Asi se pone de relieve en una comunicacion presentada para el presente informe por
el Gobierno del Brasil, en la que se cita un analisis sobre la cuestion realizado por el
Comité Brasilefio de Defensores de los Derechos Humanos: “Lo que estructura la
violencia contra los defensores de derechos humanos es un Estado anclado en el
racismo y el sexismo y en un sistema econdémico en el que el lucro y la riqueza de
unos pocos valen mas que la vida de determinadas personas. Cuanto mas se salga una
persona o un grupo de las caracteristicas de ser blanco, hombre, ajustado a las normas
sexuales y rico, mds sufrira las desigualdades™®’.

70. La orientacion sexual y la identidad de género son multiplicadores del riesgo.
En su informe de 2022 a la Asamblea General, el Experto Independiente sobre la
proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual
o identidad de género sefialé6 como “muchas mujeres, activistas y defensores de los
derechos humanos LGBT y de género diverso son atacados tanto por su identidad de
género o sexual como por su papel de dirigentes sociales”®. Una organizacién LGBTI
de la Republica Democratica del Congo que apoya a los supervivientes de la violencia
sexual informa de que corren un mayor riesgo de sufrir agresiones de los grupos
armados, que no quieren que la informaciéon sobre sus ataques se haga publica.
Afirma, ademads, que, debido a la discriminacion generalizada contra la poblacion
LGBTI, los defensores de esa comunidad no presentan denuncias cuando se producen
agresiones de ese tipo. Un miembro de la organizacion afiadié que “el hecho de ser
gay me expone a amenazas adicionales, ya que los grupos armados me consideran ‘no
humano’ debido a mi orientacion sexual”®,

71. Las defensoras de los derechos humanos que viven en zonas geograficamente
remotas o rurales afirman que encuentran prejuicios debido a su lugar de procedencia.
Una de ellas, miembro del Women Working Group in Indonesia comenta que la
consideran “inferior” porque “piensan que es una ‘persona de pueblo’, no de una gran
ciudad””. Sin embargo, con mucha frecuencia se enfrentan a la oposicion al trabajo
que realizan en sus comunidades locales. La organizacion Change Action Nepal
informa de que el nivel de violencia de género en las zonas rurales es especialmente

8 A/HRC/52/66.

8 Consulta con mujeres ucranianas defensoras de los derechos humanos.

8 Comunicacién del Human Rights Centre ZMINA.

67 Comunicacién del Gobierno del Brasil.

8 A/77/235, parr. 31.

8 Comunicacién de Savie Asbl ONG LGBT PGEL, a través de Protection International.
0 Comunicacién de Women Working Group, Indonesia.
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alto, y que las defensoras de los derechos humanos no solo se enfrentan a la oposicion
a su trabajo, sino que también corren el riesgo de sufrir violencia de género™.

72. La ubicacion geografica puede representar riesgos adicionales para las
defensoras de los derechos humanos en situaciones de crisis que viven en zonas
vulnerables a la inestabilidad de las redes de comunicaciones o a los cortes de
electricidad, que pueden ocurrir con mas frecuencia en las zonas rurales que en las
capitales’. Defiende Venezuela, que investiga violaciones de los derechos humanos
en zonas rurales, informa de que las defensoras de los derechos humanos se enfrentan
a mayores riesgos porque no hay fiscales especializados en cuestiones de género que
puedan responder a las denuncias que puedan presentar ellas mismas o las mujeres a
las que prestan asistencia”.

73. El origen étnico, la raza, la afiliacion religiosa o la nacionalidad de una
defensora de los derechos humanos también pueden acarrear mayores problemas para
su seguridad. Las defensoras de los derechos humanos de la minoria tamil de Sri
Lanka han sido objeto de acoso y del uso excesivo de la fuerza como consecuencia
de su labor, que consiste en exigir responsabilidades, justicia y reparacioén por las
violaciones de los derechos humanos ocurridas durante la guerra civil en Sri Lanka ™.
Las mujeres palestinas defensoras de los derechos humanos han sido objeto de
amenazas, acoso y detenciones arbitrarias y, en un caso documentado, dos de ellas,
que fueron detenidas, permanecieron recluidas “durante tres o cuatro semanas en una
celda de una prision de hombres, al parecer una practica para intimidar a las mujeres
al comienzo de su encarcelamiento, en violacion de la obligacion internacional de
encarcelar a mujeres y hombres por separado”’®.

74. La edad, la ocupacién profesional, la discapacidad y la condicion social son
factores adicionales que pueden afiadirse a los problemas a los que se enfrentan las
defensoras de los derechos humanos. Las que son nifias y jovenes tienen aiin menos
oportunidades de participar en situaciones de conflicto y posconflicto. Una defensora
de los derechos humanos de Uganda sefiala la dificultad de “ser una persona joven
que participa en la defensa de cuestiones relacionadas con el posconflicto, ya de que
la mayoria de ecllas se ocupan los dirigentes culturales que estuvieron presentes
durante el conflicto”’®. Una joven abogada de derechos humanos del Yemen comunicé
que, antes de emprender cualquier viaje, debia informar al Ministerio del Interior de
que su padre o su hermano la acompanarian. Ademas, también estaba obligada a
indicar el motivo de su viaje, y a menudo se le denegaba el permiso si decia que el
viaje obedecia a su labor en defensa de los derechos humanos”.

75. El trabajo de los periodistas es especialmente arriesgado en situaciones de
conflicto y posconflicto’. Segtin la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura, al menos cinco mujeres periodistas fueron
atacadas y asesinadas por informar en zonas de conflicto en 20227°. En México,
siguen siendo frecuentes los ataques contra mujeres periodistas que informan sobre

" Comunicacion de Change Action Nepal.

2 Comunicacién del Centro para los Defensores y la Justicia.

8 Comunicacion de Defiende Venezuela.

" Véase la comunicacion LKA 1/2022, puede consultarse en https://spcommreports.ohchr.org/
TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=27209.

s AIHRC/52/75, parr. 33.

6 Comunicacion de Esther M Atim.

" Consulta con la Relatora Especial.

8 Véase www.unesco.org/en/articles/unesco-killings-journalists-50-2022-half-targeted-duty.

 Véase www.unesco.org/en/safety-journalists/observatory.
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abusos de poder, corrupcion y narcotrafico. En 2022, se informé de que tres de esas
mujeres habian sido asesinadas en el pais®.

76. Una defensora de los derechos humanos de las mujeres de clase trabajadora de
la comunidad unionista de Irlanda del Norte ha escrito sobre el estigma al que se vio
sometida dentro de su propia comunidad a causa de la clase social y el patriarcado:
“La idea de que una mujer pudiera pensar por si misma o hacer cosas por si misma
no era aceptable, asi que cuando creci, me eduqué y encontré mi voz, cosa que no
sentd bien en la comunidad unionista lealista. Si formabas parte de una iglesia o del
sistema religioso, tenias mas voz, de clase media, pero voz. En las zonas de clase
trabajadora, ni hablar ... Muchas veces me decian que ‘trabajaba para los otros’. A
veces los comentarios eran incluso peores”®.

77. Las mujeres con discapacidad que son defensoras de los derechos humanos
pueden enfrentarse a problemas especificos relacionados con su discapacidad. Una
organizacion miembro de la Coalicion Internacional de Mujeres Defensoras de los
Derechos Humanos afirma que las defensoras de los derechos humanos que persiguen
la justicia para las personas con discapacidad en zonas de conflicto de Burkina Faso
y el Camerun se han enfrentado a la resistencia de los poderes patriarcales y las
autoridades locales, y que son mas vulnerables a la violencia sexual y de género
porque no existen sistemas y mecanismos de proteccion especificos®. La
organizacion Women Enabled International también destaca que muchos defensores
de los derechos de las personas con discapacidad no tienen vinculos sélidos con
movimientos feministas o de derechos humanos mas amplios, por lo que pueden estar
menos conectados con los mecanismos de proteccion de la sociedad civil que si
existen para las defensoras de los derechos humanos®.

Niveles de riesgo elevados segun el tipo de trabajo

78. En tiempos de conflicto o en situaciones de posconflicto o crisis, las defensoras
de los derechos humanos que trabajan por la igualdad de género, la salud sexual y los
derechos reproductivos, los derechos LGBT, la lucha contra la violencia sexual y de
género y la violencia sexual relacionada con el conflicto son objeto de ataques
especificos. El Centro para los Defensores y la Justicia sefiala que, en la Republica
Bolivariana de Venezuela, las defensoras de los derechos humanos son blanco del
discurso de odio y sufren una fuerte estigmatizacion cuando trabajan en el ambito de

los derechos sexuales y reproductivos®.

79. En el informe que presentd al Consejo de Derechos Humanos a principios de
2023, la Mision de Investigacion Independiente sobre Libia sefiald que “se torturd,
viold, detuvo arbitrariamente y someti6 a desaparicion forzada a personas que habian
expresado sus opiniones sobre los derechos de la mujer y la igualdad de género, la
diversidad sexual y de género, los derechos de los grupos indigenas y la religion”®.

80. En 2022, la ONG internacional Front Line Defenders inform6 de que el 49 %
de todas las amenazas registradas por la organizacion en el Afganistan iban dirigidas
contra defensores que trabajaban en favor de los derechos de las mujeres®.
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80 Véase https://ipi.media/deaths/?incident_type=0&years=2022&country=mexico&
gender=female&search=&.

81 Véase https://caj.org.uk/wp-content/uploads/2023/04/IN-Apr-CF-23-FINAL.pdf.

8 Comunicacién de la Coalicién Internacional de Mujeres Defensoras de los Derechos Humanos.
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81. Las mujeres sudanesas defensoras de los derechos humanos que han estado
documentando la violencia sexual relacionada con el conflicto se enfrentan a graves
amenazas y actos de intimidacion®, mientras que en el noroeste de la Republica Arabe
Siria “cualquier trabajo sobre igualdad de género y feminismo y sensibilizacion sobre
los derechos de las mujeres se considera una sefial de alarma”%. En un informe sobre
la violencia sexual relacionada con el conflicto en Sudan del Sur, una defensora de
los derechos humanos dijo a Amnistia Internacional que “es dificil saber exactamente
quién trabaja en la violencia sexual relacionada con el conflicto, en parte porque los
activistas temen hablar de ello en medio de la reduccidén que experimenta el espacio
civico”®.

82. La Organization of Women’s Freedom in Iraq describe las dificultades que
plantea la creacion y el funcionamiento de refugios para mujeres en el pais: “Para los
grupos patriarcales gobernantes ... la unica explicacion de la existencia de refugios
para mujeres, o mas bien de los lugares donde solo residen mujeres sin un hombre, es
que son burdeles, o lugares donde las mujeres seran vendidas a burdeles” % .
Posteriormente, varios de los altos cargos de la organizacion fueron acusados de trata
de personas. Riham Yaquoub, defensora de la participacion de las mujeres en la vida
publica, en particular a través del deporte y el ejercicio en el espacio publico, fue
asesinada en Basora (Iraq) en 2020%.

83. En la Republica Islamica del Iran, cuatro defensoras de los derechos humanos
que trabajan en la capacitaciéon y educacion de mujeres en situacion desfavorecida o
vulnerable en todo el pais fueron detenidas® y posteriormente condenadas a mas de
dos afios de prision®,

84. Otras defensoras de los derechos humanos sefialan que participar en actividades
internacionales de promocion, documentar violaciones de los derechos humanos o
exigir la rendicion de cuentas les resulta especialmente arriesgado. Las defensoras de
los derechos humanos que trabajan en Myanmar, Filipinas, el Estado de Palestina, el
Sudéan y Venezuela (Republica Bolivariana de) informan de que, en el contexto de las
crisis de sus paises, colaborar con agentes internacionales puede agravar los riesgos
a los que se enfrentan®.

85. Segin una defensora de los derechos humanos del Yemen, documentar
violaciones de los derechos de personas bajo custodia “exacerba el riesgo”, al igual
que “el contacto con las victimas y sus familias, que pueden ser amenazadas con
volver a ser detenidas si testifican o permiten que las defensoras de los derechos
humanos documenten las violaciones que sufrieron mientras estaban en prision”%.
Desde el golpe de Estado en Myanmar, las defensoras de los derechos humanos que
han liderado los esfuerzos en favor de la justicia y la rendicién de cuentas han visto
acrecentarse los riesgos a los que se enfrentan®. En Sri Lanka, las defensoras de los
derechos humanos que buscan justicia por las violaciones de los derechos humanos

8 Comunicacion de Sudanese Women Rights Action.

8 Comunicacién de Women Now for Development.

89 Vvéase www.amnesty.org/en/documents/afr65/5569/2022/en/.

% Comunicacién de la Organization of Women’s Freedom in Iraq.

9 Véase la comunicacion IRQ 5/2020, puede consultarse en https://spcommreports.ohchr.org/
TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25572.

92 Véase la comunicacion IRN 19/2022, puede consultarse en https://spcommreports.ohchr.org/
TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=27573.

9 véase www.frontlinedefenders.org/en/case/prison-sentences-four-members-call-iranian-women-

ngo-2.

% Comunicaciones de Enaam Alnour, Women’s Peace Network, Karapatan, 7amleh- The Arab
Center for Social Media Advancement y el Centro para los Defensores y la Justicia.

% Comunicacion de la International Civil Society Action Network.

9% Comunicaciéon de la Women’s Peace Network.
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perpetradas durante los 25 afios de guerra civil siguen enfrentandose a dificultades en
ese sentido?’.

86. Como se sefiala en el informe de 2022 del Secretario General sobre las mujeres
y la paz y la seguridad, los defensores de los derechos humanos que trabajan en la
interseccion del acceso a los derechos sobre la tierra, los derechos ambientales y los
derechos de los Pueblos Indigenas se enfrentan a multitud de riesgos que se
superponen®. Los defensores de los derechos humanos que trabajan en esas
cuestiones en zonas concretas de varios paises, entre ellos el Brasil, Colombia®® y
Filipinas'®, son objeto de una violencia extrema. Una lider indigena guarani-kaiowa
que encabezd una campafa para reclamar tierras indigenas en el Brasil describié en
una consulta con la Relatora Especial las amenazas de muerte y de violencia sexual a
las que se enfrentaban ella y sus hijos debido a su oposicién a que los ganaderos
planten soja y crien ganado en tierras indigenas®.

Buenas practicas

87. Varios Estados que, junto con la Union Europea, han expresado su apoyo a los
defensores de los derechos humanos en su politica exterior y a través de sus
intervenciones en el Consejo de Derechos Humanos, han trasladado ese apoyo a sus
enfoques de la agenda sobre la mujer y la paz y la seguridad. La Relatora Especial
acoge con satisfaccion las comunicaciones presentadas al presente informe, en las que
se destaca que la promocion y proteccion de las defensoras de los derechos humanos
se han integrado en sus planes de accion sobre la mujer y la paz y la seguridad, en
particular las enviadas por la Unién Europea’®?, Alemanial®, Irlanda'® y el Reino de
los Paises Bajos'®. La Relatora Especial cree que la especial atencién que se presta a
las defensoras de los derechos humanos en esos enfoques es vital, ya que con ello se
reconoce no solo el importante papel que desempefian en la contribucion a la agenda
de la mujer y la paz y la seguridad, sino también los riesgos a los que se enfrentan al
hacerlo.

88. En ese sentido, se da la bienvenida al Caucus for Human Rights and Conflict
Prevention, un pequeiio grupo de Estados Miembros de las Naciones Unidas que se
ha comprometido a situar los derechos humanos en el centro de la prevencion de
conflictos. En una declaracion ante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre
la proteccion de la participacion en 2022, el Caucus destacd la “contribucion esencial
y significativa de las defensoras de los derechos humanos ... para mantener y
promover la paz y los derechos humanos en todo el mundo” y recomendd que se
adoptaran medidas para cerrar la brecha en la esfera de la proteccion®. El Grupo estd
copresidido por Alemania y Suiza e incluye a los siguientes miembros: Albania,
Australia, Bélgica, Canadé, Dinamarca, Francia, Gabon, Guatemala, Japon, Mauricio,
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9 Véase la comunicacion LKA 7/2020, puede consultarse en https://spcommreports.ohchr.org/
TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25694.

% S/2022/740, parr. 68.

% Véase www.hchr.org.co/wp/wp-content/uploads/2022/07/Territorial-Violence-in-Colombia.pdf.

100 véase la comunicacion PHL 6/2021, puede consultarse en https://spcommreports.ohchr.org/
TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26768.

101 Consulta con la Relatora Especial.

102 Comunicacién de la Unién Europea.

103 Comunicacion del Gobierno de Alemania.

104 Comunicacion del Gobierno de Irlanda.

105 Comunicacién del Gobierno del Reino de los Paises Bajos.

16 véase www.aplusforpeace.ch/protecting-participation-addressing-violence-targeting-women-
peace-and-security-processes.
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México, Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte, Republica de Corea,
Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Suecia y Uruguay.

89. En su comunicacién para el presente informe, el Gobierno del Brasil menciono
las medidas que estaba adoptando para hacer frente a los desafios que el “machismo
estructural, el machismo institucional y la desigualdad de las relaciones de género”
planteaban en el pais, que contribuian a los frecuentes ataques contra las defensoras
de los derechos humanos. Como parte del desarrollo de un nuevo plan nacional para
la proteccion de los defensores de los derechos humanos, el Gobierno tenia previsto
celebrar audiencias publicas para evaluar las necesidades de esas personas, incluidas
“las defensoras de los derechos humanos, los Pueblos Indigenas, las comunidades
quilombolas, las comunidades LGBTQIA+ ...”7 Segun cifras de la ONG Justi¢a
Global, entre 2019 y 2022, hubo 292 ataques contra mujeres defensoras de derechos
humanos en el Brasil y 25 de ellas, incluidas 9 mujeres transgénero, fueron
asesinadas!®®

90. El Gobierno del Ecuador informa de que su Defensoria del Pueblo esta
colaborando con el Ministerio de la Mujer y los Derechos Humanos en la puesta en
marcha de un sistema de alerta temprana y respuesta rapida para ayudar a prevenir las
violaciones de los derechos humanos, en particular contra las defensoras de los
derechos humanos, en la frontera norte del pais'®. La Relatora Especial acoge con
satisfaccion esa iniciativa, pero entiende que aun no se ha promulgado la legislacion
necesaria para poner en marcha dicho mecanismo.

91. Promover y facilitar la participacion de las defensoras de los derechos humanos
en las deliberaciones, los debates y los actos relacionados con la mujer y la paz y la
seguridad en los planos nacional, regional e internacional es fundamental para
integrar mejor a esas mujeres en el programa. A ese respecto, la Relatora Especial
acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por los Estados para ofrecer a las
defensoras de los derechos humanos un espacio en el que abordar esas cuestiones, en
particular mediante la organizaciéon de actos paralelos durante la reunion de la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer!'® y durante la semana de alto
nivel de la Asamblea General*! y, lo que es fundamental, mediante la oportunidad de
dirigirse al Consejo de Seguridad.

92. Irlanda informé de que, durante su presidencia del Consejo de Seguridad, en
septiembre de 2021, habia invitado a “16 mujeres de la sociedad civil” a que
informasen al Consejo, lo que suponia el mayor nimero de defensoras de los derechos
humanos que lo habian hecho durante cualquier presidencia'?. En ese contexto, la
Relatora Especial acoge con satisfaccion el “Trio de Presidencias para la Mujer, la
Paz y la Seguridad” iniciado por Irlanda, Kenya y México durante sus respectivas
presidencias del Consejo de Seguridad en septiembre, octubre y noviembre de 2021.
Esa iniciativa se comprometi6 a dar prioridad a la cuestion de la mujer y a la paz y la
seguridad durante cada presidencia y fue rubricada posteriormente por Albania, el
Brasil, los Emiratos Arabes Unidos, Francia, el Gabon, el Niger, Noruega y el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte. Uno de los resultados fue que se invit6 a

10

<

Comunicacién del Gobierno del Brasil.

108 vvéase www.global.org.br/wp-content/uploads/2023/06/Na-Linha-de-Frente-.pdf (disponible
solo en portugués).

199 Comunicacién del Gobierno del Ecuador.

110 Comunicacién de la Unién Europea.

11 Comunicacién del Gobierno del Reino de los Paises Bajos.

112 Comunicacién del Gobierno de Irlanda.
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un mayor numero de defensoras de los derechos humanos a intervenir ante el Consejo
entre septiembre de 2021 y septiembre de 202213,

93. Las estrategias que defienden la participacion de las defensoras de los derechos
humanos en ese proceso también deben incluir medidas para responder a los riesgos
que corren como consecuencia de esa participacion. Ademas del apoyo politico que
se les presta, expresado a través de resoluciones y declaraciones en el Consejo de
Derechos Humanos y en la Tercera Comision de la Asamblea General y mediante la
diplomacia bilateral piblica y privada, también deben aplicarse medidas practicas
para ayudar a las defensoras de los derechos humanos a mitigar los riesgos a los que
se enfrentan.

94. Una de las recomendaciones contenidas en las Directrices de las Naciones
Unidas para la Implicacion Comunitaria en la Consolidacion y el Sostenimiento de la
Paz, que se publicaron en 2020, es que “las Naciones Unidas deberian elaborar
medidas para proteger activamente a las defensoras de los derechos humanos y a
quienes trabajan en favor de la paz que son objeto de amenazas persistentes y ataques
directos por desafiar las normas de género y culturales tradicionales” . La Relatora
Especial confia en que se estén dando pasos para desarrollar tales medidas y
agradeceria recibir informacion actualizada al respecto.

95. La financiacién es, por tanto, esencial, y, en ese sentido, el apoyo de varios
Estados a la financiacion del Fondo para la Mujer, la Paz y la Accion Humanitaria
para las defensoras de los derechos humanos es bienvenido!!®. La financiacién
proporcionada por el Mecanismo para los Defensores de los Derechos Humanos de la
Unidn Europea y ProtectDefenders.cu y el consorcio de Estados que financia el Fondo
Lifeline Embattled CSO son otros dos ejemplos de buenas practicas en las que se
puede hacer llegar una asistencia financiera muy necesaria a las defensoras de los
derechos humanos, incluidas las que trabajan en situaciones de conflicto, posconflicto
o crisis. Ese tipo de financiacion y apoyo puede hacer que las defensoras de los
derechos humanos reciban formaciéon en materia de proteccion digital y gestion de
riesgos y seguridad, pongan en marcha planes de seguridad y se oculten cuando el
nivel de riesgo al que se enfrentan se intensifique gravemente. Es esencial que
cualquier mecanismo de financiacion dirigido a las defensoras de los derechos
humanos esté basado en sus necesidades de seguridad y les dé respuesta, incluso si
esas necesidades no entran en categorias establecidas, y sea lo suficientemente
flexible como para atender a esas mujeres en situaciones de conflicto y crisis.

96. En un contexto en el que las defensoras de los derechos humanos a menudo se
enfrentan a riesgos que ponen en peligro su vida, se acogio6 con satisfaccion el anuncio
hecho por el Gobierno de Colombia en 2022 de un aumento significativo de la
financiacion del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos y de una hoja de ruta coordinada para reforzar la seguridad de
las mujeres®,

97. Por supuesto, hay situaciones en las que a las defensoras de los derechos
humanos no les queda més remedio que abandonar temporalmente su pais de origen
como consecuencia de las amenazas y ataques que reciben a causa de su labor. En
tales circunstancias, la Relatora Especial celebra el creciente numero de

113 véase www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2022-12/women-peace-and-security-

one-year-of-shared-commitments.php.

114 véase www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/

un_community-engagement_guidelines.august_2020.pdf.

115 véase https://wphfund.org/.
116 5/2022/1004, parr. 64.

23/30


file:///C:/Users/Norma.Bevis/Downloads/www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2022-12/women-peace-and-security-one-year-of-shared-commitments.php
file:///C:/Users/Norma.Bevis/Downloads/www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2022-12/women-peace-and-security-one-year-of-shared-commitments.php
file:///C:/Users/Norma.Bevis/Downloads/www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/un_community-engagement_guidelines.august_2020.pdf
file:///C:/Users/Norma.Bevis/Downloads/www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/un_community-engagement_guidelines.august_2020.pdf
https://wphfund.org/
https://undocs.org/es/S/2022/1004

A/78/131

24/30

IX.

oportunidades de descanso y refugio o de reubicaciéon temporal que los Estados
ofrecen a los defensores de los derechos humanos.

98. Enlaactualidad, 18 Estados miembros de la Union Europea acogen a defensores
de los derechos humanos que se encuentran en situacion de riesgo. Ocho de ellos
cuentan con programas integrales para recibir y acoger a esas personas (Alemania,
Chequia, Espaiia, Francia, Irlanda, Lituania, Polonia y el Reino de los Paises Bajos)
y dos han estado estudiando la posibilidad de desarrollar iniciativas similares
(Finlandia y Luxemburgo). Otros dos paises (Estonia y Letonia) han reservado
visados para los defensores de los derechos humanos de Belarus y la Federacion de
Rusiall’,

99. Si bien esos programas son valiosos, a algunos defensores de los derechos
humanos les resulta dificil acceder a ellos debido a la escasa informacion disponible
publicamente. Ademas, las defensoras de los derechos humanos procedentes de
entornos afectados por conflictos tienen dificultades para obtener visados, ya que
deben demostrar que tienen intencién de regresar a su pais una vez finalizado el
programa. Por ejemplo, en un caso una defensora de los derechos humanos tuvo que
regresar a su pais de origen, afectado por un conflicto, para reunir documentos que le
sirvieran de prueba para solicitar un visado de corta duracidon, lo que pone de
manifiesto los obstaculos a los que se enfrentan.

100. En las consultas y las comunicaciones presentadas para el presente informe, las
defensoras de los derechos humanos sefialaron que no podian confiar
sistematicamente en los Estados para obtener apoyo en materia de proteccion cuando
se encontraban en peligro y destacaron la utilidad de formar sus propias coaliciones.
Como destacé una ONG que operaba en la Republica Arabe Siria, “las redes de
defensoras de los derechos humanos para la solidaridad feminista son el método mas
eficaz que encontramos que nos permite proteger a esas mujeres cuando son
amenazadas, porque la solidaridad feminista es muy polifacética y puede
proporcionar muchos tipos diferentes de apoyo” 8. Sin embargo, como sefiala WYK
Advocate, el apoyo que pueden proporcionar esas redes es necesariamente limitado:
“Frente a las medidas draconianas, la brutalidad fisica y la violencia estructural, tales
redes de solidaridad no tienen, de hecho, m4s que una utilidad minima”%°, La Relatora
Especial cree que las redes de solidaridad son un elemento de proteccidn, pero que
deben complementarse con el apoyo de los Estados que protegen a las defensoras de
los derechos humanos.

Lagunas en materia de proteccion

101. Como ya se ha sefialado, las defensoras de los derechos humanos que trabajan
en situaciones de conflicto, posconflicto y crisis se enfrentan a riesgos multiples en
circunstancias extremadamente dificiles, a menudo sin mecanismos de proteccion
eficaces gestionados por el Estado?. Gran parte del énfasis de la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad y resoluciones subsiguientes se centra en la
participacion igualitaria de las mujeres en los procesos politicos y de paz y en las
secuelas de los conflictos armados. Se ha prestado menos atencion a las profundas
repercusiones en materia de género que conlleva esa mayor participacion y a la

11

=)

Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, “Human rights defenders at
risk - EU entry, stay and support”, véase https://fra.europa.eu/en/publication/2023/human-
rights-defenders.

18 Comunicacién de Women Now for Development.
119 Comunicacién de WYK Advocate.
120 para tener una vision general de las leyes, politicas y mecanismos estatales de proteccion de los

defensores de los derechos humanos, véase también A/HRC/46/35.
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visibilidad de las defensoras de los derechos humanos y las mujeres en general, como
se ha descrito anteriormente.

102. En el informe de 2022 del Secretario General sobre la mujer y la paz y la
seguridad!?, se sefial6 el elevado namero de actos de represalia contra defensoras de
los derechos humanos que se comunican con el Consejo de Seguridad, mientras que
sus informes anuales sobre represalias por cooperar con las Naciones Unidas sirven
para poner de relieve decenas de ejemplos de defensores de los derechos humanos,
incluidas mujeres, que han sido objeto de represalias debido a su interaccion con el
sistema de proteccién de los derechos humanos!?, En enero de 2023, una defensora
de los derechos humanos maliense que, mientras informaba al Consejo de Seguridad,
criticaba los abusos contra los derechos humanos cometidos por los “socios militares
rusos” de Mali, vio cuestionada su credibilidad y legitimidad por el Ministro de
Asuntos Exteriores de Transicion tras su intervencion. Posteriormente se enfrentd a
una campaila de difamacion, abusos en Internet y una denuncia por calumnias y alta
traicion en relacion con su declaracion ante el Consejo de Seguridad !,

103. Los ataques contra las defensoras de los derechos humanos no se denuncian
suficientemente, y los datos de que se dispone no reflejan con exactitud la situacion
real. Si bien eso puede deberse, en parte, a la naturaleza de los ataques sexualizados
y a la renuencia de las supervivientes a denunciarlos, las referencias a los defensores
de los derechos humanos, en particular a las mujeres, en los informes al Consejo de
Seguridad siguen siendo muy escasas. La Relatora Especial considera que las
operaciones de paz deberian recibir el mandato de prestar atencion especifica al
espacio civico y, en particular, a las violaciones cometidas contra las defensoras de
los derechos humanos en situaciones de conflicto y posconflicto. A ese respecto, la
Relatora Especial acoge con satisfaccion la referencia que se hace en la resolucion
2570 (2021) del Consejo de Seguridad, sobre Libia, a “la necesidad de proteger de
amenazas y represalias a las mujeres, incluidas las que participan en los espacios
publicos” y la referencia que se hace en la resolucion 2626 (2022) del Consejo de
Seguridad, sobre el Afganistan, a la vigilancia y la presentacion de informes
especificamente sobre “las violaciones, los abusos y las represalias cometidos contra
las mujeres, incluidas las que protegen y promueven los derechos humanos”.

104. La inclusion de referencias y medidas especificas para proteger y apoyar a las
defensoras de los derechos humanos en los planes de accion nacionales sobre la mujer
y la paz y la seguridad sigue siendo limitada. De los 104 Estados que han adoptado al
menos un plan de accion nacional, solo 18 hacen referencia en ¢l a las defensoras de
los derechos humanos, lo que de nuevo sirve para poner de relieve que con frecuencia
se pasa por alto la integracion de esas mujeres en el programa sobre la mujer y la paz
y la seguridad y la proteccién que a veces necesitan®?,

105. Las defensoras de los derechos humanos han destacado una serie de lagunas en
materia de proteccion que, en su opinion, deben colmarse para que puedan seguir
desempefiando su labor en esas situaciones. Entre ellas cabe mencionar las siguientes:

a)  El continuo fracaso de muchos Estados a la hora de reconocer el trabajo
legitimo de las defensoras de los derechos humanos y su derecho a participar en los
asuntos publicos, fracaso que se agrava cuando no se hace referencia a esas mujeres
en los debates, resoluciones y declaraciones de las Naciones Unidas que les
conciernen,;

12
12
12
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S/2022/740.

Véase www.ohchr.org/en/reprisals/annual-reports-reprisals-cooperation-un.

S/2023/236, parr. 46 y www.securitycouncilreport.org/whatsinblue/2023/02/mali-meeting-
under-any-other-business.php.

124 \/éase www.wpsnaps.org/.

25/30


https://undocs.org/es/S/RES/2570(2021)
https://undocs.org/es/S/RES/2626(2022)
https://undocs.org/es/S/2022/740
file:///C:/Users/Norma.Bevis/Downloads/www.ohchr.org/en/reprisals/annual-reports-reprisals-cooperation-un
https://undocs.org/es/S/2023/236
file:///C:/Users/Norma.Bevis/Downloads/www.securitycouncilreport.org/whatsinblue/2023/02/mali-meeting-under-any-other-business.php
file:///C:/Users/Norma.Bevis/Downloads/www.securitycouncilreport.org/whatsinblue/2023/02/mali-meeting-under-any-other-business.php
file:///C:/Users/Norma.Bevis/Downloads/www.wpsnaps.org/

A/78/131

26/30

b) La falta de avances para garantizar la rendiciéon de cuentas por la violencia
en linea ejercida contra las defensoras de los derechos humanos y la estigmatizacion
que sufren, que a menudo conduce al ostracismo, algo que tiene profundas
repercusiones en su vida personal y profesional;

c¢)  El hecho de que las amenazas en linea y fuera de linea, la intimidacion y
el acoso contra las defensoras de los derechos humanos no suelan tomarse en serio en
situaciones de conflicto cuando se denuncian a la policia lleva a que esos hechos
terminen por no denunciarse. En su informe de 2021 al Consejo de Derechos
Humanos, la Relatora Especial sefialo la relacion entre las amenazas en linea y los
ataques fuera de linea;

d) La dificultad de acceso a una financiacion flexible. En numerosas
contribuciones al presente informe se destaco la pesada carga que las defensoras de
los derechos humanos han de soportar en forma de requisitos presentacion de
solicitudes e informes que, a menudo, no pueden cumplir dado el entorno en el que
trabajan;

e) Lalimitada disponibilidad de formaciéon continua en materia de seguridad
digital para las defensoras de los derechos humanos en situaciones de conflicto,
posconflicto y crisis;

f)  La escasez de apoyo psicosocial en su propio entorno para las defensoras
de los derechos humanos que han sufrido traumas y que necesitan urgentemente ese
apoyo para poder continuar con su trabajo;

g) La escasa capacidad y coherencia de las respuestas politicas en los casos
de represalias contra las defensoras de los derechos humanos que colaboran con las
Naciones Unidas;

h) La falta de rendicion de cuentas por las violaciones cometidas contra las
defensoras de los derechos humanos, incluso por parte de los Estados que no cumplen
sus compromisos con ellas, por ejemplo, mediante la supervision de los juicios, las
visitas a las prisiones y las invitaciones de alto nivel a las embajadas y el
cuestionamiento de los casos de forma frecuente y visible ante el Gobierno en
cuestion;

i)  La dificultad para conseguir rapidamente visados de corta duraciéon que
permitan a las defensoras de los derechos humanos retirarse a lugares mas seguros en
los momentos de mayor riesgo;

7)) El hecho de que se haya adoptado un enfoque tnico de la proteccidén que
no reconoce las capas superpuestas e interseccionales del riesgo que corren las
defensoras de los derechos humanos. Por ejemplo, quienes financian la reubicacion
temporal de las defensoras de derechos humanos no siempre reconocen el papel que
muchas de ellas desempefian como cuidadoras primarias y las necesidades adicionales
de financiacidon que surgen como consecuencia de ese hecho o el apoyo adicional que
pueden necesitar las defensoras de derechos humanos con discapacidad;

k)  El hecho de que no se denuncien sino una pequefia parte de los ataques
contra las defensoras de derechos humanos. Esa laguna se pone de manifiesto por la
aparente ausencia de ataques contra defensoras de los derechos humanos que se
comunica en los informes sobre la situacion en varios Estados de Africa Central donde
hay misiones de las Naciones Unidas.
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Recomendaciones

106. La Relatora Especial sobre la situaciéon de los defensores de los derechos
humanos formula las siguientes recomendaciones dirigidas a los Estados
Miembros:

a) Condenar, de manera publica y frecuente, los ataques contra las
defensoras de los derechos humanos y reconocer y celebrar su labor como
legitima y esencial para contribuir a una paz justa, sostenible y duradera, y
abstenerse de utilizar un lenguaje que las estigmatice, maltrate, menosprecie o
discrimine;

b) Velar por que las fuerzas y cuerpos de seguridad, los funcionarios del
Gobierno y el poder judicial reciban la formacion adecuada en relacién con el
trabajo y la legitimidad de las defensoras de los derechos humanos y el impacto
de género que tienen las violaciones cometidas contra ellas;

¢) Poner en marcha programas de sensibilizacién sobre los derechos y el
papel de las defensoras de los derechos humanos o potenciar los ya existentes;

d) Adoptar y aplicar leyes y politicas de proteccion de los defensores de
los derechos humanos que tengan en cuenta las cuestiones de género y las
situaciones de conflicto, posconflicto o crisis;

e) Supervisar, compilar y difundir estadisticas sobre agresiones contra
los defensores de los derechos humanos, en consonancia con el indicador 16.10.1
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluidos datos desglosados por origen
étnico, raza, orientacion sexual e identidad de género, discapacidad, sexo,
ubicacion geografica y otras caracteristicas pertinentes;

f)  Incorporar la proteccion, la promocion y el apoyo a las defensoras de
los derechos humanos en los planes de accion nacionales sobre la mujer y la paz
y la seguridad;

g) Invitar a las defensoras de los derechos humanos a que participen en
los actos de diversos y maultiples foros de las Naciones Unidas, colaborando
estrechamente con ellas y con los expertos pertinentes en la evaluacion de riesgos
y la planificacion de la proteccion antes, durante y después de esos actos para
evitar posibles represalias;

h) Adoptar o modificar las politicas en materia de visados para facilitar
la expedicion agil de visados humanitarios temporales a los defensores de los
derechos humanos que corran grave peligro y hacer que esa informacion sea
facilmente accesible y comprensible;

i)  Proporcionar financiacion flexible y a largo plazo a las defensoras de
los derechos humanos, teniendo en cuenta las limitaciones a las que pueden
enfrentarse para obtener su inscripcion en los registros oficiales o cuando viven
en territorios donde los bancos son objeto de sanciones;

j)  Proporcionar financiacién, apoyo técnico y visibilidad para el
desarrollo de redes de defensoras de los derechos humanos a escala local,
regional y nacional.

107. La Relatora Especial formula las siguientes recomendaciones dirigidas a las
Naciones Unidas:

a) Incorporar formacion especifica sobre la proteccion de las defensoras
de los derechos humanos y sus derechos y el impacto de género que tienen las
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violaciones contra ellas en las actividades de fomento de la capacidad dirigidas
a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y al poder judicial;

b) Garantizar que todas las entidades de las Naciones Unidas, incluidas
las que trabajan en los sectores de la paz, la ayuda humanitaria y el desarrollo,
reconozcan y fomenten la sensibilizacion sobre el trabajo de las defensoras de los
derechos humanos y los riesgos a los que se enfrentan, y velar por que los asesores
de derechos humanos tengan el mandato de hacerlo, cuando proceda, como parte
fundamental de su trabajo;

¢) Dotar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises de los medios
necesarios para proporcionar respuestas mas eficaces y oportunas a las
defensoras de los derechos humanos en situacion de riesgo, de conformidad con
el llamamiento del Secretario General a la accion en favor de los derechos
humanos'?, incluso mediante la financiacion de medidas de apoyo psicosocial;

d) Celebrar, de manera publica y frecuente, a nivel local, regional y de
sede, el trabajo de las defensoras de los derechos humanos como legitimo y
esencial para contribuir a una paz justa, sostenible y duradera, y combatir las
campaifias de desprestigio dirigidas contra ellas y los relatos encaminados a
restarles legitimidad;

e) Publicar notas orientativas sobre la protecciéon, promocion y
participacion de las defensoras de los derechos humanos en situaciones de
conflicto, posconflicto y crisis;

f)  Incluir referencias especificas a la proteccion de las defensoras de los
derechos humanos en las resoluciones del Consejo de Seguridad y en los
mandatos de las operaciones de paz, y garantizar que toda mision de las Naciones
Unidas en una situacién de conflicto, posconflicto o crisis reciba el mandato de
vigilar las violaciones dirigidas contra las defensoras de los derechos humanos e
informar al respecto;

g) Velar por que todos los espacios de las Naciones Unidas sean seguros
para las defensoras de los derechos humanos, incluso mediante la elaboracion de
directrices en las que se tengan en cuenta las cuestiones de género en el marco de
la evaluacion de riesgos y la planificacion de la proteccion para esas mujeres
cuando decidan colaborar con las entidades de las Naciones Unidas;

h) Condenar publicamente cada acto de represalia, cuando haya
consentimiento para ello, incluida la mencién del nombre del Estado implicado,
inmediatamente después de que se haya verificado, y encargar al coordinador
residente, cuando proceda, que plantee personalmente el caso a su homélogo e
informe sobre cualquier avance;

i) Aumentar la capacidad del Subsecretario General para responder a
las represalias contra las defensoras de los derechos humanos, en particular
cuando exista la necesidad de proteccion tras colaborar con los érganos de
derechos humanos de las Naciones Unidas.

108. La Relatora Especial formula las siguientes recomendaciones dirigidas a las
organizaciones de la sociedad civil:

a) Sensibilizar a las comunidades sobre la labor y la legitimidad de las
defensoras de los derechos humanos y los riesgos que corren, y presionar para

125 pyede consultarse en www.un.org/sg/sites/www.un.org.sg/files/atoms/files/The_Highest_

Asperation_A_Call_To_Action_For_Human_Right_English.pdf.
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que estén representadas en pie de igualdad, incluso dentro del movimiento en
favor de los derechos humanos;

b) Seguir colaborando en la recopilacion de datos sobre agresiones
perpetradas contra defensoras de los derechos humanos en situaciones de
conflicto, posconflicto y crisis;

¢) Facilitar la creacion de redes y el intercambio de experiencias entre
las defensoras de los derechos humanos que trabajan en situaciones de conflicto,
posconflicto y crisis;

d) Ayudar a desarrollar y aumentar la capacidad de las defensoras de los
derechos humanos y sus organizaciones para llevar a cabo evaluaciones de
riesgos, desarrollar planes y protocolos de seguridad, y mitigar y responder a las
amenazas con el fin de aumentar su seguridad y su capacidad de resistencia;

e) Velar por que, en cualquier contexto de prestacion de asistencia, las
defensoras de los derechos humanos con necesidades especiales reciban los
recursos humanos y materiales necesarios;

f)  Proporcionar financiacion a las defensoras de los derechos humanos
para que puedan participar en actos de alto nivel a escala nacional, regional e
internacional, reconociendo los obstaculos histéricos y sistémicos que se oponen
a su representacion equitativa en dichos actos;

g) Velar por que la informacion relativa a la ayuda de emergencia y el
apoyo a la proteccion se proporcione en un formato accesible y traducida a las
lenguas locales, en funcion del contexto.

Informacion actualizada desde 2021 sobre el
encarcelamiento de larga duracion de defensores
de los derechos humanos

109. En 2020 y 2021 se enviaron comunicaciones a 24 Estados sobre la cuestion del
encarcelamiento prolongado de defensores de los derechos humanos. Desde su ultima
actualizacion sobre la liberacion esas personas, y basandose en la respuesta a esas
comunicaciones, la Relatora Especial se complace en sefialar que el defensor de los
derechos humanos mexicano Fredy Garcia fue absuelto de todos los cargos y puesto
en libertad en julio de 2022.

110. Ademas, acoge con satisfaccion la pronta puesta en libertad de Saba Kord
Afshari, Yasaman Aryani, Farangis Mazloum y Monireh Arabshahi en la Republica
Islamica del Iran, junto con la absolucién de Hoda Amid y Najmeh Vahedi de todos
los cargos que pesaban contra ellas. En Egipto, Ibrahim Ezzedine, Mohamed
Ramadan, Ramy Kamel Saied Salib y Amr Imam quedaron en libertad en 2022, tras
permanecer en prision preventiva desde 2018 y 2019.

111. No obstante, la Relatora Especial se manifiesta profundamente afligida y
decepcionada por el encarcelamiento continuado de algunos defensores de los derechos
humanos que, como indicaba en su informe de 2021, cumplen condenas de diez afios o
mas en 17 paises, a saber: Arabia Saudita, Bahrein, Belarus, China, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Eritrea, Federacion de Rusia, Iran (Republica Islamica del), Marruecos,
México, Nigeria, Republica Democratica Popular Lao, Rwanda, Tayikistan, Turquia y
Vietnam. Entre ellos se encuentran Mohamed al Roken, Hadif Rashed Abdullah al Owais
y Salim Hamdoon al Shahhi, en los Emiratos Arabes Unidos, a quienes se ha mantenido
encarcelados deshonrosamente a pesar de haber cumplido sus condenas de 10 afios en
2022. Haciéndose eco del llamamiento del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
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para los Derechos Humanos para conmemorar el 75° aniversario de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos liberando a todas las personas detenidas
arbitrariamente, la Relatora Especial renueva su llamamiento a los Estados
mencionados para que liberen a los defensores de los derechos humanos que
mantienen encarcelados.
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