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 Resumen 

 Este informe, presentado en cumplimiento de la resolución 76/126 de la 

Asamblea General, contiene una evaluación de la asistencia recibida por el pueblo 

palestino y propuestas para responder a las necesidades no satisfechas. Ofrece una 

descripción de los esfuerzos realizados por las Naciones Unidas, en cooperación con 

el Gobierno de Palestina, los donantes y la sociedad civil, para apoyar al pueblo 

palestino y sus instituciones. 

 El período sobre el que se informa (1 de abril de 2021 a 31 de marzo de 2022) se 

caracterizó por la continuación de las tensiones y la violencia y la persistencia de las 

tendencias negativas, lo que dificultó aún más la reanudación de negociaciones 

significativas y el logro de una solución biestatal viable y afectó de forma negativa a 

las perspectivas de paz. Lo más destacable fue la escalada del conflicto entre Israel y 

los grupos armados palestinos en la Franja de Gaza que se produjo en mayo de 2021, 

ocasión en la que murieron 259 palestinos, 9 ciudadanos israelíes y 3 residentes en 

Israel. El conflicto generó daños en Gaza con un monto estimado de entre 290 y 380 

millones de dólares, mientras que las pérdidas económicas alcanzaron los 200 millones 

de dólares, según las evaluaciones de las Naciones Unidas y sus asociados realizadas 

inmediatamente después de la escalada del conflicto. Además, a lo largo del período 

sobre el que se informa, la grave situación fiscal de la Autoridad Palestina tuvo 

repercusiones negativas en su capacidad de prestar servicios básicos.  

 * A/77/50. 
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 Durante el período sobre el que se informa, las Naciones Unidas siguieron 

coordinando y prestando asistencia humanitaria y para el desarrollo al Territorio 

Palestino Ocupado. A pesar de las dificultades, el sistema de las Naciones Unidas 

recaudó un total de 370 millones de dólares para el Plan de Respuesta Humanitaria de 

2021 para el Territorio Palestino Ocupado y 61,1 millones de dólares para el 

llamamiento urgente tras la escalada de las hostilidades y los disturbios en mayo de 

2021. Las Naciones Unidas entregaron un total de 431,1 millones de dólares en 

asistencia humanitaria al Territorio Palestino Ocupado. Parte de esta asistencia se 

orientó específicamente a las personas y las comunidades palestinas de zonas que no 

estaban bajo la administración directa de la Autoridad Palestina, entre ellas Jerusalén 

Oriental y la zona C, en la Ribera Occidental ocupada, y Gaza. Además de prestar 

asistencia humanitaria, las Naciones Unidas siguieron implementando su plan de 

respuesta socioeconómica a la enfermedad por coronavirus (COVID-19), dotado con 

140 millones de dólares, que llegó a más de 2,4 millones de palestinos en 2021. 

 En el marco del Plan de Respuesta Humanitaria para el Territorio Palestino 

Ocupado de 2022 se solicitan 510 millones de dólares para prestar servicios básicos 

de alimentación, protección, atención de la salud, alojamiento, agua y saneamiento 

para 1,6 millones de palestinos identificados como los que más necesitan 

intervenciones humanitarias en todo el Territorio Palestino Ocupado.  
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 I. Introducción 
 

 

1. Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolución 

76/126 de la Asamblea General, en que la Asamblea solicitó al Secretario General que 

en su septuagésimo séptimo período de sesiones, le presentara, por conducto del 

Consejo Económico y Social, un informe sobre la aplicación de la resolución en que 

figurasen una evaluación de la asistencia efectivamente recibida por el pueblo 

palestino y una evaluación de las necesidades que no se hubiesen atendido todavía y 

propuestas concretas para atenderlas eficazmente. El informe abarca el período 

comprendido entre el 1 de abril de 2021 y el 31 de marzo de 2022. 

2. Puede encontrarse información sobre la situación política y socioeconómica del 

Territorio Palestino Ocupado en varios informes periódicos preparados por entidades 

de las Naciones Unidas y presentados a diversos órganos de las Naciones Unidas, 

entre ellos las exposiciones informativas mensuales que el Coordinador Especial para 

el Proceso de Paz de Oriente Medio presenta al Consejo de Seguridad; los informes 

del Secretario General sobre la aplicación de la resolución 2334 (2016) del Consejo 

de Seguridad; el informe de la Comisión Económica y Social para Asia Occidental 

sobre las consecuencias económicas y sociales de la ocupación israelí para las 

condiciones de vida del pueblo palestino en el Territorio Palestino Ocupado, incluida 

Jerusalén Oriental, y de la población árabe en el Golán sirio ocupado; el informe anual 

del Comisionado General del Organismo de Obras Públicas y Socorro de las Naciones 

Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA); y los 

informes bianuales que la Oficina del Coordinador Especial para el Proceso de Paz 

de Oriente Medio presenta al Comité Especial de Enlace para la Coordinación de la 

Asistencia Internacional a los Palestinos.  

3. Durante el período sobre el que se informa, la pandemia mundial de enfermedad 

por coronavirus (COVID-19) siguió teniendo repercusiones socioeconómicas 

negativas en el Territorio Palestino Ocupado. No obstante, dado el descenso del 

número diario de nuevos casos y el despliegue de la campaña de vacunación apoyada 

por las Naciones Unidas, las medidas relacionadas con la COVID-19 se fueron 

suavizando progresivamente, y la economía palestina inició su recuperación.  

4. Las Naciones Unidas siguieron implementando su plan de respuesta 

socioeconómica a la COVID-19, que incluía actividades para reforzar la protección 

de los servicios y sistemas de salud, que llegaban a más de 2,4 millones de palestinos. 

El plan también apoyó el fortalecimiento de los sistemas de protección social, 

beneficiando a más de 2,8 millones de palestinos. Más de 15.000 palestinos recibieron 

apoyo para el crecimiento económico y la cohesión social.  

5. En Gaza, entre el 10 y el 21 de mayo de 2021 se produjo la escalada más 

importante del conflicto desde 2014. Provocó importantes pérdidas de vidas, heridos 

y daños en la infraestructura civil, como viviendas y edificios comerciales, en 

particular hospitales y centros de salud, instalaciones de agua y saneamiento, y redes 

de transporte, energía y comunicaciones. El conflicto también dio lugar a una 

contaminación por restos explosivos de guerra que dificulta los esfuerzos de 

reconstrucción y seguridad, así como los futuros proyectos de infraestructura.  

6. El 6 de julio, el Banco Mundial, las Naciones Unidas y la Unión Europea 

publicaron la evaluación rápida de daños y necesidades en Gaza, según la cual los 

daños en Gaza se estimaban entre 290 y 380 millones de dólares, mientras que las 

pérdidas económicas alcanzaban los 200 millones de dólares. El sector social fue el 

más afectado, lo que ha debilitado considerablemente la red de seguridad de los más 

vulnerables. Se calculaba que las necesidades de recuperación y reconstrucción 

inmediatas y a corto plazo oscilaban entre los 345 y los 485 millones de dólares. 

https://undocs.org/es/A/RES/76/126
https://undocs.org/es/S/RES/2334(2016)
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7. Las necesidades humanitarias, económicas y de desarrollo del pueblo palestino 

se exponen en varios documentos complementarios estratégicos y para la 

movilización de recursos. Para el Plan de Respuesta Humanitaria para el Territorio 

Palestino Ocupado de 2021, el sistema de las Naciones Unidas recaudó un total de 

374 millones de dólares, que representaban el 89,6 % del total solicitado (417,6 

millones de dólares). En total, se entregaron 436 millones de dólares en ayuda 

humanitaria al Territorio Palestino Ocupado, lo que incluía 62 millones de dólares 

recaudados tras la escalada de mayo de 2021. En el marco del Plan de Respuesta 

Humanitaria para el Territorio Palestino Ocupado de 2022 se solicitan 510 millones 

de dólares para prestar servicios básicos de alimentación, protección, atención de la 

salud, alojamiento, agua y saneamiento a 1,6 millones de palestinos que han sido 

identificados como los que más necesitan apoyo. Esta cifra es considerablemente 

superior a los 417 millones de dólares que se solicitaron en 2021. El elevado importe 

refleja la gravedad de la crisis sanitaria y económica a la que se enfrenta el Territorio 

Palestino Ocupado y los efectos de la escalada de mayo de 2021. 

8. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2018-2022 

contiene la visión y la respuesta colectivas de las Naciones Unidas al plan nacional 

de desarrollo del Gobierno de Palestina que figura en la Agenda de Políticas 

Nacionales de Palestina para el período 2017-2022. En el período sobre el que se 

informa, las Naciones Unidas iniciaron la labor preparatoria del próximo marco 

programático, el primer Marco de Cooperación de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo Sostenible desde la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el 

desarrollo emprendida por el Secretario General.  

9. A lo largo del período sobre el que se informa, la Oficina del Coordinador 

Especial siguió apoyando la prevención del conflicto y el retorno a las negociaciones 

de paz y promoviendo la coordinación entre el Gobierno de Palestina, las Naciones 

Unidas, la comunidad internacional y el Gobierno de Israel.  

 

 

 II. Sinopsis de la situación actual 
 

 

 A Contexto político 
 

 

10. El período sobre el que se informa estuvo marcado por la continuación de la 

trayectoria general negativa del conflicto, caracterizada por la continua ocupación 

militar de Israel en territorio palestino, la ausencia de un proceso político para poner 

fin a la ocupación y al conflicto palestino-israelí más amplio, las actividades de 

asentamiento en curso, incluida una notable aceleración del avance de los 

asentamientos en la Jerusalén Oriental ocupada, las demoliciones de estructuras 

palestinas, la violencia y la persistencia de la crisis financiera de la Autoridad 

Palestina. En Gaza, la situación siguió siendo extremadamente frágil, con la escalada 

más grave desde 2014, que profundizó la crisis humanitaria en medio de los continuos 

cierres israelíes. 

11. A pesar de estas dificultades, el número de casos de COVID-19 disminuyó, al 

igual que las restricciones de movimiento relacionadas con la salud pública, aunque 

el impacto socioeconómico de la pandemia se sentirá durante años. Se reanudó el 

diálogo de alto nivel entre las partes y se consiguieron algunos avances en una serie 

de cuestiones civiles y económicas, pero la implementación fue lenta.  

12. La violencia aumentó durante el período sobre el que se informa. En abril y a 

principios de mayo, el aumento de las tensiones en la Jerusalén Oriental ocupada, 

exacerbado por el desalojo previsto por las autoridades israelíes de cuatro familias 

palestinas en el barrio de Shayj Yarrah y por los enfrentamientos entre las fuerzas de 

seguridad israelíes y los palestinos en la Ciudad Vieja y sus alrededores y en los lugares 
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sagrados de Jerusalén, coincidiendo con el mes sagrado del Ramadán, provocó la peor 

escalada de hostilidades armadas desde 2014 (S/2021/584, párrs. 12 a 19). 

13. Durante la escalada, los militantes palestinos dispararon más de 4.000 cohetes 

de forma indiscriminada desde Gaza, incluso desde barrios civiles muy poblados, 

hacia ciudades y pueblos del sur y centro de Israel; y las fuerzas israelíes dispararon 

más de 1.500 misiles y 2.455 proyectiles contra Gaza. Las hostilidades armadas 

afectaron gravemente a la población civil. Entre el 10 y el 21 de mayo, resultaron 

muertos en Gaza 259 palestinos, entre ellos 66 niños y 41 mujeres (incluidas 4 que 

estaban embarazadas), de los cuales 248, entre ellos 63 niños, murieron como 

consecuencia de ataques aéreos y de la caída de cohetes. Nueve israelíes, entre ellos 

dos niños, cuatro mujeres y un soldado, y tres ciudadanos extranjeros, perdieron la 

vida, mientras que cientos de israelíes resultaron heridos durante las hostilidades.  

14. Con el telón de fondo de la continua actividad de asentamiento y la presión sobre 

las comunidades palestinas de la Ribera Occidental ocupada, aumentaron los 

incidentes de violencia, vandalismo y daños a la propiedad por parte de extremistas 

israelíes, incluidos colonos, contra los palestinos. También aumentó el número de 

ataques de los palestinos contra civiles israelíes en la Ribera Occidental ocupada, 

sobre todo el lanzamiento de piedras y cócteles molotov contra vehículos. 

15. El Comité Superior de Planificación de la Administración Civil, que examina 

los planes de nuevas construcciones en los asentamientos de la zona C de  la Ribera 

Occidental ocupada, se reunió una vez durante el período sobre el que se in forma y 

avanzó en los planes para unas 3.100 viviendas. Esta cifra fue la mitad de la que se 

alcanzó en el período anterior (6.200). Sin embargo, el avance de los planes de 

asentamientos en la Jerusalén Oriental ocupada aumentó hasta 2.600 viviendas, frente 

a las 600 del período anterior, lo que erosiona aún más la posibilidad de establecer un 

Estado palestino contiguo. Continuó la amenaza de desalojo de familias palestinas en 

el barrio de Shayj Yarrah en la Jerusalén Oriental ocupada. Durante el período so bre 

el que se informa, una familia fue desalojada tras prolongadas acciones judiciales. En 

otro caso de gran repercusión, la Corte Suprema de Israel dictaminó que otras cuatro 

familias del barrio no serían desalojadas y serían reconocidas como “inquilinos 

protegidos”, pagando un alquiler nominal, hasta que se pudiera adoptar una decisión 

sobre su reclamación de propiedad. Hay un caso civil en curso sobre la propiedad.  

16. El 30 de abril, el Presidente del Estado de Palestina, Mahmoud Abbas, dijo que 

aplazaba indefinidamente las elecciones al Consejo Legislativo Palestino, a la 

Presidencia y al Consejo Nacional de Palestina, previstas para 2021, hasta que Israel 

garantizara la participación de los palestinos de la Jerusalén Oriental ocupada. Las 

elecciones a los consejos locales se celebraron en la Ribera Occidental en dos etapas, 

el 11 de diciembre de 2021 y el 26 de marzo de 2022, pero no se celebraron en la 

Franja de Gaza. Un portavoz de Hamás, Hazim Qasem, dijo que las demandas de 

Hamás coincidían con las aspiraciones nacionales y debían examinarse en el marco 

de un “diálogo nacional serio para examinar las elecciones a todos los niveles, 

estableciendo calendarios específicos, con garantías escritas de que serán 

respetados”. 

17. El 24 de junio, el activista palestino y excandidato a la legislatura Nizar Banat murió 

durante una operación de detención de las fuerzas de seguridad palestinas en la que fue 

severamente golpeado. Su muerte, que se produjo en el contexto de un aumento de las 

detenciones de activistas políticos y de los medios sociales por las fuerzas de seguridad 

palestinas, suscitó una condena generalizada. Miles de palestinos se manifestaron en toda 

la Ribera Occidental ocupada, y en ocasiones fueron dispersados por la fuerza y con 

violencia por miembros uniformados de las fuerzas de seguridad palestinas y por agentes 

vestidos de civil. El 6 de septiembre, un tribunal militar acusó a 14 oficiales de las fuerzas 

de seguridad palestinas de la muerte del Sr. Banat. Su familia no ha aceptado los 

https://undocs.org/es/S/2021/584
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resultados de la investigación de la Autoridad Palestina. Se celebraron una serie de 

audiencias contra 14 miembros de las Fuerzas de Seguridad Preventivas acusados de 

participar en la muerte del Sr. Banat. 

18. El 22 de octubre, el Ministerio de Defensa de Israel anunció la designación de 

seis organizaciones no gubernamentales palestinas como organizaciones terroristas. 

Más tarde, las acusó de constituir “un brazo inseparable” del Frente Popular para la 

Liberación de Palestina y amplió posteriormente la aplicabilidad de la designación a 

la Ribera Occidental ocupada mediante órdenes militares el 7 de noviembre. Con 

arreglo a la legislación israelí, los miembros de una organización designada como 

terrorista o cualquier persona que les preste apoyo material o de otro tipo pueden ser 

enjuiciados penalmente y encarcelados.  

19. Durante el período sobre el que se informa, las Naciones Unidas y sus asociados 

regionales e internacionales siguieron instando a israelíes y palestinos a que 

emprendiesen acciones concretas para restablecer un horizonte político que 

permitiera poner fin a la ocupación y alcanzar una solución biestatal viable. Los 

enviados del Cuarteto de Oriente Medio celebraron varias reuniones para examinar la 

situación sobre el terreno y los últimos acontecimientos políticos, así como para trazar 

el camino futuro. 

 

 

 B. Contexto humanitario y socioeconómico 
 

 

  Evolución de la situación económica y fiscal 
 

20. En el período sobre el que se informa, la situación económica y fiscal en el 

Territorio Palestino Ocupado siguió siendo grave. La recuperación económica desde 

la crisis de 2020, cuando el producto interior bruto (PIB) per cápita se contrajo un 

13,4 % en general (12,9 % en la Ribera Occidental y 15 % en Gaza), ha sido parcial 

y lenta: en 2021, el crecimiento del PIB per cápita se estimó en un 4,3 % (5 % en la 

Ribera Occidental y 0,4 % en Gaza). El Banco Mundial estimó que el crecimiento 

real del PIB alcanzará el 3,7 % en 2022. La productividad económica no ha vuelto a 

los niveles anteriores a la pandemia y la situación fiscal de la Autoridad Palestina 

siguió siendo precaria. Aunque los ingresos de la Autoridad Palestina han mejorado 

recientemente, los gastos siguen aumentando y no se ha recibido un apoyo 

presupuestario adecuado por parte de los donantes, lo que dificulta la capacidad de la 

Autoridad Palestina para abordar los retos del desarrollo palestino.  

21. La tasa de desempleo total en el Territorio Palestino Ocupado fue del 26,4 % en 

2021 (el 16,9 % en la Ribera Occidental y el 44,7 % en Gaza). La participación de las 

mujeres en la fuerza de trabajo, del 16,1 %, sigue siendo una de las más bajas del 

mundo. El desempleo juvenil sigue siendo elevado, con marcadas diferencias 

regionales (el 78,8 % en la Franja de Gaza y el 35,6 % en la Ribera Occidental). 

22. Las dificultades relacionadas con la prolongada ocupación israelí, incluidas las 

restricciones a la circulación de bienes y personas, las limitaciones al co mercio 

exterior y la falta de acceso de los palestinos a los principales recursos productivos,  

siguieron teniendo un efecto perjudicial en la capacidad de la economía palestina para 

absorber a los nuevos integrantes del mercado de trabajo, lo que impulsa las altas 

tasas de desempleo. 

23. Durante el período sobre el que se informa, Israel suavizó algunas restricciones 

de acceso y circulación de los palestinos. Esto contribuyó a un aumento de la 

actividad económica en la Ribera Occidental y Gaza y a una mayor integración entre 

las dos economías. Al 27 de marzo de 2022, Israel había aprobado la emisión de unos 

20.000 permisos para que los palestinos de Gaza entraran en Israel, en su mayoría 

para trabajar en la construcción y la agricultura. Hasta ahora se han concedido 
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unos 11.500 permisos. En total, el número de palestinos que trabajaban en Israel y en 

los asentamientos, incluidos los trabajadores de la Ribera Occidental, aumentó 

significativamente, llegando a unos 153.000 trabajadores en el cuarto trimestre de 

2021, de los cuales 22.400 trabajaban en los asentamientos. 

 

  Evolución de la situación humanitaria 
 

24. Según el Plan de Respuesta Humanitaria de 2022, se estima que 1,75 millones 

de personas padecen inseguridad alimentaria. Se está realizando una evaluación 

multisectorial de las necesidades a fin de proporcionar cifras actualizadas sobre la 

inseguridad alimentaria y el efecto de las crisis prolongadas a diversos niveles, 

incluidas la escalada de mayo de 2021 y la pandemia de COVID-19. El Programa 

Mundial de Alimentos (PMA) estimó que varios grupos se volvieron vulnerables y 

empezaron a padecer inseguridad alimentaria como consecuencia de la escalada, entre 

ellos 2.000 familias de desplazados internos, 20.000 trabajadores que perdieron sus 

ingresos, muchos propietarios de instalaciones económicas y comunidades agrícolas.  

25. En el período sobre el que se informa, las fuerzas israelíes mataron a un total de 

342 palestinos, entre ellos 82 niños y 43 mujeres, en el Territorio Palestino Ocupado, 

lo que representa un notable aumento con respecto al período anterior (en el que se 

informó de 19 muertos y 1.662 heridos). La gran mayoría murieron durante la 

escalada de mayo de 2021 en Gaza, incluidos al menos 130 civiles. Un total de 20.772 

palestinos resultaron heridos, entre ellos 1.208 por munición real, 4.245 por balas de 

goma y 12.316 por inhalación de gases lacrimógenos. Todas las heridas requirieron 

tratamiento médico. En al menos 580 ocasiones, atacantes que se creía o se sabía que 

eran colonos israelíes mataron o hirieron a palestinos (3 muertos y 192 heridos en 133 

incidentes) o dañaron o robaron sus bienes (447 incidentes), la cifra más alta 

registrada en cinco años. En el período sobre el que se informa, murieron 16 israelíes: 

9 durante la escalada de las hostilidades en mayo de 2021 a causa de los cohetes 

lanzados desde Gaza hacia Israel (otros 3 extranjeros murieron también durante las 

hostilidades); 1 soldado israelí murió durante una manifestación cerca de la valla 

perimetral con Gaza; 3 israelíes (y otros 2 extranjeros) murieron en un ataque a tiros 

perpetrado por un palestino el 29 de marzo de 2022; y 3 israelíes (1 soldado y 2 

civiles, fueron matados por palestinos en la Ribera Occidental. Hubo 179 heridos 

israelíes, entre ellos 16 mujeres y 9 niños. 

26. La demolición de infraestructura palestina de viviendas, medios de vida y 

servicios en la Ribera Occidental ocupada, incluida Jerusalén Oriental, continuó 

durante el período sobre el que se informa. Las autoridades israelíes demolieron, 

confiscaron o forzaron la demolición de 813 estructuras palestinas en toda la Ribera 

Occidental, incluida Jerusalén Oriental, entre ellas 145 estructuras financiadas por 

donantes, citando la falta de permisos de construcción emitidos por Israel, que son 

casi imposibles de obtener para los palestinos. Esa cifra es aproximadamente inferior 

en un 20 % a la del período anterior. 

 

  Circulación, acceso humanitario y espacio operacional 
 

27. Las operaciones humanitarias en la Ribera Occidental siguieron viéndose 

entorpecidas por la imposición por parte de Israel de obstáculos físicos (por ejemplo, 

la barrera, puestos de control, cortes de carretera y portones) y administrativos (como 

el régimen de permisos de construcción). Estas restricciones afectan al acceso a 

Jerusalén Oriental y a otras zonas situadas entre la barrera y la línea verde. Las 

restricciones al acceso de los palestinos a la tierra y a los recursos, en paricular en la 

zona C, siguieron siendo preocupantes.  

28. En el período sobre el que se informa, 169.721 personas salieron de Gaza a 

través del cruce de Erez, lo que representa un aumento considerable con respecto al 
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período anterior (10.801), cuando el cruce estuvo cerrado en gran medida debido a 

las restricciones impuestas a causa de la COVID-19. Del mismo modo, el cruce de 

Rafah registró unas 115.602 salidas durante el período sobre el que se informa, cifra 

que también fue muy superior a la registrada en el período anterior (25.400). 

29. Kerem Shalom siguió siendo el principal punto de paso para el transporte de 

productos básicos hacia y desde Gaza. En promedio, durante el período entraron en 

Gaza cada mes 6.517 camiones cargados de mercancías, una cifra inferior a la media 

mensual del período anterior (8.016). En promedio, salieron de Gaza 413 camiones 

al mes, en su mayoría hacia los mercados de la Ribera Occidental, lo que es 

significativamente superior a la media mensual del período anterior (291). 

30. La zona de pesca frente a las costas de Gaza mantuvo en gran parte sus límites 

a 15 millas náuticas en el sur y a 6 en el norte, aunque en ocasiones se amplió o 

restringió, o incluso se cerró por completo, durante 2021, en particular durante la 

escalada de mayo. Estas y otras restricciones fueron impuestas por Israel, aduciendo 

motivos de seguridad. 

 

  Barrera 
 

31. El Registro de las Naciones Unidas de los Daños y Perjuicios causados por la 

Construcción del Muro en el Territorio Palestino Ocupado, establecido en virtud de 

la resolución ES-10/17 de la Asamblea General, prosiguió con sus actividades de 

divulgación y admisión de reclamaciones para “registrar, en forma documental, los 

daños y perjuicios causados a todas las personas físicas y jurídicas afectadas como 

consecuencia de la construcción del muro por Israel, la Potencia ocupante, en el 

Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental y sus alrededores”. Desde 

la creación del Registro en diciembre de 2007, se han recogido más de 73.200 

reclamaciones y más de 1,5 millones de documentos justificativos en las nueve 

provincias y en 269 de las 271 comunidades palestinas afectadas por la sección 

construida del muro. En el período sobre el que se informa, los agricultores palestinos 

siguieron teniendo dificultades para obtener la autorización israelí a fin de acceder a 

sus tierras en las zonas restringidas situadas detrás de la barrera en la “zona cerrada”. 

 

 

 III. Respuesta de las Naciones Unidas 
 

 

 A. Desarrollo humano y social 
 

 

32. Las Naciones Unidas siguieron coordinando y prestando asistencia humanitaria 

y para el desarrollo en el Territorio Palestino Ocupado. Parte de esa asistencia se 

orientó específicamente a las personas y las comunidades palestinas de zonas que se 

encontraban fuera de la jurisdicción de la Autoridad Palestina, entre ellas Jerusalén 

Oriental y la zona C, en la Ribera Occidental ocupada, y Gaza. Las Naciones Unidas 

centraron sus esfuerzos en los sectores más vulnerables de la población.  

 

  Educación 
 

33. El UNRWA proporcionó educación primaria gratuita a 291.100 estudiantes en 

278 escuelas primarias y preparatorias en Gaza (140.492 niñas y 150.608 niños) y a 

46.066 estudiantes en 96 escuelas primarias y preparatorias de la Ribera Occidental, 

incluida Jerusalén Oriental (27.657 niñas y 18.408 niños). 

34. Se impartió educación y formación técnica y profesional a más de 1.800 

estudiantes en Gaza y 969 en la Ribera Occidental en dos centros de formación 

profesional. Además, 696 estudiantes se inscribieron en la Facultad de Ciencias de la 

Educación del UNRWA para la formación de docentes en la Ribera Occidental.  

https://undocs.org/es/A/RES/ES-10/17
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35. En Gaza, el UNRWA construyó 2 nuevas escuelas y rehabilitó otras 110 como 

parte del mantenimiento de rutina.  

36. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) apoyó al Ministerio 

de Educación en la mejora del acceso a oportunidades de aprendizaje de calidad, 

seguras e inclusivas. 

37. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) apoyó la mejora 

del acceso a la educación de más de 53.836 estudiantes en 58 escuelas de Jerusalén 

Oriental y la Ribera Occidental, incluida la instalación de energía renovable en 3 escuelas 

de Gaza. Unos 8.000 estudiantes de educación superior se beneficiaron de la mejora del 

entorno de aprendizaje a causa de la rehabilitación de la Universidad Al-Quds. En Gaza, 

234 jóvenes terminaron sus estudios académicos con las becas Al Fakhoora y 244 

graduados hicieron pasantías y recibieron formación en el sector privado. 

38. La Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la 

Cultura (UNESCO) impartió formación sobre material didáctico que se difundiría en 

el canal palestino de televisión educativa. Las actividades educativas de la UNESCO 

sobre inteligencia artificial y codificación llegaron a 500 estudiantes de la Ribera 

Occidental y Gaza. 

39. En Gaza, el Servicio de Actividades relativas a las Minas impartió capacitación 

a más de 36.000 personas expuestas al peligro de los restos explosivos de guerra. El 

Servicio sigue prestando apoyo a las necesidades de eliminación de municiones 

explosivas de todas las instalaciones escolares de las Naciones Unidas en Gaza. Tras 

la escalada de mayo de 2021, declaró despejados 9 de los 16 emplazamientos de 

bombas enterradas en Gaza. 

 

  Salud 
 

40. La Organización Mundial de la Salud (OMS) siguió promoviendo la cobertura 

sanitaria universal y el derecho a la salud mediante el fortalecimiento del sistema 

sanitario, la vigilancia de los obstáculos al acceso a la atención de la salud y los 

ataques contra los centros de salud, y la defensa de las políticas y prácticas que afectan 

a los derechos de los palestinos en materia de salud. La organización siguió trabajando 

para mejorar los sistemas de información y crear capacidad mediante la aplicación de 

un marco de acción regional, y realizó evaluaciones de la gestión y el desempeño del 

sistema de atención primaria de salud.  

41. La OMS apoyó la aplicación de un enfoque encaminado a fortalecer el sistema 

a fin de reducir la mortalidad neonatal. Se han establecido servicios de atención 

neonatal esencial temprana en cinco hospitales públicos y cuatro maternidades no 

gubernamentales en Gaza. La OMS colaboró con el Ministerio de Salud con miras a 

elaborar y aplicar procedimientos operativos estándar para la prevención y el control 

de las infecciones en las embarazadas y los recién nacidos.  

42. La OMS y el UNICEF apoyaron la campaña nacional de vacunación del 

Gobierno de Palestina facilitando el suministro de nueve partidas de dosis de la 

vacuna contra la COVID-19 a través del compromiso anticipado de mercado del 

Mecanismo COVAX para el Acceso Mundial a las Vacunas contra la COVID-19. En 

total, más de 1,7 millones de personas cuentan con el esquema de vacunación 

completo, y 2 millones de personas han recibido al menos una dosis de la vacuna en 

el Territorio Palestino Ocupado.  

43. En Gaza, el UNRWA realizó aproximadamente 2,7 millones de consultas 

presenciales de atención primaria de salud en sus 22 centros de salud de Gaza y más 

de 860.000 teleconsultas médicas. En la Ribera Occidental, se realizaron 895.000 

consultas en sus 43 centros de salud. 
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44. El UNRWA proporcionó a 14.065 refugiados palestinos en Gaza subvenciones 

para la atención de la salud secundaria y terciaria, y siguió dando prioridad a la 

atención de los 102.993 pacientes de Gaza con enfermedades no transmisibles.  

45. Con el apoyo del UNICEF, la OMS y el Fondo de Población de las Naciones 

Unidas (UNFPA), casi 8.000 recién nacidos se beneficiaron de servicios mejorados 

de atención de la salud materna y neonatal, mientras que 14 unidades de maternidad 

y neonatología recibieron medicamentos y equipo esenciales. En Gaza, 

aproximadamente 15.500 madres y recién nacidos siguieron teniendo acceso a 

mejores servicios de atención de la salud materna y neonatal.  

46. El UNICEF apoyó la realización de intervenciones tempranas para mujeres 

embarazadas y lactantes de alto riesgo y a niños con retrasos en el desarrollo y 

discapacidades, y más de 630 niños se beneficiaron de servicios especializados.  

47. El UNFPA organizó actividades de desarrollo de la capacidad para profesionales 

sanitarios en relación con los servicios de salud sexual y reproductiva. Más de 94.500 

mujeres, hombres, jóvenes, niños y niñas recibieron los servicios disponibles para 

salvar vidas, pruebas de detección y apoyo psicosocial y de salud mental con clínicas 

móviles, subvenciones, navegadores de enfermería, visitas domiciliarias de 

asesoramiento dirigidas por parteras y derivación de pacientes.  

48. El UNFPA prestó apoyo a un total de 11.970 beneficiarios con servicios de salud 

mental y apoyo psicosocial, gestión de casos y consultas jurídicas.  

49. El PNUD mejoró la prestación de servicios de salud esenciales a las 

comunidades vulnerables de la Ribera Occidental, estableciendo juntas hospitalarias 

locales e instalando equipo y unidades de atención de salud vitales, como un banco 

de sangre, una unidad microbiológica completa, incubadoras y un aparato de 

radiografía digital. 

50. En Gaza, el PNUD contribuyó a la provisión de suministros médicos y artículos 

fungibles esenciales, así como de combustible para el funcionamiento de las 

instalaciones del Ministerio de Salud y de los municipios locales.  

51. La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) apoyó 

la adquisición y entrega de equipos y suministros médicos necesarios para mejorar la 

capacidad de análisis de laboratorio en el hospital Al Makassed de Jerusalén Oriental 

y en los centros de salud de Gaza.  

 

  Agua y saneamiento 
 

52. El UNICEF prosiguió con la construcción de la segunda etapa de la 

desalinizadora de Gaza para proporcionar acceso adicional a agua gestionada de 

forma segura a 175.000 personas. La primera etapa siguió funcionando durante todo 

el año, manteniendo una producción de agua ininterrumpida para 76.000 personas. 

53. En la Ribera Occidental, el UNICEF inició la mejora y el funcionamiento de la 

red de agua a fin de brindar a 76.200 personas acceso al agua de forma segura.  

54. El UNICEF rehabilitó y mejoró las instalaciones de agua y saneamiento en 20 

escuelas, beneficiando a casi 50.000 niños. 

55. El PNUD apoyó a la Dirección de Recursos Hídricos de Palestina en el 

desarrollo de un sistema de suministro de agua para satisfacer la demanda actual de 

agua en el Parque Agroindustrial de Jericó. También reforzó la gestión de los desechos 

sólidos y las aguas residuales y promovió la transición a sistemas de energía renovable 

en Gaza y el valle del Jordán. 
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56. La Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura 

(FAO) apoyó la instalación de un sistema electromagnético de desalinización de agua 

en Jericó para permitir la desalinización y reutilización de unos 800 m3 diarios de 

agua subterránea de alta salinidad para regar las tierras agrícolas.  

57. El Servicio de Actividades relativas a las Minas realizó evaluaciones del riesgo 

relacionado con los restos explosivos de guerra para los proyectos hídricos ejecutados 

por el UNICEF y la Oficina del Cuarteto, y evaluaron el riesgo en 72.640 m² de 

terreno, lo que facilitó la ejecución de proyectos esenciales de infraestructura.  

 

  Empleo 
 

58. El PNUD generó 3.968 oportunidades de empleo para los trabajadores mediante 

inversiones en 34 proyectos de infraestructura social. Además, se crearon 132 puestos 

de trabajo permanentes. 

59. El PNUD proporcionó apoyo técnico para la creación de un servicio nacional de 

asistencia que llegó a unas 3.000 microempresas y pequeñas y medianas empresas. 

Además, brindó apoyo financiero a 126 microempresas y pequeñas y medianas 

empresas. También reforzó la resiliencia de 612 pequeños agricultores y 13 

cooperativas en el valle del Jordán mediante el suministro de los insumos agrícolas 

necesarios. 

60. La Organización Internacional del Trabajo (OIT) apoyó la puesta en marcha e 

implementación de la primera estrategia nacional de empleo, encaminada a abordar 

los problemas del mercado de trabajo y promover la coherencia de las políticas.  

61. La OIT apoyó las deliberaciones del Comité Nacional de Salarios para los 

ajustes del salario mínimo, que condujeron a un aumento del salario mínimo nacional 

de 1.450 a 1.880 shekels israelíes al mes a partir de enero de 2022 (equivalente a unos 

432 y 561 dólares respectivamente). 

62. La OIT apoyó el desarrollo de un perfil nacional de seguridad y salud 

ocupacionales. También apoyó al Ministerio de Trabajo en la elaboración de políticas 

y estrategias de seguridad y salud ocupacionales y de inspección laboral nacional, así 

como del mecanismo nacional de presentación de informes sobre lesiones y 

enfermedades ocupacionales. 

63. La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el 

Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) reforzó la capacidad de 24 partes 

interesadas del sector económico para prestar servicios de género y empoderamiento 

económico de la mujer a trabajadoras, propietarias de negocios y empresarias.  

64. La FAO proporcionó apoyo de coinversión a 205 iniciativas por un total de 5,2 

millones de dólares. Además, ayudó a 250 jóvenes a buscar oportunidades de realizar 

pasantías en el sector agroalimentario.  

65. La UNESCO apoyó al Ministerio de Trabajo y a otras partes interesadas en la 

realización de una evaluación exhaustiva de las necesidades y un análisis de las 

deficiencias para evaluar el actual sistema de información de gestión laboral y otros 

subsistemas conexos. 
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  Protección social a destinatarios específicos 
 

66. En Gaza, el UNRWA continuó proporcionando cestas de alimentos trimestrales 

a más de un millón de refugiados, entre ellos 100.000 beneficiarios de la red de 

seguridad social. Otros 36.129 beneficiarios recibieron asistencia mediante 

transferencias en efectivo en la Ribera Occidental.  

67. ONU-Mujeres y el UNFPA apoyaron al Ministerio de Desarrollo Social en el 

examen del sistema nacional de derivación de las mujeres que son víctimas y 

supervivientes de la violencia de género y de las que están en riesgo de sufrirla. 

68. El PMA siguió apoyando el programa de red de seguridad social de la Autoridad 

Palestina mediante transferencias en efectivo y distribución de alimentos en especie 

para unas 350.000 personas y aportó aproximadamente 16 millones de dólares al mes 

a la economía local. 

69. Mediante sus plataformas de transferencias en efectivo, el PMA brindó apoyo a 

5.300 mujeres vulnerables para comprar alimentos y productos de higiene personal y 

doméstica en las 300 tiendas contratadas por el PMA en Gaza y la Ribera Occidental.  

70. El UNFPA proporcionó a 2.347 mujeres vulnerables cupones y asistencia en efectivo 

para responder a las necesidades urgentes de las familias vulnerables y de las mujeres en 

riesgo de sufrir violencia de género en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza. 

71. La UNOPS apoyó la adquisición y entrega de 300 andadores y 160 sillas de 

ruedas a personas mayores vulnerables y personas con discapacidad.  

 

  Cultura 
 

72. La UNESCO inauguró el Museo del Antiguo Hebrón y puso en marcha el primer 

Museo Virtual Palestino de Objetos Arqueológicos, a la vez que siguió supervisando 

las obras de renovación del Museo Riwaya en Belén. 

73. También realizó un estudio exhaustivo sobre el impacto de la COVID-19 en la 

cultura, explorando la posibilidad de invertir en tecnologías digitales como una forma 

alternativa de fomentar la cultura palestina en tiempos de emergencia.  

 

  Seguridad alimentaria y agricultura 
 

74. La FAO apoyó a 13 cooperativas de agricultores y de mujeres con maquinaria y 

equipo para actividades posteriores a la cosecha y el procesamiento de alimentos, 

llegando a 1.339 miembros de cooperativas. Además, apoyó el establecimiento de dos 

almacenes refrigerados para después de la cosecha en la Ribera Occidental.  

75. La FAO apoyó el establecimiento de un mercado de agricultores en la Ribera 

Occidental en apoyo de 116 cooperativas y sus miembros. 

76. La FAO prosiguió con la instalación de una jaula marina en mar abierto en aguas 

de Gaza, cuya propiedad corresponderá a la comunidad local, como parte de las 

iniciativas encaminadas a aumentar la resiliencia de las comunidades pesqueras. Se 

adquirieron alevines y piensos para peces para poner en marcha el primer ciclo de 

producción. 

77. El PMA prestó apoyo a 6.000 personas vulnerables en el Territorio Palestino 

Ocupado con 650 insumos agrícolas resilientes al clima para mejorar sus necesidades 

inmediatas en materia de seguridad alimentaria y nutrición.  
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  Derechos humanos, las mujeres, los niños y los jóvenes 
 

78. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 

Humanos (ACNUDH) siguió promoviendo la aplicación de las normas 

internacionales de derechos humanos de las Naciones Unidas en el Territorio 

Palestino Ocupado y propició su integración en el sistema jurídico nacional. El 

ACNUDH desarrolló la capacidad de la institución nacional de derechos humanos y 

de las organizaciones de la sociedad civil para colaborar con los mecanismos de los 

órganos creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas, a fin de reforzar su 

supervisión, la presentación de informes paralelos y el seguimiento de la aplicación 

por el Gobierno de Palestina de las recomendaciones de los órganos creados en virtud 

de tratados. 

79. El ACNUDH, en cooperación con la Comisión Electoral Central, organizó 

actividades sobre la participación e inclusión de las personas con discapacidad en las 

elecciones desde la perspectiva de los derechos humanos.  

80. El UNICEF siguió apoyando el fortalecimiento de los sistemas integrales de 

protección de la infancia, incluida la puesta en marcha de la estrategia nacional 

intersectorial sobre la violencia contra los niños.  

81. El UNICEF prestó asistencia a 30.500 niños con servicios de protección infantil, 

salud mental y psicosociales. Más de 3.000 de estos niños tuvieron acceso a los 

servicios de gestión de casos. Se prestaron servicios estructurados de apoyo 

psicosocial a más de 30.000 cuidadores. 

82. El PNUD, el UNICEF y ONU-Mujeres brindaron a 15.328 personas acceso a 

servicios de asistencia jurídica. Un total de 609 beneficiarios asistieron a sesiones de 

concienciación sobre nociones de derecho en las zonas marginadas de la Franja de 

Gaza. En la Ribera Occidental y Gaza tuvieron acceso a apoyo psicosocial un total de 

80 mujeres encarceladas. 

83. ONU-Mujeres apoyó al Ministerio de Asuntos de la Mujer en el fortalecimiento 

del plan de acción nacional contra la violencia de género, que incluía la prestación de 

servicios de salud y asesoramiento a mujeres y niñas, la mejora de la capacidad 

nacional para combatir la violencia de género y el fortalecimiento del sistema 

nacional de derivación. 

84. ONU-Mujeres apoyó la instalación de una línea directa para proporcionar apoyo 

a las mujeres, los niños y los miembros de la familia que lo necesitaran, incluso 

asesoramiento y asistencia jurídica. Además, apoyó la creación del primer servicio 

electrónico para la automatización del pago de la pensión alimenticia.  

85. El UNFPA siguió prestando apoyo a los servicios de salud para jóvenes en las 

universidades palestinas, beneficiando a 42.379 jóvenes. Se puso en funcionamiento 

la primera aplicación en árabe para jóvenes sobre temas de salud sexual y 

reproductiva, y se creó una línea telefónica de asistencia para proporcionar apoyo de  

salud mental y psicosocial a los jóvenes.  

86. En la Ribera Occidental, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el 

Delito (UNODC ) brindó apoyo a campañas en los medios de comunicación para 

concienciar sobre los servicios disponibles para las mujeres que han sido víctimas de 

violencia, que recibieron 600.000 visitas. 

87. La UNODC sensibilizó a 2.800 adolescentes y jóvenes sobre la prevención del 

delito a través del deporte. Además, formó a 39 instructores deportivos en la 

promoción del deporte como medio para prevenir la delincuencia, la violencia y el 

consumo de drogas, y proporcionó equipo deportivo a 30 escuelas. 
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88. En Gaza, el Servicio de Actividades relativas a las Minas puso en marcha una 

iniciativa comunitaria de capacitación para la resiliencia, que se centró en el 

empoderamiento de las mujeres y en la que participaron 4.424 personas, de las cuales 

3.514 eran mujeres. 

89. En la Ribera Occidental, el UNRWA prestó servicios de asesoramiento y gestión 

de casos a 239 personas, 42 de las cuales eran supervivientes de la violencia de 

género. Otros 118 casos fueron remitidos a servicios externos. Además, se ofrecieron 

sesiones de asesoramiento a 662 personas. 

90. En Gaza, el UNRWA proporcionó servicios de salud mental y apoyo psicosocial 

a 9.144 refugiados palestinos y derivó a 1.300 refugiadas a asesores jurídicos. Los 

consejeros escolares brindaron asesoramiento grupal a 3.135 niños e individual a 

11.900 estudiantes. 

91. La UNESCO organizó sesiones de formación para periodistas sobre la cobertura 

electoral, la verificación de datos y la información profesional. La UNESCO y 

ONU-Mujeres emitieron episodios radiofónicos sobre el papel de la mujer en los 

medios de comunicación. 

92. La OIT apoyó a la Federación General de Sindicatos de Palestina en el 

establecimiento de una coalición con miembros de la sociedad civil y sindicatos 

sectoriales para abogar por la mejora de las condiciones de trabajo y la igualdad de 

derechos laborales entre hombres y mujeres. 

 

  Medio ambiente, vivienda y desarrollo urbano  
 

93. El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos 

(ONU-Hábitat) inauguró el rehabilitado complejo Dar Al-Consul en la Ciudad Vieja 

de Jerusalén. La rehabilitación incluyó 36 unidades residenciales, cinco patios 

comunitarios y una superficie de planta baja de más de 1.200 m2. 

94. En Gaza, ONU-Hábitat inauguró un espacio público seguro e inclusivo para 

mujeres, jóvenes, niños y personas con discapacidad, dotándolo de instalaciones 

accesibles. Se utilizaron herramientas innovadoras, entre ellas un juego de 

computadora, para involucrar a la comunidad local.  

95. ONU-Hábitat, en colaboración con el Ministerio de Administración Local y la 

Comisión de Asentamientos de Tierras y Aguas, apoyó la planificación territorial y la 

cartografía de los derechos sobre la tierra de las comunidades palestinas en la Ribera 

Occidental. 

96. En Gaza, el PNUD inició el desarrollo de un sistema de energía solar en la planta 

de tratamiento de aguas residuales de Jan Yunis. En el marco de esta intervención, 

408 mujeres y alumnas participaron en talleres de concienciación sobre las mejores 

prácticas en materia de higiene y agua.  

97. El PNUD continuó prestando apoyo al plan maestro para Wadi Gaza mediante 

asistencia técnica para la formulación del consejo de servicios conjuntos de Wadi 

Gaza, incluida su estructura funcional y operativa.  

 

 

 B. Asistencia de emergencia del sistema de las Naciones Unidas  
 

 

98. Se estima que 2,1 millones de palestinos en el Territorio Palestino Ocupado 

necesitaron asistencia humanitaria. Teniendo en cuenta los déficits de financiación 

restantes, los organismos humanitarios siguieron racionalizando y priorizando las 

actividades para llegar al máximo número de personas vulnerables en un contexto 

muy restringido. Con ese fin, tuvieron tres prioridades durante el período sobre el que 
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se informa: la protección de los civiles; la prestación de servicios básicos y un mayor 

acceso a recursos con los que mejorar los medios de vida; y el apoyo a los palestinos 

vulnerables para que pudieran hacer frente a la crisis prolongada. Los organismos 

humanitarios siguieron aplicando medidas para mitigar el efecto negativo de la actual 

pandemia e insistiendo en el apoyo a las personas más vulnerables. 

 

  Apoyo de emergencia a la agricultura 
 

99. La FAO apoyó a 948 pescadores y agricultores de Gaza con sistemas de energía 

solar para mantener la producción pesquera e irrigar los cultivos, asegurando la 

producción ininterrumpida de alimentos. En la Ribera Occidental, la FAO colocó 

sistemas de energía solar en instalaciones para actividades posteriores a la cosecha y 

el procesamiento de alimentos y en viveros, beneficiando a 2.338 personas, y apoyó 

la distribución de insumos ganaderos a 900 hogares. 

100. En respuesta a la escalada de las hostilidades en mayo de 2021, la FAO 

proporcionó a 4.452 pastores y avicultores de Gaza forraje para sostener sus medios 

de vida. 

101. ONU-Hábitat apoyó la creación de parcelas agrícolas urbanas en la Ribera 

Occidental para reforzar los medios de vida y la seguridad alimentaria de las 

comunidades vulnerables afectadas por la pandemia, centrándose en las personas de 

edad. 

 

  Apoyo alimentario de emergencia 
 

102. En Gaza, el UNRWA prestó apoyo a 1.140.793 beneficiarios mediante asistencia 

alimentaria de emergencia en especie. En 2021 introdujo una cesta de alimentos 

unificada para todos los beneficiarios que cumplieran los requisitos necesarios, que 

cubría el 50 % de sus necesidades calóricas diarias.  

103. En la Ribera Occidental, el UNRWA, en asociación con el PMA, proporcionó 

asistencia alimentaria en especie a más de 38.000 miembros de comunidades 

beduinas. Otras 23.903 personas en situación de inseguridad alimentaria recibieron 

asistencia en efectivo del UNRWA. Además, aseguró el apoyo esencial a las familias 

en cuarentena y a las comunidades aisladas, suministrando paquetes de alimentos a 

22.456 personas. 

104. El PMA brindó asistencia alimentaria a 478.431 personas mediante cupones 

electrónicos, asistencia en efectivo para fines diversos y paquetes de alimentos en 

especie para mejorar la nutrición y el bienestar de los palestinos que padecen 

inseguridad alimentaria grave y vulnerables. Esto también incluyó la ampliación de 

la asistencia temporal de emergencia con cupones electrónicos para alimentos tras la 

escalada de mayo de 2021. 

105. En respuesta a la escalada, el PMA entregó alimentos listos para consumir a 318 

desplazados internos que residían en dos refugios de emergencia designados por el 

UNRWA. También prestó asistencia de emergencia en efectivo para fines diversos a 

24.000 personas. 

 

  Apoyo de emergencia a la educación 
 

106. En Gaza, el UNICEF facilitó el acceso seguro a la escuela a 46.200 niños 

mediante la rehabilitación de 20 escuelas. La rehabilitación de otras 26 escuelas está 

en curso. Más de 74.000 niños vulnerables recibieron material escolar.  

107. El UNICEF llegó a 4.300 niños de 1.160 hogares con un componente de 

transferencia de efectivo sensible a la infancia, para garantizar que los más 



A/77/93 

E/2022/67 
 

 

16/21 22-08830 

 

vulnerables entre los niños afectados por el conflicto pudieran continuar con sus 

estudios y acceder a los servicios esenciales.  

108. En respuesta a la pandemia, el UNRWA adoptó una modalidad de aprendizaje 

híbrida en sus escuelas, empleando una combinación de enseñanza presencial en el 

aula y de instrucción en línea. En la Ribera Occidental, unos 32.200 estudiantes 

tuvieron acceso a la enseñanza a distancia en los períodos en que se cerraron las 

escuelas. En Gaza, el aprendizaje presencial se reanudó en agosto de 2021. 

109. Tras la escalada de mayo de 2021, se rehabilitaron 104 escuelas del UNRWA en 

Gaza. 

 

  Apoyo de emergencia a la salud 
 

110. La OMS prestó asistencia técnica al Ministerio de Salud para reforzar la 

respuesta del sistema de salud a la pandemia. Se realizaron actividades como la puesta 

en marcha de centros de triaje respiratorio e instalaciones de cuarentena, aislamiento 

y tratamiento; y la implementación de buenas prácticas para la vigilancia de la 

enfermedad, el rastreo de contactos, el diagnóstico en laboratorio, la prevención y el 

control de las infecciones, la atención clínica de los casos críticos y el triaje 

respiratorio, mediante la formación de los trabajadores de primera línea y la provisión 

de las orientaciones con base empírica más actuales.  

111. La OMS respondió a la escalada de mayo de 2021 proporcionando suministros 

inmediatos para la atención de traumatismos y primeros auxilios, a fin de responder 

a la necesidad urgente de suministros médicos esenciales.  

112. La OMS continuó apoyando los servicios de respuesta previa a la 

hospitalización, los servicios de urgencia, la atención de cuadros quirúrgicos graves 

y las intervenciones quirúrgicas y los tratamientos para salvar y reconstruir 

extremidades, respondiendo a las necesidades a largo plazo de las le siones sufridas 

durante las manifestaciones de la Gran Marcha del Retorno en Gaza en 2018 y 2019 

y la escalada de mayo de 2021. 

113. La OMS y el UNICEF prestaron apoyo al Ministerio de Salud en las actividades 

suplementarias de inmunización cuando se detectaron casos de poliomielitis en el 

vecino Israel. 

114. El UNICEF proporcionó a más de 55.000 niños y adolescentes actividades 

recreativas para apoyar la salud mental y el bienestar. Alrededor de 56.000 personas 

de Gaza y la Ribera Occidental, incluidas las mujeres embarazadas y lactantes más 

vulnerables y los niños menores de cinco años, se beneficiaron de servicios esenciales 

para salvar vidas. 

115. En Gaza, el UNRWA brindó atención secundaria o terciaria a 9.684 pacientes y 

a otros 4.700 se les proporcionaron medicamentos para salvar sus vidas. 

116. En la Ribera Occidental, el UNRWA reanudó todos los servicios presenciales en 

sus centros de salud y amplió sus servicios de salud móviles a otras cinco 

comunidades remotas de la zona C, dando a 54.253 personas acceso a la atención de 

la salud. 

117. El UNFPA brindó acceso a servicios esenciales de atención primaria de salud 

mediante clínicas móviles a unas 24.165 personas que viven en la zona C de la Ribera 

Occidental. 

118. El UNFPA, en cooperación con el UNICEF y la OMS, siguió mejorando las 

aptitudes de 1.366 profesionales de la salud gubernamentales, no gubernamentales y 

del UNRWA en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza en materia de servicios de 

salud sexual y reproductiva que pueden salvar vidas.  
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119. El PNUD mejoró el sistema de gestión de desechos médicos en Gaza mediante 

la construcción de una nueva planta de gestión de desechos médicos, suministró 

equipo esencial a seis hospitales y centros de salud, llevó a cabo la formación de 5.136 

trabajadores de la salud y desplegó a 1.388 trabajadores de la salud en 121 hospitales. 

120. ONU-Mujeres reforzó el acceso de los grupos vulnerables de mujeres a los 

servicios multisectoriales de protección de calidad, incluidos la asistencia jurídica, el 

asesoramiento psicosocial, los servicios de salud y de salud reproductiva, la 

concienciación sobre las medidas de protección contra la COVID-19 y los servicios 

relacionados con la violencia de género.  

 

  Apoyo de emergencia a la vivienda 
 

121. La UNOPS siguió prestando apoyo a la reconstrucción y reparación de viviendas 

en Gaza. En 2021 se repararon en total 1.199 viviendas. 

122. En 2021, el UNRWA rehabilitó nueve infraviviendas en Gaza. Tras la escalada 

de mayo de 2021, se consideró que 1.292 viviendas habían quedado completamente 

demolidas y debían reconstruirse. El inicio de la reconstrucción estaba previsto para 

abril de 2022, una vez finalizadas la verificación del número de casos y la evaluación 

de los daños. 

123. El UNRWA proporcionó asistencia en efectivo para la reparación de viviendas 

a 6.970 familias, cuyas viviendas resultaron parcialmente dañadas durante la escalada 

de mayo de 2021. 

124. En la Ribera Occidental, el UNRWA proporcionó asistencia en efectivo a 259 

personas después de que las autoridades israelíes demoliesen sus hogares. Además, 

2.785 personas recibieron asistencia en efectivo y servicios de derivación para atender 

sus necesidades humanitarias, causadas por las operaciones de búsqueda y detención 

de las fuerzas de seguridad israelíes en los campamentos de refugiados palestinos.  

125. En Gaza, tras la escalada de mayo de 2021, el PNUD dio apoyo a las actividades 

de remoción de escombros y reconstrucción que condujeron a la rehabilitación de 223 

viviendas dañadas, lo que permitió a 1.269 desplazados internos regresar a sus 

hogares. Asimismo, 1.998 desplazados internos recibieron asistencia en efectivo para 

alojamiento transitorio. 

 

  Generación de ingresos de emergencia 
 

126. Del 1 de abril de 2021 al 31 de marzo de 2022, el UNRWA proporcionó 

oportunidades de empleo a corto plazo a 17.366 refugiados palestinos en Gaza 

mediante programas de efectivo por trabajo, generando aproximadamente 1.113.235 

días de trabajo. 

127. En Gaza, el PNUD proporcionó oportunidades de empleo a corto plazo a 4.145 

beneficiarios, entre ellos 2.205 mujeres, y generó unos 499.884 días de trabajo. 

 

  Apoyo de emergencia en materia de agua y saneamiento 
 

128. El UNICEF dio apoyo a 800.000 personas afectadas brindando mejores 

servicios de agua y saneamiento mediante la reparación de las redes de agua y aguas 

residuales dañadas en toda Gaza. 

129. El UNRWA siguió prestando servicios básicos de agua y saneamiento en los 8 

campamentos de refugiados de Gaza y los 19 de la Ribera Occidental. En respuesta a 

la pandemia, intensificó las medidas de higiene y saneamiento, entre otras cosas, 

mediante la contratación de 300 trabajadores sanitarios con programas de efectivo por 

trabajo en Gaza y otros 90 en la Ribera Occidental. 
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130. ONU-Hábitat apoyó las actividades de gestión de residuos sólidos en la 

provincia de Belén para garantizar la continuidad de la prestación de estos servicios 

básicos en medio de la pandemia que afectaba a más de 60.000 palestinos. 

 

 

 C. Apoyo del sistema de las Naciones Unidas a las instituciones 

palestinas 
 

 

131. El PNUD se asoció con organizaciones de la sociedad civil para formar y 

desplegar observadores locales en 371 localidades durante las elecciones municipales 

en la Ribera Occidental. Inició los debates de candidatos transmitidos a nivel nacional 

en asociación con organizaciones de medios de comunicación.  

132. El PNUD entregó el Palacio de Justicia de Hebrón, recientemente construido, al 

Consejo Superior del Poder Judicial de Palestina, así como el edificio de la Fiscalía, 

que prestará servicios a más de 359.000 ciudadanos de la provincia de Hebrón.  

133. El PMA siguió apoyando al Ministerio de Desarrollo Social en la reforma del 

sistema nacional de protección social.  

134. El PMA, la OIT y el UNICEF siguieron dando apoyo al Ministerio de Desarrollo 

Social para fortalecer la capacidad de los sistemas nacionales de incluir a las personas 

con discapacidad y las personas de edad.  

135. La FAO continuó proporcionando apoyo técnico al Ministerio de Agricultura en 

el establecimiento de un sistema de gobernanza para la política nacional de seguridad 

alimentaria y nutricional y el plan nacional de inversiones para la alimentación.  

136. La UNODC siguió prestando apoyo al laboratorio de criminalística de la policía  

palestina y mejoró la capacidad de examen de las pruebas biológicas en los casos de 

violencia sexual y de género. Además, prestó apoyo a la Administración de Lucha 

contra los Estupefacientes y a los centros correccionales y de rehabilitación.  

137. La UNODC siguió prestando asistencia técnica adicional al programa nacional 

de fiscalización de drogas, prevención del delito y justicia penal y dio apoyo a la 

revisión de un proyecto de ley orientado a combatir la trata de personas en el Territorio 

Palestino Ocupado. 

138. El UNFPA apoyó la creación de una nueva Dependencia de Salud de los 

Adolescentes en el Ministerio de Salud palestino y la actualización de la estrategia 

nacional de salud de los adolescentes y los jóvenes para incluir el apoyo a la salud 

mental y psicosocial y la nutrición. El UNFPA realizó actividades de formación sobre 

competencias para la vida y salud y derechos sexuales y reproductivos para docentes, 

asesores y 23 jóvenes no escolarizados, incluidos algunos que vivían con 

discapacidades. 

139. La OIT apoyó al Ministerio de Trabajo y a sus asociados en la celebración de la 

primera conferencia tripartita de diálogo social para abordar las consecuencias de la 

pandemia en el mercado de trabajo y reforzar los mecanismos de diálogo social.  

140. El ACNUDH promovió la aplicación de un enfoque basado en los derechos 

humanos en la planificación, la programación y la recopilación de datos mediante 

sesiones de capacitación para el Gobierno de Palestina.  

 

 

 D. Desarrollo del sector privado 
 

 

141. En 2021, el UNRWA concedió 3.851 préstamos de microfinanciación por valor 

de 4,16 millones de dólares a clientes palestinos en Gaza. En la Ribera Occidental, 

concedió 7.016 préstamos por valor de 11 millones de dólares. 
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142. La OIT apoyó el fortalecimiento de la Agencia de Trabajo Cooperativo, 

facilitando la revisión del marco jurídico de las cooperativas, lo que dio lugar a la 

presentación de un nuevo proyecto de ley y de reglamentos fundamentales. También 

apoyó la realización de talleres de creación de capacidad para el personal de la 

Agencia. 

143. La Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial dio apoyo 

al primer programa de aceleración para promover la innovación en la industria de las 

tecnologías limpias. Unas 30 empresas emergentes completaron el programa y 385 

beneficiarios recibieron formación sobre la optimización de la eficiencia energética.  

 

 

 E. Coordinación de la asistencia de las Naciones Unidas 
 

 

144. La colaboración y coordinación entre los donantes y las entidades de las Naciones 

Unidas prosiguió bajo los auspicios de la Coordinadora Especial Adjunta para el Proceso 

de Paz de Oriente Medio, Coordinadora Residente de las Naciones Unidas y 

Coordinadora de Asuntos Humanitarios para el Territorio Palestino Ocupado. El equipo 

humanitario en el país se reunió periódicamente para acordar medidas de promoción y 

respuesta humanitarias. El equipo de las Naciones Unidas en el país siguió coordinando 

su programación para el desarrollo con las prioridades señaladas en la Agenda de Políticas 

Nacionales de Palestina para el período 2017-2022. 

 

 

 IV. Respuesta de los donantes a la crisis 
 

 

  Apoyo presupuestario y fiscal 
 

145. La situación fiscal de la Autoridad Palestina sigue siendo extremadamente 

precaria. Sus ingresos por compensación se transfirieron de forma rutinaria durante 

todo el período sobre el que se informa, lo que no ocurrió durante los dos períodos 

anteriores. La recaudación de ingresos también mejoró en comparación con el 

descenso económico inicial relacionado con la pandemia. Sin embargo, los ingresos 

no fueron suficientes para sufragar los gastos, que siguieron aumentando. No hubo 

un apoyo presupuestario adecuado y directo por parte de los donantes. El conjunto de 

estos factores hizo que a la Autoridad Palestina le resultara cada vez más difícil 

sufragar sus gastos periódicos mínimos y realizar inversiones cruciales en la 

economía y para el pueblo palestino. 

146. Aparte del apoyo presupuestario directo a la Autoridad Palestina, el apoyo 

general de los donantes a los palestinos ha mejorado desde el período abarcado por el 

informe anterior, debido en parte a la reanudación del apoyo de los Estados Unidos 

de América al UNRWA. No obstante, el apoyo de los donantes a los palestinos sigue 

siendo muy inferior a la media histórica.  

 

  Coordinación de los donantes 
 

147. La estructura de coordinación de la ayuda local siguió siendo el principal foro  

para la coordinación dirigida por el Gobierno de las intervenciones de desarrollo 

financiadas por los donantes en unos 15 sectores. 

148. El Comité Especial de Enlace para la Coordinación de la Asistencia 

Internacional a los Palestinos celebró una reunión durante el período sobre el que se 

informa, en noviembre de 2021, y organizó una reunión virtual de expertos técnicos 

a nivel de altos funcionarios en julio de 2021, tras la escalada del conflicto en mayo 

de 2021. El Comité mantuvo su firme apoyo a las intervenciones humanitarias y 

económicas urgentes y a la respuesta a la pandemia. El apoyo de los donantes 

contribuyó a la reconstrucción de Gaza tras la escalada y a dar impulso a proyectos 
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de desarrollo de mayor envergadura. Los suministros de combustible financ iados por 

Qatar para la central eléctrica de Gaza estabilizaron el suministro de electricidad a 

Gaza con una media de 12 horas diarias en 2021 y se proporcionó asistencia en 

efectivo a unas 95.000 familias vulnerables de Gaza. También se consiguieron 

importantes progresos en la construcción de instalaciones esenciales de agua y 

saneamiento. 

 

 

 V. Necesidades no atendidas 
 

 

149. La gravedad de la crisis humanitaria en el Territorio Palestino Ocupado se 

refleja en la financiación solicitada en el Plan de Respuesta Humanitaria de 2022 y 

en el número de destinatarios. Los asociados humanitarios solicitan 510 millones de 

dólares, una cifra significativamente superior a los 417 millones solicitados en 2021. 

En marzo de 2022, se había recaudado el 89 % de los fondos solicitados para el Plan 

de Respuesta Humanitaria de 2021. Al 31 de marzo de 2022, se había financiado 

aproximadamente el 16 % del Plan de Respuesta Humanitaria de 2022. 

150. Tras la escalada de mayo de 2021, las contribuciones internacionales para la 

reconstrucción y recuperación después del conflicto en Gaza se han recibido solo en 

casos especiales. Un año después de terminado el conflicto, el Plan de Respuesta 

Humanitaria de 2022 todavía indica que hay necesidades de recuperación temprana 

no atendidas por valor de 33 millones de dólares, de un total de 95 millones. 

151. Las operaciones del UNRWA en el Territorio Palestino Ocupado sigu ieron 

viéndose limitadas por graves problemas de financiación. En 2021, el déficit 

financiero del Organismo empeoró significativamente con el deterioro de la situación 

de seguridad y humanitaria, así como con la escalada de mayo. Debido a la crisis de 

financiación, las operaciones esenciales sólo pudieron mantenerse mediante anticipos 

del presupuesto por programas del UNRWA, que sigue careciendo crónicamente de 

fondos suficientes. El llamamiento de emergencia de 2022 del Organismo para el 

Territorio Palestino Ocupado actualmente está financiado solo en un 15 %. Los 

recursos financieros del UNRWA son insuficientes para mantener su programa de 

creación de empleo y la ayuda alimentaria hasta finales de 2022, ya que la cesta de 

alimentos representa casi el 60 % del suministro de alimentos en Gaza. En la Ribera 

Occidental, incluida Jerusalén Oriental, los recursos financieros del Organismo son 

insuficientes para seguir satisfaciendo las necesidades esenciales de salud, educación 

y agua, saneamiento e higiene de los refugiados palestinos. 

 

 

 VI. Desafíos 
 

 

152. La persistente falta de un proceso político que permita poner fin a  la ocupación 

y lograr una solución biestatal viable sigue siendo el mayor obstáculo para el 

desarrollo palestino. La expansión de los asentamientos israelíes, la demolición de 

viviendas, los desalojos, los bloqueos, las restricciones al acceso y la circul ación y 

otros aspectos de la prolongada ocupación militar siguen repercutiendo gravemente 

en la vida política, social y humanitaria de los palestinos y en su capacidad para 

ejercer sus derechos humanos fundamentales. La violencia y la instigación siguen 

perpetuando un clima de miedo y sospecha mutuos. La división política interna entre 

los palestinos también acarrea enormes obstáculos para atender las necesidades 

humanitarias y restablecer un horizonte político.  

153. La recuperación económica de la crisis de 2020 ha sido incompleta y parcial: la 

productividad económica no ha vuelto a los niveles anteriores a la pandemia, y el 

desempleo y la pobreza son inaceptablemente altos, especialmente en la Franja de 
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Gaza. Con respecto a la situación fiscal, los ingresos de la Autoridad Palestina han 

mejorado en los últimos meses y los gastos han seguido aumentando pero no se ha 

recibido un apoyo presupuestario adecuado de los donantes y la mayoría de las 

reformas fiscales cruciales siguen pendientes. Estos factores, junto co n la 

disminución de los recursos para el Territorio Palestino Ocupado y para las Naciones 

Unidas, constituyen un obstáculo adicional en la prestación de asistencia para el 

desarrollo y humanitaria. 

 

 

 VII. Conclusiones 
 

 

154. El contexto operacional de la labor de las Naciones Unidas durante el período sobre 

el que se informa fue cada vez más complicado a causa de las dificultades descritas en el 

presente informe. Las Naciones Unidas seguirán trabajando por la consecución de una 

paz justa, duradera y general en Oriente Medio sobre la base de las resoluciones 

pertinentes de las Naciones Unidas, entre ellas las resoluciones del Consejo de Seguridad 

242 (1967), 338 (1973), 1397 (2002), 1515 (2003), 1850 (2008), 1860 (2009) y 

2334 (2016), por el fin de la ocupación que comenzó en 1967 y por el establecimiento de 

un Estado palestino independiente, soberano, democrático, viable y contiguo que coexista 

en paz dentro de fronteras seguras y reconocidas. 

155. Solo si se hace realidad el proyecto de dos Estados que convivan en condiciones 

de paz, seguridad y reconocimiento mutuo, con Jerusalén como capital de Israel y el 

Estado de Palestina, y con todas las cuestiones relativas al estatuto definitivo resueltas 

permanentemente mediante negociaciones, podrán alcanzarse las aspiraciones 

legítimas de ambos pueblos. 

 

https://undocs.org/es/S/RES/242(1967)
https://undocs.org/es/S/RES/338(1973)
https://undocs.org/es/S/RES/1397(2002)
https://undocs.org/es/S/RES/1515(2003)
https://undocs.org/es/S/RES/1850(2008)
https://undocs.org/es/S/RES/1860(2009)
https://undocs.org/es/S/RES/2334(2016)

