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 Резюме 

 В настоящем докладе, представляемом во исполнение резолюции 76/126 Ге-

неральной Ассамблеи, содержится оценка полученной палестинцами помощи и 

изложены предложения по удовлетворению сохраняющихся потребностей. В нем 

описываются усилия, которые Организация Объединенных Наций предприни-

мает в сотрудничестве с правительством Палестины, донорами и гражданским 

обществом в поддержку палестинцев и палестинских учреждений.  

 Отчетный период (1 апреля 2021 года –– 31 марта 2022 года) характеризо-

вался сохранением напряженности, насилия и негативных тенденций, которые 

продолжали мешать возобновлению конструктивных переговоров и достижению 

жизнеспособного решения в соответствии с принципом сосуществования двух 

государств и негативно сказывались на перспективах установления мира. Наибо-

лее заметной стала эскалация конфликта в мае 2021 года между Израилем и па-

лестинскими вооруженными группами в секторе Газа, в результате чего были 

убиты 259 палестинцев, 9 израильских граждан и 3 жителя Израиля. Согласно 

оценкам Организации Объединенных Наций и партнеров, проведенным сразу по-

сле эскалации конфликта, ущерб в Газе составил примерно 290–380 млн долл. 

США, а экономические потери достигли 200 млн долл. США. Кроме того, на про-

тяжении всего отчетного периода тяжелое финансовое положение Палестинской 
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администрации негативно сказывалось на ее способности предоставлять основ-

ные услуги.  

 В течение отчетного периода Организация Объединенных Наций продол-

жала координировать и оказывать гуманитарную помощь и помощь в целях раз-

вития на оккупированной палестинской территории. Несмотря на трудности, в 

рамках системы Организации Объединенных Наций было собрано в общей слож-

ности 370 млн долл. США для реализации Плана гуманитарного реагирования 

для оккупированной палестинской территории на 2021 год и 61,1 млн долл. США 

в рамках чрезвычайного призыва после эскалации боевых действий и беспоряд-

ков в мае 2021 года. В целом объем гуманитарной помощи, доставленной на ок-

купированную палестинскую территорию Организацией Объединенных Наций, 

составил 431,1 млн долл. США. Часть этой помощи была предназначена для па-

лестинских жителей и общин в районах, не находящихся под непосредственным 

управлением Палестинской администрации, включая Восточный Иерусалим, 

зону C на оккупированном Западном берегу и Газу. Помимо оказания гуманитар-

ной помощи, Организация Объединенных Наций продолжила реализацию плана 

социально-экономического реагирования на пандемию коронавирусного заболе-

вания (COVID-19) стоимостью 140 млн долл. США, охватив в 2021 году более 

2,4 миллиона палестинцев. 

 В рамках Плана гуманитарного реагирования для оккупированной пале-

стинской территории на 2022 год сумма в размере 510 млн долл. США испраши-

вается для того, чтобы на всей оккупированной палестинской территории 

1,6 миллиона палестинцев, которые отнесены к категории наиболее нуждаю-

щихся в гуманитарной помощи лиц, могли получать базовые услуги в сферах 

продовольствия, безопасности, охраны здоровья, жилья, водоснабжения и сани-

тарии. 
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 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 76/126 Гене-

ральной Ассамблеи, в которой Ассамблея просила Генерального секретаря пред-

ставить ей на ее семьдесят седьмой сессии через Экономический и Социальный 

Совет доклад об осуществлении этой резолюции, содержащий оценку фактиче-

ски полученной палестинцами помощи, оценку еще не удовлетворенных потреб-

ностей и конкретные предложения по их эффективному удовлетворению. До-

клад охватывает период с 1 апреля 2021 года по 31 марта 2022 года. 

2. Информация о политической и социально-экономической ситуации на ок-

купированной палестинской территории содержится в ряде периодических до-

кладов, подготовленных структурами Организации Объединенных Наций и 

представленных на рассмотрение различных ее органов, включая материалы 

ежемесячных брифингов, проводимых Специальным координатором по ближне-

восточному мирному процессу в Совете Безопасности; доклады Генерального 

секретаря о выполнении резолюции 2334 (2016) Совета Безопасности; доклад 

Экономической и социальной комиссии для Западной Азии о социально-эконо-

мических последствиях израильской оккупации для условий жизни палестинцев 

на оккупированной палестинской территории, включая Восточный Иерусалим, 

и арабского населения на оккупированных сирийских Голанах; ежегодный до-

клад Генерального комиссара Ближневосточного агентства Организации Объ-

единенных Наций для помощи палестинским беженцам и организации работ 

(БАПОР); а также доклады Канцелярии Специального координатора по ближне-

восточному мирному процессу, представляемые дважды в год Специальному ко-

митету связи по координации международной помощи палестинцам.  

3. В отчетный период глобальная пандемия коронавирусного заболевания 

(COVID-19) продолжала оказывать негативное социально-экономическое воз-

действие на оккупированную палестинскую территорию. Тем не менее в связи 

со снижением ежедневного числа новых случаев заболевания и развертыванием 

кампании по вакцинации при поддержке Организации Объединенных Наций 

меры, связанные с COVID-19, постепенно смягчались, а палестинская эконо-

мика начала восстанавливаться. 

4. Организация Объединенных Наций продолжала осуществлять свой план 

социально-экономического реагирования на пандемию COVID-19, который 

предусматривал мероприятия по укреплению механизмов защиты служб и си-

стем здравоохранения, и охватила более 2,4 миллиона палестинцев. План также 

способствовал совершенствованию систем социальной защиты, которыми вос-

пользовались более 2,8 миллиона палестинцев. Более 15 000 палестинцев полу-

чили поддержку в области экономического роста и социальной сплоченности.   

5. Самая серьезная с 2014 года эскалация конфликта в Газе произошла в пе-

риод с 10 по 21 мая 2021 года. Она привела к гибели многих людей, ранениям и 

нанесению ущерба гражданской инфраструктуре, в частности жилым и коммер-

ческим зданиям, включая больницы и медицинские центры, объекты водоснаб-

жения и санитарии, а также транспортные, энергетические и коммуникацион-

ные сети. Конфликт также привел к загрязнению взрывоопасными пережитками 

войны, которые препятствуют усилиям по восстановлению и обеспечению без-

опасности, а также осуществлению инфраструктурных проектов в будущем.  

6. 6 июля Всемирный банк, Организация Объединенных Наций и Европей-

ский союз опубликовали оперативную оценку нанесенного сектору Газа ущерба 

и его нужд, согласно которой ущерб в Газе оценивается в 290–380 млн долл. 

США, а экономические потери достигают 200 млн долл. США. Больше всего 

досталось социальному сектору, где особенно сильно пострадала система 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/126
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социальной защиты наиболее уязвимых слоев населения. Потребности в немед-

ленном и краткосрочном восстановлении и реконструкции оцениваются в 345–

485 млн долл. США. 

7. Информация о гуманитарных и экономических потребностях палестин-

ского народа, а также о его потребностях в области развития содержится в ряде 

дополнительных стратегических документов и документов о мобилизации ре-

сурсов. Для реализации Плана гуманитарного реагирования для оккупирован-

ной палестинской территории на 2021 год в рамках системы Организации Объ-

единенных Наций было в общей сложности мобилизовано 374 млн долл. США, 

что составляет 89,6 процента от общей запрашиваемой суммы (417,6 млн долл. 

США). В целом на гуманитарную помощь оккупированной палестинской терри-

тории было выделено 436 млн долл. США, в том числе сумма в размере 62  млн 

долл. США, собранная после эскалации конфликта в мае 2021 года. В рамках 

Плана гуманитарного реагирования для оккупированной палестинской террито-

рии на 2022 год сумма в 510 млн долл. США испрашивается для того, чтобы 

1,6 миллиона палестинцев, которые отнесены к категории наиболее нуждаю-

щихся в поддержке лиц, могли получать базовые услуги в сферах продоволь-

ствия, безопасности, охраны здоровья, жилья, водоснабжения и санитарии. Это 

значительно больше суммы в 417 млн долл. США, которая испрашивалась в 

2021 году. Увеличение суммы свидетельствует о том, что оккупированная пале-

стинская территория сталкивается с тяжелым кризисом в сферах здравоохране-

ния и экономики, и отражает последствия эскалации конфликта в мае 2021 года.  

8. Рамочная программа Организации Объединенных Наций по оказанию по-

мощи в целях развития на 2018–2022 годы отражает общий взгляд и реакцию 

Организации Объединенных Наций на национальный план развития правитель-

ства Палестины, изложенный в Повестке дня по национальной политике Пале-

стины на 2017–2022 годы. В отчетный период Организация Объединенных 

Наций начала подготовку следующей рамочной программы, в частности пер-

вой — после проведения Генеральным секретарем реформы системы развития 

Организации Объединенных Наций — рамочной программы Организации Объ-

единенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития.  

9. На протяжении отчетного периода Канцелярия Специального координа-

тора продолжала прилагать усилия к тому, чтобы содействовать предотвраще-

нию конфликтов и возобновлению мирных переговоров, а также поощрять ко-

ординацию действий между правительством Палестины, Организацией Объеди-

ненных Наций, международным сообществом и правительством Израиля.  

 

 

 II. Обзор текущего положения 
 

 

 A. Политическая обстановка 
 

 

10. Отчетный период ознаменовался продолжением общей негативной тенден-

ции развития конфликта, характеризующейся дальнейшей военной оккупацией 

Израилем палестинской территории, отсутствием политического процесса, 

направленного на прекращение оккупации и израильско-палестинского кон-

фликта в целом, продолжением поселенческой деятельности, включая заметное 

ускорение процесса строительства поселений в оккупированном Восточном 

Иерусалиме, сносом палестинских строений, насилием и продолжением финан-

сового кризиса, переживаемого Палестинской администрацией. В Газе по-преж-

нему наблюдалась крайне нестабильная ситуация, а самая серьезная с 2014 года 

эскалация конфликта углубила гуманитарный кризис на фоне продолжающегося 

закрытия Израилем территорий.  
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11. Несмотря на указанные проблемы, число случаев заболевания COVID-19 

уменьшилось, а число медико-санитарных ограничений на передвижение сокра-

тилось; тем не менее социально-экономические последствия пандемии будут 

ощущаться еще долгие годы. Между сторонами возобновился диалог на высо-

ком уровне, и был достигнут определенный прогресс по ряду гражданских и 

экономических вопросов, однако осуществление соответствующих практиче-

ских мер шло медленными темпами.  

12. В отчетный период наблюдалось расширение масштабов насилия. В апреле 

и начале мая рост напряженности в оккупированном Восточном Иерусалиме, 

усугубленной запланированным израильскими властями выселением четырех 

палестинских семей в районе Шейх-Джарра и столкновениями между израиль-

скими силами безопасности и палестинцами в Старом городе и его окрестностях 

и святых местах Иерусалима, совпавшими по времени со священным месяцем 

Рамадан, привел к самой серьезной с 2014 года эскалации вооруженных столк-

новений (S/2021/584, пп. 12–19).  

13. Во время эскалации столкновений палестинские боевики совершили неиз-

бирательные запуски более 4000 ракет с территории Газы, в том числе из густо-

населенных гражданских кварталов, по городам и поселкам в южной и цен-

тральной частях Израиля; а израильские силы выпустили по Газе более 1500 ра-

кет и 2455 снарядов. Вооруженные действия нанесли тяжелый урон граждан-

скому населению. В период с 10 по 21 мая в Газе были убиты 259 палестинцев, 

включая 66 детей и 41 женщину (в том числе 4 беременных женщины), причем 

248 из них, включая 63 ребенка, погибли в результате воздушных ударов и паде-

ния ракет. Во время боевых действий были убиты девять израильтян, в том числе 

два ребенка, четыре женщины и один военнослужащий, и три иностранных 

гражданина, а сотни израильтян получили ранения.  

14. На фоне продолжающейся поселенческой деятельности и давления на па-

лестинские общины на оккупированном Западном берегу участились случаи 

насилия, вандализма и порчи имущества со стороны израильских экстремистов, 

включая поселенцев, в отношении палестинцев. Кроме того, на оккупированном 

Западном берегу увеличилось число нападений палестинцев на израильских 

гражданских лиц, в основном инциденты с бросанием камней и бутылок с зажи-

гательной смесью в автомобили. 

15. В отчетный период Комитет высокого уровня по планированию в системе 

гражданской администрации, который обсуждает планы нового строительства в 

поселениях в зоне С оккупированного Западного берега, провел одну встречу и 

одобрил реализацию планов строительства около 3100 единиц жилья. Это вдвое 

меньше, чем в предыдущий период (6200 единиц жилья). Однако предусмотрен-

ное в планах строительства число единиц жилья в поселениях оккупированного 

Восточного Иерусалима достигло 2600 по сравнению с 600 в предыдущий пе-

риод, что еще больше подрывает возможность создания целостного палестин-

ского государства. Палестинские семьи в районе Шейх-Джарра оккупирован-

ного Восточного Иерусалима по-прежнему сталкивались с угрозой выселения. 

В отчетный период после длительного судебного разбирательства одна семья 

была выселена. По другому громкому делу Верховный суд Израиля постановил, 

что четыре семьи из этого района не будут выселены, а будут признаны «защи-

щенными арендаторами», выплачивающими номинальную арендную плату, до 

тех пор, пока не будет вынесено решение по их претензиям на право собствен-

ности. В настоящее время ведется гражданское дело по вопросу о праве соб-

ственности. 
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16. 30 апреля президент Государства Палестина Махмуд Аббас заявил, что он 

откладывает на неопределенный срок выборы в Палестинский законодательный 

совет, президентские выборы и выборы в Национальный совет Палестины, за-

планированные на 2021 год, пока Израиль не гарантирует участие в них пале-

стинцев в оккупированном Восточном Иерусалиме. Выборы в местные советы 

были проведены на Западном берегу в два этапа — 11 декабря 2021 года и 

26 марта 2022 года, но в секторе Газа они не проводились. Представитель 

ХАМАС Хазим Касем заявил, что требования ХАМАС соответствуют нацио-

нальным чаяниям и должны рассматриваться в рамках «серьезного националь-

ного диалога для обсуждения выборов на всех уровнях и установления конкрет-

ных сроков с письменными гарантиями их соблюдения». 

17. 24 июня палестинский активист и бывший кандидат в депутаты Низар Ба-

нат скончался во время проводившейся палестинскими силами безопасности 

операции по задержанию, в ходе которой он был жестоко избит. Его смерть, про-

изошедшая в контексте участившихся арестов палестинскими силами безопас-

ности политических активистов и активистов социальных сетей, вызвала всеоб-

щее осуждение. Тысячи палестинцев вышли на демонстрации по всему оккупи-

рованному Западному берегу, и иногда их принудительно разгоняли палестин-

ские силы безопасности в форме и сотрудники в штатском, применяя насилие. 

6 сентября военный суд предъявил обвинения в смерти г-на Баната 14 офицерам 

палестинских сил безопасности. Его семья не согласилась с результатами рас-

следования, проведенного Палестинской администрацией. Был проведен ряд 

слушаний в отношении 14 сотрудников сил превентивной безопасности, обви-

нявшихся в причастности к смерти г-на Баната. 

18. 22 октября Министерство обороны Израиля объявило о включении шести 

палестинских неправительственных организаций в перечень террористических 

организаций. Впоследствии оно обвинило их в том, что они являются «неотъем-

лемой ветвью» Народного фронта освобождения Палестины, и военными при-

казами от 7 ноября распространило действие этого решения о включении в пе-

речень на оккупированный Западный берег. Согласно израильскому законода-

тельству, члены той или иной включенной в перечень террористической органи-

зации или любое лицо, оказывающее материальную или иную поддержку, могут 

быть привлечены к уголовной ответственности и заключены в тюрьму.  

19. На протяжении всего отчетного периода Организация Объединенных 

Наций и ее региональные и международные партнеры продолжали настоятельно 

призывать израильтян и палестинцев предпринять конкретные действия, 

направленные на восстановление политических возможностей для прекращения 

оккупации и выработки жизнеспособного решения на основе принципа сосуще-

ствования двух государств. Представители ближневосточной «четверки» прово-

дили регулярные встречи, чтобы обсудить ситуацию на местах и последние по-

литические события, а также наметить пути для продвижения вперед.  

 

 

 B. Гуманитарная и социально-экономическая обстановка 
 

 

  События в экономической и бюджетно-финансовой сфере 
 

20. В отчетный период экономическая и финансовая ситуация на оккупирован-

ной палестинской территории оставалась тяжелой. Восстановление экономики 

после кризиса 2020 года, когда валовой внутренний продукт (ВВП) на душу 

населения сократился в целом на 13,4 процента (на 12,9 процента на Западном 

берегу и 15 процентов в Газе), было медленным и неполным: рост ВВП на душу 

населения в 2021 году, по оценкам, составил 4,3 процента (5 процентов на За-

падном берегу и 0,4 процента в Газе). По оценкам Всемирного банка, реальные 
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темпы роста ВВП в 2022 году составят 3,7 процента. Экономическая произво-

дительность не вернулась на уровень, существовавший до пандемии, а финан-

совое положение Палестинской администрации оставалось нестабильным. До-

ходы Палестинской администрации в последнее время увеличиваются, однако 

расходы продолжают расти, а достаточной бюджетной поддержки со стороны 

доноров не поступает, что затрудняет возможности Палестинской администра-

ции решать проблемы палестинцев в области развития.  

21. В 2021 году общий уровень безработицы на оккупированной палестинской 

территории составил 26,4 процента (16,9 процента на Западном берегу и 

44,7 процента в Газе). Доля женщин в составе рабочей силы остается одной из 

самых низких в мире и составляет 16,1 процента. Показатель безработицы среди 

молодежи остается высоким, но при этом наблюдаются сильные региональные 

различия (78,8 процента в секторе Газа и 35,6 процента на Западном берегу).   

22. Проблемы, связанные с затянувшейся израильской оккупацией, включая 

ограничения на передвижение товаров и людей, ограничения на внешнюю тор-

говлю и отсутствие доступа палестинцев к основным производственным ресур-

сам, продолжали негативно сказываться на возможностях палестинской эконо-

мики принимать новых участников рынка труда, что приводило к высокому 

уровню безработицы. 

23. В отчетный период Израиль ослабил некоторые ограничения на доступ и 

передвижение палестинцев. Это способствовало росту экономической активно-

сти на Западном берегу и в Газе и усилению интеграции между этими двумя 

регионами. По состоянию на 27 марта 2022 года Израиль одобрил выдачу пале-

стинцам из Газы около 20 000 разрешений на въезд в Израиль, в основном для 

работы в строительном и сельскохозяйственном секторах. На сегодняшний день 

выдано около 11 500 разрешений. В целом число палестинцев, работающих в 

Израиле и поселениях, включая рабочих с Западного берега, значительно увели-

чилось, достигнув в четвертом квартале 2021 года примерно 153 000 человек, из 

которых 22 400 человек работали в поселениях.  

 

  События в гуманитарной сфере 
 

24. Согласно Плану гуманитарного реагирования на 2022 год, число людей, 

испытывающих нехватку продовольствия, оценивается в 1,75 миллиона человек. 

В настоящее время проводится многосекторальная оценка потребностей для по-

лучения обновленных данных относительно дефицита продовольствия и влия-

ния многоуровневых затяжных кризисов, включая эскалацию конфликта в мае 

2021 года и пандемию COVID-19. По оценкам Всемирной продовольственной 

программы (ВПП), в результате обострения ситуации несколько групп населе-

ния оказались в уязвимом положении и испытывали нехватку продовольствия, в 

том числе 2000 внутренне перемещенных семей, 20 000 рабочих, потерявших 

доход, многие владельцы хозяйственных объектов и фермерские общины.  

25. В отчетный период на оккупированной палестинской территории израиль-

скими силами были убиты в общей сложности 342 палестинца, в том числе 

82 ребенка и 43 женщины, что значительно больше, чем в предыдущий отчетный 

период, когда было зарегистрировано 19 смертей и 1662 ранения. Подавляющее 

большинство из них были убиты в мае 2021 года во время эскалации конфликта 

в Газе, в том числе не менее 130 мирных жителей. В общей сложности 20 772 па-

лестинца получили ранения или травмы, в том числе 1208 человек — от боевых 

патронов, 4245 — от резиновых пуль и 12 316 — от вдыхания слезоточивого 

газа. Все люди, получившие травмы, нуждались в медицинской помощи. По 

меньшей мере в 580 случаях нападавшие, которые, как считается или как из-

вестно, были израильскими поселенцами, либо убивали и ранили палестинцев 
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(3 смертельных случая и 192 ранения в 133 инцидентах), либо повреждали или 

крали их имущество (447 инцидентов); эти цифры являются самыми высокими 

за пять лет. В отчетный период было убито 16 израильтян: 9 во время эскалации 

боевых действий в мае 2021 года в результате ракетного обстрела Израиля из 

Газы (во время боевых действий были также убиты 3 иностранца); 1 израиль-

ский солдат был убит во время демонстрации вдоль ограждения по периметру 

границы с Газой; 3 израильтянина (и еще 2 иностранца) были убиты в результате 

нападения со стрельбой, совершенного палестинцем 29 марта 2022 года; и 3 из-

раильтянина (1 военнослужащий и 2 гражданских лица) были убиты палестин-

цами на Западном берегу. Ранения получили 179 израильтян, в том числе 16 жен-

щин и 9 детей. 

26. В отчетный период на оккупированном Западном берегу, включая Восточ-

ный Иерусалим, продолжался снос палестинских жилых домов, хозяйственных 

построек и объектов инфраструктуры. На Западном берегу, включая Восточный 

Иерусалим, израильские власти снесли, конфисковали или заставили снести 

813 палестинских строений, в том числе 145 строений, возведенных на средства 

доноров, ссылаясь на отсутствие выданных Израилем разрешений на строитель-

ство, получить которые палестинцам практически невозможно. Этот показатель  

примерно на 20 процентов меньше, чем в предыдущий отчетный период.  

 

  Передвижение, гуманитарный доступ и оперативные возможности 
 

27. Ведение гуманитарной деятельности на Западном берегу по-прежнему за-

трудняли установленные Израилем физические препятствия (например, разде-

лительная стена, контрольно-пропускные пункты, блокпосты и ворота) и адми-

нистративные барьеры (например, режим выдачи разрешений на строитель-

ство). Эти ограничения влияют на доступ в Восточный Иерусалим и другие рай-

оны, расположенные между разделительной стеной и «зеленой линией». Нали-

чие ограничений на доступ палестинцев к земельным и прочим ресурсам, в част-

ности в зоне С, продолжает вызывать обеспокоенность.  

28. В отчетный период 169 721 человек выехал из Газы через контрольно-про-

пускной пункт в Эрезе, что значительно больше, чем в предыдущий отчетный 

период (10 801 человек), когда контрольно-пропускной пункт был в основном 

закрыт из-за ограничений, связанных с пандемией COVID-19. Кроме того, на 

контрольно-пропускном пункте в Рафахе в отчетный период было зарегистри-

ровано около 115 602 случаев выезда, что также значительно больше, чем в 

предыдущий отчетный период (25 400). 

29. Контрольно-пропускной пункт «Керем-Шалом» оставался основным пунк-

том, через который в Газу и в обратном направлении перевозились товары. В 

среднем в отчетный период в Газу ежемесячно въезжало 6517 грузовиков с то-

варами, что меньше среднемесячного показателя за предыдущий отчетный пе-

риод (8016). Из Газы, в основном на рынки Западного берега, ежемесячно выез-

жали в среднем 413 грузовиков, что значительно превышает среднемесячный 

показатель за предыдущий отчетный период (291).  

30. В 2021 году рыболовная зона у побережья Газы, как правило, оставалась в 

пределах 15 морских миль на юге и 6 морских миль на севере, хотя временами 

ее то увеличивали, то уменьшали, а иногда и полностью закрывали, в том числе 

во время эскалации конфликта в мае. Эти и другие ограничения были введены 

Израилем по соображениям безопасности.  
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  Разделительная стена 
 

31. Администрация Реестра Организации Объединенных Наций для регистра-

ции ущерба, причиненного в результате строительства стены на оккупирован-

ной палестинской территории, который был создан во исполнение резолю-

ции ES-10/17 Генеральной Ассамблеи, продолжала информационно-разъясни-

тельную работу и прием заявлений в целях «документирования ущерба, причи-

ненного всем затронутым физическим и юридическим лицам в результате стро-

ительства Израилем, оккупирующей державой, стены на оккупированной пале-

стинской территории, в том числе в Восточном Иерусалиме и вокруг него ». С 

момента создания Реестра в декабре 2007 года было собрано более 73 200 заяв-

лений и более 1,5 миллиона подтверждающих документов во всех девяти му-

хафазах и от 269 из 271 палестинской общины, пострадавшей от построенного 

участка стены. В отчетный период палестинские фермеры продолжали сталки-

ваться с трудностями при получении израильских разрешений на доступ к своим 

угодьям в районах, въезд в которые ограничен и которые находятся за раздели-

тельной стеной в «стыковой зоне». 

 

 

 III. Меры реагирования, принимаемые Организацией 
Объединенных Наций 
 

 

 A. Развитие человеческого потенциала и социальное развитие 
 

 

32. Организация Объединенных Наций продолжала координировать и оказы-

вать гуманитарную помощь и помощь в целях развития на оккупированной па-

лестинской территории. Часть этой помощи была предназначена для палестин-

ских жителей и общин в районах, находящихся вне досягаемости Палестинской 

администрации, включая Восточный Иерусалим, зону C на оккупированном За-

падном берегу и Газу. Усилия Организации Объединенных Наций были направ-

лены в основном на оказание помощи наиболее уязвимым группам населения.  

 

  Образование 
 

33. БАПОР обеспечивало бесплатное начальное образование для 291 100 уча-

щихся в 278 начальных и подготовительных школах в Газе (140 492 девочек и 

150 608 мальчиков) и 46 066 учащихся в 96 начальных и подготовительных шко-

лах на Западном берегу, включая Восточный Иерусалим (27 657 девочек и 

18 408 мальчиков). 

34. Программами технического и профессионального образования и подго-

товки по линии двух центров профессиональной подготовки были охвачены бо-

лее 1800 учащихся в Газе и 969 учащихся на Западном берегу. Кроме того, 

696 учащихся поступили на педагогический факультет БАПОР, занимающийся 

подготовкой учителей на Западном берегу. 

35. В Газе БАПОР построило 2 новые школы и отремонтировало еще 110 школ 

в рамках планового обслуживания объектов.  

36. Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) оказал под-

держку Министерству просвещения в расширении доступа к качественным, без-

опасным и инклюзивным возможностям обучения. 

37. Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) содей-

ствовала расширению доступа к образованию для более чем 53 836 учащихся в 

58 школах в Восточном Иерусалиме и на Западном берегу, включая установку 

возобновляемых источников энергии в 3 школах в Газе. Благодаря ремонту, 

https://undocs.org/ru/A/RES/ES-10/17
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проведенному в университете Аль-Кудс, учеба около 8000 студентов протекает 

теперь в более комфортных условиях. В Газе 234 молодых человека завершили 

свое академическое обучение благодаря программе стипендий «Эль-Фахура», а 

244 выпускника прошли стажировку и обучение в частном секторе.  

38. Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 

культуры (ЮНЕСКО) провела учебное мероприятие по вопросам подготовки 

учебно-методических материалов, которое будет транслироваться на палестин-

ском канале «Эдьюкейшнл-ТВ». В учебных мероприятиях ЮНЕСКО по искус-

ственному интеллекту и кодированию приняли участие 500 учащихся на Запад-

ном берегу и в Газе.  

39. В Газе Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, 

провела учебные мероприятия для более чем 36 000 человек, которые могут по-

страдать от взрывоопасных пережитков войны. Служба продолжает содейство-

вать соблюдению требований, которые касаются обезвреживания боеприпасов и 

действуют во всех школах Организации Объединенных Наций в Газе. После эс-

калации конфликта в мае 2021 года она объявила о том, что 9 из 16 мест в Газе, 

где были глубоко заложены взрывные устройства, разминированы. 

 

  Здравоохранение 
 

40. Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) продолжала пропаганди-

ровать всеобщий доступ к медицинским услугам и право на здоровье с помощью 

таких шагов, как укрепление системы здравоохранения, отслеживание препят-

ствий для доступа к медицинским услугам, мониторинг нападений на медицин-

ские учреждения, а также информирование о политике и практике, затрагиваю-

щей право палестинцев на здоровье. Организация продолжала работу по совер-

шенствованию информационных систем и наращиванию потенциала путем реа-

лизации региональной рамочной программы действий, а также анализировала 

процессы управления системой первичной медико-санитарной помощи и эф-

фективность этой системы. 

41. ВОЗ поддерживала внедрение подхода, направленного на укрепление си-

стемы здравоохранения в целях снижения показателей ранней детской смертно-

сти. В пяти государственных больницах и четырех негосударственных роддомах 

Газы за новорожденными на ранней стадии был организован необходимый уход. 

ВОЗ совместно с Министерством здравоохранения разработала и установила 

стандартный порядок действий по профилактике инфекционных заболеваний 

среди беременных женщин и новорожденных и борьбе с ними.  

42. ВОЗ и ЮНИСЕФ оказали поддержку правительству Палестины в проведе-

нии национальной кампании по вакцинации, содействуя поставке девяти партий 

вакцины против COVID-19 в порядке глобальных предварительных обяза-

тельств по закупкам в рамках Механизма COVAX по обеспечению глобального 

доступа к вакцинам. В целом более 1,7 миллиона человек прошли полную вак-

цинацию, а 2 миллиона человек получили по меньшей мере одну дозу вакцины 

на оккупированной палестинской территории. 

43. В 22 медицинских учреждениях в Газе БАПОР провело для пациентов 

около 2,7 миллиона очных консультаций по вопросам первичного медицинского 

обслуживания и более 860 000 удаленных медицинских консультаций. На Запад-

ном берегу в 43 медицинских учреждениях было проведено 895 000 консульта-

ций.  
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44. БАПОР предоставило 14 065 палестинским беженцам в Газе субсидии на 

вторичное и третичное медицинское обслуживание и продолжало уделять при-

оритетное внимание уходу за 102 993 пациентами с неинфекционными заболе-

ваниями в Газе.  

45. При поддержке ЮНИСЕФ, ВОЗ и Фонда Организации Объединенных 

Наций в области народонаселения (ЮНФПА) почти 8000 новорожденных полу-

чили более качественные услуги по охране здоровья матери и ребенка в неона-

тальный период, а 14 родильных и неонатальных отделений были оснащены не-

обходимыми лекарствами и оборудованием. Около 15 500 матерей и новорож-

денных продолжали получать усовершенствованные услуги по охране материн-

ского здоровья и здоровья ребенка в неонатальный период.  

46. ЮНИСЕФ оказывал поддержку в проведении раннего наблюдения за бере-

менными и кормящими женщинами, относящимися к группе высокого риска, и 

детьми с задержкой развития и инвалидностью, при этом более 630 детей вос-

пользовались специализированными услугами.  

47. ЮНФПА содействовал медицинским работникам в повышении квалифи-

кации в области оказания основных услуг по охране сексуального и репродук-

тивного здоровья. Более 94 500 женщин и мужчин, юношей и девушек, мальчи-

ков и девочек получили доступные жизненно важные услуги, профилактические 

услуги, помощь в области охраны психического здоровья и психосоциальную 

поддержку через мобильные клиники, субсидии, медсестер-навигаторов, кон-

сультации на дому под руководством акушерок и направления к специалистам.   

48. ЮНФПА оказал поддержку в общей сложности 11 970 лицам, предоставив 

им услуги по охране психического здоровья, психосоциальной поддержке и ин-

дивидуальной социальной работе и юридические консультации. 

49. ПРООН расширила возможности предоставления основных медицинских 

услуг уязвимым общинам на Западном берегу, создав местные больничные со-

веты и установив жизненно важное оборудование и медицинские пункты, вклю-

чая банк крови, комплексное микробиологическое отделение, инкубаторы и 

цифровой рентгеновский аппарат. 

50. В Газе ПРООН содействовала поставке основных медицинских принад-

лежностей и расходных материалов, а также топлива для работы учреждений 

Министерства здравоохранения и местных муниципалитетов. 

51. Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию проек-

тов (ЮНОПС) оказало поддержку в закупке и доставке медицинского оборудо-

вания и предметов снабжения, необходимых для расширения возможностей ла-

бораторий в области тестирования в больнице «Аль-Макассед» в Восточном 

Иерусалиме и медицинских учреждениях в Газе.  

 

  Водоснабжение и санитария 
 

52. ЮНИСЕФ продолжил второй этап строительства опреснительного завода 

в Газе, чтобы обеспечить дополнительный доступ к безопасной воде для 

175 000 человек. В рамках первого этапа функционирования завода, продолжав-

шегося в течение всего года, обеспечивалось бесперебойное производство воды 

для 76 000 человек.  

53. ЮНИСЕФ инициировал модернизацию и эксплуатацию водопроводной 

сети на Западном берегу с целью обеспечить 76 200 человек безопасным досту-

пом к воде.  
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54. ЮНИСЕФ восстановил и модернизировал объекты водоснабжения и сани-

тарии в 20 школах, что принесло пользу почти 50 000 детей.   

55. ПРООН оказывала поддержку Палестинскому управлению водоснабжения 

в разработке системы водоснабжения для удовлетворения текущих потребно-

стей в воде в агропромышленном парке Иерихона. Она также усовершенство-

вала процесс управления твердыми отходами и сточными водами и способство-

вала переходу на системы возобновляемых источников энергии в Газе и долине 

реки Иордан. 

56. Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 

Наций (ФАО) поддержала установку электромагнитной системы опреснения 

воды в Иерихоне, чтобы обеспечить ежедневное опреснение и повторное ис-

пользование около 800 м3 сильно засоленных грунтовых вод для орошения сель-

скохозяйственных угодий.  

57. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, проана-

лизировала уровень опасности взрывоопасных пережитков войны для водных 

проектов ЮНИСЕФ и Канцелярии «четверки», в частности были оценены риски 

для 72 640 м2 земли, что содействовало реализации жизненно важных инфра-

структурных проектов. 

 

  Занятость 
 

58. ПРООН создала 3968 возможностей для трудоустройства рабочих благо-

даря инвестициям в 34 проекта по развитию социальной инфраструктуры. 

Кроме того, было создано 132 постоянных рабочих места.  

59. ПРООН оказывала техническую поддержку в создании национальной 

справочной службы, которая охватила около 3000 микро-, малых и средних 

предприятий. Кроме того, ПРООН оказала финансовую поддержку 126 микро-, 

малым и средним предприятиям. Она также укрепила потенциал противодей-

ствия 612 мелких фермеров и 13 кооперативов в долине реки Иордан путем 

предоставления необходимых сельскохозяйственных материалов. 

60. Международная организация труда (МОТ) поддержала запуск и реализа-

цию первой национальной стратегии обеспечения занятости, направленной на 

решение проблем на рынке труда и содействие согласованности политики. 

61. МОТ поддержала обсуждение в Национальном комитете по заработной 

плате вопроса о корректировке минимальной заработной платы, что привело к 

повышению размера национальной минимальной заработной платы с января 

2022 года с 1450 до 1880 израильских шекелей в месяц (что эквивалентно при-

мерно 432 и 561 долл. США, соответственно). 

62. МОТ поддержала разработку национальной программы по безопасности и 

гигиене труда. Она также оказала поддержку Министерству труда в разработке 

политики и стратегий в области безопасности и гигиены труда и национальной 

инспекции труда, а также национального механизма отчетности по производ-

ственным травмам и профессиональным заболеваниям. 

63. Структура Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного ра-

венства и расширения прав и возможностей женщин (Структура 

«ООН-женщины») укрепила потенциал 24 заинтересованных сторон в экономи-

ческом секторе, с тем чтобы они могли предоставлять услуги по гендерным во-

просам и вопросам расширения экономических прав и возможностей работни-

кам, владельцам предприятий и предпринимателям из числа женщин.  
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64. ФАО оказала поддержку в совместном инвестировании в 205 инициатив на 

общую сумму в размере 5,2 млн долл. США. Кроме того, она оказала поддержку 

250 молодым людям в прохождении стажировки в агропродовольственном сек-

торе. 

65. ЮНЕСКО оказала поддержку Министерству труда и другим заинтересо-

ванным сторонам в проведении комплексной оценки потребностей и анализа 

имеющихся недостатков для оценки существующей информационной системы 

управления трудовыми ресурсами и других соответствующих подсистем.  

 

  Адресная социальная защита 
 

66. БАПОР продолжало ежеквартально предоставлять продовольственные 

наборы более чем 1 миллиону беженцев в Газе, включая 100 000 получателей 

социальной помощи. Еще 36 129 человек на Западном берегу получили помощь 

в виде денежных переводов.  

67. Структура «ООН-женщины» и ЮНФПА оказали поддержку Министерству 

социальных дел в пересмотре национальной системы оказания помощи женщи-

нам, ставшим жертвами гендерного насилия и пережившим гендерное насилие, 

а также тем, кто подвержен риску насилия.  

68. ВПП продолжала поддерживать осуществляемую Палестинской админи-

страцией программу социальной защиты, в рамках которой обеспечиваются де-

нежные переводы и продовольственная помощь в натуральной форме для при-

мерно 350 000 человек, и ежемесячно инвестировала в местную экономику 

около 16 млн долл. США.  

69. С помощью своих платформ для осуществления денежных переводов ВПП 

оказала поддержку 5300 уязвимых женщин в приобретении продуктов питания 

и средств личной и бытовой гигиены в 300 магазинах, работающих с ВПП по 

контракту в Газе и на Западном берегу. 

70. ЮНФПА предоставил 2347 женщинам, находящимся в уязвимом положе-

нии, талоны и денежную помощь для удовлетворения неотложных потребностей 

уязвимых семей и групп женщин, подверженных риску гендерного насилия, на 

Западном берегу и в секторе Газа. 

71. ЮНОПС оказало поддержку в закупке и доставке 300 ходунков и 160 ин-

валидных кресел для пожилых людей и лиц с инвалидностью, находящихся в 

уязвимом положении. 

 

  Культура 
 

72. ЮНЕСКО торжественно открыла музей Старого Хеврона и основала пер-

вый палестинский виртуальный музей археологических предметов, продолжая 

при этом следить за ремонтными работами в музее «Ривайя» в Вифлееме.  

73. ЮНЕСКО также провела комплексное исследование влияния пандемии 

COVID-19 на культуру, изучив возможность инвестирования в цифровые техно-

логии как альтернативный способ развития палестинской культуры во время 

чрезвычайных ситуаций. 

 

  Продовольственная безопасность и сельское хозяйство 
 

74. ФАО оказала поддержку 13 фермерским и женским кооперативам, предо-

ставив им технику и оборудование для послеуборочной обработки и перера-

ботки продуктов питания и охватив тем самым 1339 членов кооперативов. Кроме 
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того, она оказала поддержку в создании на Западном берегу двух холодильных 

складов для хранения продуктов после сбора урожая.  

75. ФАО содействовала созданию одного фермерского рынка на Западном бе-

регу в поддержку 116 кооперативов и их членов.  

76. В водах у берегов Газы ФАО продолжила установку морских садков, кото-

рые будут принадлежать местным жителям и использоваться в рамках усилий 

по укреплению жизнестойкости общин, живущих рыболовством. Для запуска 

первого производственного цикла были закуплены личинки и корм для рыбы.  

77. ВПП оказала поддержку 6000 людей на оккупированной палестинской тер-

ритории, находящимся в уязвимом положении, предоставив 650 климатоустой-

чивых сельскохозяйственных предметов снабжения для повышения их непо-

средственной продовольственной безопасности и удовлетворения потребностей 

в питании. 

 

  Права человека, женщины, дети и молодежь   
 

78. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

правам человека (УВКПЧ) продолжало содействовать внедрению международ-

ных стандартов Организации Объединенных Наций в области прав человека на 

оккупированной палестинской территории и выступало за их интеграцию в 

национальную правовую систему. УВКПЧ содействовало развитию потенциала 

национального правозащитного учреждения и организаций гражданского обще-

ства по взаимодействию с механизмами договорных органов Организации Объ-

единенных Наций, с тем чтобы усовершенствовать соответствующие системы 

мониторинга, параллельные процессы представления докладов и контроль за 

выполнением рекомендаций договорных органов правительством Палестины.  

79. УВКПЧ в сотрудничестве с Центральной избирательной комиссией про-

вело мероприятия, направленные на обеспечение участия лиц с инвалидностью 

в выборах и их вовлечения в избирательный процесс с позиции соблюдения прав 

человека. 

80. ЮНИСЕФ продолжал содействовать укреплению комплексных систем за-

щиты детей, включая запуск национальной межсекторальной стратегии по 

борьбе с насилием в отношении детей.  

81. ЮНИСЕФ оказал поддержку 30 500 детям, предоставив услуги по защите 

детей, охране психического здоровья и психосоциальные услуги. Из них более 

3000 детей получили доступ к услугам по индивидуальной социальной работе. 

Структурированная психосоциальная поддержка была оказана 30 000 лиц, обес-

печивающих уход. 

82. ПРООН, ЮНИСЕФ и Структура «ООН-женщины» помогли 15 328 лицам 

получить доступ к правовой помощи. Занятия по повышению правовой грамот-

ности в маргинализированных районах сектора Газа посетили в общей сложно-

сти 609 человек. Психосоциальную поддержку получили в общей сложности 

80 женщин-заключенных на Западном берегу и в Газе.   

83. Структура «ООН-женщины» оказала поддержку Министерству по делам 

женщин в совершенствовании национального плана действий по борьбе с ген-

дерным насилием, который предусматривал предоставление медицинских и кон-

сультационных услуг женщинам и девочкам, наращивание национального по-

тенциала по борьбе с гендерным насилием и укрепление национальной системы 

направления потерпевших к специалистам. 
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84. Структура «ООН-женщины» содействовала созданию «горячей линии» для 

оказания поддержки нуждающимся женщинам, детям и членам семей, включая 

консультирование и юридическую помощь. Кроме того, она поддержала созда-

ние первого электронного сервиса для автоматизации выплаты алиментов.  

85. ЮНФПА продолжал содействовать оказанию в палестинских университе-

тах ориентированных на молодежь медицинских услуг, которыми воспользова-

лись 42 379 молодых людей. Было запущено первое приложение для молодежи 

на арабском языке по теме охраны сексуального и репродуктивного здоровья и 

создан телефон службы доверия для оказания молодежи психологической и пси-

хосоциальной поддержки. 

86. На Западном берегу Управление Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности (УНП ООН) поддержало кампании в СМИ по повы-

шению осведомленности об услугах, доступных женщинам, ставшим жертвами 

насилия, и эти кампании набрали 600 000 просмотров.  

87. УНП ООН повысило осведомленность 2800 подростков и молодых людей 

о предупреждении преступности с помощью спорта. Кроме того, оно провело 

учебные мероприятия для 39 спортивных тренеров по вопросу пропаганды 

спорта как средства предотвращения преступности, насилия и употребления 

наркотиков, а также предоставило 30 школам спортивное оборудование.  

88. В Газе Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, 

осуществила среди населения инициативу, в рамках которой для 4424 участни-

ков, включая 3514 женщин, были проведены учебные мероприятия по вопросам 

жизнестойкости, при этом упор делался на расширении прав и возможностей 

женщин. 

89. На Западном берегу БАПОР предоставило консультационные услуги и 

услуги по индивидуальной социальной работе 239 лицам, 42 из которых были 

жертвами гендерного насилия. Еще 118 человек получили направления к специ-

алистам из внешних служб. Кроме того, индивидуальные консультационные 

услуги были оказаны 662 лицам. 

90. В Газе БАПОР предоставило 9144 палестинским беженцам услуги по 

охране психического здоровья и психосоциальной поддержке, а также напра-

вило 1300 женщин из числа палестинских беженцев к консультантам по юриди-

ческим вопросам. Школьные психологи-консультанты провели групповые кон-

сультации для 3135 детей и индивидуальные консультации для 11 900 учеников.  

91. ЮНЕСКО провела учебные мероприятия для журналистов по вопросам 

освещения выборов, проверке фактов и профессиональной подотчетности. 

ЮНЕСКО и Структура «ООН-женщины» выпустили радиопередачи о роли жен-

щин в СМИ. 

92. МОТ оказала поддержку Всеобщей палестинской федерации профсоюзов 

в формировании коалиции с членами гражданского общества и отраслевых 

профсоюзов в целях пропаганды улучшения условий труда и обе спечения рав-

ных трудовых прав мужчин и женщин. 

 

  Окружающая среда, жилье и городское развитие 
 

93. Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 

(ООН-Хабитат) торжественно открыла отремонтированный комплекс Дар 

аль-Консул в Старом городе Иерусалима. Ремонту подлежали 36 жилых единиц, 

пять общественных дворов и первый этаж площадью более 1200 м 2. 
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94. ООН-Хабитат открыла в Газе безопасное и инклюзивное общественное 

пространство для женщин, молодежи, детей и лиц с инвалидностью, оборудовав 

его средствами, обеспечивающими доступную среду. Для привлечения местного 

населения были использованы инновационные инструменты, включая компью-

терную игру. 

95. ООН-Хабитат в партнерстве с Министерством местного самоуправления и 

Комиссией по урегулированию споров, касающихся земельных и водных ресур-

сов, поддержала процессы пространственного планирования и составления 

карты земельных прав палестинских общин на Западном берегу.  

96. В Газе ПРООН инициировала разработку гелиоэнергетической установки 

на очистных сооружениях в Хан-Юнисе. В рамках этого мероприятия 408 жен-

щин и школьниц приняли участие в семинарах по повышению осведомленности 

о передовых методах гигиены и вопросах, связанных с водой.  

97. ПРООН продолжала содействовать осуществлению генерального плана 

для местности Вади-Газа, оказывая техническую помощь в формировании сов-

местного совета службы Вади-Газа, включая его функциональную и операцион-

ную структуру. 

 

 

 B. Чрезвычайная помощь, оказываемая в рамках системы 

Организации Объединенных Наций 
 

 

98. В гуманитарной помощи нуждались около 2,1 миллиона палестинцев, про-

живающих на оккупированной палестинской территории. С учетом сохраняю-

щегося дефицита финансовых средств гуманитарные учреждения на фоне серь-

езных ограничений продолжают обеспечивать упорядоченно сть и определять 

приоритетность мероприятий, ориентированных на максимальное число людей, 

относящихся к уязвимым группам населения. В этой связи в отчетный период у 

этих гуманитарных учреждений было три приоритетные задачи: защита граж-

данских лиц; оказание базовых услуг и расширение доступа к ресурсам в целях 

увеличения количества источников средств к существованию; и оказание под-

держки находящимся в уязвимом положении палестинцам в условиях затянув-

шегося кризиса. Гуманитарные агентства продолжали осуществлять меры по 

смягчению негативного воздействия продолжающейся пандемии, уделяя при 

этом особое внимание поддержке наиболее уязвимых слоев населения.  

 

  Чрезвычайная помощь в сфере сельского хозяйства 
 

99. ФАО оказала поддержку 948 рыбакам и фермерам, занимающимся расте-

ниеводством, в Газе, предоставив им солнечные энергоустановки для поддержа-

ния процессов рыболовства и орошения посевов и обеспечения непрерывного 

производства продовольствия. На Западном берегу ФАО установила солнечные 

энергоустановки на предприятиях по послеуборочной обработке и переработке 

продуктов питания и в питомниках, чем помогла 2338 лицам, а также оказала 

поддержку в распределении средств для развития животноводства среди 900 до-

мохозяйств. 

100. В ответ на эскалацию боевых действий в мае 2021 года ФАО предоставила 

4452 пастухам и птицеводам в Газе корма для поддержания их средств к суще-

ствованию. 

101. ООН-Хабитат оказывала поддержку в создании городских сельскохозяй-

ственных участков на Западном берегу для укрепления средств к существова-

нию и продовольственной безопасности уязвимых сообществ, пострадавших от 

пандемии, уделяя при этом особое внимание потребностям пожилых людей.  
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  Чрезвычайная продовольственная помощь 
 

102. БАПОР предоставило чрезвычайную продовольственную помощь в нату-

ральной форме 1 140 793 лицам в Газе. В 2021 году был введен единый продо-

вольственный набор для всех имеющих на него право лиц, удовлетворяющий их 

суточную потребность в калориях на 50 процентов.  

103. На Западном берегу БАПОР совместно с ВПП оказало чрезвычайную про-

довольственную помощь в натуральной форме более чем 38 000 членов бедуин-

ских общин. Еще 23 903 человека, испытывавших нехватку продовольствия, по-

лучили от БАПОР денежную помощь. Кроме того, оно оказывало важнейшую 

поддержку семьям, находившимся в карантине и проживающим в изолирован-

ных населенных пунктах, в частности 22 456 лицам были предоставлены продо-

вольственные наборы. 

104. ВПП предоставила продовольственную помощь 478 431 человеку, в част-

ности электронные талоны, многоцелевую денежную помощь и продоволь-

ственные наборы в натуральной форме, для улучшения качества питания и по-

вышения благосостояния палестинцев, испытывающих острую нехватку продо-

вольствия и находящихся в уязвимом положении. Эта помощь предусматрива ла 

также расширение масштабов оказания временной экстренной помощи в виде 

электронных продовольственных талонов после эскалации конфликта в мае 

2021 года. 

105. В связи с эскалацией конфликта ВПП доставила готовые к употреблению 

продовольственные пайки 318 внутренне перемещенным лицам, проживающим 

в двух специальных центрах экстренного размещения БАПОР. Она также выде-

лила чрезвычайную многоцелевую денежную помощь 24 000 человек.  

 

  Чрезвычайная помощь в сфере образования 
 

106. Благодаря восстановлению 20 школ в Газе ЮНИСЕФ способствовал обес-

печению безопасного доступа к школам для 46 200 детей. Продолжается восста-

новление еще 26 школ. Более 74 000 детей, находящихся в уязвимом положении, 

получили школьные материалы. 

107. ЮНИСЕФ охватил 4300 детей в 1160 домохозяйствах разработанной с уче-

том интересов детей программой оказания денежной помощи, с тем чтобы 

наиболее уязвимые дети, пострадавшие от конфликта, имели возможность про-

должать учебу и имели доступ к основным услугам. 

108. В связи с пандемией БАПОР ввело в своих школах гибридную форму обу-

чения, сочетая очные занятия в классе и обучение в онлайновом режиме. В пе-

риоды закрытия школ на Западном берегу приблизительно 32 200 школьников 

учились дистанционно. В Газе очное обучение было возобновлено в августе 

2021 года. 

109. После эскалации конфликта в мае 2021 года в Газе были отремонтированы 

104 школы БАПОР. 

 

  Чрезвычайная помощь в области охраны здоровья 
 

110. ВОЗ оказывала техническую помощь Министерству здравоохранения для 

совершенствования принимаемых в рамках системы здравоохранения мер реа-

гирования на пандемию. В рамках осуществлявшейся деятельности были со-

зданы центры сортировки больных с респираторными заболеваниями и каран-

тинные, изоляционные и лечебные учреждения, а также внедрялся передовой 

опыт по таким вопросам, как контроль за заболеваниями, отслеживание контак-

тов, лабораторная диагностика, профилактика инфекций и инфекционный 
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контроль, клиническое лечение тяжелобольных и сортировка больных с респи-

раторными заболеваниями посредством обучения работников передового эше-

лона и предоставления новейших инструкций, подготовленных с опорой на фак-

тические данные. 

111. В связи с эскалацией конфликта в мае 2021 года ВОЗ доставила предметы 

снабжения для оказания помощи при травмах и оказания первой помощи, с тем 

чтобы удовлетворить срочную потребность в предметах медицинского назначе-

ния. 

112. ВОЗ продолжала поддерживать службы догоспитальной медицинской по-

мощи, отделения неотложной помощи и отделения экстренной хирургической 

помощи, а также проведение операций на конечностях и реконструктивной хи-

рургии конечностей и соответствующее лечение в целях удовлетворения долго-

срочных потребностей тех, кто в 2018–2019 году получил ранения во время де-

монстраций «Великого марша возвращения» в Газе и эскалации конфликта в мае 

2021 года. 

113. ВОЗ и ЮНИСЕФ оказывали поддержку Министерству здравоохранения в 

проведении дополнительных мероприятий по иммунизации, когда случаи по-

лиомиелита были выявлены в соседнем Израиле. 

114. ЮНИСЕФ оказал поддержку более 55 000 детей и подростков с организа-

цией досуга для улучшения их психического здоровья и благополучия. Около 

56 000 человек в Газе и на Западном берегу, включая наиболее уязвимых бере-

менных и кормящих женщин и детей в возрасте до пяти лет, были охвачены ос-

новными жизненно важными услугами. 

115. БАПОР оказало вторичную и третичную медицинскую помощь 9684 паци-

ентам в Газе, а еще 4700 пациентов получили жизненно важные лекарства.  

116. БАПОР возобновило оказание всех очных услуг в своих медицинских цен-

трах на Западном берегу и расширило сети мобильных медицинских подразде-

лений, охватив еще пять отдаленных общин в зоне С и обеспечив доступ к ме-

дицинским услугам для 54 253 человек.  

117. ЮНФПА обеспечил доступ к основным услугам первичной медико-сани-

тарной помощи через мобильные клиники для примерно 24 165 человек, прожи-

вающих в зоне С на Западном берегу. 

118. ЮНФПА в сотрудничестве с ЮНИСЕФ и ВОЗ продолжал повышать ква-

лификацию 1366 государственных и неправительственных медицинских работ-

ников и медицинских работников БАПОР на Западном берегу и в секторе Газа в 

области оказания жизненно важных услуг по охране сексуального и репродук-

тивного здоровья.  

119. ПРООН усовершенствовала систему утилизации медицинских отходов в 

Газе, построив новый пункт утилизации медицинских отходов, снабдила шесть 

больниц и медицинских учреждений необходимым оборудованием, провела обу-

чение 5136 медицинских работников и направила 1388 медицинских работников 

в 121 больницу. 

120. Структура «ООН-женщины» расширила доступ уязвимых групп женщин к 

качественным многосекторальным услугам по защите, включая юридическую 

помощь, психосоциальную помощь и услуги по охране здоровья, включая ре-

продуктивное здоровье, информации о мерах защиты от COVID-19 и услугам в 

области борьбы с гендерным насилием. 
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  Чрезвычайная помощь в жилищной сфере 
 

121. ЮНОПС продолжало оказывать поддержку в реконструкции и ремонте до-

мов в Газе. Всего в 2021 году было отремонтировано 1199 домов.  

122. В 2021 году БАПОР отремонтировало девять не отвечавших требованиям 

жилищ в Газе. После эскалации боевых действий, имевших место в мае 

2021 года, к категории полностью разрушенных и нуждающихся в восстановле-

нии были отнесены в общей сложности 1292 дома. Восстановление планирова-

лось начать в апреле 2022 года после завершения проверки масштабов работы и 

оценки ущерба. 

123. БАПОР предоставило денежную помощь на ремонт жилья 6970 семьям, 

чьи жилища были частично повреждены во время эскалации напряженности в 

мае 2021 года. 

124. БАПОР предоставило денежную помощь 259 лицам на Западном берегу, 

чьи дома были снесены израильскими властями. Кроме того, 2785 человек по-

лучили денежную помощь и направление в соответствующие службы для удо-

влетворения их гуманитарных потребностей, возникших после проведения из-

раильскими силами безопасности операций по розыску и аресту в лагерях пале-

стинских беженцев. 

125. После эскалации конфликта в мае 2021 года ПРООН содействовала прове-

дению мероприятий по разбору завалов и восстановлению в Газе, благодаря 

чему было отремонтировано 223 поврежденных единицы жилья и 1269 внут-

ренне перемещенных лиц смогли вернуться домой. Кроме того, 1998 внутренне 

перемещенных лиц получили денежную помощь на временное жилье.  

 

  Чрезвычайная помощь в создании источников дохода 
 

126. С 1 апреля 2021 года по 31 марта 2022 года БАПОР предоставляло кратко-

срочные возможности трудоустройства 17 366 палестинским беженцам в Газе в 

рамках программы «Деньги за труд», создав примерно 1 113 235 рабочих дней. 

127. ПРООН предоставила возможности краткосрочного трудоустройства 

4145 лицам в Газе, включая 2205 женщин, и создала около 499 884 рабочих дней.  

 

  Чрезвычайная помощь в сфере водоснабжения и санитарии 
 

128. ЮНИСЕФ оказал поддержку 800 000 пострадавших людей в обеспечении 

их доступа к усовершенствованным системам водоснабжения и канализации пу-

тем ремонта поврежденных сетей водоснабжения и канализации по всей терри-

тории Газы. 

129. БАПОР продолжало предоставлять основные услуги в сферах водоснабже-

ния и санитарии во всех 8 лагерях беженцев в Газе и 19 лагерях беженцев на 

Западном берегу. В связи с пандемией БАПОР усилило меры в области гигиены 

и санитарии, в том числе за счет найма около 300 санитарных работников в Газе 

в рамках программы «Деньги за труд» и около 90 дополнительных работников 

на Западном берегу. 

130. ООН-Хабитат поддерживала усилия по утилизации твердых отходов в му-

хафазе Вифлеем, с тем чтобы обеспечить бесперебойное предоставление этих 

базовых услуг в условиях пандемии, и охватила тем самым более 60 000 па ле-

стинцев. 
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 C. Поддержка палестинских учреждений со стороны системы 

Организации Объединенных Наций 
 

 

131. ПРООН в сотрудничестве с организациями гражданского общества про-

вела обучение местных наблюдателей и направила их в 371 населенный пункт 

во время муниципальных выборов на Западном берегу. В партнерстве с медий-

ными организациями она обеспечила национальную трансляцию дебатов между 

кандидатами. 

132. ПРООН передала в пользование Высокому судебному совету недавно по-

строенное здание суда в Хевроне и здание Прокуратуры, которые будут обслу-

живать более 359 000 граждан в мухафазе Хеврон. 

133. ВПП продолжала оказывать поддержку Министерству социальных дел в 

реформировании национальной системы социальной защиты.  

134. ВПП, МОТ и ЮНИСЕФ продолжали содействовать укреплению потенци-

ала национальных систем для охвата соответствующими услугами лиц с инва-

лидностью и пожилых людей. 

135. ФАО продолжала оказывать Министерству сельского хозяйства техниче-

скую помощь в создании системы управления национальной политикой в обла-

сти продовольственной и пищевой безопасности и национального инвестицион-

ного плана в области продовольствия.  

136. УНП ООН продолжало оказывать поддержку судебно-медицинской лабо-

ратории палестинской полиции и расширило возможности биоэкспертизы улик 

в делах о сексуальном и гендерном насилии. Кроме того, оно оказывало под-

держку Управлению по борьбе с наркотиками и исправительно-реабилитацион-

ным учреждениям. 

137. УНП ООН продолжало оказывать техническую помощь в контексте наци-

ональной программы по борьбе с наркотиками, предупреждению преступности 

и уголовному правосудию и содействовало пересмотру законопроекта о борьбе 

с торговлей людьми на оккупированной палестинской территории.  

138. ЮНФПА поддержал создание в Министерстве здравоохранения Пале-

стины подразделения по охране здоровья подростков и обновление националь-

ной стратегии в области охраны здоровья подростков и молодежи в целях вклю-

чения в нее вопросов психического здоровья, психосоциальной поддержки и пи-

тания. ЮНФПА провел учебные мероприятия по развитию жизненно важных 

навыков и просвещению по вопросам охраны сексуального и репродуктивного 

здоровья и защиты их соответствующих прав для учителей, психологов-консуль-

тантов и 23 молодых людей, не посещающих школу, в том числе лиц с инвалид-

ностью. 

139. МОТ оказала поддержку Министерству труда и партнерам в проведении 

первой трехсторонней конференции по общественного диалогу для рассмотре-

ния последствий пандемии для рынка труда и укрепления механизмов обще-

ственного диалога. 

140. УВКПЧ предпринимало усилия по содействию применению правозащит-

ного подхода в контексте планирования, составления программ и сбора данных, 

проводя, в частности, учебные мероприятия для представителей правительства 

Палестины. 
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 D. Развитие частного сектора 
 

 

141. В 2021 году БАПОР предоставило палестинским клиентам в Газе 3851 мик-

рокредит на сумму 4,16 млн долл. США. На Западном берегу БАПОР предоста-

вило 7016 кредитов на сумму 11 млн долл. США. 

142. МОТ содействовала укреплению работы Агентства по кооперативному 

труду, способствуя пересмотру нормативно-правовой базы, регулирующей дея-

тельность кооперативов, благодаря чему был представлен новый законопроект 

и основные подзаконные акты. Она также содействовала проведению семинаров 

по наращиванию потенциала для сотрудников Агентства.  

143. Организация Объединенных Наций по промышленному развитию содей-

ствовала осуществлению первой программы ускорения работы по продвижению 

инноваций в области экологически чистых технологий. В программе приняли 

участие около 30 стартапов, а 385 человек прошли обучение по вопросам опти-

мизации энергоэффективности. 

 

 

 E. Координация помощи, предоставляемой Организацией 

Объединенных Наций 
 

 

144. Под эгидой заместителя Специального координатора по ближневосточ-

ному мирному процессу, Координатора-резидента Организации Объединенных 

Наций и Координатора гуманитарной помощи для оккупированной палестин-

ской территории продолжались сотрудничество и координация между донорами 

и Организацией Объединенных Наций. Гуманитарная страновая группа прово-

дила регулярные встречи в целях согласования информационно-пропагандист-

ских мероприятий в гуманитарной области и гуманитарных мер реагирования. 

Страновая группа Организации Объединенных Наций продолжала координиро-

вать разработку своих программ в области развития с учетом приоритетных за-

дач, намеченных в Повестке дня по национальной политике Палестины на 2017–

2022 годы. 

 

 

 IV. Меры реагирования, принимаемые донорами в связи с 
кризисом 
 

 

  Бюджетно-финансовая поддержка 
 

145. Финансовое положение Палестинской администрации оставалось крайне 

нестабильным. В течение всего отчетного периода доходы от налогообложения 

перечислялись регулярно, чего не наблюдалось в два предыдущих отчетных пе-

риода. По сравнению с первоначальным экономическим спадом, связанным с 

пандемией, повысился и объем поступлений. Тем не менее доходов было недо-

статочно для покрытия расходов, которые продолжали расти. Надлежащей пря-

мой бюджетной поддержки от доноров не поступало. Эти факторы в совокупно-

сти все больше затрудняли возможность покрытия Палестинской администра-

цией своих минимальных периодических расходов и привлечения важнейших 

инвестиций в экономику в интересах палестинского народа.  

146. Помимо прямой бюджетной поддержки Палестинской администрации, об-

щая донорская поддержка палестинцев улучшилась по сравнению с предыду-

щим отчетным периодом, отчасти благодаря возобновлению поддержки БАПОР 

Соединенными Штатами Америки. Тем не менее объем оказываемой палестин-

цам со стороны доноров поддержки остается намного ниже средних показателей 

за прошлые годы.  
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  Координация деятельности доноров 
 

147. Структура по координации помощи на местах продолжала функциониро-

вать как главный форум для осуществляемой под руководством правительства 

координации финансируемых донорами мероприятий в области развития в при-

мерно 15 секторах. 

148. В отчетный период Специальный комитет связи по координации междуна-

родной помощи палестинцам провел одно заседание в ноябре 2021 года и вир-

туальное совещание технических экспертов на уровне старших должностных 

лиц в июле 2021 года после эскалации конфликта в мае 2021 года. Комитет 

по-прежнему решительно поддерживал принятие срочных гуманитарных и эко-

номических мер, а также мер по борьбе с пандемией. Донорская поддержка спо-

собствовала восстановлению Газы после эскалации конфликта и послужила сти-

мулом для реализации более масштабных проектов в области развития. Финан-

сируемые Катаром поставки топлива на электростанцию в Газе позволили ста-

билизировать электроснабжение Газы в среднем на 12 часов в день  в 2021 году, 

а денежная помощь была оказана примерно 95 000 семей в Газе, находящихся в 

уязвимом положении. Также был достигнут значительный прогресс в строитель-

стве важнейших объектов водоснабжения и санитарии.  

 

 

 V. Неудовлетворенные потребности 
 

 

149. Тяжесть гуманитарного кризиса, с которым сталкивается оккупированная 

палестинская территория, отражается в объеме финансирования, запрашивае-

мом в Плане гуманитарного реагирования на 2022 год, и в численности населе-

ния, на которое он ориентирован. Партнеры по гуманитарной деятельности при-

зывают выделить 510 млн долл. США, что значительно больше суммы в 417 млн 

долл. США, запрошенной в 2021 году. К марту 2022 года было собрано 89  про-

центов средств, запрошенных для Плана гуманитарного реагирования на 

2021 год. По состоянию на 31 марта 2022 года было профинансировано около 

16 процентов Плана гуманитарного реагирования на 2022 год.  

150. После эскалации конфликта в мае 2021 года международные взносы на 

постконфликтную реконструкцию и восстановление в Газе осуществлялись на 

разовой основе. Спустя год после окончания конфликта в Плане гуманитарного 

реагирования на 2022 год по-прежнему указываются неудовлетворенные по-

требности в скорейшем восстановлении на сумму в размере 33 млн долл. США 

из общей суммы в 95 млн долл. США. 

151. Серьезные финансовые трудности продолжали сдерживать деятельность 

БАПОР на оккупированной палестинской территории. В 2021 году дефицит фи-

нансовых средства Агентства значительно усугубился в связи с ухудшением си-

туации в области безопасности и гуманитарной ситуации, а также эскалацией 

конфликта в мае. Из-за острой нехватки финансовых средств важнейшие опера-

ции могли поддерживаться только за счет авансовых платежей из бюджета по 

программе БАПОР, которое продолжает испытывать хроническую нехватку 

средств. В рамках чрезвычайного призыва Агентства 2022 года об оказании по-

мощи оккупированной палестинской территории в настоящее время было полу-

чено только 15 процентов финансовых средств. У БАПОР недостаточно финан-

совых ресурсов для поддержания программы создания рабочих мест и оказания 

продовольственной помощи до конца 2022 года, при этом на продовольственные 

наборы приходится почти 60 процентов продовольствия в Газе. На Западном бе-

регу, включая Восточный Иерусалим, финансовых ресурсов Агентства недоста-

точно для дальнейшего удовлетворения важнейших потребностей палестинских 
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беженцев в области здравоохранения, образования, водоснабжения, санитарии 

и гигиены.    

 

 

 VI. Трудности 
 

 

152. Основное препятствие на пути развития Палестины по-прежнему заключа-

ется в отсутствии политического процесса, направленного на прекращение ок-

купации и выработку жизнеспособного решения о сосуществовании двух госу-

дарств. Расширение израильских поселений, снос домов, выселения, блокада, 

ограничение доступа и передвижений и другие аспекты затяжной военной окку-

пации по-прежнему оказывают серьезное воздействие на гуманитарные, соци-

альные и политические аспекты жизни палестинцев и их способность осуществ-

лять свои основные права человека. Акты насилия и подстрекательство к ним 

продолжают подпитывать атмосферу взаимного страха и недоверия. Внутрипа-

лестинский политический раскол также заметно осложняет удовлетворение гу-

манитарных потребностей и восстановление политических перспектив.  

153. Экономическое восстановление после кризиса 2020 года было неполным и 

частичным: показатели экономической производительности не вернулись к по-

казателям, имевшим место до пандемии, а масштабы безработицы и нищеты не-

приемлемо высоки, особенно в секторе Газа. Что касается финансовой ситуа-

ции, то в последние месяцы доходы Палестинской администрации увеличились, 

однако расходы продолжают расти, а достаточной бюджетной поддержки со сто-

роны доноров не поступает и большинство ключевых бюджетных реформ оста-

ются незавершенными. Эти факторы, наряду с сокращением объема средств, вы-

деляемых оккупированной палестинской территории и Организации Объеди-

ненных Наций, дополнительно затрудняют оказание гуманитарной поддержки и 

помощи в целях развития. 

 

 

 VII. Выводы 
 

 

154. Из-за проблем, описанных в настоящем докладе, условия для деятельно сти 

Организации Объединенных Наций в отчетный период усложнились. Организа-

ция Объединенных Наций будет и впредь стремиться к тому, чтобы на основе 

своих соответствующих резолюций, включая резолюции Совета Безопасности 

242 (1967), 338 (1973), 1397 (2002), 1515 (2003), 1850 (2008), 1860 (2009) и 2334 

(2016), обеспечить установление на Ближнем Востоке справедливого, прочного 

и всеобъемлющего мира, прекращение начавшейся в 1967 году оккупации и со-

здание независимого, суверенного, демократического, жизнеспособного и тер-

риториально целостного палестинского государства, которое существовало бы в 

мире в пределах безопасных и признанных границ.  

155. Законные чаяния обоих народов претворятся в жизнь только в том случае, 

если будет реализована концепция сосуществования двух государств, которые 

будут жить бок о бок в условиях мира, безопасности и взаимного признания с 

учетом провозглашения Иерусалима столицей Израиля и Государства Пале-

стина, и если все вопросы об окончательном статусе будут навсегда урегулиро-

ваны путем переговоров. 
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