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  Nota del Secretario General 
 

 

 Resumen 

 En su resolución 2021/4, titulada “Consecuencias económicas y sociales de la 

ocupación israelí para las condiciones de vida del pueblo palestino en el Territorio 

Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y de la población árabe en el Golán 

sirio ocupado”, el Consejo Económico y Social solicitó al Secretario General que 

presentara a la Asamblea General en su septuagésimo quinto período de sesiones, por 

conducto del Consejo Económico y Social, un informe sobre la aplicación de esa 

resolución. Además, a través de su resolución 2021/5 titulada “Situación de la mujer 

palestina y asistencia en su apoyo”, el Consejo pidió al Secretario General que 

consignara información sobre los efectos de la ocupación en términos de género y los 

progresos que se hubieran hecho en la aplicación de la presente resolución en el 

informe. La Asamblea, en su resolución 76/225 titulada “Soberanía permanente del 

pueblo palestino en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y de 

la población árabe en el Golán sirio ocupado sobre sus recursos naturales”, también 

solicitó al Secretario General que le presentara un informe, a través del Consejo, en 

sus períodos de sesiones septuagésimo sexto y septuagésimo séptimo. El presente 

informe, preparado por la Comisión Económica y Social para Asia Occidental 

(CESPAO), se presenta en cumplimiento de ambas resoluciones. 

 * A/77/50. 

https://undocs.org/es/E/RES/2021/4
https://undocs.org/es/E/RES/2021/5
https://undocs.org/es/A/RES/76/225
https://undocs.org/es/A/77/50
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 El informe abarca las persistentes prácticas y políticas de Israel, en particular las 

que constituyen una violación del derecho internacional humanitario y el derecho 

internacional de los derechos humanos y que afectan a las condiciones sociales y  

económicas de las personas que viven bajo su ocupación militar, incluidas las 

repercusiones de la ocupación en lo referente al género.  

 La CESPAO desea expresar su agradecimiento por las contribuciones de la 

Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación, la 

Organización Internacional del Trabajo, la Oficina de Coordinación de Asuntos 

Humanitarios, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el 

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Programa de las 

Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, la Organización de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo Industrial, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga 

y el Delito, el Registro de las Naciones Unidas de los Daños y Perjuicios Causados 

por la Construcción del Muro en el Territorio Palestino Ocupado, el Organismo de 

Obras Públicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en 

el Cercano Oriente, la Oficina del Coordinador Especial para el Proceso de Paz en 

Oriente Medio, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el 

Empoderamiento de la Mujer (ONU-Mujeres), el Programa Mundial de Alimentos y 

la Organización Mundial de la Salud.  
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 I. Introducción 
 

 

1. En su resolución 2021/4, el Consejo Económico y Social expresó preocupación 

por las consecuencias económicas y sociales de la ocupación israelí para las 

condiciones de vida del pueblo palestino en el Territorio Palestino Ocupado, incluida 

Jerusalén Oriental, y de la población árabe en el Golán sirio ocupado. La resolución 

2021/5 del Consejo destacó los efectos de la ocupación en términos de género en este 

sentido. La Asamblea General, en su resolución 76/225, exigió a Israel, la Potencia 

ocupante, que dejara de explotar, dañar, destruir, agotar y poner en peligro los 

recursos naturales del Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y del 

Golán sirio ocupado.  

2. En el presente documento se informa de la evolución de los acontecimientos 

que, a este respecto, han tenido lugar durante el período comprendido entre el 1 de 

abril de 2021 y el 31 de marzo de 2022. 

 

 

 II. Territorio Palestino Ocupado 
 

 

  Prácticas y políticas de Israel en el Territorio Palestino Ocupado  
 

3. Durante el período que se examina, Israel siguió aplicando políticas y prácticas 

tales como la expansión de los asentamientos, la demolición de estructuras y 

viviendas palestinas, los bloqueos, las restricciones al acceso y la circulación, 

habiendo estas acciones suscitado preocupación acerca del uso desproporcionado de 

la fuerza y de otros aspectos de la prolongada ocupación, que han tenido grave s 

repercusiones humanitarias, económicas, sociales y políticas en los palestinos y en su 

capacidad para ejercer sus derechos humanos fundamentales.  

4. Sigue preocupando el cumplimiento de estas políticas y prácticas con las 

obligaciones de Israel en virtud del derecho internacional humanitario y el derecho 

internacional de los derechos humanos1. 

5. A lo largo de 2021, Israel intensificó la represión de los palestinos que 

expresaban su disconformidad con la ocupación y la expansión de los asentamientos, 

en particular, lo que suscitó preocupación por el respeto al derecho a la vida y a la 

integridad física de los palestinos, así como a sus demás derechos civiles y políticos. 

Los agentes y organizaciones de la sociedad civil que documentaban las violaciones 

del derecho internacional cometidas por parte de Israel y pedían responsabilidades 

por ellas, que acusaban a Israel de apartheid y que abogaban por la imposición de 

sanciones internacionales siguieron siendo objeto de medidas arbitrarias de detención 

y privación de libertad y restricciones a sus desplazamientos, entre otras cosas 2. 

6. Las órdenes militares de Israel en la Ribera Occidental permiten a las 

autoridades del ejército declarar ilegal, hostil o terrorista a prácticamente cualquier 

asociación y para detener por instigación a cualquier persona que muestre “simpatía” 

o “apoyo” a esas entidades “ilegales”, por ejemplo entonando consignas. Esas amplias 

restricciones conllevan un riesgo significativo de tipificar como delito el ejercicio 

legítimo de la libertad de expresión, de reunión pacífica y de asociación. En marzo 

de 2020, Israel había prohibido, por considerarlas ilícitas, 430 organizaciones, entre 

las que se contaban los principales partidos políticos, como el grupo gobernante 

Fatah3. 

__________________ 

 1 Véase E/2021/73, A/76/333, A/76/336 y A/HRC/49/85. 

 2 A/76/333, párrs. 5 y 22. 

 3 Ibid., párr. 18. 

https://undocs.org/es/E/RES/2021/4
https://undocs.org/es/E/RES/2021/5
https://undocs.org/es/A/RES/76/225
https://undocs.org/es/E/2021/73
https://undocs.org/es/A/76/333
https://undocs.org/es/A/76/336
https://undocs.org/es/A/HRC/49/85
https://undocs.org/es/A/76/333
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7. Resulta preocupante el hecho de que en julio de 2021 dos organizaciones se 

enteraron de que el comandante militar israelí de la Ribera Occidental las había 

declarado “asociaciones ilícitas”. El 19 de octubre de 2021, en virtud de la Ley 

Antiterrorista de 2016 el ministro de Defensa de Israel designó como “organizaciones 

terroristas” a seis organizaciones humanitarias y de derechos humanos palestinas, a 

saber, la Addameer Prisoner Support and Human Rights Association Al-Haq, el Bisan 

Center for Research and Development, la Defense for Children International 

Palestine, la Unión de Comités de Trabajo Agrícola y la Unión de Comités de Mujeres 

Palestinas. Las organizaciones han venido trabajando durante décadas en la 

promoción de los derechos humanos y en la prestación de asistencia humanitaria 

fundamental en el Territorio Palestino Ocupado, y son asociados clave de las 

Naciones Unidas. Dichas designaciones se basaban a veces en actividades de derechos 

humanos totalmente pacíficas y legítimas. En las decisiones, que fueron modificadas  

al cabo de unas semanas, se afirma que las organizaciones tienen vínculos con el 

Frente Popular para la Liberación de Palestina y que obtuvieron recursos financieros 

que se hicieron llegar al Frente. Al final del período que abarca el informe, la Oficina 

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 

(ACNUDH) no tenía conocimiento de ninguna prueba creíble en que se basaran esas 

acusaciones4.  

8. El 27 de mayo de 2021, el Consejo de Derechos Humanos decidió establecer 

una comisión de investigación internacional, independiente y permanente para que 

investigara en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y en 

Israel, todas las presuntas violaciones del derecho internacional humanitario y todas 

las presuntas violaciones y abusos del derecho internacional de los derechos humanos 

que hubieran tenido lugar en el período previo al 13 de abril de 2021 y desde entonces, 

así como todas las causas de fondo de las recurrentes tensiones, la inestabilidad y la 

prolongación del conflicto, incluidas la discriminación y la represión sistemáticas 

basadas en la identidad nacional, étnica, racial o religiosa 5. 

 

  Uso de la fuerza  
 

9. Pese a sus obligaciones derivadas del derecho internacional de proteger a los 

civiles palestinos, las fuerzas de seguridad israelíes6 siguieron empleando medidas y 

prácticas que suscitaron graves preocupaciones por entrañar un uso excesivo de la 

fuerza, con algunos posibles casos de privación arbitraria de la vida, como las 

ejecuciones extrajudiciales. El derecho internacional de los derechos humanos y el 

derecho internacional humanitario son simultáneamente aplicables en el Territorio 

Palestino Ocupado, es decir, en Gaza y la Ribera Occidental, incluida Jerusalén 

Oriental, y en el Golán sirio ocupado. Ello incluye la aplicación del Convenio de 

Ginebra relativo a la Protección debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra 

(Cuarto Convenio de Ginebra), que es vinculante para Israel como Potencia 

ocupante7.  

10. Durante el período sobre el que se informa, el ejército y las fuerzas de seguridad 

israelíes dieron muerte a 351 palestinos, entre ellos 22 niñas, 64 niños y 46 mujeres, 

__________________ 

 4 A/HRC/49/25, párr. 36. 

 5 A/HRC/RES/S-30/1. 

 6 El término “fuerzas de seguridad israelíes” abarca todas las instituciones de seguridad y 

militares de Israel. 

 7 A/75/336, párr. 4, y A/76/333, párr. 11. 

https://undocs.org/es/A/HRC/49/25
https://undocs.org/es/A/HRC/RES/S-30/1
https://undocs.org/es/A/75/336
https://undocs.org/es/A/76/333
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y causaron heridas a otros 20.772 palestinos, entre ellos 519 mujeres y 3.432 niños 

(incluidas 312 niñas)8.  

11. En 2021 se triplicaron las víctimas mortales en la Ribera Occidental, incluido 

Jerusalén Oriental, se quintuplicó el número de heridos y se multiplicaron por siete la 

cantidad de heridos por munición real en comparación con 20209.  

12. En el período que abarca el informe también se produjo un marcado aumento 

del uso aparentemente excesivo de la fuerza por las fuerzas de seguridad israelíes en 

el contexto de las manifestaciones, especialmente durante el recrudecimiento  de las 

hostilidades en mayo de 2021. Las fuerzas de seguridad israelíes utilizaron munición 

activa para reprimir por toda la Ribera Occidental las grandes manifestaciones de 

solidaridad con los palestinos de Jerusalén Oriental y Gaza 10 . El ACNUDH 

documentó numerosos casos de uso posiblemente injustificado o desproporcionado 

de la fuerza contra hombres, mujeres y niños palestinos que se reunían para rezar, 

protestar o entonar cánticos o por el mero hecho de izar la bandera palestina en 

diferentes zonas de Jerusalén Oriental, así como contra periodistas que cubrían los 

acontecimientos11.  

13. En muchos casos de uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad 

israelíes en respuesta a ataques o supuestos ataques de los palestinos contra israelíes 

no parecían haberse cumplido los requisitos de legalidad, necesidad y 

proporcionalidad, por lo que se habían producido muertes ilícitas y posibles 

ejecuciones extrajudiciales12. Según las observaciones del ACNUDH, en al menos 

tres casos en los que las fuerzas de seguridad israelíes habían alegado que los disparos 

mortales se habían producido en respuesta a un ataque, no había indicios de ataque ni 

siquiera en grado de tentativa y los elementos disponibles apuntaban a un uso 

injustificado de la fuerza letal con resultado de muerte13. 

14. Lo habitual seguía siendo que los casos de uso ilícito de la fuerza quedaran 

impunes. En un entorno de falta de transparencia sobre la apertura, la tramitación y 

el cierre de investigaciones relativas a los asesinatos de palestinos, según el Comité 

de Derechos Humanos, las investigaciones parecen no cumplir las normas mínimas 

de transparencia, independencia, prontitud, exhaustividad y credibilidad 14.  

15. En el período comprendido entre el 10 y el 21 de mayo de 2021 se produjo el 

más grave recrudecimiento de las hostilidades armadas entre Israel y los grupos 

armados palestinos en Gaza desde 2014, durante la cual murieron 281 palestinos, 

entre ellos 71 niños, y 10.000 palestinos resultaron heridos, incluidos 548 niños y 491 

mujeres. Al igual que en los recrudecimientos registrados anteriormente, muchas de 

las lesiones pueden provocar discapacidades permanentes o de larga duración. 

Perdieron la vida nueve israelíes, entre ellos dos niños, cuatro mujeres y un soldado, 

y tres ciudadanos extranjeros, mientras que cientos de israelíes resultaron heridos 

durante las hostilidades15.  

__________________ 

 8 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinación de 

Asuntos Humanitarios; la base de datos sobre las bajas está disponible en 

https://www.ochaopt.org/data/casualties (consultado el 31 de marzo de 2022). 

 9 Datos del Organismo de Obras Públicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados 

de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA). UNRWA, base de datos del Departamento de 

Protección y Neutralidad, 2021. 

 10 A/76/333, párr. 13. 

 11 Ibid., párr. 15. 

 12 Ibid., párr. 11. 

 13 Ibid. 

 14 A/76/333, párr. 16. 

 15 Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Panorama de las 

necesidades humanitarias 2022: OPT (2021), pág.13; y Naciones Unidas, Oficina en el 

https://www.ochaopt.org/data/casualties
https://undocs.org/es/A/76/333
https://undocs.org/es/A/76/333
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16. Aunque las fuerzas de seguridad israelíes afirmaron que habían actuado contra 

miembros de grupos armados e infraestructuras militares y que en ocasiones h abían 

adoptado precauciones, como emitir advertencias, los ataques israelíes causaron 

numerosos muertos y heridos civiles y muchos objetos e infraestructuras civiles 

fueron destruidos o sufrieron daños de gran escala. Si bien Israel sostiene que muchas 

de las estructuras albergaban a grupos armados o se utilizaban con fines militares, el 

ACNUDH no tiene constancia de ello16. Ello suscita dudas sobre el cumplimiento por 

parte de Israel de los principios de distinción y proporcionalidad del derecho 

internacional humanitario17. 

 

  Detenciones y malos tratos 
 

17. Desde 1967, las autoridades israelíes han detenido a más de 800.000 palestinos, 

llevando a muchos de ellos ante tribunales militares donde en la gran mayoría de los 

casos terminan dictándose condenas18.  

18. La mayoría de los detenidos y presos palestinos siguen recluidos dentro de 

Israel. El traslado de personas protegidas, incluidos los acusados de delitos, al 

territorio de la Potencia ocupante está prohibido en virtud del derecho internacional 

humanitario19. 

19. Según el UNRWA, en 2021 el número de detenciones de palestinos (5.648) 

aumentó un 23 % con respecto a 2020 (4.582), marcando el tercer año más alto 

registrado20. 

20. El 10 de marzo de 2022, 4.400 palestinos estaban recluidos como “encarcelados 

por motivos de seguridad” en cárceles israelíes, incluidos 160 niños y 33 mujeres. 

Entre ellos había 490 palestinos recluidos en régimen de detención administrativa por 

las autoridades israelíes sin cargos en su contra ni juicio21.  

21. Las detenciones administrativas practicadas por las autoridades israelíes siguen 

siendo motivo de gran preocupación. Según el Comité contra la Tortura, la detención 

administrativa por períodos excesivamente largos puede constituir  una forma de 

malos tratos22.  

22. También resulta sumamente preocupante el hecho de que no haya habido una 

verdadera rendición de cuentas con respecto a los casos denunciados de posibles 

torturas y malos tratos a palestinos detenidos en Israel23. Según el Comité Público 

contra la Tortura en Israel, de las más de 1.300 denuncias de tortura presentadas al 

Ministerio de Justicia de Israel desde 2001, solo se han abierto dos investigaciones 

penales. Ambas fueron cerradas durante el período que abarca el informe. Además, la 

validación por parte de la Fiscalía General de Israel de los métodos de interrogatorio 

utilizados por la Agencia de Seguridad de Israel suscita preocupación por no tener en 

__________________ 

Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios; la bas e 

de datos sobre las bajas está disponible en https://www.ochaopt.org/data/casualties (consultado 

el 31 de marzo de 2022).  

 16 A/76/333, párr. 7. 

 17 A/76/299-S/2021/749, párr. 41. 

 18 A/76/94-E/2021/73. 

 19 A/76/333, párr. 26. 

 20 Datos del UNRWA; UNRWA, base de datos del Departamento de Protección y Neutralidad, 

2021. 

 21 Addameer, base de datos de estadísticas, disponible en 

www.addameer.org/index.php/statistics/2022/03 (consultado el 31 de marzo de 2022). 

 22 CAT/C/ISR/CO/4, párr. 17, e CAT/C/ISR/CO/5, párrs. 22 y 23. 

 23 A/76/333, párr. 30. 

https://www.ochaopt.org/data/casualties
https://undocs.org/es/A/76/333
https://undocs.org/es/A/76/299
https://undocs.org/es/A/76/94
https://undocs.org/es/A/76/333
http://www.addameer.org/index.php/statistics/2022/03
https://undocs.org/es/CAT/C/ISR/CO/4
https://undocs.org/es/CAT/C/ISR/CO/5
https://undocs.org/es/A/76/333
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cuenta la prohibición absoluta e inderogable de la tortura en virtud del derecho 

internacional de los derechos humanos24. 

23. Los casos documentados de detenciones arbitrarias y malos tratos durante la 

detención, así como la detención administrativa de niños, siguen siendo motivo de 

grave preocupación. Según los testimonios de 64 niños recluidos en centros de 

detención militar israelíes, se mantuvieron las prácticas recurrentes de malos tratos 

durante los períodos de detención inicial, traslado, interrogatorio y reclusión, y a la 

mayoría de los niños se les negó el acceso a un abogado o a sus padres antes y durante 

el interrogatorio, se les obligó a firmar documentos en hebreo (un idioma que muchos 

no entienden), y no se les informó debidamente acerca de sus derechos 25. 

24. Mujeres palestinas fueron sometidas a diversas formas de malos tratos físicos y 

psicológicos durante todo el proceso de detención, como técnicas de interrogatorio 

humillantes, posturas dolorosas prolongadas y privación de sueño, y/o fueron 

detenidas en condiciones severas26. 

 

  Destrucción y confiscación de bienes e infraestructura 
 

25. Las demoliciones y los desalojos forzosos que se describen a continuación 

conllevan numerosas violaciones de los derechos humanos, agravan el entorno 

coercitivo y suscitan preocupación por el riesgo de traslado forzoso. Además, siguen 

generando preocupación respecto del cumplimiento de las disposiciones del derecho 

internacional humanitario a las que está sujeta la Potencia ocupante, en concreto, la 

prohibición de destruir bienes e instituciones de enseñanza.  

26. Las políticas israelíes de zonificación y planificación en Jerusalén Oriental y en 

la zona C, que constituye el 60 % de la Ribera Occidental, son restrictivas, 

discriminatorias y se consideran incompatibles con los requisitos del derecho 

internacional. Las políticas que asignan tierras casi exclusivamente a los 

asentamientos o a los militares israelíes y propician el crecimiento de los primeros 

hacen casi imposible que los palestinos obtengan permisos de construcción. De esa 

forma, estos se ven obligados a construir sin contar con los permisos, con lo que 

corren el riesgo de ser desalojados o desplazados o de que sus viviendas sean 

demolidas.  

27. El 28 de octubre y el 1 de noviembre de 2021, las autoridades israelíes 

anunciaron planes de construcción de 6.000 viviendas para palestinos en el barrio de 

Al-Isawiya, en la Jerusalén Oriental Ocupada y en la zona C 27. 

28. Tan solo en la zona C hay más de 15.500 órdenes de demolición pendientes 

contra estructuras palestinas28. En la Jerusalén Oriental Ocupada, al menos una tercera 

parte de las viviendas palestinas carecen de permisos de construcción expedidos por 

__________________ 

 24 A/HRC/49/25, párr. 30. 

 25 A/76/333, párrs. 32 y 33. 

 26 Información aportada por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el 

Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres). 

 27 Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Proceso de Paz de Oriente 

Medio, “Exposición informativa del Consejo de Seguridad sobre la situación en Oriente Medio, 

incluida la cuestión palestina (presentada por el Coordinador Especial de las Naciones Unidas, 

Wennesland)”, 30 de noviembre de 2021.  

 28 Véase A/75/86-E/2020/62, párr. 2; y Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos 

Humanitarios, Panorama de las necesidades humanitarias 2022, pág. 51. 

https://undocs.org/es/A/HRC/49/25
https://undocs.org/es/A/76/333
https://undocs.org/es/A/75/86
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Israel, lo que puede poner a más de 100.000 residentes en riesgo de verse 

desplazados29. 

29. Durante el período que abarca el informe, las autoridades israelíes demolieron 

813 estructuras, incluidas 273 viviendas y 145 estructuras financiadas por donantes, 

y confiscaron 222 estructuras, incluidas 48 estructuras financiadas por donantes30.  

30. En 2021, un total de 140 estructuras financiadas por los donantes, incluidas 

estructuras residenciales y de subsistencia, fueron demolidas o confiscadas, lo que 

supone un aumento del 30 % en comparación con 202031. Un total de 673 estructuras 

financiadas por la Unión Europea fueron demolidas o confiscadas por las autoridades 

israelíes entre 2016 y 202132. 

31. A raíz de la enmienda 116 a la Ley de Planificación y Construcción de Israel, 

los propietarios de viviendas se han visto obligados a demoler sus propias propiedades 

para evitar el pago de multas de 300.000 nuevos séqueles (aproximadamente 95.000 

dólares) si no lo hacían, una suma muy superior a la que dispone una familia palestina 

típica 33 . El número de estructuras que fueron demolidas por sus propietarios en 

Jerusalén Oriental en 2021 constituyó el 55 % del total de demoliciones, frente al 

23 % de 201734.  

32. Además, el 53 % de las estructuras fueron demolidas o confiscadas sin previo 

aviso, en comparación con un promedio del 30 % durante el período 2018-2020, y el 

10 % durante el período 2016-201735. 

33. Unas 16.250 viviendas y locales comerciales sufrieron algún tipo de daño en 

Gaza durante el recrudecimiento de las hostilidades de mayo de 202136. Ello incluyó 

la destrucción de 1.663 viviendas, lo que agravó la escasez crónica y creciente de 

viviendas para atender el crecimiento de la población en una de las zonas más 

densamente pobladas del mundo37.  

34. En octubre, topadoras y tanques israelíes entraron a Gaza y arrasaron al menos 

13 dunums de tierras (1,3 hectáreas), destruyendo cultivos e infraestructuras 

agrícolas38. 

 

  La actividad de los asentamientos israelíes y la violencia de los colonos 
 

35. La construcción y ampliación de asentamientos israelíes en el Territorio 

Palestino Ocupado tiene graves repercusiones en los derechos de los palestinos y lleva 

__________________ 

 29 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinación de 

Asuntos Humanitarios, “Peak in demolitions and confiscations amidst increasing denial of the 

right to justice”, Humanitarian Bulletin, diciembre de 2017.  

 30 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinación de 

Asuntos Humanitarios; la base de datos sobre las demoliciones y el desplazamiento está 

disponible en www.ochaopt.org/data/demolition (consultado el 31 de marzo de 2021).  

 31 Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Panorama de las 

necesidades humanitarias 2022, pág. 14. 

 32 Ibid.; y Unión Europea, “One year report on demolitions and seizures in the West Bank, 

including East Jerusalem”, 14 de febrero de 2021, págs. 6 y 7.  

 33 Datos del UNRWA. 

 34 Unión Europea, “One year report on demolitions and seizures”, pág. 8. 

 35 Ibid., pág. 9. 

 36 Estimaciones de la Comisión Económica y Social para Asia Occidental (CESPAO); y Naciones 

Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinación de Asuntos 

Humanitarios, “Response to the escalation in the oPt: situation report, No. 2”, 28 de mayo a 3 de 

junio de 2021. 

 37 Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Panorama de las 

necesidades humanitarias 2022, págs. 13 y 55. 

 38 A/76/333, párr. 46. 

http://www.ochaopt.org/data/demolition
https://undocs.org/es/A/76/333
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aparejado el traslado por Israel de su propia población civil al territorio que ocupa, lo 

cual está prohibido en virtud del derecho internacional humanitario 39. 

36. Se calcula que hay 678.800 colonos israelíes en la Ribera Occidental que viven 

en 170 asentamientos y en 146 puestos de avanzada, de los cuales 227.100 están en 

Jerusalén Oriental40.  

37. Israel sigue consolidando ilegalmente los bloques de asentamientos con redes 

de carreteras de circunvalación y el muro, comprometiendo la viabilidad de una 

solución de dos Estados y repercutiendo muy gravemente en los derechos de los 

palestinos41. 

 

  Actos de violencia cometidos por colonos  
 

38. Los continuos ataques e intimidaciones por parte de los colonos israelíes, 

llevados a cabo con impunidad, son componentes preocupantes del entorno coercitivo 

que pone a los palestinos en mayor riesgo de desplazamiento forzado 42. 

39. Durante el período que abarca el informe, los actos de violencia cometidos por 

colonos alcanzaron su nivel más alto desde 2017. Se produjeron 502 incidentes de 

violencia cometidos por colonos en la Ribera Occidental, incluido Jerusalén Oriental, 

mientras que en el período anterior hubo 339 incidentes. También se intensificó la 

severidad de los ataques: resultan particularmente inquietantes los incidentes en que 

colonos armados llevan a cabo ataques dentro de las comunidades palestinas, a veces 

actuando cerca de donde se encuentran las fuerzas de seguridad israelíes, y en los que 

las fuerzas de seguridad atacan a los palestinos junto a los colonos 43 . Las 

organizaciones de derechos humanos también han expresado su preocupación por la 

existencia de una “política de apoyo tácito” a la violencia de los colonos contra los 

palestinos44. 

40. Durante el período que abarca el informe, 4 palestinos murieron y 1.722 

resultaron heridos como consecuencia de los actos de violencia de los colonos. Entre 

2008 y marzo de 2022, los ataques de los colonos provocaron la muerte de 226 

palestinos y heridas a 5.25245. 

41. Hacia septiembre de 2021, los colonos habían quemado 338 olivos y cortado, 

arrancado o vandalizado otros 14946. 

 

  Entorno coercitivo y desplazamiento de la población 
 

42. Sigue preocupando el hecho de que la combinación de políticas y prácticas 

israelíes en la zona C, Jerusalén Oriental y la ciudad de Hebrón han generado un 

entorno coercitivo que puede forzar a los palestinos a abandonar sus hogares, lo que 

__________________ 

 39 A/76/94, párr. 34. 

 40 Unión Europea, “Six-month report on Israeli settlements in the occupied West Bank, including 

East Jerusalem”, 22 de noviembre de 2021.  

 41 A/HRC/49/85. 

 42 Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Panorama de las 

necesidades humanitarias 2022, pág. 14. 

 43 A/HRC/49/85. 

 44 Yesh Din, “The impact of Israeli settlements in the West Bank on the human rights of 

Palestinians”, abril de 2021, págs. 8 y 9. 

 45 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinación de 

Asuntos Humanitarios; la base de datos está disponible en www.ochaopt.org/data (consultado el 

31 de marzo de 2022). 

 46 Datos de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO); y 

Premiere Urgence, “How settler violence and access restrictions jeopardize the Palestinian olive harvest 

in 2021”, 21 de diciembre de 2021.  

https://undocs.org/es/A/76/94
https://undocs.org/es/A/HRC/49/85
https://undocs.org/es/A/HRC/49/85
http://www.ochaopt.org/data
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los deja en peligro de ser transferidos por la fuerza. Estas son algunas de dichas 

políticas y prácticas: la demolición de viviendas y escuelas y las amenazas de llevarla 

a cabo, y la destrucción de medios de subsistencia; la denegación de infraestructura 

de servicios; la restricción del acceso a las tierras de cultivo y pastoreo; la violencia 

de los colonos y la exigua aplicación de la ley a la hora de combatirla; y la revocación 

de los derechos de residencia47.  

43. Durante el período que abarca el informe, 728 palestinos se vieron desplazados 

en la Ribera Occidental, entre ellos 365 niños y 182 mujeres, debido a las 

demoliciones48. 

44. La revocación de la residencia es otra medida utilizada por el Gobierno de Israel 

para reducir la población palestina en la ciudad. En concreto, desde 1967 las 

autoridades israelíes han revocado la residencia en Jerusalén a más de 14.500 

palestinos49. 

45. Aproximadamente el 18 % de la superficie de la Ribera Occidental ha sido 

designada por Israel como “zonas de tiro militares” cerradas, con fines de 

adiestramiento militar. Las comunidades palestinas de estas zonas se encuentran entre 

las más vulnerables, viéndose sus derechos gravemente restringidos, y siguen 

afrontando frecuentes demoliciones y confiscación de sus propiedades y su ganado. 

Esas preocupaciones se ven agravadas por los casos documentados de transferencias 

de terrenos de las zonas de tiro a los asentamientos50. 

 

  Restricciones a la circulación y al acceso y cierres 
 

46. Israel siguió restringiendo la libertad de circulación en el Territorio Palestino 

Ocupado, principalmente mediante el régimen de concesión de permisos que regula 

el paso entre Gaza y la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental y al extranjero, 

además de la circulación dentro de la propia Ribera Occidental. Esas restriccio nes 

siguieron perturbando la vida cotidiana de los palestinos y tuvieron hondas 

repercusiones en otros derechos, como el derecho a trabajar, el derecho a un nivel de 

vida adecuado, y el derecho a la educación y a la salud 51. 

 

  Cierres en Gaza 
 

47. Desde junio de 2007, los cierres en Gaza, que afectan a la circulación de bienes 

y personas, han seguido socavando los derechos civiles, políticos, económicos, 

sociales y culturales de los palestinos en Gaza y afectan todos los ámbitos de la vida 

de los palestinos, habiendo agravado aún más la difícil situación humanitaria y el 

colapso de las infraestructuras52.  

48. Varios funcionarios israelíes se han referido expresamente a los actos hostiles 

perpetrados desde Gaza para justificar la imposición de esas medidas. En vista de su 

carácter punitivo respecto a personas que no han cometido ningún delito, el bloqueo, 

que ha entrado en su decimoquinto año, puede constituir un castigo colectivo 53 , 

__________________ 

 47 A/76/336, párr. 37. 

 48 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinación de 

Asuntos Humanitarios; la base de datos está disponible en www.ochaopt.org/data.  

 49 Datos del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hábitat). y 

Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinación de 

Asuntos Humanitarios, “High number of demolitions”.  

 50 A/76/336, párrs. 38 y 57. 

 51 A/76/333, párr. 43. 

 52 A/76/360, párr. 16. 

 53 Véase, por ejemplo, A/76/333, párr. 38. 

https://undocs.org/es/A/76/336
http://www.ochaopt.org/data
https://undocs.org/es/A/76/336
https://undocs.org/es/A/76/333
https://undocs.org/es/A/76/360
https://undocs.org/es/A/76/333
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prohibido en virtud del derecho internacional54, y ha seguido teniendo un impacto 

extremadamente perjudicial sobre los derechos de toda la población civil.  

49. Hasta finales del verano y el otoño de 2021, aparte de los casos humanitarios y 

médicos, prácticamente a ningún palestino se le permitió atravesar el paso de Bayt 

Hanun (Erez). Sin embargo, las restricciones se flexibilizaron durante la última parte 

del año y el número de cruces aumentó de forma espectacular. El paso de Rafah ha 

permanecido abierto desde el último alto el fuego, salvo tres días a finales de agosto 55. 

50. Dentro de Gaza, las autoridades israelíes siguieron imponiendo unilateralmente 

la existencia de una zona restringida que bordea la valla. Para hacer respetar las 

restricciones, algunas de las prácticas habituales de las fuerzas de seguridad israelíes 

consistieron en utilizar munición activa contra agricultores palestinos, arrasar tierras 

de labranza y causar daños en propiedades utilizando topadoras 56.  

51. A lo largo de la costa, la Marina israelí siguió imponiendo las restricciones de 

acceso decretadas unilateralmente, incluso por el uso de munición activa contra los 

pescadores de Gaza mientras realizaba operaciones de patrullaje, a menudo dentro de 

las zonas de pesca autorizadas. Se han confiscado embarcaciones y se ha causado 

daños a varias embarcaciones y equipos de pesca57. 

 

  Restricciones a la circulación en la Ribera Occidental  
 

52. El complejo sistema de restricciones a la circulación aplicado por las 

autoridades israelíes ha fragmentado de hecho la Ribera Occidental y la ha convertido 

en un archipiélago de islas aisladas. Ha aumentado el tiempo de traslado entre los 

principales centros de población palestinos en un promedio del 51 %58. La circulación 

de los palestinos en la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental, está restringida 

por un complejo sistema de puestos de control, permisos, cortes de carretera a cargo 

del ejército, asentamientos, una red de carreteras de circunvalación, regímenes 

jurídicos paralelos y la “barrera” de la Ribera Occidental. Aproximadamente el 85 % 

del actual trazado previsto de la barrera, de 712 km, se encuentra dentro de la Ribera 

Occidental y no a lo largo de la Línea de Armisticio de 1949 (la Línea Verde), aislando 

así al 10 % de la Ribera Occidental, en contra de la opinión consultiva de 2004 de la 

Corte Internacional de Justicia, que afirma que “la construcción del muro que está 

levantando Israel, la Potencia ocupante, en el Territorio Palestino Ocupado, incluida 

Jerusalén Oriental y sus alrededores, y su régimen conexo contravienen el derecho 

internacional”59.  

53. Esta ruta, que separa algunas comunidades palestinas y tierras de cultivo del 

resto de la Ribera Occidental, contribuye a la fragmentación del Territorio Palestino 

Ocupado y supone otro obstáculo a los medios de vida de agricultores, pescadores, 

pequeños empresarios y jornaleros.  

54. A menudo se imponen restricciones a la circulación de los palestinos que viven 

cerca en relación con los asentamientos. A finales de 2020, el consejo regional de los 

asentamientos israelíes de la Ribera Occidental (incluidas las zonas restringidas 

asignadas para ampliarlos) controlaba una extensión de unos 542 km2, lo que 

representa aproximadamente el 10 % de la superficie total de la Ribera Occidental. 

Las zonas confiscadas para utilizarse como bases y lugares de adiestramiento mi litar 

abarcan alrededor del 18 % de la superficie de la Ribera Occidental. Los palestinos 

__________________ 

 54 A/75/199, párr. 31. 

 55 Datos del UNRWA. 

 56 A/76/333, párr. 46. 

 57 Ibid., párr. 47 

 58 Datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).  

 59 Véanse A/ES-10/273 y A/ES-10/273/Corr.1. 

https://undocs.org/es/A/75/199
https://undocs.org/es/A/76/333
https://undocs.org/es/A/ES-10/273
https://undocs.org/es/A/ES-10/273/Corr.1
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no disponen de acceso a ninguna de esas zonas60. La barrera y el régimen de concesión 

de permisos conexo también restringen el acceso de los palestinos que poseen tar jetas 

de identificación de la Ribera Occidental a los servicios especializados de los 

principales hospitales de consulta palestinos de Jerusalén Oriental 61. 

55. UNRWA informó de 31 incidentes relacionados con el acceso entre abril y 

diciembre de 2021 debido a las restricciones impuestas por los israelíes al acceso a 

las comunidades de refugiados de Palestina en la Ribera Occidental 62. 

 

  Agotamiento, puesta en peligro y explotación de los recursos naturales  
 

56. La zona C constituye más del 60 % de la superficie de Ribera Occidental y es la 

más rica en cuanto a disponibilidad de recursos naturales. Sin embargo, los palestinos 

afrontan severas restricciones en lo referente a la planificación, construcción y acceso 

a los recursos naturales en esta zona, y toda inversión o actividad económica requiere 

permisos israelíes. El bloqueo de Gaza y los cierres limitan el acceso de los palestinos 

a materiales y tecnologías que podrían estimular un uso eficiente de la energía,  el 

agua y otros recursos naturales.  

 

  Agua 
 

57. Los palestinos afrontan un grave problema de agua, que se ha intensificado 

como consecuencia del crecimiento de la población y de las restricciones impuestas 

por Israel al acceso de los palestinos a los recursos hídricos en el Territorio Palestino 

Ocupado.  

58. Desde 1967, Israel ha puesto todos los recursos hídricos del Territorio Palestino 

Ocupado bajo su control militar y ha prohibido a los palestinos construir nuevas 

instalaciones de agua o mantener las existentes sin un permiso militar63. 

59. Los recursos hídricos de la región siguen siendo extremadamente escasos y, 

según se prevé, aún lo serán más a medida que el cambio climático dé lugar a un 

aumento de las temperaturas y a una disminución de las precipitaciones. En la Ribera 

Occidental se sigue informando de una grave escasez de agua, ya que Israel mantiene 

el pleno control de la distribución y la extracción de la mayoría de los recursos 

hídricos, incluidos los acuíferos. Más del 77 % de los recursos hídricos utilizados por 

los palestinos corresponden a aguas subterráneas. Israel sigue impidiendo a los 

palestinos acceder al agua del río Jordán y extraerla.  

60. Además, las autoridades israelíes tratan de forma desigual a los colonos israelíes 

y a los palestinos que residen en la Ribera Occidental en lo que respecta a su acceso 

al agua. Los asentamientos israelíes han tenido un impacto significativo en el acceso 

de los palestinos a sus recursos naturales, especialmente como resultado del desvío 

de recursos hídricos, incluida la apropiación de pozos de agua por los colonos 

israelíes. Los asentamientos israelíes se han apropiado, destruido o bloqueado el 

acceso de los palestinos a los recursos hídricos naturales. Los asentamientos israelíes 

también se han apropiado de decenas de manantiales de agua palestinos, con la ayuda 

del ejército israelí64.  

__________________ 

 60 Yesh Din, “The impact of Israeli settlements in the West Bank”, pág. 24.  

 61 y Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Panorama de las 

necesidades humanitarias 2022, pág. 17; y Organización Mundial de la Salud (OMS), “Right to 

health barriers 2021”, 2021. 

 62 Datos del UNRWA. 

 63 A/HRC/48/43; y Jerusalem Media and Communication Centre, Israeli Military Orders in the 

Occupied Palestinian West Bank: 1967-1992, 2ª ed. (1993).  

 64 A/HRC/48/43, párr. 31. 

https://undocs.org/es/A/HRC/48/43
https://undocs.org/es/A/HRC/48/43
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61. El acuífero costero sigue siendo la única fuente de agua subterránea en Gaza. 

Se calcula que su rendimiento anual sostenible es de hasta 450 millones de m3 en 

Israel y de apenas 55 millones de m3 en Gaza. El acuífero se ha agotado por la 

sobreextracción y se ha visto contaminado por las aguas residuales y la infiltración 

de agua de mar. 

 

  Agricultura  
 

62. La agricultura ha sido un motor integral de la economía palestina, y la zona C 

ha sido considerada el granero verde de Ribera Occidental. Sin embargo, la 

confiscación de tierras, la demolición de viviendas y bienes productivos, las 

restricciones a la circulación, el mantenimiento y la rehabilitación de  los bienes 

productivos y el control israelí sobre los recursos hídricos han socavado este sector 65.  

63. El acceso de los palestinos a más de dos tercios de sus recursos agrícolas en la 

Ribera Occidental sigue estando muy restringido. La construcción de la barrera ha 

provocado la destrucción de gran parte de las tierras agrícolas fértiles palestinas y ha 

limitado el acceso a unos 170.000 dunums de esas tierras (es decir, alrededor del 10 % 

de la superficie total cultivada en la Ribera Occidental) 66.  

64. Las órdenes militares israelíes han convertido en zonas cerradas unos 40 km2 de 

tierras utilizadas para el cultivo del olivo en la “zona cerrada” entre la barrera y la 

línea verde, y otros 18 km2 adyacentes a los asentamientos y puestos de avanzada en 

“zonas de coordinación previa”67. 

65. Por término medio, los olivicultores tienen acceso a sus olivares durante la 

temporada de cosecha y labranza por un período que oscila entre 1 y 7 días, mientras 

que se calcula que son necesarios 133 días de trabajo al año para mantener 

adecuadamente un olivar. Ello perjudica la producción de aceitunas y de aceite de 

oliva y afecta negativamente tanto a la calidad como a la cantidad de las cosechas 68. 

66. Los palestinos solo pueden utilizar 621.000 de los 2,02 millones de dunums de 

zonas de pasto en la Ribera Occidental para el pastoreo de rumiantes, lo que aumenta 

la presión y el sobrepastoreo en las zonas accesibles69. 

67. La “zona de amortiguación” impuesta por Israel en Gaza hace que el 35 % de 

las tierras agrícolas estén vedadas a los palestinos. Por otra parte, más de 27.000 

dunums de huertos, cultivos de hortalizas e invernaderos, y más de 450 explotaciones 

ganaderas y avícolas, fueron destruidos total o parcialmente durante el 

recrudecimiento de las hostilidades en mayo de 202170, con un costo estimado de entre 

40 y 45 millones de dólares71. 

 

  Minerales 
 

68. Israel sigue explotando los recursos minerales de la Ribera Occidental y desde 

1994 no ha concedido permisos de explotación de canteras a empresas palestina s en 

__________________ 

 65 Datos de la FAO; información proporcionada a la CESPAO.  

 66 Información proporcionada a la CESPAO; y la estrategia sectorial agrícola palestina, disponible 

en https://www.moa.pna.ps/uploads/STRATEGIES/16326559770.pdf (en árabe). 

 67 Datos de la FAO. 

 68 Datos de la FAO; Premiere Urgence, “How settler violence and access restrictions”.  

 69 Datos de la FAO en los que se cita la estrategia sectorial agrícola palestina.  

 70 Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Panorama de las 

necesidades humanitarias 2022. 

 71 Datos de la FAO; Datos de la FAO; y Banco Mundial, Gaza Rapid Damage and Needs 

Assessment: June 2021 (Washington, D.C., 2021).  

https://www.moa.pna.ps/uploads/STRATEGIES/16326559770.pdf
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la zona C, donde se calcula que las reservas minerales tienen un valor de 30.000 

millones de dólares72.  

69. Alrededor del 86 % del Valle del Jordán y el Mar Muerto, regiones ricas en 

minerales, se encuentra bajo la jurisdicción de facto de los consejos regionales de 37 

asentamientos israelíes, de los cuales 6 tienen permiso para explotar las tierras fértiles 

palestinas y extraer minerales para la agricultura y el turismo en esa zona 73. 

 

  Energía 
 

70. Israel impone estrictas limitaciones al acceso de los palestinos en el Territorio 

Palestino Ocupado a las reservas energéticas situadas en sus tierras y aguas costeras. 

Ello incluye las reservas de petróleo de la zona C de la Ribera Occidental, estimadas 

en unos 1.525 millones de barriles, y el gas natural frente a las costas de Gaza, cuyo 

valor se estima en 2.570 millones de dólares74. 

 

  Pesca 
 

71. El sector pesquero de Gaza se ha visto afectado por las restricciones de acceso 

y el agotamiento de las poblaciones de peces. Además, el sector ha sufrido la 

contaminación de las aguas debido al vertido al mar de aguas residuales sin tratar 

procedentes de las instalaciones dañadas durante el reciente recrudecimiento de las 

hostilidades y por la falta de electricidad para las plantas de tratamiento de aguas 

residuales, aunque se ha informado de una mejora a este respecto 75.  

72. En 2021 las capturas totales de pescado disminuyeron un 7 % en comparación 

con 2020, ya que Israel impidió todo acceso marítimo durante un total de 20 días en 

abril y mayo, tras lo cual permitió un acceso limitado. La piscicultura, que había 

mejorado en los últimos seis años, también se vio afectada negativamente por la 

escasez de alimentos para peces resultante del cierre de todos los cruces de Gaza 

durante la escalada militar de mayo de 202176. 

 

  Situación socioeconómica en el Territorio Palestino Ocupado  
 

73. Unos 2,1 millones de palestinos en el Territorio Palestino Ocupado, incluidos 

933.994 niños, necesitan asistencia humanitaria en 2022; el 2,4 % son personas con 

discapacidad. La situación sigue siendo la de una crisis de protección prolongada, 

agravada por el recrudecimiento de las hostilidades en mayo de 2021, los cierres 

impuestos a Gaza, la pandemia de la enfermedad del coronavirus (COVID-19), y una 

crisis financiera y fiscal cada vez más profunda de la economía palestina 77. 

 

  Situación económica 
 

74. La economía palestina ha venido sufriendo los efectos acumulados de la 

ocupación y ha experimentado una fuerte caída en 2020 a raíz de la pandemia de 

COVID-19 y otras turbulencias económicas mundiales.  

__________________ 

 72 Orhan Niksic, Nur Nasser Eddin y Massimiliano Cali, Area C and the Future of the Palestinian 

Economy (Washington, D.C., Banco Mundial, 2014), pág. 13.  

 73 A/HRC/22/63, párr. 36. 

 74 The Economic Costs of the Israeli Occupation for the Palestinian People: The Unrealized Oil 

and Natural Gas Potential (Publicación de las Naciones Unidas, 2009). 

 75 Datos de la FAO. Los daños se estiman como el valor de reposición de los bienes físicos total o 

parcialmente dañados. 

 76 Datos de la FAO; y el Departamento de Pesca del Ministerio de Agricultura de Gaza.  

 77 Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Panorama de las 

necesidades humanitarias 2022, págs. 6 y 12; y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 

(UNICEF), “Humanitarian action for children: State of Palestine”, 2022, pág. 1.  

https://undocs.org/es/A/HRC/22/63
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75. El sistema de políticas restrictivas impuestas por Israel desde 1967 a la actividad 

económica, a los recursos y a las tierras palestinas ha despojado sistemáticamente a 

la economía palestina de muchos elementos vitales para su buen funcionamiento, 

dejándola muy vulnerable a las perturbaciones internas y externas. El sistema 

restrictivo de varios niveles sigue denegando a los palestinos el control sobre los 

recursos naturales y la salida, lo que restringe el acceso a los mercados regionales e 

internacionales y limita el margen normativo. Por ende, durante el período que abarca 

el informe la economía palestina siguió funcionando muy por debajo de su pleno 

potencial, con una gran dependencia de Israel y de las transferencias externas.  

76. La base productiva de la economía palestina sigue disminuyendo. El tamaño 

combinado de los sectores manufacturero y agrícola cayó del 24,1 % del producto 

interno bruto (PIB) en 2008 al 18,6 % en 202178. La ayuda y las remesas han pasado 

a ser la fuente casi exclusiva de entrada de divisas que estimulan el consumo en Gaza, 

sobre todo teniendo en cuenta las limitadas exportaciones y la escasa actividad 

inversora. Cabe suponer que el Gobierno palestino y los gastos de la UNRWA en 

Gaza, además de los flujos informales a las autoridades de facto, ascendieron a casi 

el 100 % del PIB de Gaza en ciertos momentos, lo que mantuvo a su economía 

relativamente a flote a pesar de las restricciones79. 

77. La economía palestina experimentó un repunte, pero no se recuperó del todo, 

tras la flexibilización de las medidas relacionadas con la COVID-19. La economía 

creció un 7 % en 2021, pero se mantuvo por debajo de su nivel anterior a la pandemia 

en 201980.  

78. Si bien este repunte parcial reflejó en parte la aguda contracción de 2020 

(11,3 %), fue impulsado principalmente por la economía de la Ribera Occidental 

(7,8 %), mientras que la economía de Gaza aumentó un 3,4 % en 2021 tras una 

contracción del 12,6 % en el año anterior. La contribución de Gaza al conjunto de la 

economía palestina se redujo del 23 % en 2005 al 17 % en 2021. Su PIB per cápita 

siguió siendo un 52 % menor al de 200581. 

79. El crecimiento relativo fue impulsado por un aumento del consumo total en un 

77,3 %, un incremento del 14,2 % en las inversiones 82 , y un mayor número de 

palestinos que trabajan en Israel y en los asentamientos, que pasó de 125.000 en 2020 

a 146.000 en el segundo trimestre de 202183.  

80. El sector de la construcción registró el mayor crecimiento del valor añadido, 

con un 8 %. La actividad de la industria creció un 7 % y la de los servicios un 4 % 

durante 2021. Por el contrario, la actividad agrícola sufrió una caída del 3 %84. 

81. El recrudecimiento de las hostilidades en mayo de 2021 provocó la destrucción 

de alrededor del 2 % del capital nacional de Gaza 85 , estimándose de 290 a 380 

millones de dólares en daños directos, y entre 105 y 190 millones de dólares en 

__________________ 

 78 Cálculos de la CESPAO tomados de la Oficina Central Palestina de Estadística, Estado de 

Palestina, “Press report: preliminary estimates of quarterly national accounts (fourth quarter 

2021)”, marzo de 2022. 

 79 Banco Mundial, “Economic monitoring report to the Ad Hoc Liaison Committee”, 17 de 

noviembre de 2021, pág. 17. 

 80 Oficina Central Palestina de Estadística, Estado de Palestina, “Press report: preliminary 

estimates of quarterly national accounts”. 

 81 Ibid. 

 82 Ibid. 

 83 Ibid. 

 84 Oficina Central Palestina de Estadística, Estado de Palestina, “Press report on economic 

forecasts for 2022”, 29 de diciembre de 2021, pág. 2. 

 85 Banco Mundial, “Palestinian Territories’ economic update”, octubre de 2021. 
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pérdidas económicas86. Según una evaluación rápida de las necesidades derivadas de 

los daños, unos 8.000 hogares caerían en la pobreza en los próximos meses87.  

82. Las tasas de desempleo entre los participantes de la fuerza laboral en el 

Territorio Palestino Ocupado siguieron siendo altas, del 26 % en 2021, y la 

subutilización total de la mano de obra alcanzó el 34 %. La tasa de desempleo de las 

mujeres alcanzó el 43 %, frente al 22 % para los hombres. La disparidad de las tasas 

de desempleo entre la Ribera Occidental (16 %) y Gaza (47 %) refleja la situación 

económica especialmente difícil de esta última debido al cierre de Gaza durante 15 

años y a las recurrentes escaladas militares israelíes88. 

83. Cabe señalar que, sin el empleo en Israel y en los asentamientos, el desempleo 

en la Ribera Occidental aumentaría en unos 16 puntos porcentuales, acercándose a 

los niveles actuales de Gaza89.  

84. Las proyecciones basadas en el crecimiento del PIB per cápita parecen indicar 

que la tasa de pobreza no ha dejado de aumentar desde 2016, hasta alcanzar el 28,9 % 

en 2020. Ello equivale aproximadamente a 1,4 millones de personas que viven en la 

pobreza en 2020. El Banco Mundial estima que el recrudecimiento de las hostilidades 

en mayo de 2021 elevó la pobreza en Gaza al 59,3 % en 2021, un 2,3 % más que el 

pico inducido por la COVID-19 en 2020 y un 16,3 % más que en 2016-201790. 

 

  Seguridad alimentaria 
 

85. La pobreza y el desempleo son dos factores clave de la inseguridad alimentaria 

en el Territorio Palestino Ocupado 91 . Unos 1,75 millones de palestinos necesitan 

ayuda alimentaria, de los cuales 1,3 millones están en Gaza92. El cierre de Gaza, así 

como el incremento del desempleo y la pobreza, han tenido un impacto negativo en 

el estado de la seguridad alimentaria en Gaza93.  

86. Antes del recrudecimiento de las hostilidades en mayo de 2021, el número de 

personas en situación de inseguridad alimentaria había aumentado de 1,7 millones en 

2018 a 2,0 millones de personas en todo el Territorio Palestino Ocupado a principios 

de 202194. Alrededor del 62 % de la población de Gaza (o 1,4 millones de personas) 

sufría inseguridad alimentaria en mayo de 2021 tras el recrudecimiento95. 

87. A pesar de la divergencia entre la Ribera Occidental y Gaza, donde el 40 % y el 

60 %, respectivamente sufrían inseguridad alimentaria moderada o grave en 202096, 

la seguridad alimentaria en ambas regiones se ha ido deteriorando, y casi 2 de cada 

10 personas experimentaron inseguridad alimentaria grave en 202097. 

__________________ 

 86 Banco Mundial, Gaza Rapid Damage and Needs Assessment .  

 87 UNICEF, “Humanitarian action for children”, pág.2. 

 88 Oficina Palestina de Estadística, Estado de Palestina, “Press release on the results of the Labor 

Force Survey 2021”, 2021, pág. 1. 

 89 TD/B/EX (71)/2, párr. 7. 

 90 Banco Mundial, “Economic monitoring report”, párr. 8. 

 91 Datos del Programa Mundial de Alimentos (PMA). 

 92 Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Panorama de las 

necesidades humanitarias 2022, pág. 39. 

 93 PMA, “Gaza emergency food security assessment: following the escalation of hostilities and 

unrest in the State of Palestine in May 2021”, junio de 2021, pág. 6. 

 94 Ibid. 

 95 Banco Mundial, Gaza Rapid Damage and Needs Assessment, pág. 50. 

 96 Palestine Economic Policy Research Institute, “Socioeconomic and Food Security Survey 2020: 

State of Palestine”, 2020. 

 97 Datos del PMA; y Palestine Economic Policy Research Institute, “Socioeconomic and Food 

Security Survey 2020”. 
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88. La guerra en Ucrania ha repercutido en los precios de los productos básicos y 

en la cadena de suministro de alimentos en el Territorio Palestino Ocupado y 

provocará un mayor deterioro de una situación ya de por sí difícil. La escala y el 

alcance de ese impacto dependerán en gran medida de cómo vaya evolucionando la 

crisis98. 

 

  Agua, saneamiento e higiene 
 

89. Más de 1,35 millones de palestinos de todo el Territorio Palestino Ocupado 

afrontan riesgos para la salud pública asociados a un acceso insuficiente a los 

servicios de agua, saneamiento e higiene y necesitan ayuda humanitaria inmediata. 

Durante el período que abarca el informe, las autoridades israelíes demolieron 42 

estructuras de agua, saneamiento e higiene en la Ribera Occidental 99. 

90. El consumo medio de agua de los palestinos en el Territorio Palestino Ocupado 

es de unos 70 litros al día por persona. Aproximadamente 420.000 palestinos en la 

Ribera Occidental consumen 50 litros al día, menos de una cuarta parte del consumo 

medio israelí, que es de unos 300 litros por persona100. Alrededor del 42,3 % de los 

hogares dependen del agua potable previamente almacenada y el 10,7 % de los 

hogares reciben agua a crédito o piden préstamos para poder comprarla 101. 

91. En Gaza, las recurrentes escaladas militares, el cierre de Gaza y las restricciones 

a las importaciones de agua, saneamiento y artículos de higiene han tenido efectos 

negativos en las infraestructuras y el suministro. Además, el acuífero costero, que es 

la principal fuente de agua en Gaza, está prácticamente agotado, y más del 97 % de 

su agua no es apta para el consumo humano102. 

92. Alrededor del 90 % de los hogares de Gaza tienen que comprar agua de plantas 

de purificación o desalinización, que cuesta entre 10 y 30 veces más que el agua 

corriente. Aproximadamente el 40 % de los hogares dependen del agua potable 

previamente almacenada y el 34 % de los hogares reciben agua a crédito o piden 

préstamos para poder comprarla103. Menos del 4,3 % de los hogares de Gaza disponen 

de agua potable mejorada en sus instalaciones, libre de E. coli y disponible cuando la 

necesitan104. Durante el recrudecimiento de hostilidades en mayo, 400.000 personas 

se vieron afectadas por un acceso irregular al agua corriente 105.  

__________________ 

 98 Datos del PMA.; 

 99 West Bank Protection Consortium, “Palestinian access to water and attacks on wash structures 

in Area C”, abril de 2021; Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la 

Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios; la base de datos sobre la demolición y el 

desplazamiento en la Ribera Occidental está disponible en www.ochaopt.org/data/demolition.  

 100 A/HRC/48/43. 

 101 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinación de 

Asuntos Humanitarios; la base de datos multisectorial de evaluación de necesidades está 

disponible en www.ochaopt.org/data/2021/msna.  

 102 Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Panorama de las 

necesidades humanitarias 2022, pág. 47. 

 103 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinación de 

Asuntos Humanitarios; la base de datos multisectorial de evaluación de necesidades está 

disponible en www.ochaopt.org/data/2021/msna.  

 104 UNICEF, “State of Palestine 2019/2020”, base de datos de la Encuesta de indicadores múltiples 

por conglomerados. Se puede consultar en https://mics.unicef.org/surveys.  

 105 Estimaciones de la ESCWA; y Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de 

la Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, “Response to the escalation in the oPt: 

situation report, No. 2”. 

http://www.ochaopt.org/data/demolition
https://undocs.org/es/A/HRC/48/43
http://www.ochaopt.org/data/2021/msna
http://www.ochaopt.org/data/2021/msna
https://mics.unicef.org/surveys
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93. El 28,4 % de los hogares de la Ribera Occidental declararon haber acumulado 

residuos durante más de tres días en su zona, frente al 10,2 % en Gaza106.  

94. Además, el 79,1 % de los hogares de la Ribera Occidental y el 90,6 % de los 

hogares de Gaza informaron de que sus actividades diarias se habían visto afectadas 

por las inundaciones, lo que provocó daños en sus viviendas. La mayoría de los 

campamentos de refugiados palestinos tienen redes de alcantarillado y agua en mal 

estado y un mal drenaje de aguas pluviales que suponen un riesgo para la salud pública 

de los residentes de los campamentos107. 

 

  Salud 
 

95. Aproximadamente 1,5 millones de palestinos, de los cuales alrededor de 1,0 

millones en Gaza, necesitan asistencia humanitaria relacionada con la salud en 

2022108.  

96. Cuando estalló la epidemia de COVID-19, el sistema sanitario palestino ya era 

frágil, estaba desconectado y en desdesarrollo y carecía de recursos humanos, 

financieros y materiales como consecuencia de la ocupación, la fragmentación y el 

cierre109. El desvío de recursos en respuesta a la pandemia y el número de heridas que 

requirieron tratamiento en la Ribera Occidental y Gaza en mayo de 2021 aumentaron 

aún más la presión sobre los escasos recursos sanitarios110.  

97. Además, en 2021 la OMS registró 233 ataques contra el sector sanitario en todo 

el Territorio Palestino Ocupado, incluso durante el recrudecimiento de las 

hostilidades en mayo. Un total de 106 trabajadores de la salud resultaron heridos, y 

57 ambulancias y 123 instalaciones sufrieron daños.  

98. Durante el recrudecimiento de las hostilidades en mayo de 2021, un centro de 

atención médica primaria fue destruido, mientras que el 12 % de los centros de 

atención médica primaria y el 30 % de los hospitales sufrieron daños111. 

99. Gaza sigue sufriendo la falta de tecnología médica esencial, como instalaciones 

de radioterapia y escáneres de medicina nuclear (por ejemplo, escáneres PET), 

además de una prolongada escasez de medicamentos y suministros. En 2021 quedaban 

existencias para menos de un mes del 44 % de los medicamentos esenciales y el 30 % 

de los suministros médicos esenciales112. 

100. En cuanto a los recursos humanos, existen insuficiencias en varias 

especialidades médicas, mientras que la densidad de enfermeras y matronas, 2,4 por 

cada 1.000 personas, está por debajo del umbral de 3,0 sugerido por la OMS113.  

101. Ello obliga a miles de residentes de Gaza a buscar atención médica esencial 

fuera de la Franja, lo que se ve obstaculizado por el régimen de permisos israelí. En 

2021, el 36 % de los solicitantes de permisos sufrieron retrasos y no habían recibido 

__________________ 

 106 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinación de 

Asuntos Humanitarios; la base de datos multisectorial de evaluación de necesidades está 

disponible en www.ochaopt.org/data/2021/msna.  

 107 Ibid. 

 108 Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Panorama de las 

necesidades humanitarias 2022, pág. 35. 
 109 OMS, documento A/74/22; Medical Aid for Palestinians, “Dealing with death and distress: the 

impact of COVID-19 on the mental health of Palestinian healthcare workers”, julio de 2021, 

págs. 1 a 3.  

 110 Datos de la OMS. 

 111 Ibid. 

 112 Ibid. 

 113 Datos de la OMS, en los que se cita información proporcionada por el Ministerio de Sanidad 

palestino y el Instituto Nacional de Salud Pública de Palestina (2020).  

http://www.ochaopt.org/data/2021/msna
https://undocs.org/es/A/74/22
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una respuesta definitiva en la fecha de sus citas. De esos permisos, el 27 % 

correspondió a menores de 18 años y el 47 % a mujeres. En cuanto a los acompañantes 

de los pacientes, solo se aprobó el 40,4 % de las solicitudes114. 

102. Los palestinos del resto de la Ribera Occidental también están sometidos a un 

régimen de permisos para tener acceso a los servicios de atención a la salud de 

Jerusalén Oriental. En 2021 se denegaron más del 10 % del total de solicitudes de 

pacientes y el 16 % del total de solicitudes de acompañantes115. 

103. Los recursos en la Ribera Occidental se encuentran agotados como consecuencia 

de la necesidad de duplicar los servicios, que han de estar dispersos en una 

distribución geográfica lo más amplia posible para proporcionar asistencia sanitaria 

al mayor número de palestinos, debido a las restricciones a la libertad de 

circulación116. 

104. El retraso del crecimiento de los niños palestinos menores de 5 años ha venido 

en aumento. En 2019/20, el 8,7 % tenía una estatura significativamente inferior a la 

media para su edad, frente al 7,4 % de 2014. El nivel de desnutrición aguda severa 

pasó del 1,8 % entre los niños menores de 5 años en 2014 al 2,4 % en 2019/20. 

Asimismo, la desnutrición aguda global ha aumentado entre los niños de 1 a 2 años 

de edad. En el caso de los niños de 12 a 17 meses, la tasa aumentó del 7,8 % en 2014 

al 10,5 % en 2019/20, mientras que las tasas de los niños de 18 a 23 meses aumentaron 

del 8,2 % al 12,4 %. Entre los niños de 2 a 17 años, el 12,3 % (el 14,6 % de los niños 

y el 9,8% de las niñas) tiene al menos un problema funcional117. 

105. Los elevados niveles de exposición a la violencia y a la inseguridad que afrontan 

los palestinos que viven bajo la ocupación afectan su salud física y mental y su 

bienestar. Las lesiones graves tienen un efecto acumulativo sobre las necesidades a 

largo plazo y las discapacidades, mientras la ausencia de control y la imprevisibilidad 

que rigen gran parte de la vida bajo ocupación contribuyen a aumentar el estrés y la 

ansiedad118. 

106. En este contexto, los niños son especialmente vulnerables a experimentar altos 

índices de angustia y corren riesgos significativos de padecer trastornos de estrés 

postraumático, depresión, ansiedad, problemas de conducta y trastorno por déficit de 

atención e hiperactividad, así como deterioro funcional. En particular, el 82 % de los 

adolescentes de entre 13 y 19 años de Gaza declararon tener un nivel de bienestar 

mental entre malo y muy malo 119  y el 63 % de las personas con discapacidades 

carecían de acceso a servicios de salud mental y apoyo psicosocial120. 

 

  Educación 
 

107. En 2022, 600.000 palestinos podrían perder el acceso a la educación y necesitar 

ayuda humanitaria. De ellos, el 74 % vive en Gaza, el 56 % son mujeres y unos 13.400 

son niños con discapacidad121.  

__________________ 

 114 Datos de la OMS. 

 115 Ibid. 

 116 Yotam Rosner y Ghada Majadli, Responsibility Shirked: Israel and the Right to Health in the 

Occupied West Bank during COVID-19 (Physicians for Human Rights, 2021), pág. 27.  

 117 UNICEF, “State of Palestine 2019/2020”, base de datos de la Encuesta de indicadores múltiples 

por conglomerados, pág. 16. 

 118 Datos de la OMS. 

 119 Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Panorama de las 

necesidades humanitarias 2022, pág. 30. 

 120 Datos de la OMS. 

 121 Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Panorama de las 

necesidades humanitarias 2022, pág. 18. 
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108. Los hogares de la Ribera Occidental manifestaron su preocupación por la 

seguridad en relación con la educación de sus hijos, como el desplazamiento o el 

estudio en centros educativos. Entre esos motivos de preocupación cabe mencionar el 

lanzamiento de gases lacrimógenos contra las escuelas y los estudiantes, la detención 

de estudiantes en la escuela por parte de las fuerzas de seguridad israelíes, las demoras 

en los puestos de control y la presencia militar en los alrededores de las escuelas, 

además de la violencia y el acoso mientras se desplazan a la escuela 122. 

109. Entre el 1 de abril y el 31 de diciembre de 2021 el UNRWA documentó cinco 

incidentes distintos en sus escuelas de la Ribera Occidental, sobre las que cayeron 

munición activa, balas metálicas recubiertas de plástico, botes de gas lacrimógeno y 

otras armas123.  

110. Más de 50 escuelas de la Ribera Occidental corren el riesgo de ser demolidas, 

lo que, de materializarse, pondría en peligro el proceso de aprendizaje de más de 

5.000 niños palestinos que asisten a esas instituciones124. 

111. En Gaza, 331 instalaciones educativas sufrieron daños durante el 

recrudecimiento de las hostilidades en mayo de 2021, con un costo estimado de 

3,5 millones de dólares125.  

112. El cierre de escuelas debido a la COVID-19 y al recrudecimiento de las 

hostilidades en mayo de 2021 supuso el fin anticipado del año escolar para 

1,3 millones de niños, que acabaron perdiendo al menos tres meses de estudios 126.  

113. Los frecuentes y prolongados cortes de electricidad también tienen un gran 

impacto en el rendimiento escolar de los niños, que están inscritos en sistemas de 

aprendizaje tanto en línea como presenciales en Gaza127. A eso se suman los cortes de 

Internet y los daños en las calles e infraestructuras escolares128. 

114. En el año escolar 2020/21 la tasa de alumnos por clase fue de 41,20, 39,56 y 

21,65 en los colegios de la UNRWA, los públicos y los privados, respectivamente. 

Esta tasa de alta densidad (en vista del hacinamiento de las clases) afectó la eficacia 

y la calidad de la educación en Gaza. La brecha digital entre Gaza y el mundo, en 

particular con la adopción de la modalidad de aprendizaje en línea en las escuelas, se 

vio incrementada por las restricciones israelíes a la importación de dispositivos 

tecnológicos a Gaza, lo que limitó la capacidad de los palestinos de pasarse al 

aprendizaje en línea129. 

115. En Gaza, la tasa de inasistencia a la educación básica es del 2,8 % y aumenta al 

21,5 % en las clases de secundaria130 . Las condiciones económicas constituyen el 

principal obstáculo para que los niños asistan a la escuela, seguido por el entorno 

educativo y los motivos vinculados con la seguridad131. 

 

__________________ 

 122 Datos del UNRWA. 

 123 Datos del UNRWA. 

 124 Save the Children, “Number of displaced Palestinian children at a four-year high as demolitions 

in West Bank continue”, 3 de febrero de 2021.  

 125 Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Panorama de las 

necesidades humanitarias 2022, pág. 13. 

 126 Ibid., pág. 18. 

 127 Centro Al Mezan para los Derechos Humanos, “Fact sheet on obstacles to access education in 

the Gaza Strip”, 2021, p. 6. 

 128 Grupo de Educación del Territorio Palestino Ocupado, “Report on damage in educational 

facilities: Gaza Strip”, julio de 2021, pág. 4. 

 129 Centro Al Mezan para los Derechos Humanos, “Fact sheet on obstacles”, pág. 7. 

 130 UNICEF, “State of Palestine 2019/2020”, base de datos de la Encuesta de indicadores múltiples 

por conglomerados, pág. 9.  

 131 Centro Al Mezan para los Derechos Humanos, “Fact sheet on obstacles”, pág. 8. 
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  Repercusiones de la ocupación en las mujeres y las niñas  
 

116. Las mujeres y las niñas de todo el Territorio Palestino Ocupado siguieron 

sufriendo de forma desproporcionada durante el período que abarca el informe. 

Durante 2021 las fuerzas israelíes dieron muerte a 48 mujeres palestinas en todo el 

Territorio132.  

117. Las mujeres y las niñas de Gaza sufrieron varias formas de daños y privaciones 

durante el recrudecimiento de las hostilidades en mayo de 2021, lo que aumentó su 

vulnerabilidad. Los refugios y las escuelas del UNRWA no estaban bien equipados 

para servir de albergues y recibir a los desplazados ni para atender las necesidades 

específicas de las mujeres y las niñas133.  

118. Los casos de violencia de género y de violencia contra los niños se vieron 

exacerbados por el aumento de las tensiones familiares y domésticas,  la escasa 

disponibilidad de productos de primera necesidad, el desplazamiento forzoso y la falta 

de refugios seguros. Los proveedores de servicios locales se enfrentaron a varios 

obstáculos para prestar los servicios necesarios y pusieron sus propias vida s en 

peligro134 . En el mes siguiente al final del recrudecimiento de las hostilidades se 

registraron tres asesinatos relacionados con el género 135.  

119. Durante el recrudecimiento de las hostilidades en mayo, las mujeres mayores y 

las discapacitadas, así como los presos, las personas con enfermedades graves y las 

mujeres embarazadas y lactantes, corrían un riesgo especialmente alto y no tenían 

acceso a refugios o a servicios de emergencia.  

120. Tras la intensificación de las hostilidades, una minoría de mujeres infor mó a la 

CESPAO de que tenían acceso a la ayuda humanitaria (paquetes de alimentos, kits de 

higiene femenina y artículos de higiene, asistencia financiera y ayuda en especie), y 

muchas afirmaron que las agencias de ayuda no las habían consultado sobre sus 

necesidades136. 

121. Durante el período que abarca el informe, las demoliciones de viviendas en la 

Ribera Occidental provocaron el desplazamiento de 302 niñas, 275 mujeres, 275 

hombres y 353 niños137. Las demoliciones de viviendas suponen una carga adicional 

para las mujeres y las niñas que tienen normas de género tradicionales, ya que 

exacerban su papel de cuidadoras y encargadas de las responsabilidades domésticas. 

Los datos internos recogidos por el UNRWA en la Ribera Occidental muestran que 

las incursiones en los hogares y las demoliciones tienen un impacto desproporcionado 

en las mujeres y las niñas, ya que los hogares encabezados por mujeres y niños 

experimentan mayores riesgos para su protección, y las familias con mujeres 

embarazadas, bebés y niños pequeños, personas mayores y personas con 

discapacidades necesitan un mayor apoyo psicosocial y de salud mental a raíz de su 

exposición a la violencia y el trauma138. 

__________________ 

 132 Estado de Palestina, Oficina Palestina de Estadística, “H.E. Dr. Awad, highlights the reality of 

the Palestinian women on the eve of International Women’s Day”, 7 de marzo de 2022.  

 133 Gendered Needs during the May 2021 Conflict in the Gaza Strip  

(E/ESCWA/CL2.GPID/2021/TP.6).  

 134 Ibid. 

 135 Global Protection Cluster, “Occupied Palestinian Territory protection analysis update”, agosto 

de 2021.  

 136 Gendered Needs during the May 2021 Conflict in the Gaza Strip 

(E/ESCWA/CL2.GPID/2021/TP.6). 

 137 Unión Europea, “One year report on demolitions and seizures”, pág. 6. 

 138 Datos del UNRWA. 

https://undocs.org/es/E/ESCWA/CL2.GPID/2021/TP.6
https://undocs.org/es/E/ESCWA/CL2.GPID/2021/TP.6
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122. Según la Oficina Central de Estadísticas de Palestina, en 2021 las fuerzas 

israelíes detuvieron o arrestaron a 184 mujeres139, entre ellas destacadas activistas y 

defensoras de los derechos humanos140. La ocupación sigue obstaculizando la labor 

de la sociedad civil palestina, incluidas las organizaciones de derechos de la mujer, 

algunas de las cuales fueron objeto de redadas o fueron calificadas de “organizaciones 

terroristas” durante el período que abarca el informe141.  

123. La creciente inseguridad ha repercutido de forma negativa en los derechos de 

las mujeres y niñas palestinas a la libertad de circulación y a la seguridad de la 

persona. Por ejemplo, unas 7.500 familias nucleares de todo el Territorio Palestino 

Ocupado (el 12 % y el 47 % de las mujeres y niñas de Gaza y la Ribera Occidental, 

respectivamente), declararon que evitaban intencionadamente las zonas cercanas a los 

asentamientos, los puestos de control y las zonas restringidas porque se sentían 

inseguras142. 

 

 

 III. El Golán sirio ocupado 
 

 

124. El Secretario General continúa reafirmando que sigue siendo válido lo dispuesto 

en la resolución 497 (1981) del Consejo de Seguridad, en la que este resolvió que la 

decisión israelí de imponer sus leyes, su jurisdicción y su administración en los altos 

del Golán sirio ocupado era nula y sin valor y no tenía efecto alguno desde el punto 

de vista del derecho internacional. 

125. En 2020, 26.300 ciudadanos sirios vivían en cinco pueblos que comprendían 

aproximadamente el 5 % del territorio del Golán sirio ocupado, mientras que el mismo 

número de colonos israelíes se repartían en 35 asentamientos143. La población siria, 

de la que más del 80 % se ha negado a aceptar la ciudadanía israelí, sigue sufriendo 

sus políticas y prácticas discriminatorias144. 

126. Sucesivos Gobiernos israelíes han tratado de aumentar significativamente el 

número de colonos que viven en el Golán sirio ocupado ofreciendo incentivos para 

que los israelíes residan allí, incluida la concesión de extensiones de terreno para la 

construcción de viviendas y el desarrollo agrícola comercial, y brindando incentivos 

financieros que pueden llegar hasta los 12.000 dólares. Así pues, la población de 

colonos ha venido aumentando constantemente en los últimos años 145.  

127. Al parecer se está formulando un plan para añadir 7.000 viviendas a la ciudad 

de Katzrin de aquí a 2026, como parte de un programa que pretende duplicar la 

población de colonos para el final de la década. El plan también prevé la creación de 

__________________ 

 139 Estado de Palestina, Oficina Palestina de Estadística, “H.E. Dr. Awad, highlights the forty-sixth 

annual commemoration of Land Day in statistical figure”, 30 de marzo de 2022.  

 140 Global Protection Cluster, “Occupied Palestinian Territory protection analysis update”, 

A/76/333, párrs. 21 y 28. y ACNUDH, “Israel must safeguard human rights defenders in 

Occupied Palestinian Territory and within its borders – UN expert”, 11 de agosto de 2021. 

 141 A/76/333, párr. 25, y A/HRC/49/25, párr. 36. 
 142 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinación de 

Asuntos Humanitarios, “OPT MSNA key analysis findings”. Disponible en 

https://docs.google.com/presentation/d/18fuv35AMjhtliZpAQkUZBNCBb56d5N8D/edit#slide=i

d.p26.  

 143 Organización Internacional del Trabajo (OIT), documento ILC.109/DG/APP/2021, párr. 135.  

 144 Al-Marsad, “Report on Israel’s violations of the International Covenant on Civil and Political 

Rights”, 31 de enero de 2022, pág. 3. 

 145 Ibid., pág. 4. 

https://undocs.org/es/S/RES/497(1981)
https://undocs.org/es/A/76/333
https://undocs.org/es/A/76/333
https://undocs.org/es/A/HRC/49/25
https://docs.google.com/presentation/d/18fuv35AMjhtliZpAQkUZBNCBb56d5N8D/edit#slide=id.p26
https://docs.google.com/presentation/d/18fuv35AMjhtliZpAQkUZBNCBb56d5N8D/edit#slide=id.p26
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dos nuevos asentamientos en los actuales espacios abiertos, nuevos proyectos de 

energía solar y zonas industriales, comerciales y turísticas 146.  

128. Los asentamientos israelíes del Golán sirio ocupado son ilegales según el 

derecho internacional. Además, la expansión de los asentamientos y la actividad 

comercial israelí tienen efectos negativos en la salud, el medio ambiente y la 

agricultura de los ciudadanos sirios de la zona147. 

129. Un total del 95 % de la tierra está ocupada por colonos, militares y autoridades 

israelíes, dejando sólo un 5 % para la población siria148.  

130. El Gobierno de la República Árabe Siria informa de que Israel emplea varios 

métodos para confiscar tierras y recursos naturales en el Golán sirio ocupado, incluida 

la expropiación de tierras propiedad de árabes sirios que se han visto desplazados; la 

expropiación de terrenos en las proximidades de la línea de alto el fuego para la 

colocación de minas terrestres; la confiscación de tierras con fines militares; la 

confiscación de tierras para la construcción de asentamientos e instalaciones agrícolas 

e industriales; y el vallado de zonas, con el pretexto de ponerlas a disposición de la 

Autoridad de Parques y Naturaleza de Israel149. 

131. Por ejemplo, en 2021 Israel había declarado aproximadamente 370.000 dunams 

en el Golán sirio ocupado como reservas naturales y parques nacionales. La 

proporción de reservas naturales en el Golán sirio ocupado es el doble (0,04) que 

dentro de Israel (0,02). Además, la mayoría de las reservas naturales del Golán sirio 

ocupado se han establecido sobre las ruinas de 145 pueblos sirios que fueron 

destruidos durante y después de la guerra de 1967. Por otra parte, los 

aproximadamente 11.000 dunams de estas reservas naturales forman parte de los 

58.000 dunams que comprenden los límites municipales de las cinco aldeas sirias en 

el Golán sirio ocupado, eliminando efectivamente esta zona del control de  los 

municipios sirios150.  

132. Israel sigue aplicando un plan plurianual para desarrollar y reforzar la 

agricultura en los asentamientos israelíes del Golán sirio ocupado, incluso los que se 

hallan en fase de desarrollo. En ese contexto, los colonos se han apoderado de amplias 

zonas con fines agrícolas, que han explotado, imponiendo así una nueva carga 

económica a la población siria151.  

133. Durante el período que abarca el informe, Israel siguió tomando medidas para 

poner en marcha un proyecto de turbinas eólicas. Las 45 turbinas se levantan sobre 

una superficie de 2.428 ha de tierras agrícolas adyacentes a localidades sirias y de 

propiedad de sirios. Este proyecto limitaría la expansión de esas localidades, 

repercutiría en los medios de vida de la población siria y  la expondría a riesgos para 

la salud y medioambientales152. 

134. Los sirios del Golán sirio ocupado siguen sufriendo prácticas discriminatorias 

en cuanto al acceso a la tierra y al agua, así como políticas restrictivas en materia de 

zonificación y construcción153. Para los sirios es casi imposible obtener permisos de 

construcción en el Golán sirio ocupado. Ello restringe la expansión de sus ciudades y 

__________________ 

 146 Zafrir Rinat, “Bennett advances Golan Heights construction plan in bid to double population”, 

11 de diciembre de 2021.  

 147 A/76/336, párr. 58. 

 148 Al-Marsad, “Report on Israel’s violations of the International Covenant on Civil and Political 

Rights”, 31 de enero de 2022, pag. 10.  

 149 A/HRC/49/84, párr. 34. 

 150 Al-Marsad, “Nature reserves in the Occupied Golan”, noviembre de 2021, págs. 1, 6 y 10.  

 151 A/76/360, párr. 64. 

 152 Ibid., párr. 63. 

 153 OIT, documento ILC.109/DG/APP/2021, párr. 139.  

https://undocs.org/es/A/76/336
https://undocs.org/es/A/HRC/49/84
https://undocs.org/es/A/76/360
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pueblos a pesar del crecimiento de la población, obligando a muchos sirios a construir 

sin permisos, con lo que se arriesgan a demoliciones, desplazamientos y a incurrir en 

fuertes multas o incluso a ser encarcelados. Las autoridades israelíes han emitido más 

de 1.500 órdenes de demolición desde 1973, junto con fuertes multas y penas de 

prisión por construcciones no permitidas154. 

135. En 1973, en las cinco localidades del Golán sirio ocupado había 20.820 cabezas 

de ganado. En la actualidad, el número de cabezas de ganado no supera unos pocos 

centenares, debido a la confiscación de las tierras de pastoreo en beneficio de las 

reservas naturales y para los fines de las actividades militares llevadas a cabo por el 

ejército de ocupación. Además, esas reservas privan a los habitantes del acceso a las 

plantas silvestres que forman una parte importante de la cultura culinaria del Golán155. 

136. Al parecer, las prácticas discriminatorias en cuanto al acceso al agua y a la tierra 

siguen obstaculizando los esfuerzos de los ciudadanos sirios del Golán sirio ocupado 

por seguir dedicándose a la agricultura156. 

137. La tasa de participación en la fuerza de trabajo de los ciudadanos sirios del 

Golán sirio ocupado aumentaron de forma constante hasta 2017, cuando alcanzaron 

un máximo del 51 %; sin embargo, a partir de entonces disminuyeron, bajando al 

40 % en 2020. Aproximadamente una cuarta parte de las mujeres sirias en edad de 

trabajar (25,4 %) formaban parte de la población activa en 2000157. 

138. La República Árabe Siria ha expresado su preocupación por la imposición de 

tasas e impuestos por parte de Israel, en particular a los trabajadores árabes sirios, 

especialmente en la agricultura. Se trata de impuestos sobre el rendimiento del trabajo 

diario o regular, que oscilan entre el 15 % y el 35 %; impuestos sobre la renta al 25 %; 

impuestos generales de hasta el 60 % de los salarios; y un impuesto del 30 % sobre 

los refrigeradores de almacenamiento de manzanas. Además, Israel se niega a pagar 

la hospitalización de los trabajadores árabes sirios con lesiones permanentes o 

parciales sufridas durante el trabajo, dado que no están cubiertos por la ley de 

indemnizaciones, y ha tomado medidas para obligarles a afiliarse a sindicatos 

israelíes158. 

 

 

 IV. Conclusiones y observaciones 
 

 

139. La prolongada ocupación israelí del territorio palestino y del Golán sirio 

ocupado sigue afectando negativamente las condiciones de vida de las poblaciones 

palestina y siria y el desarrollo social y económico de los territorios ocupados. Esa 

situación ha tenido un efecto desproporcionado sobre las mujeres y las niñas. El 

impacto negativo de la ocupación y las políticas y prácticas israelíes es 

multidimensional, y sus efectos acumulados influyen en el futuro de las poblaciones 

que viven bajo la ocupación.  

140. Las restricciones, la ampliación de los asentamientos ilegales y otras prácticas 

de las autoridades israelíes no solo impiden el desarrollo en los territorios ocupados 

y obstaculizan las medidas emprendidas para combatir la pandemia de COVID -19, 

sino que también desencadenan crisis humanitarias que obligan a dedicar esfuerzos a 

nivel nacional e internacional a la prestación inmediata de socorro en lugar de 

invertirlos en el desarrollo. La crisis financiera palestina y la fragmentación del 

__________________ 

 154 Al-Marsad, “Report on Israel’s violations of the International Covenant on Civil and Political 

Rights”, págs. 11 y 12. 

 155 Al-Marsad, “Nature reserves in the Occupied Golan”, pág. 7. 

 156 OIT, documento ILC.109/DG/APP/2021, párr. 146. 

 157 Ibid., párr. 136. 

 158 A/HRC/49/84, párr. 38. 

https://undocs.org/es/A/HRC/49/84
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territorio palestino han dado lugar a una economía dividida y dependiente de Israel y 

de la ayuda exterior.  

141. Por otra parte, la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias económicas han 

agravado la situación social y económicas y han empeorado las condiciones de vida 

de los palestinos. Sus efectos sobre el pueblo palestino se multiplican como resultado 

de las políticas y prácticas israelíes de larga data. Antes de la pandemia, el sistema 

sanitario palestino ya estaba al borde del colapso, sobre todo en Gaza.  

142. El recrudecimiento de las hostilidades en mayo de 2021 entre Israel y los grupos 

armados de Gaza agudizó la grave situación de Gaza, resultante de los cierres 

impuestos a Gaza, otras medidas restrictivas israelíes y las escaladas recurrentes, 

además de la disminución de la financiación de los donantes. Ello requiere la atención 

urgente de la comunidad internacional. 

143. Si se mantiene el statu quo actual, las perspectivas para la economía palestina 

son negativas. La crisis de financiación a que se enfrenta el UNRWA y la reducción 

de la ayuda proporcionada por los donantes son factores adicionales que no hacen 

sino agravar las condiciones ya de por sí precarias de cientos de miles de palestinos.  

144. Israel sigue empleando políticas y prácticas contrarias a las resoluciones 

pertinentes del Consejo de Seguridad, al derecho internacional humanitario y al 

derecho internacional de los derechos humanos. Algunas de esas prácticas pueden 

considerarse discriminatorias y otras pueden equivaler al traslado forzoso o castigo 

colectivo de personas protegidas, lo que constituiría una grave violación del Cuarto 

Convenio de Ginebra y está prohibido en virtud del derecho internacional.  

145. Es imperioso respetar el derecho internacional, garantizando que ninguna de las 

partes quede impune y velando por la justicia y la paz para todos los habitantes de la 

región, incluidos los palestinos y los sirios que viven bajo la ocupación. Las Naciones 

Unidas mantienen su postura, adoptada hace ya tiempo, de que solo se puede lograr 

una paz duradera y general mediante una solución biestatal negociada.  El Secretario 

General seguirá velando por que las Naciones Unidas trabajen en pro del 

establecimiento de un Estado palestino independiente, democrático, contiguo y viable 

que viva en condiciones de paz con un Israel seguro, con Jerusalén como capital de 

ambos Estados, de conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo de 

Seguridad y el derecho internacional.  

 


