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 والسبعون   السابعة   الدورة 

 * الأولية  القائمة  من  149 البند
 الداخلية   الرقابة   خدمات   مكتب   أنشطة   عن   تقرير 

   
 السياسية   والتحولات   الانتخابات   الميدانية:   البعثات   في   والأمن  والسلام  المرأة   تقييم   

  
 الداخلية  الرقابة  خدمات  مكتب  تقرير  

  

 موجز  
ــ ةل تقييمه في الداخلية،  الرقابة  خدمات  مكتب ركز  ــيا   في  والأمن والســـ   لمرأة با المتعلقة لأنشـ  سـ
 بالموضــــو   الصــــلة ذات  الث ث  ركائزال على  الميدانية،  البعثات  في الســــياســــية  والتحولات  الانتخابية العمليات

 العنف  حدة من التخفيف  بين تتراوح  لنتائجا مجالات من  وخمســــــــة والوقاية،  والحماية المشــــــــاركة  في  المتمثلةو 
 عمليات التقييم شــم و  النســائية  اتالقياد تتولاها التي العامة والخدمات المنافع وتحســين المرأة  ضــد  الســياســي

  الســـياســـية  والبعثات ومالي،  الديمقراطية  الكونغو  وجمهورية  الوســـ ى  أفريقيا جمهورية  في الث ث الســـ    حفظ
 والعرا   والصومال أفغانستان في الث ث الخاصة

 في  المساواة  قد   على المرأة   مشاركة النظميةو  الهيكلية  العوام   أعاقت الستة، البلدان هذه جميع  وفي 
  وجه على ي حظو   ناجحة   حم ت  إجراء أو التصــويت، في المشــاركة من  ومنعتها والســياســية، العامة الحياة
 ؛الأمنيـــة  الشــــــــــــــوا ـــ   )ب(  و  ؛والثقـــا يـــة  الاجتمـــا يـــة  عرافالأ  )أ(  هي:  تحـــديـــات،  أربعـــة  ثمـــة  أن  العمو 

 إلى  الافتقار  )د( و ؛والكتابة بالقراءة الملِمَّات  نســـــبة انخفاض  جانب إلى الإناث فقر  مســـــتويات  ارتفا  )ج( و
 المرشحات  لدعم السياسية الإرادة

  البلدان   جميع في  مرتفعا  ظ   أو المرأة  يسـتهدف الذي السـياسـي والعنف الأمن انعدا   مسـتو    وارتفع 
 أنشــــ تها،  في الجنســــاني المنظور مراعاة  لتعميم جهودا  الحماية  بولايات  المكلفة الســــ    حفظ عمليات وبذلت
ــية الدوافع ذي  البدني و ير  البدني للعنف التصـــدي  حد إلى تصـــ  لم  ولكنها ــياسـ   في المرأة  يســـتهدف الذي السـ
 تســـــــــتخد  ولم كاف  نحو  على  الدقيقة الفرو    الحالية النزاعات عن  البيانات  توضـــــــــ  ولم الانتخابات  ســـــــــيا 
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ــورة  البعثات  أنشــــــــــــ ة واقتصــــــــــــرت  الميدان  في  العنف أعمال واقع  مع الأمنية  الخ ط  لتكييف منهجية بصــــــــــ
  الحماية  ولايات غياب في العرا ( )باستثناء العنف رصد على الخاصة السياسية

 ممارســـــة  في محددة  تحديات النســـــاء  وواجهت  ،المقترعين  نســـــبة  تانخفض ـــــ  البلدان، هذه جميع وفي 
 الدعم بســــــــبب الجنســــــــاني  للمنظور المراعي  الانتخابي الأمن إلى الافتقار تفاقم وقد التصــــــــويت   في حقوقهن
 من  التخفيف  في  البعثــات  فعــاليــة  من  حــد  ممــا  الانتخــابــات،  إدارة  هيئــات  إلى  البعثــات  تقــدمــه  الــذي  المحــدود
  الانتخابية  العملية في الثقة وعد   الأمان بعد  المتزايد المرأة  شعور

 ودعمه  الجنسانية  للحصص للإنفاذ  والقاب   المتسق  التنفيذ  إلى  الدعوة  في تأثيرا أكثر البعثات  وكانت 
ــبة  لزيادة  فعالية المؤقتة  الخاصـــــــــة  التدابير أكثر  هاعتبار ب   المنتخبات  والمســـــــــؤولات  رشـــــــــحاتت لمل  المئوية  النســـــــ
   2021  عا  حتى ماليو   والعرا   والصـــــومال  أفغانســـــتان  في  ملحوظة  مكاســـــب تحققت  وقد   عليها  الحفاظ أو

  في  المكـاســـــــــــــــب  تلـ   على  الحفـاظ  في بـالم حظـة  جـديرا  المـدني  المجتمع  منظمـات  مع  البعثـات  تعـاون   وكـان
  ال وي   الأج 

جلت  الحالات،  معظم وفي   وزارية   مناصـب في المعينات لنسـاءل المئوية  النسـبة في محدودة زيادة  سـج
  برامجهــا،  في  المنتخبــات  المســــــــــــــؤولاتب ــ  يتعلق   يمــا  الحــالــة  البعثــات  جميع  يقيّم  لم  الحيــاد،  على  الحفــاظ  ومع

  الجارية  الس   عمليات في أو الانتخابات، إدارة هيئات في رئيسات  تعيين إلى الدعوة  باستثناء

ــاءل  يكن لم وأخيرا،  ــين في بال ذو  تأثير المنتخبات لنســــ ــلع  تقديم تحســــ  وعلى العامة  والخدمات الســــ
  إيجابيا   ارتباطا رتبطا  للمرأة   السياسي التمثي   معدلات ارتفا   أن  أظهرت  المتاحة  المحدودة  الأدلة  أن من  الر م

 كبيرة تحـديـات واجهن  المنتخبـات المســــــــــــــؤولات فـنن ،الجيش على  تركيزه  من أكثر  التعليم على الإنفـا   تركيزب 
ــد في ــاواة   النهوض إلى  الرامية  للقوانين الدعم  حشــ ــين،  بين بالمســ  تغييرات  إحداث إلى  الحاجة  يؤكد مما  الجنســ

 والأمنية  والثقا ية الاجتما ية المجالات في ن اقا أوسع

 :يلي  بما  القيا    أج   من   الست   البعثات   إلى  هامة  توصيات  ث ث   الداخلية  الرقابة  خدمات  مكتب   وقد   

 الســياســي للعنف للتصــدي  الأج   قصــيرة حماية  وتدابير  الأج   طويلة وقائية  تدابير وضــع )أ( 
 المرأة؛ يستهدف الذي

  أسـا  على  وتمثيلها للمرأة  السـياسـية المشـاركة  لتعزيز  اتبالبعث   خاصـة اتاسـتراتيجي  وضـع )ب( 
 المحددة؛ الق رية للسياقات الأدلة  على القائم التحلي 

  ذات الق رية المتحدة الأمم  أفرقة مع الجهود ودعم  والدعوة،  البيانات،  اســــتراتيجية تنســــيق )ج( 
 والأمن  والس   بالمرأة  المتعلقة الخ ة  تنفيذ تعزيز بغية الصلة

 السـ   بناء وإدارة  السـ   عمليات إدارة إلى هامة  توصـية أيضـا  الداخلية الرقابة  خدمات مكتب وقد  
 بقضـايا  يتعلق  يما البعثات  تبذلها  التي  للسـيا   المرا ية الجهود وتنسـيق دعم إلى  تدعوهما السـياسـية والشـؤون 
 المعارف  تبادل وإتاحة  التعلم  لتعزيز والأمن والس   المرأة 
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 والهدف   المقدمة  -   أولا  

 يحـدد،  أن  هو  أجراه   الـذي  التقييم  من  الـداخليـة  الرقـابـة  خـدمـات  مكتـب  توخـاه  الـذي  العـا   الهـدف  كـان - 1
ــوعي، المنهجي  التناول من  ممكن  قدر  بأكبر   المرأة   بخ ة المتعلقة  النتائج وكفاءة وفعالية أهمية مد  والموضـــــ

 الث ث   الركائز عبر  ( 2) الســـــــياســـــــية  والتحولات  ( 1) الانتخابية العمليات ســـــــيا   في تحققت التي  والأمن والســـــــ  
  الســـــــياســـــــية والبعثات الســـــــ    حفظ عمليات من مختارة مجموعة  في والوقاية والحماية  المشـــــــاركة في المتمثلة

ــة  د وقد  الخاصـ دِّ ــو  حج ــتنادا التقييم موضـ ــتو   على  المخاطر  تقييم إلى اسـ ــتقرائية والعملية  البرنامجي المسـ   الاسـ
    ( 3) التقييم بداية في أجعِدّت التي الاسته لية  التقييم ورقة في وصفهما ورد اللذين المفصلة

 هي: المختارة الخاصة السياسية والبعثات الس   حفظ عمليات وكانت - 2

 الوس ى؛   أفريقيا   جمهورية   في  الاستقرار  لتحقيق   الأبعاد   المتعددة   المتكاملة  المتحدة  الأمم  بعثة  )أ(  

 مالي؛ في الاستقرار لتحقيق الأبعاد المتعددة  المتكاملة المتحدة الأمم بعثة )ب( 

 الديمقراطية؛ الكونغو جمهورية في الاستقرار لتحقيق المتحدة الأمم منظمة بعثة )ج( 

 ؛( 4) أفغانستان إلى المساعدة  لتقديم المتحدة الأمم بعثة )د( 

 العرا ؛ إلى المساعدة  لتقديم المتحدة الأمم بعثة )هـ( 

 الصومال  إلى المساعدة  لتقديم المتحدة الأمم بعثة )و( 

 المرفق  في وأجدرجت  التقرير مشرو  على الإدارة تعليقات والتمست - 3

  
 أساسية  معلومات  -  ثانيا  

  قرارات  عشرة من مجموعة إلى يستند  معياري   إطار إلى والأمن والس   بالمرأة  المتعلقة  الخ ة تشير - 4
 لتحقيق  المبذولة الجهود  في الجنســــين  بين المســــاواة  تكتســــيها  التي الأهمية فيها وأكد  ( 5) الأمن  مجلس  أصــــدرها
  بـالمرأة   المتعلقـة  القرارات في  المقترحـة المبـاد  فـنن ،(2000) 1325  القرار اتخـاذ  من وبـدءا  والأمن  الســــــــــــــ  
ــات  توجه والأمن والســـ   ــياسـ ــئة المعايير ترجمة  في وبرامجها المتحدة الأمم  سـ   الاعتبارات  بدور المتعلقة الناشـ

ــانية ــ    في الجنســ ــة   إجراءات إلى  والأمن الســ ــلة  ذات “ركائز” ث ث  في  المباد  هذه  تبلورت وقد  ملموســ   صــ
  المرأة  ومشـــاركة النزا ؛  حالات  في ســـيما ولا  وهيئاتها،  المرأة   حقو   حماية هي:  والأمن، والســـ   المرأة  بقضـــايا

  النزاعات نشـــــوب  منع  في المرأة  ودور  بشـــــأنها؛  القرارات واتخاذ  والأمن  الســـــ   قضـــــايا  إدارة  أشـــــكال جميع في
 وعمليات بالنزاعات المتصــــــ   الجنســــــي العنف  الحصــــــر، لا المثال ســــــبي  على  التحديد،  وجه  وعلى والعنف،

 __________ 

 تشم  فترة ما قب  الانتخابات، والفترة التي جرت في أثنائها الانتخابات، وفترة ما بعد الانتخابات  (1) 
 الدستوري والديمقراطية خروجا من الأنظمة الاستبدادية يشير ذل  إلى العملية التي تتوخى عودة البلدان إلى النظا   (2) 
  IED-21-012, inception paperيم، الوثيقة يمكتب خدمات الرقابة الداخلية، شعبة التفتيش والتق (3) 
ة بعثة الأمم  تحلي  أنشـــــ التقييم ، فقد أجدرج 2021على الر م من التغيرات الكبر  التي شـــــهدتها أفغانســـــتان اعتبارا من  ب أ ســـــ س   (4) 

  2021إلى  ب أ س س  2017المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان في الفترة من عا  
  2103 و  (2010)  1960 و  (2009)  1889 و  (2009)  1888 و  (2008)  1820 ، و(2000)  1325قرارات مجلس الأمن    انظر (5) 

  (2019) 2493 و (2019) 2467 و (2015) 2242 و (2013) 2122 و (2013)

https://undocs.org/ar/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ar/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ar/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ar/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ar/S/RES/1820(2008)
https://undocs.org/ar/S/RES/1820(2008)
https://undocs.org/ar/S/RES/1888(2009)
https://undocs.org/ar/S/RES/1888(2009)
https://undocs.org/ar/S/RES/1889(2009)
https://undocs.org/ar/S/RES/1889(2009)
https://undocs.org/ar/S/RES/1960(2010)
https://undocs.org/ar/S/RES/1960(2010)
https://undocs.org/ar/S/RES/2103(2013)
https://undocs.org/ar/S/RES/2103(2013)
https://undocs.org/ar/S/RES/2103(2013)
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https://undocs.org/ar/S/RES/2122(2013)
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https://undocs.org/ar/S/RES/2493(2019)
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ــوية ــ   بالمرأة  المتعلقة  الخ ة وتكم    ( 6) النزاعات  تســــــــ ــتدامة،  التنمية أهداف والأمن  والســــــــ ــة  المســــــــ  وبخاصــــــــ
ــاواة   )المتعلق 5 الهدف  من القوية(  والمؤســــســــات والعدالة  بالســــ    )المتعلق  16 والهدف الجنســــين(  بين بالمســ
  تعزيز   خ ل من  ذل   في  بما الجنســــــــين،  بين الجوهرية  المســــــــاواة   تحقيق  دون   تحول  التي  العقبات  إزالة  خ ل

 والخاصة  العامة المؤسسات في للمرأة  المتساوية المشاركة

 تنهض الذي التحويلي الدور بشـأن العم  أج  من ندائه في العا  الأمين شـجع  الأخيرة، الآونة وفي - 5
 الشــــريكة   الجهات جميع   الســــ    حفظ  أج  من بالعم  المتعلقة  ومبادرته  ( 7) والأمن  الســــ    ميدان  في المرأة  به
 تركيز إلى ذل  أد  وقد والأمن  والسـ   بالمرأة  المتعلقة الالتزامات  تنفيذ تنشـيط على السـ   حفظ  أنشـ ة في

  إحداث  أج  من للمرأة  الكاملة والمشـــاركة النســـائية القيادة  تعزيز على الســـ    حفظ  عمليات  جانب  من واضـــ 
ــريحة الولايات  ذات البعثات  من متزايد عدد  مع باقتران والأمن،  الســــ    مجال  في التحول  بالمرأة  المتعلقة الصــ
 المشاركة  ركيزة تغ ي  التي والأمن والس  

  الجهات  مع الوثيق  بالتعاون  الســــــ    وبناء الســــــياســــــية  الشــــــؤون   وإدارة الســــــ   عمليات إدارة وتعم  - 6
ــريكة ــ  وال بالمرأة  المتعلقة  الخ ة  تنفيذ على المتحدة، للأمم  المعنية الشــــ ــيما ولا  والأمن، ســــ  الأمم هيئة  مع ســــ
ــاواة  المتحدة ــتشــــــارو يقد   البعثات، وفي   ( 8) للمرأة( المتحدة الأمم  )هيئة  المرأة   وتمكين الجنســــــين  بين  للمســــ   مســــ
ــانية الشـــــؤون   مع  بتعاون   ويقومون  والأمن،  والســـــ   بالمرأة  المتعلقة  الخ ة  تنفيذ بشـــــأن عامة  توجيهات  الجنســـ
 والأمن  والس   بالمرأة  المتعلقة الأنش ة  بتنفيذ البعثة عناصر

 العامة  الجمعية من المكلفة المنسـقة  بمثابة السـ   وبناء السـياسـية  للشـؤون  العا   الأمين وكيلة وتعم  - 7
 تقو   الانتخابية، المســاعدة شــعبة من  وبدعم المتحدة  الأمم منظومة  ن ا  على الانتخابية المســاعدة بأنشــ ة
ــقة ــياســـــة ونشـــــر  بوضـــــع المنســـ ــياســـــة ذل   في  بما المتحدة، للأمم الداخلية الانتخابية الســـ  المشـــــاركة  تعزيز ســـ
 الشـعبة،   تقودها التي الاحتياجات تقييمات  عن  الصـادرة التوصـيات إلى  واسـتنادا   ( 9) للمرأة   والسـياسـية الانتخابية

  طلب على بناء  المتحدة، الأمم تقدمها  التي الانتخابية المســــــاعدة أشــــــكال جميع  معايير أيضــــــا المنســــــقة تحدد
ــاء  الدول ــيا  وفي  الأعضــ ــاعدة  تقد  البعثات،  ســ ــفة الانتخابية  المســ ــر  طريق  عن عامة  بصــ  البعثات  عناصــ
 الأمن توفير في  الوطنية  القانون  إنفاذ لأجهزة الدعم  والشـــرطية العســـكرية الســـ    حفظ عمليات عناصـــر  وتقد 

  إطار في الانتخابية المســاعدة أشــكال جميع  تقد  بأن  يقضــي  تكليفا العا  الأمين وأصــدر  الانتخابية  للعمليات
ــية  والبعثات  الســـــ    حفظ  عمليات بعثات ــياســـ ــة  الســـ ــر جميع  تقد  وأن  تماما، متكاملة ب ريقة  الخاصـــ  العناصـــ

 الـذي  العـا   للأمين  الخـا   الممثـ   نـائـب  طريق  عن  أو  العـا   للأمين  الخـا   الممثـ   إلى  تقـاريرهـا  الانتخـابيـة
  ( 10) المقيم المنسق دور أيضا  يؤدي

 __________ 

 لا يتناول هذا التقرير الركيزة الرابعة المتعلقة بالإ اثة والانتعاش  (6) 
  peacekeeping.un.org∕sites/default/files/dpo_call_to_action-final.pdfانظر  (7) 
قد يكون من بين الجهات الأخر  الشــــــــــريكة مكتب التنســــــــــيق الإنمائي ومكتب مكافحة الإرهاب ومفوضــــــــــية الأمم المتحدة الســــــــــامية   (8) 

 الإنسان  لحقو  
  dppa.un.org/en/electionsانظر  (9) 
،  ”Policy: principles and types of UN electoral assistance“ اعدة الانتخابية،الأمم المتحدة، المنســقة المعنية بشــؤون المســ (10) 

  2021 ذار مار   3

https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/dpo_call_to_action-final.pdf
https://dppa.un.org/en/elections
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  منظمة بعثـة  باســــــــــــــتثنـاء  التقييم، هذا في المشــــــــــــــمولة البعثـات  جميع لد   كان العمليـة،  النـاحيـة  ومن - 8
 ونســقت الانتخابية المســاعدة أنشــ ة  قادت انتخابية  وحدة  الديمقراطية،  الكونغو جمهورية  في الاســتقرار تحقيق
 الأمم  برنامج فأما للمرأة  المتحدة الأمم  وهيئة  الإنمائي  المتحدة الأمم  برنامج سـيما ولا الأخر ،  الوكالات عم 

 الأمم  هيئــة  قــدمــت  بينمــا  اللوجســــــــــــــتيــة،  والترتيبــات  الانتخــابيــة  العمليــات  دعم  على  ركز  فقــد  الإنمــائي  المتحــدة
 الانتخابية  العمليات في المرأة  مشاركة تعزيز جالم في والمشورة التدريب للمرأة  المتحدة

  والأمن،  السـ   قضـايا  في المرأة  مشـاركة إلى  ولاياتها في  واضـحة  إشـارات البعثات  جميع  لد   وكان - 9
 والســــ    المرأة   بقضــــايا  المتصــــلة بالحماية يتعلق   يما  محددة ولايات الســــ    حفظ عمليات لد  كان حين في

 تحقيق بعثة  باســــــــــــتثناء الانتخابات لدعم ولايات أيضــــــــــــا  البعثات جميع لد  وكان  ( 1  الجدول )انظر والأمن
  ســــياســــية اعتبارات  بســــبب  الانتخابي الدعم  ولايتها تشــــم  لا التي  الديمقراطية الكونغو جمهورية في  الاســــتقرار
 التقييم  هذا  يغ يها التي  والبرلمانية الرئاسية الانتخابات الجدول  ويبين  معينة 

 
  1 الجدول

 (2020 عام في المتخذة الأمن مجلس )قرارات وبالانتخابات والأمن والسلام بالمرأة المتعلقة الولايات إلى الإحالات

 قرارات مجلس الأمن  

 

ــقــــــــــــــرار     2552الــــــــــــ
بعثـــة تحقيق    ( 2020) 

الاستقرار في جمهورية  
 أفريقيا الوس ى 

ــرار   ــقـــــ   2531الـــــ
بــعــثـــــــة    ( 2020) 

ــتقرار   تحقيق الاسـ
 في مالي 

  ( 2020)   2556الـقـرار  
بعثة تحقيق الاســـــــــــتقرار  
الـكـونـغـو   جـمـهـوريـــــــة  فـي 

 الديمقراطية 

ــقــــــــرار     2543الــــــ
بـــعــــثـــــــة    ( 2020) 

ــاعدة   تقديم المســــــــــ
 إلى أفغانستان 

ــقــــــــــــــرار     2522الــــــــــــ
ــديم    ( 2020)  تقــ ــة  بعثــ

 المساعدة إلى العرا  

 ( 2020)   2540القرار  
بعثـة تقـديم المســــــــــــــاعــدة  

 إلى الصومال 

       المرأة والس   والأمن       

    x x x حماية المرأة  

المرأة في  مشـــــــــــــــاركــة   
العمليات والمؤسـسـات  

 x x x x x x السياسية 

 x x  x x x الانتخابات  

 
ــا    أفــريــقــيـــــ ــة  جــمــهــوريـــــ

 مالي الوس ى
الــكـــونــغـــو   ــة  جــمـــهـــوريـــــ

 الصومال العرا  أفغانستان الديمقراطية

ــات         ــابـــــ ــخـــــ ــتــــ الانــــ
المشـــــــــــمولة بهذا 

 التقييم

 )ب( 2018 )أ( 2020-2021
 )ج( 2019-2020

 )ب( 2018
 )ج( 2019

 )ج( 2018
 )ب( 2019

 )ج( 2018
 )ج( 2021

 )ج( 2016
 )ب( 2017
 د( ) ،  ( )أ2021

 
 والبرلمانية  الرئاسية الانتخابات )أ( 

 فقط  الرئاسية الانتخابية )ب( 

 فقط  البرلمانية الانتخابات )ج( 
  التي  الانتخابية  الهيئات  جانب من الأعضــــــاء يجنتخ ب  حيث  المباشــــــر،  ير بالاقترا  تجري   البرلمان  مجلســــــي في  فالانتخابات  العا    الاقترا  بنظا   الصــــــومال  يعم  لا )د( 

   مندوبيها  باختيار القبائ  شيوخ يقو 
  

https://undocs.org/ar/S/RES/2552(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2552(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2552(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2552(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2531(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2531(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2531(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2531(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2556(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2556(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2543(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2543(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2543(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2543(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2522(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2522(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2522(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2522(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2540(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2540(2020)
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   والمنهجية  النطاق  -  ثالثا  

 ونواتجها أنشــــــ تها  البعثة  مدخ ت وكفاية نو ية  التقييم فريق  فحص  المتاحة،  البيانات إلى اســــــتنادا - 10
   2 الجدول في المعروضة  النتائج في م حظتها  يمكن التي التغييرات في  ومساهمتها

 
 2 الجدول
 المقيمة النتائج

 النتائج الركيزة
 التخفيف من حدة العنف السياسي الذي يستهدف النساء المشاركات في الانتخابات  •  الوقاية والحماية  

 زيادة نسبة المقترعات  • المشاركة

زيادة عدد المرشــــحات المنتخبات المعينات على الصــــعيدين الوطني ودون الوطني  •
)مع التركيز على تنفيذ الضـمانات الدسـتورية والتشـريعية للمسـاواة بين الجنسـين في 

 العمليات الانتخابية(  

 زيادة عدد التعيينات النسائية في الحكومة السل ات التنفيذية  •

العامة بســـــــبب نو ية القيادات النســـــــائية وتأثيرها    تحســـــــينات في الســـــــلع والخدمات •
ــايا المرأة والتحولات في الإنفا  العا    )مع ــياســــات المناصــــرة لقضــ التركيز على الســ

 والحوكمة الرشيدة( 
  

 مراعـاة  تعميم  التقييم  ن ـا   من  اســــــــــــــتجبعـد  المراجعـة،  وعمليـات  التقييمـات تغ يـة في التـداخـ   ولتجنـب - 11
 بالمشــــاركة  المتصــــلة  والنتائج الجنســــيان،  والانتهاك والاســــتغ ل الجنســــين،  بين والتكافؤ الجنســــاني، المنظور

ــية ــياســ ــية،  والحوارات  الســــ   عمليات في للمرأة   الســ ــياســ ــ  الســ ــلة  ذات  الأنشــــ ة عن  فضــ ــايا  الصــ   المرأة   بقضــ
 الس    وبناء السياسية الشؤون  وإدارة الس   عمليات إدارة مقر مستو    على والأمن والس  

 منهجية  بصـــــورة الســـــت البعثات لتحلي   الإفرادية  الحالة  دراســـــة منهجية  التقييم  هذا  في واســـــتخدمت - 12
ــمبر  كانون  إلى 2017  الثاني يناير  كانون  من الفترة  التقييم و  ى ــتخدمت  2021 الأول ديســـــ   الدراســـــــة  واســـــ
ــادر  بين  بالتقريب  قامت حيث  هجينا، نهجا ــتخدا   المتنوعة  البيانات  مصـــــــــــ ــاليب باســـــــــــ  والكمية النو ية  الأســـــــــــ
 ( 3 الجدول )انظر
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 3 الجدول
 التحليلية   والأدوات   المنهجية 

 الأساليب والتحلي  مصدر البيانات الركيزة

مجموعة البيانات المتعلقة بالعنف الســـــــــــــياســـــــــــــي الذي   • الوقاية والحماية   
ــاء المختارة وال محددة جغرا يا في إطار يســــــتهدف النســــ
بمواقع النزاعات المســــــــــلحة مشــــــــــرو  البيانات المتعلقة 
 )أ( (ACLEDوالأحداث المرتب ة بها )

 مجموعات بيانات البعثات بشأن العنف الجنساني •

الاتجاهات والأنماط المتعلقة بمســتو  العنف الســياســي  •
 الذي يستهدف النساء في الانتخابات

ــائق الأمم   • المشاركة  ــا النظراء ووثـ ــة التي راجعهـ ــالات البحثيـ المقـ
 المتحدة 

 بيانات الاتحاد البرلماني الدولي •

 2020 2019مؤشر المرأة والس   والأمن للفترة  •

ــاء في   • ــاركة النســــ ــبة مشــــ ــفي لأنماط نســــ التحلي  الوصــــ
 الاقترا  وتمثيلهن واستعراض الخبراء بهذا الشأن

ــات  الـبـعـثـــــ ــة  ــالـيـــــ فـعـــــ
ــا ــاهمـ ت في والمســــــــــــــ

ــة   الـمـتـعـلـقـــــ ــائـج  الـنـتـــــ
الــمــرأة  ــا  بــقضــــــــــــــــــــايـــــ

 والس   والأمن 

ــايا المرأة والســـــــ    • ــ ة المتعلقة بقضـــــ ــفوفة الأنشـــــ مصـــــ
 والأمن التي أنجزتها البعثات 

بيانات الانتخابات الق رية الخاصــــة بك  من جمهورية   •
 أفريقيا الوس ى ومالي وأفغانستان 

مؤشـرات التنمية العالمية وتقييم السـياسـات والمؤسـسـات  •
 الق رية التابعة للبن  الدولي

التحليــ  الارتــدادي لأنشــــــــــــــ ــة البعثــة المتعلقــة بــالمرأة  •
لات  والســـــ   والأمن ونســـــبة المقترعات في مالي ومعد

 ترشي  النساء في جمهورية أفريقيا الوس ى

تحليــ  ظــاهرة الميــ  في التصــــــــــــــويــت إلى تفضــــــــــــــيــ   •
 المرشحين من نفس نو  الجنس في أفغانستان 

الرســــــو  البيانية المتعلقة بتمثي  المرأة والإنفا  الوطني  •
 وتصور الحوكمة الرشيدة

المصـلحة  الجهات الداخلية والخارجية الرئيسـية صـاحبة   • 
التي تشــــــــــــــمــــ  موظفي البعثــــات ومقر الأمم المتحــــدة 
والجهات الشــــريكة، فضــــ  عن المســــؤولين الحكوميين  

 ومنظمات المجتمع المدني

 NVivoتحلي  المحتو  المنظم باســـــــــــتخدا  برامجيات   •
رج ( وأكثر   42امرأة و    78مقــابلــة )  120لمــا عــدده  

 وثيقة 200من 

 
ــياســـي  العنف بها  المرتب ة  والأحداث  المســـلحة النزاعات  بمواقع  المتعلقة البيانات  يتعقب  ACLED  مشـــرو  )أ(    القوة  اســـتخدا   إلى يشـــير والذي  النســـاء يســـتهدف الذي  السـ

 سياسي  دافع أو سياسي لغرض والفتيات النساء يستهدف الذي
  

 القيود   

ــنفة والأمن والســـــــ   المرأة  عن  بيانات إلى  البعثات  معظم  تفتقر - 13   وخاصـــــــة الجنس نو   حســـــــب مصـــــ
  بحالة المتعلقة  البيانات )مث  المرشـــــــــحين  وفراد   الانتخابي، والعنف  المقترعين، بنســـــــــبة متعلقة معينة  بمواقع
ــغ  ــافة  الممثلة(  الانتخابية  والدوائر الحزبي،  والانتماء المناصـــــب، شـــ  البعثات معظم  تفتقر ذل ، إلى  وبالإضـــ
  يجع   مما والأمن، والســـــ   بالمرأة  المتعلقة الميادين في جهودها تقود الســـــيا  ومحددة هادفة  اســـــتراتيجية إلى
  الق ري  الصعيد على المحققة والنتائج البعثة أنش ة بين مباشرة ص ت إقامة الصعب من
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 التقييم  نتائج  -  رابعا  

  والمتسااااااوية   الكاملة  الساااااياساااااية  المشاااااار ة  أمام حواجز  والنظمية  الهيكلية  العوامل  أقامت -  ألف 
 الستة  البلدان جميع  في  للمرأة

 الفقر معدلات ارتفا   من وعانت  الحدة  عالية  إلى متوســــــ ة نزاعات جميعها الســــــتة البلدان شــــــهدت - 14
  ( 4 الجدول )انظر واسع ن ا  على الجنسين  بين  المساواة  وعد 

 
 4 الجدول

 القطرية الإحصاءات

 
ــا   جمهوريـــة أفريقيـ

 الوس ى
جمهوريـة الكونغو  

 أفغانستان العرا  الصومال مالي الديمقراطية
 39,8 41,1 16,3 20,8 92,3 4,9 )أ(السكان )م يين الأشخا (       

الملمــات بــالقراءة والكتــابــة   النســــــــــــــــاء
 17 69  ير متوفر 18,9 62,9 24,4 )ب(المئوية()النسبة 

ســــــكان المناطق الحضــــــرية )النســــــبة  
 25,8 70,7 45,6 43,1 45 41,8 )أ(المئوية(

البلـــد من بين   بلـــدا على   189رتبـــة 
   157   146  ير متوفر 158   150   159 )ج(مؤشر عد  المساواة بين الجنسين

البلـــد من بين   بلـــدا على   189رتبـــة 
 169 123  ير متوفر 184 175 188 )د(مؤشر التنمية البشرية

 
 data.un.org (2021 ) الموقع من مستقاة السكان  بيانات )أ( 
  en.unesco.org/countries الموقع من مستقاة والكتابة بالقراءة الإلما   بيانات )ب( 
  gii-index-inequality-hdr.undp.org/en/content/gender من مستقاة الجنسين بين المساواة  عد  مؤشر  بيانات )ج( 
   hdr.undp.org/data-center/human-development-index من مستقاة البشرية التنمية مؤشر  بيانات )د( 

  
ــارك  أما   حواجز والنظمية الهيكلية العوام   أوجدت  البلدان، جميع وفي - 15 ــية  ةالمشــــــــ ــياســــــــ  الكاملة  الســــــــ

 شائعة:  منها أربعة أن  تبين للمرأة، والمتساوية

 بحيث وناخبة،  كمرشـــــحة  المرأة  مشـــــاركة دون  الأبوية والثقا ية الاجتما ية  الأعراف تحول )أ( 
  الأقوياء؛ والرجال النخب بيد تظ  والاقتصادية السياسية السل ة إن

 الموارد إلى النســاء  تفتقر حيث  بالرجال،  مقارنة النســاء  بين والأمية الفقر مســتويات  ارتفا  )ب( 
  ناجحة؛ سياسية حملة إدارة أو التصويت على للإقبال ال زمة والمهارات

  الحد إلى النســــــاء، يســــــتهدف الذي الســــــياســــــي  العنف ذل  في  بما الأمنية، الشــــــوا    أدت )ج( 
ــاء  قدرة من ــا  وخلقت التنق  على  النســــ ــائقة أيضــــ ــية ضــــ ــخصــــ ــة  عن  يثنيهن قد مما  ولأســــــرهن، لهن  شــــ   ممارســــ

 السياسية؛ حقوقهن

 النهوض  أجـ   من  تـدخ ت  إيجـاد  في  للتـأثير  ال زمـة  الســــــــــــــيـاســــــــــــــيـة الإرادة  انعـدا   أخيرا، )د( 
 للمرأة  السياسية بالمشاركة

https://data.un.org/
https://en.unesco.org/countries/
https://hdr.undp.org/content/gender-inequality-index-gii
https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
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  العنف  حادة  من  تخفف  أن  أصااااااااالا   متقلباة  أمنياة  ظروف  في  البعثاات   جهود  تساااااااااتطع  لم -  باء 
 تماما  له  تتصدى  أن  أو  المرأة  يستهدف  الذي  السياسي

  أعلى   درجات   يواجهن   والمساااا ولات  والمرشااااحات  والناشااااطات  الناخبات ظلت   القطرية    الحالات   جميع  في  -   1 
  الناخبين    وثقة   المرشااااحات    مصاااادا ية   وقوض   المرأة   حر ة  من   قلل  مما   السااااياسااااي    العنف  خطر  من 

 والانتخابات   السياسية   العمليات   في   الكاملة   المشار ة   عن   وثناهن 

 العديد  خاصــة  بصــفة المرأة   وواجهت  الانتخابية، العمليات  جوانب  جميع  في الكافي الأمن  انعدا  أثر - 16
  السياسية  الحياة في لها دور لا المرأة  أن بفكرة المرتب ة الجنسانية بالاعتبارات الصلة ذات التحديات من

  ظ  أو الارتفا  إلى  ( 11) النســـاء يســـتهدف الذي الســـياســـي العنف وبخاصـــة الســـياســـي  العنف واتجه - 17
  يســـتهدف  الذي  الســـياســـي العنف  وزاد الصـــومال   في  طفيف هبوطي اتجاه  باســـتثناء  البلدان، جميع في  مرتفعا

 البلـدان، جميع في  2021-2017 الفترة خ ل الانتخـابات  ســــــــــــــبقـت  التي الفترة  في  متفـاوتة بدرجات النســــــــــــــاء
   مالي   باستثناء

  الشـكلين  )انظر السـتة البلدان  كافة في النسـاء  يسـتهدف الذي السـياسـي العنف وأهداف أنوا  وتختلف - 18
  الجنســي العنف أما  البلدان  جميع في  ســائدا  عليهن التهجم خ ل من  النســاء  اســتهداف  وكان  والثاني(   الأول
  وفي  ومالي   الديمقراطيـة الكونغو  وجمهورية  الوســــــــــــــ ى أفريقيـا  جمهورية  في وأشــــــــــــــد انتشــــــــــــــارا أكثر  كان فقـد

ــتان ــومال، أفغانسـ ــاليب كانت والصـ ــتخدا  )مث   بعد عن العنف  أسـ  عن  الموجهة  والمتفجرات اليدوية  القناب   اسـ
 أكثر هي الهوية المجهولة  المســلحة  الجماعات كانت  البلدان، جميع وفي  شــيوعا  أكثر الأرضــية( والألغا   بعد

  الرجال  أشــار وإن  أفغانســتان،  في أما النســاء  يســتهدف الذي  الســياســي  العنف  ترتكب التي  شــيوعا  الجماعات
 النسـاء  انثناء  احتمال  أن إلا التصـويت، لعد   الرئيسـي السـبب باعتباره  الأمن انعدا  إلى سـواء  حد  على والنسـاء
   ( 12) المسلحة المتمردة الجماعات تمارسه الذي العنف من الخوف بسبب  بكثير أكبر  كان عنه

  

 __________ 

مشــرو   شــملت الاتجاهات المســتعرضــة هنا حالات العنف البدني بحق ضــحية واحدة على الأق ، على نحو ما جر  رصــده في إطار   (11) 
 ( ACLEDث المرتب ة بها )بمواقع النزاعات المسلحة والأحداالبيانات المتعلقة 

 (12) The Asia Foundation, A Survey of the Afghan People: Afghanistan in 2019 (2019)  
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 الأول الشك 
 النساء يستهدف الذي السياسي العنف نوع

 المئوية( )النسبة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    

 أنهن على )مصـنفات محددة انتماءات  المسـتهدفات النسـاء  لمعظم  يكن لم  السـتة،  البلدان جميع وفي - 19
  ونازحات، ولاجئات المعونة، مجال  في عام ت  منهن النســاء  من  واســعة شــريحة إلى  ينتمين وكن (،“مدنيات”

ــاء  ومحاميات،  وســـــــجينات،  الصـــــــحة،  مجال في وعام ت وطالبات،  وصـــــــحفيات،  عرقية  جماعات  من  ونســـــ
  الوســــــــــــــ ى  أفريقيـا  جمهوريـة  وفي  الثـاني(   الشــــــــــــــكـ   )انظر  فتيـات    أخريـات    وكـانـت  ذلـ ،  إلى  ومـا  دينيـة، أو

 والشـــــــعوذة  الســـــــحر بممارســـــــة لهن  تجهم  بتوجيه النســـــــاء اســـــــتجهدفت  أق ،  بدرجة  يمقراطيةالد الكونغو وجمهورية
  والعرا ،  أفغانســــــــــــتان  وفي  العنيفين   الغو اء من   البا  كانوا الذين  الأهليين،  الحرا   جماعات  واســــــــــــتهدفتهن

ــتهدفت ــحات أكبر بدرجة  اسـ   المرشـــحات أعداد  زيادة مع بالتزامن معينين، أفراد قربى وذوات والناشـــ ات المرشـ
 ضـد  فقط  ليس  عنيف  فع   رد  إلى  سـياسـيا المرأة   تعبئة  في الاتجاهات هذه أدت  وقد  2018 عا  انتخابات في

  محددة  انتماءات لديهن ليس ال تي النساء ضد أيضا ولكن سياسية، مناصب شغ  إلى  يت لعن ال تي
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 الثاني الشك 
 المستهدفات النساء فئات

 )النسبة المئوية(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     
 سـلبية  ثار من ذل  على  يترتب  ما مع المرأة   ضـد  البدني  ير العنف  أشـكال أيضـا ازدادت  وعموما، - 20

 والتهديدات الترهيب في  المذكورة  الانتهاكات  معظم  وتمثلت  الســـــــياســـــــية  العمليات في  مشـــــــاركتها على مماثلة
ــقات  على  والهجمات ــائية الانتخابية  الملصـ ــهير النسـ ــلط والتشـ ــلي   وحم ت الإنترنت  عبر  والتسـ  والتحرش  التضـ

  الاجتماعي  التواص  وسائ  على

 
  فانن   والأنشاااااااااطاة   الخطط   في   الجنسااااااااااني  المنظور   مراعااة  تعميم   إلى   الرامياة   المحااولات  من  الرغم  على  -   2 

 بصورة   الحسبان  في   تأخذ  لا  ما    ثيرا   العراق(  إلى   المساعدة  لتقديم   المتحدة  الأمم  بعثة   )باستثناء   البعثات 
 بها   يتصل   وفيما   الانتخابات   في   للعنف   الجنسانية   الجوانب   كافية 

  بدرجات مختلفة  تدابير لها، والتصـــــــــــدي  الأمنية  الشـــــــــــوا   من  التوقي  بهدف  البعثات،  اســـــــــــتخدمت - 21
  الفعالية  من  متفاوتة

ــاني المنظور مراعاة  تعميم إلى  الحماية بولايات المكلفة الســــــ    حفظ عمليات وســــــعت - 22   كمبدأ  الجنســــ
 تحقيق بعثة  حددت المثال، ســـــــــبي  فعلى الانتخابات   أثناء الحماية  وخ ط  المبكر للإنذار   لياتها  في شـــــــــام 
 بالتعاون  وقامت الانتخابي، بالعنف المتعلقة الاضــ رابات  مناطق  الديمقراطية الكونغو جمهورية في  الاســتقرار

 المثلى  التمثيليـة النســــــــــــــبـة كـانـت  -  بـالحمـايـة  معنيـة محليـة فر    بتعبئـة  المـدني  المجتمع في الفـاعلـة  الجهـات  مع
 لأي والتصـدي  المحلية المجتمعات تو ية  لزيادة - الفر   تل  أعضـاء ثلث يشـكلن  أن هي النسـاء إلى بالنسـبة
ــلمي  الحوار  خ ل من نزاعات ــتقرار تحقيق بعثة  نظمت  وبالمث ، الســـــ   لموظفي  تدريبية دورات مالي  في الاســـــ
 معلومات تتضــــــمن الانتخابات  أمن بشــــــأن جيبية  ب اقات  ووزعت  الانتخابي العنف  منع بشــــــأن الوطني الأمن
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  بالتعاون  الوسـ ى، أفريقيا جمهورية في  الاسـتقرار تحقيق  بعثة  وقامت النسـاء  قبي   من  الضـعيفة الفئات  بشـأن
  طريق  عن  المرأة  ضـــــد  الانتخابي  العنف  برصـــــد للمرأة، المتحدة الأمم وهيئة  الإنمائي دةالمتح الأمم  برنامج مع

ــبقت  التي الفترة  في محليات  مراقبات  تكن لم الجهود هذه أن  ير  2021 و 2020 عامي في الانتخابات  ســــــ
 من المائة في 2)  اقترا  مركز 500 من يقرب  ما أججبر مالي، ففي  الم روحة  التحديات  حجم مع  متناســــــــــــــبة
  ( 13) المت رفة الجماعات تهديدات بســبب  أبوابها  إ     على  ،2018 لعا   الرئاســية الانتخابات في المجمو (،

 المجمو ( من المائة في 14) البلد في  اقترا   مركز 800 من يقرب  ما  أ لق الوســـــــــ ى، أفريقيا جمهورية وفي
  ل نتخابات  الوطنية الهيئة به أفادت حسبما العنف، بسبب

 الوطنية  الشـــــرطة  قوات مســـــاعدة  في  البعثات  معظم تســـــتخدمها  التي المشـــــتركة  التدابير  أحد  ويتمث  - 23
 العنف  بحوادث المتعلقة  والتقارير الشـــــــــــكاو    لتلقي بالمرأة   خاصـــــــــــة عمليات مكاتب و أو  رف إنشـــــــــــاء على

  وقامت الاقتضــاء   حســب الأمن قوات مع ذل   ومتابعة  عليها، والرد  وتحليلها المرأة  ضــد والترهيب والمضــايقة
  الاســتقرار  تحقيق  وبعثة مالي في  الاســتقرار تحقيق  وبعثة  الوســ ى أفريقيا جمهورية في  الاســتقرار تحقيق بعثة
 المتحدة  الأمم   برنامج   مع   بالتعاون  الصومال،   إلى  المساعدة  تقديم  بعثة   ومؤخرا  الديمقراطية،  الكونغو  جمهورية   في 

  اتصــال   وخ وط   عمليات    رف   بتخصــيص   للســكان،  المتحدة  الأمم  وصــندو   للمرأة  المتحدة  الأمم   وهيئة   الإنمائي 
  المباشرين  وانخراطها   المرأة   بمشاركة   الانتخابي  العنف  من  والناخبات  المرشحات  لحماية  للنساء  مباشر 

  وخ وط  المكـاتـب  هـذه  ينتقـدن  المـدني  المجتمع  ومنظمـات المرشــــــــــــــحـات  من  العـديـد  ظلـت  ذلـ ،  ومع - 24
ــال ــر، الاتصـ ــارة  مع المباشـ ــعف إلى  الإشـ  الكونغو جمهورية ففي  عنها   المبلغ  الحوادث متابعة  وعد  أدائها ضـ

 بينما التموي ، نقص بســبب مســتداما يكن ولم بالانتخابات خاصــا المباشــر الاتصــال  خط  يكن لم  الديمقراطية،
 جمهوريــة  وفي  البعثــة   من  محــدود  بــدعم  العمليــات   رف  تــدير  المــدني  المجتمع  منظمــات  كــانــت  مــالي،  في

 مكالمة 5  000  من لأكثر  الاســـــــــتجابة جهود على الأدلة من القلي  على إلا العثور  يتم لم الوســـــــــ ى، أفريقيا
ــال  خ وط  خ ل  من  عمليـــات   رفـــة  11  تلقتهـــا   الأول   كـــانون   بين  الممتـــدة  الفترة  في  المبـــاشــــــــــــــر  الاتصــــــــــــــ

ــمبر ــومال،  وفي  2021  وأيار مايو  2020 ديســــ ــو   ظلت الصــــ ــكو   تقديم  رســــ ــوية   لية إلى  شــــ   المنازعات  تســــ
 الموارد إلى  يفتقرن  ال تي  للمرشــــــــــحات بالنســــــــــبة ســــــــــيما ولا  دولار،  3 000  تبلغ حيث  جدا باهظة الانتخابية
  في المرأة  ثقة تآك   زيادة إلى القانون، ســــــيادة  مؤســــــســــــات  ضــــــعف جانب إلى  الاســــــتجابة، عد  وأد  المالية 
   ( 14) الانتخابات في للمشاركة  ال زمين والأمن بالس مة وشعورها  الانتخابية العمليات

ــية البعثات فيها تعم   التي البلدان وفي - 25 ــياســ  تل  جهود كانت للحماية، ولاية  غياب في  الخاصــــة الســ
ــبقت  التي  الفترة وفي  تلقائيا   محدودة الحماية  مجال في البعثات  من المقد  الدعم  بدأ ،2021 عا  انتخابات  سـ
 عبر  الحوادث  عن للإب غ ومنصــة بالمرأة   خاصــة عمليات مكاتب لإنشــاء  الصــومال إلى المســاعدة  تقديم بعثة

 بعثة  من المقد  الدعم يتجاوز ولم واضـــــحا   يكن لم  الســـــياســـــي  العنف اتجاهات على  تأثيرهما  ولكن  الإنترنت،
   عنها   والإب غ الانتخابات رصد أفغانستان إلى المساعدة  تقديم

  الهادفة  التدخ ت  على جيدا مثالا  العرا  إلى المســـــــــاعدة  تقديم بعثة  قدمت ذل ،  من النقيض وعلى - 26
 العنف فلمنع الانتخابي  للعنف الجنســــــــانية الجوانب كا ية بصــــــــورة الحســــــــبان  في تأخذ  التي  والحماية للوقاية

 __________ 

 (13) Tiemoko Diallo, “Low turnout in Mali election due to security fears, opposition charges fraud”, Reuters, 13 

August 2018  
 مقاب ت مع مرشحات ومسؤولات منتخبات في البلدان التي أخذت كعينة  (14) 
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 الوديعة  الجهة بدور البعثة قامت  ،2018  عا   في  المرشـــــــحات له  تعرضـــــــت الذي للعنف المماث  الســـــــياســـــــي
ــية  الأحزاب  عليهما وقعت اللذين الجديدة الانتخابي الســــــــلوك ومدونة  الانتخابي  الشــــــــرف لميثا  ــياســــــ   في  الســــــ
 التي  الأساليب  استخدا  عن  والامتنا   بالقانون، الصار  التقيد إلى  مستو   أعلى على  دعت  بينما ،2021 عا 

  السـياسـية العملية في  المرأة   تمكين على  المشـرفة العليا اللجنة مع الوثيق  التعاون  وأسـفر المرأة  مشـاركة تقوض
  الهجمات  وتجريم  الحوادث،  تقارير  لمتابعة  مخصـــــــــص قاض  وتعيين مباشـــــــــر،  اتصـــــــــال  خ وط  إنشـــــــــاء  عن

  للمرشحات  ال لب عند الحماية  وتوفير السيبرانية،

 عمليات  أضاعت للحماية،  محددة ولايات لها  توجد لا التي  الخاصة السياسية البعثات مع  وبالمقارنة - 27
 نو   حســب  المصــنفة المتاحة البيانات لاســتخدا   الفرصــة الأمنية والخبرة  النظامية العناصــر  ذات الســ    حفظ

  في والوقاية بالحماية المتعلقة أنشـــــــــ تها  تنفيذ  في  بها  ل ســـــــــترشـــــــــاد والانتخابات بالنزاعات يتعلق   يما  الجنس
  الجنســـــاني، للمنظور  ومرا ية  الســـــيا  محددة وقائية  تدابير وضــــع مث   والأمن،  والســـــ   المرأة   قضـــــايا ســــيا 
 الأنش ة  تل   مواقع وتحديد

 
  في  حقهن  لمماارسااااااااااة  وتعبئتهن  النساااااااااااء  لتثقيف  البعثاات  باذلتهاا  التي  الجهود  تفلح  لم -  جيم 

 القطرية  الحالات  جميع في  المقترعات  نسبة  في  السلبي  الاتجاه  عكس  في  التصويت

  بالدراسااة    المشاامولة   السااتة   البلدان  معظم  في   الم هلين   الناخبين   نصااف   يشااكلن   اللائي   النساااء    واجهت  -   1 
 والتصويت   التسجيل   في   متناسبة   غير   تحديات 

ــتة،  البلدان جميع في - 28 ــبة  انخفضـــــــــت الســـــــ ــا  المقترعين نســـــــ ــية  الانتخابات  في  كبيرا انخفاضـــــــ   الرئاســـــــ
 منـذ  المـائـة( في  41)  للمقترعين نســــــــــــــبـة  أدنى العرا   شــــــــــــــهـد ،2021  عـا  ففي  ســــــــــــــواء  حـد  على  والبرلمـانيـة

  إطـار في  المقترعين  نســــــــــــــبـة انخفضــــــــــــــت الـديمقراطيـة،  الكونغو  جمهوريـة  وفي  المـائـة(   في  78)  2005 عـا 
 التي الوثـائق وعكســــــــــــــت  ( 2018) المـائـة في  45,4  إلى (2006) المـائـة في 70,3 من  البرلمـانيـة الانتخـابـات

ــار  مراجعتها تمت ــع   ن ا   على  العنف  انتشــ ــتياء   الانتخابات،   أوقات   في  واســ ــهد  من  العا    والاســ ــي   المشــ ــياســ   الســ
ــتويات  ــاد   ومســــــــ ــورة   الفســــــــ ــية العوام    باعتبارها   الانتخابات،   نتائج   في  الثقة  تآك    إلى   تؤدي  التي  المتصــــــــ   الرئيســــــــ
  المشاركة  نسبة  لانخفاض 

 وتتراوح  الناخبين،  جمهور نصـف من يقرب  ما شـكلن  النسـاء  أن إلى  الناخبين  تسـجي   بيانات وتشـير - 29
 الكونغو  جمهوريــة  في  المــائــة  في  51  و  الوســــــــــــــ ى  أفريقيــا  جمهوريــة  في  المــائــة  في  46,7  بين  نســــــــــــــبتهن
 المســــجلين  الناخبين ثلث ســــو   النســــاء تشــــك  لا  حيث  أفغانســــتان، هي  الرئيســــية الشــــاذة  والحالة  الديمقراطية 

 مندوبي ثلث عن يق  لا ما النســــــاء تشــــــك  حيث  للصــــــومال،  الخاصــــــة  الحالة  عن  فضــــــ  المائة(، في 35)
   الانتخابية  الهيئات

  صـــعوبة   أكثر  الجنس  نو   حســـب  المصـــنفة  المقترعين  نســـبة  بيانات على  الحصـــول  كان  وبالمقارنة، - 30
ــر الانتخابات  لإدارة الوطنية الهيئات  تقم ولم ــتمرار،  البيانات تل  بنشــــــ ــتثناء باســــــ ــتان  حالة  باســــــ   حيث أفغانســــــ

  ( 15) 2019 عا  في المائة في 31 إلى 2004 عا  في المائة في 37 من الناخبات نسبة انخفضت

 __________ 

 (15) United States of America, Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, Support for 

Gender Equality: Lessons from the U.S. Experience in Afghanistan (Arlington, Virginia, 2021)  
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 في  حقوقهـا ممـارســــــــــــــة في محـددة تحـديـات المرأة   واجهـت  أع ه، المـذكورة العوامـ  إلى  وبـالإضــــــــــــــافـة - 31
 :هي  البلدان، جميع في التصويت

 أفغانســتان في المائة  في 17 بنســبة الإناث، لد  والكتابة بالقراءة الإلما  مســتو   انخفاض )أ( 
  المـدنيـة   بحقوقهـا  المرأة   وعي  من  يحـد  نظميـا  عـائقـا  مثـّ   المثـال،  ســــــــــــــبيـ   على  مـالي،  في  المـائـة  في  18,9  و

   وعي؛ عن التصويت على  وقدرتها

  الموجهــة  التهــديــدات  الحــالات،  بعض  وفي  الاقترا   مراكز  في  الكــافي  الأمن  إلى  الافتقــار )ب( 
  التصويت؛ عن النساء ثني إلى أد  فقط، للنساء المخصصة الاقترا  مراكز إلى تحديدا

 الناخبات يســـــاعد أن  يمكن  كان الذي الأمر  الكافي،  بالعدد انتخابيات موظفات  وجود عد  )ج( 
 الأصابع؛ وبصمات الصور أخذ لد  ال مأنينة  من  بمزيد الشعور على

ــاء،  من  يتوقع  حيث الأســـــرة،  أفراد إكراه   عن الإب غ )د(    بناء  التصـــــويت على  يجبرن، أو النســـ
  أسرهن؛ في الرجال يتخذها التي القرارات على

 بســبب عليها  الحصــول وصــعوبة  الناخبين هوية  وب اقات وطنية هوية  ب اقات  وجود عد  )ه( 
  في  البيومتريـة التســــــــــــــجيـ   ب ـاقـات  إدخـال أد   المثـال، ســــــــــــــبيـ  فعلى  الثقـا يـة   والأعراف المرأة   تنقـ  محـدوديـة

 لتزوير للتصــــــــدي  الديمقراطية  الكونغو جمهورية  في التصــــــــويت   لات  واســــــــتعمال  ومالي،  والعرا  أفغانســــــــتان
 على المحدودة وقدرتهن الثقا ية  الأعراف بســــــــــــبب  صــــــــــــورهن التقاط من النســــــــــــاء بعض  منع إلى الانتخابات
 والكتابة  بالقراءة الإلما  من معينا مستو   تت لب  لات استخدا 

 
لم تكن جهود التوعياة العااماة التي تباذلهاا البعثاات والادعم المقادم إلى هيئاات إدارة الانتخااباات على القادر   -   2 

ة المتزاياد باانعادام الأمن ويرجع  لاى إلى حاد  بير إلى لاااااااااعف الحمااياة  الكاافي لمواجهاة شاااااااااعور المرأ 
 والعمليات الانتخابية المراعية للاعتبارات الجنسانية 

تألفت الجهود التي بذلتها البعثات من أج  زيادة مشـــــاركة المرأة في الانتخابات من أنشـــــ ة التو ية  - 32
لمقد  لهيئات إدارة الانتخابات بشــــــــــــأن العمليات الانتخابية العامة والتربية المدنية، فضــــــــــــ  عن الدعم الفني ا

 المرا ية ل عتبارات الجنسانية 

في أنشــــــــ ة التو ية العامة وســــــــائط  الإع   التقليدية )أي الإذاعة والتلفزيون(  البعثات  واســــــــتخدمت   - 33
ووســـائ  التواصـــ  الاجتماعي لتو ية ســـكان الريف والشـــباب  وأفادت هذه الأنشـــ ة في تو ية الناخبين وبثت 

متحدة في  رســـائ  تروج لأهمية مشـــاركة المرأة على قد  المســـاواة  فعلى ســـبي  المثال، اســـتخدمت بعثة الأمم ال
،  2021جمهوريـة الكونغو الـديمقراطيـة إذاعـة أوكـابي لنشــــــــــــــر المعلومـات عن إجراءات الانتخـابـات  وفي عـا   

دعونا نجع  حصــــــــة المرأة حقيقة  ”قامت بعثة الأمم المتحدة في الصــــــــومال بننتاج مق ع فيديو وأ نية بعنوان  
ــة ــا   “واقـعـــــ عـــــ وفـي  حـم ـ2018   الـعـرا   فـي  ــدة  الـمـتـحـــــ الأمـم  ــة  بـعـثـــــ نـظـمـــــــت  ــة  ،  الـتـو ـيـــــ ــة    WhyNot#لـــــ

(#Shakobeha ،التي شــــاركت فيها ناشــــ ات ســــياســــيات ناجحات  أما  يما يتعلق بأنشــــ ة التربية المدنية )
فكثيرا مــا كــان يجري تنفيــذهــا من خ ل منظمــات المجتمع المــدني )بعثــة الأمم المتحــدة في جمهوريــة أفريقيــا 

قليمية )بعثة الأمم المتحدة في أفغانستان(، التي نظمت  الوس ى وبعثة الأمم المتحدة في العرا ( والمكاتب الإ
حم ت زيـارة المنـازل، وعقـدت اجتمـاعـات مجتمعيـة، وأجرت إع نـات بمكبرات الصــــــــــــــوت في قوافـ  لتو يـة  
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ــا بتو ية الجهات   ــومال أيضـ ــتان وبعثة الأمم المتحدة في الصـ الجمهور  وقامت بعثة الأمم المتحدة في أفغانسـ
 لقبلية بشأن مسألة دعم مشاركة المرأة ودعتها إلى القيا  بذل  الفاعلة الدينية وا

ــة مرا يـــة   - 34 ــابيـ ــات انتخـ ــاد عمليـ ــة لإيجـ ــاوتـ ــات متفـ ــدرجـ ــات بـ ــابـ ــات إدارة الانتخـ ــات هيئـ ودعمـــت البعثـ
ل عتبارات الجنســانية، من قبي  إنشــاء مراكز الاقترا  المخصــصــة للنســاء فقط، وتوظيف عام ت في شــؤون 

، وظفـت هيئـة إدارة الانتخـابـات في أفغـانســــــــــــــتـان  2018ات التســــــــــــــجيـ  المتنقلـة  وفي عـا   الانتخـابـات، ووحـد
مركز اقترا  للنســــــاء فقط مقارنة  7 429من النســــــاء كعام ت في شــــــؤون الانتخابات، وكان هناك   12 000
للرجال  وفي العرا ، وظفت جميع مكاتب تســجي  الناخبين نســاء للمســاعدة في أخذ بصــمات   11 667 بـــــــــــ ـــــ
صـابع والصـور الفوتو را ية  وأجرسـلت أيضـا وحدات تسـجي  متنقلة إلى مخيمات المشـردين داخليا، مما مكن الأ

ــويت  وفي حالة جمهورية أفريقيا  ــاء ال تي يفتقرن إلى ب اقات الهوية وعناوين إقامة دائمة من التصــــــــــ النســــــــــ
ة للنسـاء فقط أو وجود موظفات  الوسـ ى ومالي، لم يكن هناك أدلة تذكر على اسـتخدا  مراكز اقترا  مخصـص ـ

في شــــــــؤون الانتخابات، على الر م من البيانات المتاحة من الدراســــــــات الاســــــــتقصــــــــائية التي أجريت بشــــــــأن 
 الناخبين والتي تشير إلى تحديات جنسانية محددة تواجهها النساء في مراكز الاقترا  

نــاخبــات محــدودة في أعقــاب التحــديــات وكــانــت  ثــار الــدعم المقــد  من البعثــات من أجــ  زيــادة عــدد ال  -   35
السـياقية التي تتجاوز مجال تأثير البعثات  وفي الغالب الأعم، لا يزال الأمن يشـك  أكبر تحد في جميع البلدان   
ففي أفغانســـــتان، فنن وجود عدد أكبر من مراكز الاقترا  المتاحة للرجال يجع  الناخبات في وضـــــع  ير مؤات، 

ات أطول للتصـــــــويت  وقد شـــــــك  العثور على عام ت في شـــــــؤون الاقترا  تحديا مما يت لب منهن ق ع مســـــــاف 
المتحدة في الصومال   أيضا، لا سيما في المناطق النائية  وقد جر  تعليق الجهود المكثفة التي بذلتها بعثة الأمم 

ــرة على أســـ ـــــ ــرا  ببناء قدرة هيئة إدارة الانتخابات على إجراء انتخابات مباشــــــ ا  الاقترا  العا ، الرامية إلى الإســــــ
في ذل  العمليات الانتخابية المرا ية ل عتبارات الجنســــانية، وذل  بســــبب الاتفا  الســــياســــي على مواصــــلة   بما 

ــرة  وكان الدعم الذي قدمته بعثة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية إلى   إجراء انتخابات  ير مباشــــــ
 حدودا نظرا لعد  وجود ولاية انتخابية  م  2018هيئة إدارة الانتخابات في عا  

في مـالي لتحـديـد  2020وقـد جر  فحص بيـانـات النـاخبين التفصــــــــــــــيليـة المـأخوذة من انتخـابـات عـا    - 36
الع قة بين أنشـــ ة البعثة  يما يتعلق بقضـــايا المرأة والســـ   والأمن وبين نســـبة مشـــاركة النســـاء  فأولا، أظهر  

ي نسـب إقبال النسـاء على مسـتو  البلديات )انظر الشـك  الثالث(  ووجد أكبر التحلي  وجود اخت فات كبيرة ف
ــط الوطني بمقدار  ــة )أي التي تق  النســـــــب فيها عن المتوســـــ عدد من البلديات ذات نســـــــب الإقبال المنخفضـــــ
انحراف معياري واحد على الأق ( في عدة مناطق حدودية في الشــــــمال وفي عدد قلي  من المناطق الحدودية  

لجنوب  وثانيا، أثبت التحلي  الارتدادي أن أنشــ ة بعثة الأمم المتحدة في مالي  يما يتعلق بقضــايا المرأة  في ا
ــلبية   ــلبيا بنســــب إقبال الناخبات في المناطق  ويمكن تفســــير هذه الع قة الســ والســــ   والأمن ترتبط ارتباطا ســ

اســـــــتعداد المرأة للمشـــــــاركة في العملية بانعدا  الأمن الذي يرج  أن يؤثر ســـــــلبا وبشـــــــك   ير متناســـــــب على 
ــية ــياســ ــايا المرأة والســــ    ( 16) الســ ــافة إلى ذل ، فمن المرج  أن تكون أنشــــ ة البعثة  يما يتعلق بقضــ   وبالإضــ

ــتهدفت المناطق المحلية التي يتوقع فيها انخفاض نســـــــب إقبال الناخبات عليها والتي بها وجود   والأمن قد اســـــ
 التحلي  أولوية الأمن كشرط مسبق لتعزيز مشاركة المرأة  محدود لسل ات الدولة  وأبرز

 

 __________ 

 ، مما أعا  التقد  المحرز 2021وأيار مايو  2020واجهت مالي خ ل الفترة انق بين، في  ب أ س س  (16) 
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 الشك  الثالث
 في مالي   2020أوجه الانحراف في نسبة إ بال النساء على التصويت مقارنة بالمتوسط الوطني في انتخابات عام    – مالي  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
وباســــــتخدا  بيانات نســــــب الإقبال على التصــــــويت على مســــــتو  المقاطعات في أفغانســــــتان، أجري  - 37

تحلي  ظاهرة المي  في التصــويت إلى تفضــي  المرشــحين من نفس نو  الجنس، من أج  اختبار فرضــية كون 
كلن نســـــــبة أكبر من الناخبات أكثر مي  للتصـــــــويت للمرشـــــــحات  ووجد التحلي  أنه حيثما كانت النســـــــاء يشــ ـــــ

الناخبين الذين يدلون بأصـــواتهم، فنن عدد الأصـــوات المدلى بها لصـــال  النســـاء كنســـبة من جميع الأصـــوات  
المدلى بها في تل  الدائرة الانتخابية يكون أعلى  وعلى الر م من أن هذا التحلي  لم يشـــــــــــــر إلى وجود ع قة  

لع بها البعثات لدعم مشـــــــاركة المرأة في الانتخابات، ســـــــببية، فننه أبرز أهمية الأنشـــــــ ة المحددة التي تضـــــــ 
ــاء على  ــين نســـــــب إقبال النســـــ ــة إلى تحســـــ ــ ة المكرســـــ ــرة  وحيثما تؤدي هذه الأنشـــــ وأبرز  ثارها  ير المباشـــــ
التصويت، فمن المرج  أن تتحسن نسب فوز المرأة في الانتخابات  وبالمث ، عندما تؤدي الأنش ة المض لع  

المرأة والســــ   والأمن إلى تحســــين معدلات ترشــــي  النســــاء، فقد تتحســــن نســــب إقبال  بها  يما يتعلق بقضــــايا  
 النساء على التصويت 

 

 أدنى من المتوسط بأكثر من انحرافين معياريين
 أدنى من المتوسط بما يتراوح ما بين انحراف معياري واحد وانحرافين معياريين اثنين  
 في حدود انحراف معياري واحد عن المتوسط 
 أعلى من المتوسط بمقدار انحراف معياري واحد وانحرافين معياريين اثنين  
 أعلى من المتوسط بأكثر من انحرافين معياريين اثنين 
 بيانات ناقصة 
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أسااهمت أنشااطة الدعوة والدعم التقني التي تقوم بها البعثات لولااع وتنفيذ تدابير خاصااة   -  دال 
م قتة  ولا ساااااايما الحصاااااا  الجنسااااااانية  إسااااااهاما  بيرا في  يادة حصااااااة المرشااااااحات  

 أو الحفاظ عليها  والمس ولات المنتخبات

تتفاوت النسااااابة المئوية للمرأة في البرلمانات الوطنية عبر البلدان الساااااتة  وهي نتيجة مباشااااارة لوجود   -   1 
 وإنفا  الحص  الجنسانية المحددة بمقتضى التشريعات وغيرها من التدابير الخاصة الم قتة 

ــبة المئوية للمرأة في ال - 38 ــاريع  تفاوتت النســــــ ــتفيدة من المشــــــ ــتة المســــــ برلمانات الوطنية بين البلدان الســــــ
، شـكلت النسـاء ما يقرب من واحد من ك  أربعة أعضـاء في البرلمان في  2021(  ففي عا  5الجدول   )انظر

أفغانســــــتان والعرا  ومالي والصــــــومال  وفي جمهورية أفريقيا الوســــــ ى وجمهورية الكونغو الديمقراطية، بلغت 
امرأة واحدة تقريبا من بين ك  ثمانية أعضـــاء في برلماني البلدين  وفي حين شـــهدت أفغانســـتان   نســـبة النســـاء

وجمهورية أفريقيا الوســ ى وجمهورية الكونغو الديمقراطية والعرا  تغييرات معتدلة في العقد الماضــي، شــهدت  
بة النســاء في البرلمان من مالي والصــومال تحولات هائلة في الانتخابات الأخيرة  ففي الصــومال، ارتفعت نس ــ

  2016في المائة عقب انتخابات عا   24,2إلى  2012في المائة في عا   14,0

 
 5الجدول   

 النسبة المئوية للمرأة في البرلمانات الوطنية حسب أنواع الحص    

 2021 2017 البلد 
 27,0 27,7 أفغانستان الحصة حسب النتائج    
 28,9 25,3 العرا  

 12,9 8,6 جمهورية أفريقيا الوس ى الحصة حسب المرشحين
 12,8 8,9 جمهورية الكونغو الديمقراطية 
 )أ(26,5 8,8 مالي 

 24,4 24,2 الصومال  ير ذل 
 25,5 23,3  المتوسط العالمي

 
   2021كـانون الثـاني ينـاير    1،“ 2021:  المرأة في الســــــــــــــيـاســـــــــــــــة”  الاتحـاد البرلمـاني الـدولي وهيئـة الأمم المتحـدة للمرأة، :المصدر 

  2021جر  تحديث البيانات المتعلقة بجمهورية أفريقيا الوس ى والعرا  بنتائج انتخابات عا   وقد
  2020بما في ذل  المجلس الوطني الانتقالي المعين في كانون الأول ديسمبر  )أ( 

  
اذ هذه الحصــص من المحددات  ووضــعت جميع البلدان الســتة حصــصــا انتخابية جنســانية، وكان إنف - 39

الرئيســــية لزيادة تمثي  المرأة في البرلمانات  وحددت أفغانســــتان والعرا  والصــــومال حصــــصــــا حســــب النتائج، 
تقتضـي أن يعكس تكوين الهيئة المنتخبة نسـبة مئوية دنيا من النسـاء  وقد تم الوفاء بهذا الشـرط باسـتمرار في  

بات  ير المباشــرة في الصــومال اســتلز  قدرا أكبر من الســل ة التقديرية  أفغانســتان والعرا ، ولكن نظا  الانتخا
لزعماء العشــــــائر في الوفاء بالحصــــــص  أما ما في جمهورية أفريقيا الوســــــ ى وجمهورية الكونغو الديمقراطية  
 ومالي فقد كانت الحصص تن بق على قوائم المرشحين التي تقدمها الأحزاب السياسية، وهي أق  فعالية لأنها
لا تن بق إلا على النســـــــبة المئوية للمرشـــــــحين، وبالتالي لا تترجم بالضـــــــرورة إلى انتخاب النســـــــاء  واحترمت 
الأحزاب في مالي إلى حد كبير حصــــــــة النســــــــاء في قوائم المرشــــــــحين، في حين أفادت التقارير بأن الجهات  
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ــ ى وجمهورية الكونغو الديمقرا ــية في جمهورية أفريقيا الوســ ــياســ طية تجاهلت هذه القواعد دون أي الفاعلة الســ
 عواقب سلبية، مما أد  إلى تغيير هامشي في حصة النساء المنتخبات بمرور الوقت 

واتســـــمت إجراءات الدعوة التي اتخذتها البعثات والدعم التقني للحكومات من أج  وضـــــع حصـــــص   - 40
اءلة  ففي العرا ، ق دمت المســــــاعدةج جنســــــانية والحفاظ عليها بالفعالية عندما توفرت الإرادة الســــــياســــــية والمسـ ـــــ

ــي النظا  الانتخابي الجديد  ــمان أن يفضــ ــورة  الخبراء لضــ ــة بعثة الأمم المتحدة في العرا  مشــ الانتخابية برئاســ
إلى زيادة مشـــــاركة المرأة  ولم تعد الحصـــــة تعتبر ســـــقفا ب  حدا    2019الذي وضـــــع في أعقاب إصـــــ ح عا  

  2021نقاط مئوية في تمثي  المرأة في عا   4الجديدة إلى زيادة بنسبة  أدنى، وأدت الترتيبات الانتخابية 

وقد شــــهد التمثي  الســــياســــي للمرأة في مالي أكبر الزيادات ضــــخامة  يما بين البلدان الســــتة، وتعز   - 41
مع وضع تدابير للمساءلة  وكان تأثير ذل    2015هذه الزيادة إلى التصميم الجيد لحصة المرشحات في عا  

في المائة  27إلى   2013في المائة في عا    9اضحا في زيادة تمثي  المرأة في برلمان البلد بشك  كبير من  و 
  وتــابعــت بعثــة الأمم المتحــدة في مــالي تنفيــذ هــذا القــانون من خ ل أعمــال الــدعوة الر يعــة 2020في عــا   

المدني لضـــمان تنفيذ القانون من  المســـتو  وتقديم الدعم التقني للحكومة، فضـــ  عن تعبئة منظمات المجتمع
 جانب الأحزاب على نحو خاضع للمساءلة 

ــير بالمث  إلى أعمال الدعوة الر يعة المســــتو  التي تقو  بها بعثة الأمم المتحدة  - 42 وفي الصــــومال، أشــ
ي  بوصـــفهما عاملين رئيســـيين في إدراج الحصـــة الجنســـانية ف  ( 17) في الصـــومال ودعمها لســـفراء النوايا الحســـنة

الاتفاقات السياسية السابقة ل نتخابات  والدور الذي تؤديه الحصص كان واضحا أيضا في بونت ند  ونظمت  
بونت نـد مؤخرا انتخـابـات بـالاقترا  العـا  وكفلـت أن تكون هنـاك امرأة واحـدة من بين كـ  ث ثـة مرشــــــــــــــحين في  

ــاء القائمة، وأن يكون هناك مرشـــ  من ذوي الإعاقة من بين ك  عشـــرة مر  شـــحين، مما أد  إلى حصـــول النسـ
بين  بيد أن اســــــتدامة هذه المكاســــــب تبقى موضــــــع تســــــا ل لأن  26,4على نســــــبة  في المائة من بين المنتخ 

 الحصة  ير مكرسة في القانون 

وقدمت جمهورية أفريقيا الوســ ى وجمهورية الكونغو الديمقراطية أفكارا بشــأن أهمية تدابير المســاءلة   - 43
الحصـــــــص و أو التكافؤ  وفي جمهورية أفريقيا الوســـــــ ى، تولت بعثة الأمم المتحدة هناك إجراء    لدعم قوانين

أنشــــــــــ ة المســــــــــاعدة الانتخابية، وجر  من خ ل هذه الأنشــــــــــ ة تقديم المشــــــــــورة لوضــــــــــع القانون الانتخابي 
ن في المائة، وفقا لأحكا  قانون تكافؤ الجنســــــــــــي  35، الذي تضــــــــــــمن حصــــــــــــة للمرشــــــــــــحات تبلغ  2019 لعا 
حزبا  27ة للمرشــحين، فنن ب   وعلى الر م من وجود قانون للتكافؤ ووضــع نظا  تحصــيصــي بالنس ــ2016 لعا 

في المائة  وفي جمهورية الكونغو   15,6سياسيا لم تف بالحصص، ونتيجة لذل ، لم تتجاوز نسبة المرشحات  
ي تنص على أن عـد  تحقيق التكـافؤ  الت  - من قـانون الانتخـابـات   13الـديمقراطيـة، دعـت البعثـة إلى تعـديـ  المـادة  

ــببا لعد  مقبولية القائمة المعنية   ولكن هذه الدعوة  - بين الجنســــــــــين في قوائم مرشــــــــــحي الأحزاب لا يشــــــــــك  ســــــــ
  عارضتها الأحزاب السياسية التي عرقلت الجهود الرامية إلى مساءلتها عن عد  تحقيق تكافؤ الجنسين 

 __________ 

في المائة للممث ت في البرلمان من خ ل حم ت التو ية   30للدعوة إلى تخصــــــــــــيص حصــــــــــــة نســــــــــــبتها لجنة عينها رئيس الوزراء   (17) 
 والتواص  مع زعماء العشائر والمجتمع الدولي 
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لزيادة تمثي  المرأة، وحققت في ذل   ( 18) تدابير خاصـــــــــــــة مؤقتة إضـــــــــــــا يةودعت البعثات إلى تنفيذ   - 44
ــتبعد المرأة بدرجة   ــابق تســـــ نجاحات متفاوتة من قبي  تنقي  مت لبات تســـــــجي  المرشـــــــحين التي كانت في الســـــ
أكبر  وفي جمهوريـة أفريقيـا الوســــــــــــــ ى، نجحـت منظمـات المجتمع المـدني، بـدعم من بعثـة الأمم المتحـدة في  

فريقيا الوســــ ى، في الضــــغط من أج  إزالة اشــــتراطات الممتلكات والإلما  بالقراءة والكتابة والإلما  جمهورية أ
، والتي أثرت حتى الآن على النســـــــاء بدرجة  2019بالحســـــــاب المنصـــــــو  عليها في القانون الانتخابي لعا  

جي  المرشـــــــــحات  أكبر  ولئن نجحت بعثة الأمم المتحدة في الصـــــــــومال في الدعوة إلى تخفيض رســـــــــو  تســــ ـــــ
بالنصــــف، فقد ظلت الرســــو  في جمهورية الكونغو الديمقراطية باهظة جدا، وظ  تأثير المجتمع الدولي وبعثة 

 الأمم المتحدة البلد محصورا في الحد الأدنى 

 
جرى تعزيز الدعوة الرفيعاة المساااااااااتوى التي قامت بهاا البعثاات من أجل التنفياذ الخاالاااااااااع للمسااااااااااءلة   2-دال  

الجنسااااانية  و لى من خلال دعم بناء قدرات القيادات النسااااائية ومنظمات المجتمع المدني   للحصاااا   
 وأسهم  لى في  يادة عدد المرشحات في عدة بلدان 

من أج  زيادة  ثار الحصــــص الجنســــانية، كثيرا ما توفر برامج البعثات بشــــأن المشــــاركة الســــياســــية  - 45
ت هيئــة الأمم المتحــدة للمرأة وبرنــامج الأمم المتحــدة الإنمــائي  للمرأة التــدريــب للمرشــــــــــــــحــات المحتم ت  وقــام ــ

أســـــاســـــا، وأحيانا بالتعاون مع البعثات التي ركزت جهودها على رصـــــد وتحديد الاحتياجات، بوضـــــع إجراءات  
ــبي  المثال، نجفذ في الصــــــــــومال برنامج مشــــــــــترك بين بعثة الأمم المتحدة في   بناء القدرات وتنفيذها  فعلى ســــــــ

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، وحدد هذا البرنامج الاحتياجات والثغرات  الصومال و 
ــائية  وقد وضــــــــــعت بعثة الأمم المتحدة في   ــبكات النســــــــ في قدرات ومهارات المرشــــــــــحات والناشــــــــــ ات والشــــــــ

حول التحديات التي تواجه   باســتخدا  أموال من خارج الميزانية، مشــروعا من ث ث مراح  لإجراء بحوث  العرا ، 
مرشــحة، وراقبت العنف الســياســي الذي    67المرأة في العم  الســيا ، وقدمت تدريبا قائما على الاحتياجات لــــــــــــــــ  

  وفي جميع دراســـات الحالة، ركزت معظم أنشـــ ة بناء القدرات على  2021يســـتهدف النســـاء في انتخابات عا  
  لحاجة إلى مواصلة بناء قدرات النساء ال تي يتولين مناصب المرشحات  وسل ت عدة برلمانيات الضوء على ا 

وقد تجلت فعالية أنشـــــــــــ ة بناء القدرات هذه في حالة جمهورية أفريقيا الوســـــــــــ ى  فقد نظمت بعثة  - 46
الأمم المتحــدة هنــاك، بــالتعــاون مع هيئــة الأمم المتحــدة للمرأة وبرنــامج الأمم المتحــدة الإنمــائي، حلقــات عمــ  

لنســائية أثناء عمليات التســجي  في الحم ت  وقد جر  اســتخدا  الســج ت التفصــيلية على مســتو  للقيادات ا
)بما في ذل  المعلومات المتعلقة بالدائرة الانتخابية، والانتماء الحزبي، والموقف    2020المرشـــــــــــــحين من عا  

المناصـــــب، ونو  الجنس،   في الاقترا ، وحصـــــة الأصـــــوات الفردية في الجولتين الأولى والثانية، وحالة شـــــغ 
إذا كـان المرشــــــــــــــ  قـد انتجخـب في نهـايـة الم ـاف( لفهم الســــــــــــــيـا  الانتخـابي وإجراء تحلي ت للع قـة بين  ومـا

الأنشــــ ة التي تركز على المشــــاركة في القضــــايا المتعلقة بالمرأة والســــ   والأمن وتمثي  المرأة  ووجد التحلي  
ــ ة كان لها تأثي  ــي  المرأة الارتدادي أن تل  الأنشــــــــ حيث بلغت  -ر إيجابي وفائدة عددية على معدلات ترشــــــــ

ــاء  ــبة النســ ــحين في عا    15,6نســ ــبة   2020في المائة من المرشــ في المائة في الانتخابات   10,0مقارنة بنســ
يكن لها تأثير على فر  انتخابهن  وربما أدت الأنشــ ة المضــ لع بها  يما يتعلق بقضــايا   وإن لم -الســابقة 

 __________ 

ــصــــة   (18)  ــة بالمرأة، ومراكز الاقترا  المخصــ ــانية، ومكاتب و رف عمليات خاصــ ــة المؤقتة قوانين الحصــــص الجنســ ــم  التدابير الخاصــ تشــ
عيين عام ت في شـــؤون الانتخابات، وإصـــ ح إجراءات التســـجي  في الانتخابات ) يما يتعلق بالمرشـــحين والناخبين(، للنســـاء فقط، وت

 وخفض التكاليف الباهظة للحم ت 
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لســ   والأمن إلى توســيع ال موحات الســياســية للمرأة، مما أد  إلى تقد  المزيد من النســاء كمرشــحات  المرأة وا
كن  2020في المائة من المرشحات في عا    95,7محتم ت  وقد ثبتت صحة هذه الفرضية بالنظر إلى أن  

  ير شا  ت للمناصب 

ــبكات منظمات المجتمع المدني النشــــ ة والمن  - 47 ظمة تنظيما جيدا عام  مؤثرا  خر في وكان وجود شــ
زيادة تمثي  المرأة  ويبدو أن تقديم الدعم وبناء القدرات لمنظمات المجتمع المدني والشبكات النسائية قد أسهما 
أيضــا في زيادة معدلات ترشــي  النســاء وتعزيز إجراءات الدعوة لوضــع التدابير الخاصــة المؤقتة  وفي غياب  

بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية جهودا لتنظيم منظمات  ولاية انتخابية، كرســــــــــــــت 
المجتمع المدني التي تدعو إلى توســــــــيع الحيز الســــــــياســــــــي للمرأة وتمكينها وتعبئتها  وكان لمنظمات المجتمع 

ــية إلى التنفيذ المتســــــق لقانون الحصــــــص لد  ــياســــ اختيار   المدني في مالي دور فعال في دعوة الأحزاب الســــ
مرشــــحيها في الانتخابات  ودعمت بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوســــ ى وبعثة الأمم المتحدة في  
العرا  إنشــاء أفرقة اســتشــارية نســائية تقد  المشــورة إلى الممثلين الخاصــين للأمين العا  بشــأن مســائ  مشــاركة  

 اعلة السياسية المؤثرة في البلدين المعنيين المرأة، وكانت تل  المسائ  تعرض على أنظار الجهات الف

 
كان تأثير البعثات على النساااابة المئوية للنساااااء التي جرى تعيينهن في مناصااااب حكومية   -هاء  

محدودا  بالنظر إلى الطبيعة السااياسااية لهذه التعيينات والحساااساايات المرتبطة بتصااور أن  
 هناك تدخلا

ن في مناصااااااااب تنفيذية وحكومية أقل من الحصاااااااا  المذ ورة   كان عدد النساااااااااء اللائي جرى تعيينه  -   1 
 جميع الحالات.  في 

على الر م مما تحقق من مكاسـب في تمثي  المرأة في البرلمانات الوطنية بصـفة إجمالية، فقد كانت  - 48
مولة البلدان المش ـ تعيينات النسـاء المنتخبات في المناصـب الحكومية أو الوظائف التنفيذية متفاوتة على ن ا 

ــة الحالة )انظر الجدول   ــدد يتمث  في الأحزاب  6في دراســــــــ (  وبدا أن هناك حاجزا هيكليا كبيرا في هذا الصــــــــ
الســـــياســـــية )والعشـــــائر(، التي كان عازفة عن ترشـــــي  أعضـــــائها من النســـــاء لتولي مناصـــــب ذات نفوذ داخ   

 الحكومة التنفيذية 

 
  6الجدول 

  يشغلن مناصب و اريةالنسبة المئوية للنساء اللائي 

 2021 2017 البلد
 6,5 16,7 أفغانستان   

 9,1 10,5 العرا 
 20,7 17,4 جمهورية أفريقيا الوس ى

 27,0 11,6 جمهورية الكونغو الديمقراطية
 21,0 24,2 مالي

 18,5 6,7 الصومال
 
  بيانات  2021كانون الثاني يناير   1،  “ 2021  :المرأة في الســياســة” الاتحاد البرلماني الدولي وهيئة الأمم المتحدة للمرأة،   :المصدر 

ثة تتعلق بجمهورية الكونغو الديمقراطية ومالي   مجحدَّ
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أعلى  2021و   2017ولئن كانت أفغانســــــــــــتان والعرا  ومالي قد ســــــــــــجلت في الفترة ما بين عامي  - 49
ــب م ــؤولات المنتخبات على ن ا  جميع الحالات الق رية )انظر الجدول نســــــ ( وهو ما يمكن أن 5ئوية للمســــــ

ــغلن  ــاء ال ئي يشــ ــبة المئوية للنســ ــت النســ ــمم بعناية، فقد انخفضــ ــانية المصــ يعز  إلى نظا  الحصــــص الجنســ
معدلاته في    مناصـــــــــــب وزارية، وظلت معدلات التمثي  في أفغانســـــــــــتان والعرا  خ ل الفترة نفســـــــــــها أق  من

، توجد بالعرا  وزيرتان، وخفِض مســــــــتو  وزارة  2019(  فمنذ عا  6الحالات الق رية الأخر  )انظر الجدول  
ــؤون المرأة إلى مديرية في عا    ــابق  2015شـــــ ــتان، فقد قجوبلت الجهود التي بذلها الرئيس الســـــ   أما في أفغانســـــ

ــل ــاء في المناصـــــب العليا برد فع  ســـ ر أنها تمث  لتعيين المزيد من النســـ بي عنيف من جماعات معينة يجتصـــــوَّ
ذوي الخلفية النخبوية  وعلى نفس الغرار في مالي، اشـــــــــــــتكت ممث ت النســـــــــــــاء من عد  التزا  قادة الأحزاب  

 السياسية بقانون الحصص في التعيينات الحكومية 

 قيا الوسـ ى وجمهوريةوزادت النسـبة المئوية للنسـاء ال ئي يشـغلن مناصـب وزارية في جمهورية أفري  -  50
، مع وجود بعض المحاذير  ففي جمهورية الكونغو 2021و  2012الكونغو الديمقراطية والصومال بين عامي 

الديمقراطية، اعتجبِر ت الأحزاب الســـياســـية الكونغولية ذات العضـــوية النســـائية المنخفضـــة التي يزيد عددها عن 
اء  ونتيجة لالتزا  الرئيس الحالي، في المائة( حاجزا أما  تعيينات النس ـــــ 16حزب )تتراوح بين صـــــفر و  400

بسبب اخت ل التوازن   2019الذي رفض قائمة أعضاء مجلس الوزراء التي اقترحتها الحكومة الأولى في عا  
بين الجنســـــــــين فيها، عجيِن ت عدة نســـــــــاء لاحقا في مناصـــــــــب مؤثرة كمنصـــــــــب وزيرة أو نائبة وزير )من بينها  

ــب في وزارتي التعدين والعم  وفي  ــ ى، على الر م من مناصــــــــ البن  المركزي(  وفي جمهورية أفريقيا الوســــــــ
، فهي لم تسـتوف 2021إلى عا     2017زيادة النسـبة المئوية للنسـاء في المناصـب الوزارية في الفترة من عا  

مت لبات قانون التكافؤ وظلت خاضــعة بشــدة للإرادة الســياســية لقادة الأحزاب  أما في الصــومال، فقد قجلِّ  من 
ن الزيادة التي حدثت في تعيينات النســــاء بســــبب توليهن مناصــــب يجنظ ر إليها على أنها عديمة التأثير في  شــــأ

 مسار التنمية في البلد 

 
كانت جهود الدعوة التي الاااااطلعت بها البعثات من أجل تعيين رئيساااااات لهيئات إدارة الانتخابات فعالة   -   2 

 في تعميم مراعاة المنظور الجنساني في عمليات هذه الكيانات وأنشطتها 

كانت الجهود التي بذلتها البعثات في ســــــــبي  معالجة مســــــــألة تمثي  المرأة في المناصــــــــب الحكومية  - 51
متناســــــــــب جهودا محدودة، بالنظر إلى ال ابع الســــــــــياســــــــــي لهذه التعيينات  فأنشــــــــــ ة البعثات بشــــــــــك   ير  

اسـتراتيجياتها لم تكن في كثير من الأحيان تركز على الاهتما  بشـك  مقصـود بالأحزاب السـياسـية بوصـفها  أو
ة من أج  تعيين  حواجز منيعة في طريق هذه التعيينات   ير أن البعثات اســتكشــفت ســب  أخر  لممارســة الدعو 

  النساء في مناصب من شأنها أن تحفز على إيجاد عمليات سياسية وانتخابية مرا ية للمنظور الجنساني 

وكان أكثر هذه الســـــــــب  شـــــــــيوعا هو الدعوة إلى تعيين النســـــــــاء رئيســـــــــات لهيئات إدارة الانتخابات   - 52
صـــــــــــــدد بعثة الأمم المتحدة في جمهورية نجحت المســـــــــــــاعي الحميدة وجهود الدعوة التي بذلتها في هذا ال وقد

الكونغو الديمقراطية، وبعثة الأمم المتحدة في أفغانستان، وبعثة الأمم المتحدة في العرا ، وبعثة الأمم المتحدة 
في الصـومال، حيث ترتبت عليها  ثار إيجابية بعيدة المد  بالنسـبة للناخبات والمرشـحات  فالمرأة التي عملت 

خاب في الصــومال وضــعت اســتراتيجية مؤســســية لتعميم مراعاة المنظور الجنســاني وعملت رئيســة للجنة الانت 
بشــــــــــــــكــ  وثيق مع بعثــة الأمم المتحــدة هنــاك من أجـ  تنفيــذ عمليــات انتخــابيــة مرا يــة للمنظور الجنســـــــــــــــاني 

التســـــــــجي  والتواصـــــــــ  مع الناخبات( في الوقت الذي كان يجري  يه التحضـــــــــير لاقترا  عا  محتم  في   )أي
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  وعلى نفس الغرار في العرا ، قـامـت المرأة الوحيـدة من بين أعضــــــــــــــاء لجنـة الانتخـاب التســــــــــــــعـة 2021 ا ع ـ
باســتحداث تدابير لتحقيق تكافؤ الجنســين في هيئة إدارة الانتخابات، وتولت رئاســة اللجنة العليا المشــرفة على 

فعالة للتخفيف من العنف الســياســي تمكين المرأة للمشــاركة في العملية الســياســية، حيث جر  اتخاذ إجراءات  
 الذي يستهدف النساء، كما ذجكِر سابقا 

ومن الســــب  الأخر  التي اســــتكشــــفتها البعثات إدماج المرأة في عمليات الســــ   الجارية لإفســــاح حيز   -   53
بشــأن   أكبر لمشــاركة المرأة في العم  الســياســي  فقد نظمت البعثة المتكاملة في مالي حلقة عم  ر يعة المســتو  

ــدت   ــفرت عن تبيان احتياجات المرأة وأولوياتها وحشــ ــية أســ ــياســ ــاركة المرأة في عمليات الســــ   والعمليات الســ مشــ
الجهود لإدماج المزيد من النســـاء )بمن فيهن نســـاء الجماعات المســـلحة الموقعة( في لجنة متابعة الاتفا   وكذل ،  

بحشـد الجهات الفاعلة في المجتمع المدني من أج  الدعوة   ى فقد قامت البعثة المتكاملة في جمهورية أفريقيا الوس ـ
ــ   ــفر عن اختيار ثماني مندوبات من أصــ ــ   )وهو ما أســ ــات الســ ــاء في مفاوضــ ( وفي  مندوبا 78إلى إدماج النســ

 ليات متابعة الاتفا  الســياســي للســ   والمصــالحة في جمهورية أفريقيا الوســ ى )التي شــكلت النســاء فيها نســبة 
(  وعلى الر م من الاخت فات المتأصــلة في المشــاركة في  2021في المائة على المســتو  الوطني في عا    16

ــية، رأ  موظفو البعثات أن  ــياســـــــ ــاء في وقت مبكر في  عمليات الســـــــــ   والعمليات الســـــــ إدماج المزيد من النســـــــ
 محادثات الس   والمفاوضات يفس  للمرأة حيزا سياسيا أوسع في وقت لاحق   

وفي جميع هذه الجهود، كانت الدعوة المباشـــــــــــرة التي مارســـــــــــتها القيادة العليا للبعثات لد  الجهات   - 54
ــؤولة واحدة ر يعة النظيرة الوطنية جديرة بالم حظة  فقد ضـــــــمت جميع البعثات ا ــة مســـــ ــمولة في الدراســـــ لمشـــــ

المســــــــــتو  على الأق  برتبة الممثلة الخاصــــــــــة للأمين العا  أو نائبة الممث  الخا  للأمين العا ، في أعقاب 
ــي  ــياسـ ــتويات  واعتبرت قيادة البعثات التمثي  السـ ــين على أعلى المسـ التزا  المنظمة بتحقيق التكافؤ بين الجنسـ

من جهودها في مجال الدعوة، ولا ســيما في حالة بعثة الأمم المتحدة في الصــومال وبعثة للمرأة جزءا لا يتجزأ  
 الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية وبعثة الأمم المتحدة في مالي وبعثة الأمم المتحدة في العرا   

 
كيل تجمعات  سااااااااعت البعثات  بالتعاون مع فريل الأمم المتحدة القطري المعني  إلى تشاااااااا -  واو 

نسااااااائية متعددة الأحزاي وتمكينها إلى أقصااااااى قدر ممكن  غير أن الاسااااااتثمارات الرامية  
تشاااااكيل  يادة نساااااائية تكون  ات  فاءة ونفو  لم تسااااافر عن تحساااااينات في السااااالع   إلى

 والخدمات العامة

يادة في نسااابة الإنفاق  ارتبط الارتفاع في معدلات تمثيل المرأة في البلدان المساااتفيدة من المشااااريع بالز  -   1 
التعليمي إلى الإنفاق العساكري. غير أن المسا ولات المنتخبات واجهن تحديات  بيرة في تقديم ساياساات  

 مواتية للمرأة في برلمانات بلدانهن 

ــريعية والتحولات في أولويات  - 55 ــاء في الجمعيات التشــــــ ــة ممث ت النســــــ ت الع قات بين حصــــــ ــ  رِســــــ ودج
 قة المجتمع في الحكومة واطمئنانه إليها باعتبارها مؤشرات على ديمومة الس    الإنفا ، وبين زيادة ث 

وفي الحالات الســت كلها، ظهر جانب واحد فقط من جوانب ديمومة الســ    فقد أوضــ  اســتعراض   - 56
رأة أن الارتفا  في معدلات التمثي  الســـــياســـــي للم  ( 19) لمجموعتين من مجموعات البيانات الشـــــاملة لعدة بلدان

ــال العســــــــــــــكري  ــا  على التعليم أكثر من تركيزه على المجـ ــادة في تركيز الإنفـ ــالزيـ بـ ــا  ــابيـ ــا إيجـ ــاطـ ارتبط ارتبـ
 __________ 

 مجموعتا بيانات البن  الدولي الخاصة بمؤشرات التنمية العالمية وبتقييم السياسات والمؤسسات الق رية  (19) 
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ــك  طفيف   )انظر ــيدة في هذه البلدان قد تراجع بشــــ ــور الحوكمة الرشــــ ــك  الرابع(  وفي المقاب ، فنن تصــــ الشــــ
 )انظر الشك  الخامس( 

 
 الشك  الرابع

  معدل التمثيل السياسي للمرأةأنماط الإنفاق الحكومي  حسب 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
       
  2020مؤشرات التنمية العالمية،  :المصدر 
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 الشك  الخامس 

  الحو مة الرشيدة  حسب معدل التمثيل السياسي للمرأةتصور 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
       
  2020مؤشرات التنمية العالمية وتقييم السياسات والمؤسسات الق رية،  :المصدر 
  

ــع هذه التحلي ت لعوام  تقيدها، أولها أنه لم يكن من الممكن تحديد ما إذا كان التحول من  - 57 وتخضــــ
العســــــكري إلى الإنفا  التعليمي له أثر على ديمومة الســــــ  ، بالنظر إلى ال ابع المقيد زمنيا للبيانات الإنفا  

وثانيها أن قيم التصــورات المتعلقة بالحوكمة الرشــيدة لا يمكن أن تجرب ط بشــك  مباشــر بالتغير     ( 20) والتحلي ت
غالب ناتجة عن السـياسـات المبتكرة أو القوانين  في معدلات تمثي  المرأة، بالنظر إلى أن هذه القيم تكون في ال

 الرئيسية، وهو ما لم يج ح ظ خ ل الفترة المشمولة بالتقييم 

ــات مؤثرة  - 58 ــياسـ ــاريع قوانين و أو تمرير سـ وواجهت المســـؤولات المنتخبات تحديات كبيرة في تقديم مشـ
يات في أن التكت ت الحزبية الســـــياســـــية بشـــــأن المســـــاواة بين الجنســـــين وتمكين المرأة  ويتمث  أول هذه التحد

القوية التي يهيمن عليها عموما المســــــــــؤولون الذكور قامت بحماية الوضــــــــــع الراهن  ففي مالي، قي  إن وزيرة 
ــأن منع   ــرو  قانون بشــ ــايقة ثم أطي  بها لاحقا بعد أن تقدمت في البرلمان بمشــ ــت للمضــ ــابقة تعرضــ المرأة الســ

رفضـــــــــته علنا جماعات دينية قوية  أما التحدي الثاني، فهو أن طبيعة   العنف الجنســـــــــي والعنف الجنســـــــــاني،
ــال  التكت ت  ــياســـــي جعلتا بعض المســـــؤولات المنتخبات ينجذبن نحو مصـــ ــياســـــة والحاجة إلى البقاء الســـ الســـ
الســـياســـية التي ينتمين إليها، حســـبما قي ، بدلا من أن ينهضـــن بالخ ة المتعلقة بالمرأة  ففي العرا ، لم يحظ  

 __________ 

ــعب الح (20)  ــيدة، بالنظر إلى التحديات التي تعترض عملية جمع البيانات في كان من الصــ ــبة الحوكمة الرشــ ــول على بيانات تقيس نســ صــ
 بيئات ما بعد النزا  
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رو  قانون مكافحة العنف الأســــري بدعم بعض المســــؤولات  وفي الصــــومال، لوحظ أن بعض البرلمانيات مش ــــ
تْن لصال  مشرو  القانون الانتخابي، الذي يستبعد الأحكا  التي تنص على حصص جنسانية  و   ص 

 
انتخابهن  حيث  ن ظلت هناك ثغرات  بيرة في قدرة النساااااء على التأثير في صاااانع السااااياسااااات بمجرد   -   2 

 بحاجة إلى مواصلة دعمهن بعد الانتخاي وهو ما لم تستطع البعثات أن توفره بالقدر الكافي 

في جميع البلدان، واجهت البرلمانيات قيودا في النهوض بجداول الأعمال السـياسـية الرامية إلى سـن  - 59
ــين ظروف أفراد دوائرهن الانتخاب  ية ذكورا وإناثا  وأبلغت البعثات عن القيا  قوانين م ئمة للمرأة أو إلى تحســـــــــ

بالقلي  من الأنشـ ة التي تعالج تل  الثغرات، من أج  تجنب نشـوء أي تصـور بأنها تتدخ  ومن أج  الحفاظ  
على حيادها  ففي أفغانســـــــتان على ســـــــبي  المثال، رفضـــــــت بعض البرلمانيات أن تتلقى الدعم من البعثة في  

 ليص الاعتقاد بأنهن يسعين إلى تنفيذ مخ  ات  ربية  مجال بناء القدرات من أج  تق

ومن من لق اعتراف بعثة الأمم المتحدة في مالي وبعثة الأمم المتحدة في الصــــــــومال بتل  القيود التي  -   60
تؤثر على عم  البرلمانيات، تقاســمت البعثتان خ  ا ملموســة لإدماج المســؤولات في اســتراتيجياتهما الجنســانية 

عتبـارهن مجموعـة مســـــــــــــتهـدفـة  وبـذلت بعثـة مالي، بـالتعـاون مع فريق الأمم المتحـدة الق ري، جهودا في  المقبلـة بـا 
 الآونة الأخيرة من أج  تشكي  مرصد خا  بالنساء لمتابعة العم  السياسي للمرأة وتزويدها بدعم مستمر   

للمرأة على الأخـــذ بزمـــا  المبـــادرة في واعتـــاد برنـــامج الأمم المتحـــدة الإنمـــائي وهيئـــة الأمم المتحـــدة   - 61
تشــــــــــــــكي  تجمعات برلمانية نســــــــــــــائية متعددة الأحزاب وفي بناء قدراتها، كما حدث في حالة جمهورية أفريقيا 
الوســــــــــــــ ى التي أنشــــــــــــــد فيهـا منتـد  البرلمـانيـات  وبـدا أن أكبر ميزة تتمتع بهـا البعثـات هي الـدعوة الر يعـة 

ركة في أفرقة الأمم المتحدة الق رية التي اعتجبِر أنها مجهزة بشـــــك  أفضـــــ   المســـــتو ، مقارنةك بالكيانات المشـــــا
لتقديم الدعم التقني والعملياتي؛ ولذل  فنن الدعم المحدد الذي قدمته البعثات للمســــؤولات المنتخبات كان  ير 

و تقديم الدعم في  مباشـر، إما من خ ل تقديم الدعم التقني إلى الجهات الفاعلة النسـائية في المجتمع المدني أ
بناء قدرات ممث ت النســـــــاء في عمليات الســـــــ   المحلية أو الوطنية، كما حدث في حالات بعثة أفغانســـــــتان 
وبعثة جمهورية أفريقيا الوســـ ى وبعثة مالي  وأشـــارت الجهات الفاعلة في المجتمع المدني إلى التداخ  الذي 

 التي تتيحها هذه الكيانات وإلى انعدا  التنسيق  يما بينها   كان يحدث بين الحين والآخر بين الدورات التدريبية

ــاء التغلب عليها بمفردهن، ظ  غياب   - 62 ــت ع النســــــ ــية التي لم تســــــ ــبب الحواجز الهيكلية المتفشــــــ وبســــــ
الأنشـــــــــ ة ال ويلة الأج  الرامية إلى بناء قدرات المســـــــــؤولات المنتخبات عبر الانتماءات الحزبية يمث  ثغرة  

لى ذل ، بذلت البعثات جهودا محدودة لوضــــــع اســــــتراتيجيات للإدماج تشــــــم  ق اعات المجتمع وبالإضــــــافة إ
الممثلة تمثي  ناقصـا بما فيها النسـاء  ير المنتميات للنجخ ب، مما أضـا  فرصـة احتضـان مجموعة أكثر تنوعا  

 من صنا  القرار في المستقب  

  
 التوصيات  -   خامسا  

م التابعة لمكتب خدمات الرقابة الداخلية ث ث توصـيات رئيسـية هامة إلى تقد  شـعبة التفتيش والتقيي  - 63
ــتان قد لا تتمكن من تنفيذ   ــاعدة إلى أفغانســ البعثات، على أن يكون مفهوما أن بعثة الأمم المتحدة لتقديم المســ

ارة  في الســـــــيا  الذي تعم   يه حاليا  وتقد  الشـــــــعبة أيضـــــــا توصـــــــية هامة واحدة إلى إد 3و  1التوصـــــــيتين  
 عمليات الس   وإدارة الشؤون السياسية وبناء الس   
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وضــــــــــــــع تـدابير وقـائيـة طويلـة الأجـ  وتـدابير حمـائيـة    -  1 الحماية والوقاية    

قصـــــيرة الأج  تعالج بشـــــك  محدد العنف الجنســـــاني الذي 
يســـــــــتهدف النســـــــــاء في ســـــــــيا  الانتخابات، على أن تكون 
الجهود معتمدة وقائمة على تحلي  للنزا  والوضـع السـياسـي 
ــداقيــة ومرا يــا ل عتبــارات  و أو الانتخــابي يكون ذا مصـــــــــــــ

م  البيانات المصــــنفة حســــب نو  الجنس  الجنســــانية، ويش ــــ
ــة بنو  العنف  المتعلقـ ــات  ــانـ ــ  البيـ ــذلـ ــات، وكـ ــابـ عن الانتخـ

 والمستهدفات به والمواقع التي يحدث فيها 

اســــتراتيجية الأمن الانتخابي المراعي للمنظور  -   1
 الجنساني التي تعالج الدورة الانتخابية 

ــتنـديـة التي تثبـت دعم الجهود    -   2 الأدلـة المســـــــــــ
ية الرامية إلى وضــــــع تدابير قصــــــيرة الأج   الوطن 

وطويلة الأج  )بما فيها التدابير الخاصــة المؤقتة 
التي نوقشــــــــت في هذا التقرير التقييمي( من أج   

 منع العنف السياسي القائم على نو  الجنس 

البعثــــــات   جميع 
 الست 

ترسيخ الاستراتيجية الحالية للبعثة )أو وضع استراتيجية   -   2 المشاركة
جديدة( من أج  تشــــجيع المشــــاركة الســــياســــية للمرأة وتمثيلها  
ــدد  ــا  الق ري المحـ ــة للســـــــــــــيـ ــائم على الأدلـ ــ  القـ في التحليـ
)الأمني والإنســـــــــاني والإنمائي(، بما يتســـــــــق مع ولاية البعثة 

 ي:وقدراتها  وينبغي أن تشم  الاستراتيجية ما يل 

اســتراتيجية محدثة جديدة مشــتملة على تحلي ت 
وبيانات خاصـــــــــــــة بالبلد المعني، اســـــــــــــتنادا إلى 
القـائمـة المرجعيـة التي اســـــــــــــتكملتهـا البعثـة لتقييم  
بــــالمنظور الجنســـــــــــــــــاني   المتعلقــــة  الاحتيــــاجــــات 

 والمساعدة الانتخابية 

البعثــــــات   جميع 
 الست

بما فيها الدعوة إلى تعزيز التدابير الخاصــــة المؤقتة،   2-1 
القوانين الرامية إلى معالجة الحواجز المحددة الســــــيا  التي 

 تواجهها المرأة، وتقديم الدعم التقني لهذا الغرض

الأدلة المسـتندية التي تثبت تنفيذ أنشـ ة مصـممة  
خصـــــــيصـــــــا للدعوة إلى تعزيز التدابير الخاصـــــــة 

ــلة  ــاءلة ذات الصــــــــ وتوفير   المؤقتة وتدابير المســــــــ
 الغرض الدعم التقني لهذا 

 

ــاء  2-2  ــتو  ر يع من أج  إنشــــ ــة الدعوة على مســــ ممارســــ
ــاءلــــة والإنفــــاذ والتحفيز للجهــــات والأحزاب    ليــــات للمســـــــــــــــ

 السياسية الوطنية لضمان تنفيذ هذه القوانين المواتية

  

ــا  على  الاتســـــــــ
 ن ا  المنظومة

تنســيق الأنشــ ة المتعلق باســتراتيجية البيانات والدعوة  - 3
والدعم من أج  تحســـــــين الاتســـــــا  مع فريق الأمم المتحدة 
الق ري، وفقا لمبدأ تكام  المســــاعدة الانتخابية المقدمة في  
بــــالمرأة  الخ ــــة المتعلقــــة  أجــــ  تعزيز  البعثــــات من  بيئــــات 

 والس   والأمن بال ر  التالية:

مؤشـرات محددة لمشـاركة تمثي     قيا  البعثة بتتبع 
ــم المســــؤولية عن جمع البيانات مع  المرأة وتتقاســ

المشـــــاركة في أفرقة الأمم  الكيانات ذات الصـــــلة 
 المتحدة الق رية 

البعثــــــات   جميع 
 الست

ــد أداء البعثة،  3-1  ــتخدمة في رصـــــــــــ تعزيز الأطر المســـــــــــ
وتنســــــيق جمع البيانات وتتبعها ل ســــــترشــــــاد بها في أعمال 

المرأة والســــــ   والأمن، وذل  في  قضــــــايا البرمجة المتعلقة ب 
 إطار استراتيجية البيانات التي ت بقها البعثة في البلد 

  

الأحزاب    3-2  إلى  توجيـــــه الاهتمـــــا   على  التركيز  زيـــــادة 
الســـــياســـــية والعشـــــائر لدعوتها إلى إدراج النســـــاء في القوائم 

ــة وإدراج مرشــــــــــــــحين  ير منتمين   ب ولتوفير الحزبيــ ــ  للنجخــ
ــائم من  ــا هو قـ ــاة مـ ــذلـــ ، مع مراعـ ــا كي تقو  بـ الحوافز لهـ

 السياسات المتعلقة بالمساعدة الانتخابية 

الأدلة المســتندية التي تثبت الاضــ    بجهود  
 الدعوة لد  الأحزاب السياسية والعشائر
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تعبئة أموال من خارج الميزانية ومن صــــــــــــــناديق بناء   3-3     

قدرات المرأة في الســياســة على المد   الســ   من أج  بناء
 ال وي  عبر الانتماءات الحزبية

  الأدلة التي تثبت تعبئة الموارد  

تنســـــــيق الاســـــــتراتيجيات والأنشـــــــ ة ال زمة لمعالجة   3-4 
الحواجز ال ويلة الأج  التي تواجه المرأة مث  مســــــــــــــتويات 

 الذكور محو الأمية، والوعي السياسي، وتو ية القادة 

ــرات الإنجاز المحددة في إطار  الأنشـــ ة ومؤشـ
التنميـــــــة   أجـــــــ   من  للتعـــــــاون  ــدة  المتحـــــ الأمم 
ــقة مع كيانات محددة، التي   ــتدامة، المنســــ المســــ
 تجنفَّذ من أج  التصدي للحواجز ال ويلة الأج  

 

دعم وتنســيق الجهود التي تبذلها البعثات في ســياقات   - 4 
ــ    والأمن، من أج  تعزيز  محددة  يما يتعلق بالمرأة والســــــ

 التعلم وتبادل المعرفة  

التبــادل الــدوري للمعرفــة بين بعثــات الســــــــــــــ   
ــتفادة وأفضــــ  الممارســــات  بشــــأن الدرو  المســ
التخفيف وأســـــــــــــــــاليبـــه في  والمخـــاطر وتـــدابير 

 سياقات محددة

الشـــــــــــــؤون  إدارة 
الســــياســــية وبناء  
وإدارة  الســـــــــــــ   
 عمليات الس   
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 * المرفل 

الواردة من و يلة الأمين العام للشا ون الساياساية وبناء السالام وو يل التعليقات    
 الأمين العام لعمليات السلام 

ــير إلى مذكرتكم )  ــان أبري    7( المؤرخة  OIOS-2022-00479نشــــــــ التي تحيلين بها    2022نيســــــــ
مشـرو  تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن تقييم الأنشـ ة المضـ لع بها في سـيا  تنفيذ الخ ة المتعلقة 
بالمرأة والســـــ   والأمن في البعثات الميدانية: الانتخابات وعمليات التحول الســـــياســـــي  ونشـــــكركم على قيامكم 

ــلة بشـــــــــــأن   بعملية تشـــــــــــاورية وعلى إدراج العديد من التعليقات الأولية التي قدمتها مكاتبنا وبعثاتنا ذات الصـــــــــ
  مشرو  هذا التقرير الذي صدر في وقت سابق

فالأمم المتحدة تضــــــــع من بين أولوياتها الرئيســــــــية تشــــــــجيع مشــــــــاركة المرأة في العمليات الانتخابية  
وتوفير الحماية ال زمة لها، ولا ســـــــــيما في حالات النزا   والســـــــــياســـــــــية، وكذل  كفالة منع العنف ضـــــــــد المرأة  

وعمليات التحول الســياســي  وفي هذا الصــدد، وكما لوحظ أيضــا في التقرير، فقد اتخذت خ وات عديدة حتى 
ــين، ومن المؤكد أن  ــعا للتحســــــ ــية المذكورة أع ه   ير أن هناك مجالا واســــــ الآن في جميع المجالات الرئيســــــ

ــيات ــتفادة من التجارب  التقرير والتوصـ ــاعدنا على معالجة الثغرات التحديات القائمة والاسـ ــيسـ ــمنه سـ الواردة ضـ
 السابقة من أج  زيادة تعزيز دعم المنظمة للنساء في جميع المجالات المتنوعة التي أبرزها التقرير 

ن إدارة  وقد اســتعرضــت البعثات والمقر التقييم والتوصــيات المتصــلة به  ويســرنا أن نحي كم علما بأ 
الشـؤون السـياسـية وبناء السـ   وإدارة عمليات السـ   سـتقب ن توصـيات مكتب خدمات الرقابة الداخلية الواردة 
ــة لتنفيـذ  في مشــــــــــــــرو  التقرير، حيثمـا كـانـت موجهـة إلى هـاتين الإدارتين  وتجـدون طيـه خ ط عمـ  ملموســــــــــــ

وبناء الســـ   وإدارة عمليات الســـ  ، وكذل   مقدمة من إدارة الشـــؤون الســـياســـية  رالتوصـــيات الواردة في التقري 
من بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاســــــــــــتقرار في جمهورية أفريقيا الوســــــــــــ ى، وبعثة 
الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاسـتقرار في مالي، وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المسـاعدة إلى 

  وكما أشـــــــرتم في تقريركم، تن بق اعتبارات **وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المســـــــاعدة إلى الصـــــــومالالعرا ،  
 خاصة على بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان بالنظر إلى الت ورات الجارية في أفغانستان 

ــاعدة الانتخاب وعند    ــيات، حيثما تقع الإجراءات في ن ا  المســـــــــ ــيج بَّق الإطار  تنفيذ التوصـــــــــ ية، ســـــــــ
الصــلة الذي وضــعته الجمعية العامة، بما في ذل  الدور القيادي الواضــ  الذي تضــ لع به منســقة شــؤون   ذو

المسـاعدة الانتخابية في كفالة الترابط والاتسـا  على ن ا  المنظومة  وربما يشـم  ذل  توفير الدعم السـياسـي  
 ا والتقني للبعثات ذات الصلة في تنفيذ خ ط عمله

وبناء على طلب بعثة الأمم المتحدة لتقديم المســــاعدة إلى الصــــومال، نود أيضــــا أن ن حظ الإشــــارة   
ــيا ة  ــومال وأن ن حظ أن الصــ ــرة في الصــ الواردة في التقرير إلى ال ابع الفريد للعملية الانتخابية  ير المباشــ

و  من ذل   فالســيا  الفريد للصــومال  المســتخدمة بشــأن هذه المســألة في التقرير كان من الممكن أن تكون أق
يجع  العملية الانتخابية مختلفة ويضــــــــفي عليها تحديات في بعض الأحيان لأن م محها تختلف عن م م  

 نماذج الانتخابات الشعبية وهو ما يلز  أن يتبلور في التقرير بشك  أكثر وضوحا 

 

يعرض مكتب خدمات الرقابة الداخلية في هذا المرفق النص الكام  للتعليقات الواردة من إدارة الشــؤون الســياســية وبناء الســ   وإدارة  * 
صية التي أصدرتها اللجنة الاستشارية ، عقب التو 263 64عمليات الس    وقد أرسيت هذه الممارسة تمشيا مع قرار الجمعية العامة  

 المستقلة للمراجعة 
 محفوظة لد  مكتب خدمات الرقابة الداخلية  ** 

https://undocs.org/ar/A/RES/64/263
https://undocs.org/ar/A/RES/64/263

