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I.

I1.

Introduccion

1. Durante su examen de los informes sobre la financiacion de la Oficina de las
Naciones Unidas de Apoyo en Somalia (UNSOS) (A/77/684 y A/77/746 (version
anticipada)), la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto se
reunio con representantes del Secretario General, que proporcionaron informacién y
aclaraciones complementarias, proceso que concluy6 con las respuestas por escrito
recibidas el 29 de marzo de 2023. Las observaciones y recomendaciones de la
Comisiéon sobre cuestiones transversales relacionadas con las operaciones de
mantenimiento de la paz figuran en su informe (A/77/767), y las relativas a las
conclusiones y recomendaciones de la Junta de Auditores sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas para el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2021 y el 30 de junio de 2022 figuran en su informe conexo
(A/77/802).

Informe sobre la ejecucion del presupuesto para el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2021 y
el 30 de junio de 2022

2. En su resoluciéon 75/306, la Asamblea General consigné una suma de
519.874.500 dolares en cifras brutas (512.059.700 doélares en cifras netas) para el
mantenimiento de la UNSOS durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2021 y el 30 de junio de 2022. Los gastos del ejercicio ascendieron a
516.411.000 dodlares en cifras brutas (508.065.800 dolares en cifras netas), lo que
representa un porcentaje de ejecucion del presupuesto del 99,3 %, frente al porcentaje
del 95,5 % correspondiente al ejercicio 2020/21. El saldo no comprometido resultante
de 3.463.500 doblares, en cifras brutas, representa el 0,7 % de la cuantia global de
recursos aprobados para el ejercicio.

3.  El saldo no comprometido de 3.463.500 dolares de la cuantia total de recursos
aprobados para 2021/22 refleja el efecto combinado de: a) gastos inferiores a los
presupuestados en concepto de personal militar y de policia (9.455.000 doélares, o el
6,4 %); y b) gastos superiores a los presupuestados en concepto de gastos
operacionales (5.419.400 dolares, o el 1,9 %) y personal civil (572.100 délares, o el
0,6 %). Se puede consultar informacién sindptica sobre las redistribuciones
(5,996,500 dolares, o el 1,2 %) del grupo I a los grupos I1 y IIT en la seccién II1.B del
informe del Secretario General sobre la ejecucion del presupuesto de la Oficina para
2021/22 (A/77/684). En la seccion IV de ese informe figura un analisis detallado de
las diferencias.

4. Se informd a la Comision Consultiva de que las obligaciones por liquidar
ascendian a 73.252.100 ddlares al 30 de junio de 2022, lo que reflejaba un aumento
de 3.656.600 dolares (o el 5,3 %) respecto de la suma de 69.595.500 dblares al 30 de
junio de 2021. La Comision examina mds a fondo las obligaciones por liquidar en su
informe sobre las cuestiones transversales relacionadas con las operaciones de
mantenimiento de la paz (A/77/767).

Asuntos relacionados con el informe de la Junta de Auditores

5. Al examinar los informes del Secretario General relativos a la financiacion de
la UNSOS, la Comision Consultiva también tuvo ante si el informe de la Junta de
Auditores sobre las cuentas de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz correspondientes al ejercicio econémico terminado el 30 de
junio de 2022 (A/77/5 (Vol. II)). En su informe, la Junta habia formulado
observaciones y recomendaciones relativas a la UNSOS con respecto a las
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IV.

deficiencias de la gestion de la facturacion de la recuperacion de costos, la
enajenacion de activos, los medicamentos y suministros médicos, y las vacantes de
larga duracion (ibid., parrs. 234, 354, 358 y 379; véanse los parrs. 30, 31 y 45 del
presente informe). La Comision Consultiva estd de acuerdo con las
recomendaciones de la Junta de Auditores y confia en que se apliquen
oportunamente.

Informacion sobre la ejecucion del presupuesto
en el ejercicio en curso

6. Por lo que respecta a los gastos corrientes y previstos correspondientes al
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2022 y el 30 de junio de 2023, se informo
a la Comision Consultiva de que al 31 de marzo de 2023 se habian gastado
444.710.300 doblares. Se preveia que al término del ejercicio econdémico el gasto total
ascenderia a 521.517.500 dolares, frente a una consignacion de 521.696.700 doélares,
por lo que la infrautilizacion prevista seria de 179.200 dolares.

7. Se inform6 también a la Comisiéon Consultiva de que, al 27 de marzo de 2023,
se habia prorrateado entre los Estados Miembros un total de 6.742.866.000 dolares
para la UNSOS desde su inicio. Los pagos recibidos hasta esa fecha ascendian a
6.553.615.000 dolares, con lo que el saldo pendiente era de 189.251.000 dolares
(frente a un saldo de 295.743.200 dolares al 1 de abril de 2022). En esa misma fecha,
el efectivo de que disponia la UNSOS era de 45.051.000 dolares (incluido un
préstamo de 39,9 millones de dolares del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de
la Paz), suma insuficiente para cubrir la reserva operacional para tres meses, de
111.068.000 dolares (excluidos los reembolsos a los paises que aportan contingentes
y fuerzas de policia). Si bien toma nota de la disminucion del saldo pendiente, de
295.743.200 ddlares al 1 de abril de 2022 a 189.251.000 dolares al 27 de marzo de
2023, la Comision Consultiva observa con preocupacion que la UNSOS sigue
necesitando tomar fondos prestados para cubrir sus necesidades operacionales
debido a que existen cuotas pendientes. La Comision recuerda que la Asamblea
General ha instado de manera reiterada a todos los Estados Miembros a que
cumplan sus obligaciones financieras puntual e integramente y sin condiciones,
de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
(resolucion 76/274; véase también A/76/760/Add.12, parr. 7).

8. Se inform6 ademds a la Comision Consultiva de que se habian liquidado las
solicitudes de reembolso de los gastos de los contingentes presentadas hasta el 30 de
septiembre de 2022, lo que arrojaba un saldo pendiente de 58.000 dodlares al 31 de
diciembre de 2022. Se habian certificado y pagado las solicitudes en concepto de equipo
de propiedad de los contingentes presentadas hasta el 30 de septiembre de 2022, lo que
dejaba un saldo pendiente de 32.552.000 dolares al 31 de diciembre de 2022.

Proyecto de presupuesto para el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2023 y el 30 de junio de 2024

Mandato e hipdtesis de planificacion

9. El mandato de la UNSOS fue establecido por el Consejo de Seguridad en su
resolucion 1863 (2009) y, mas recientemente, prorrogado hasta el 30 de junio de 2023
en su resolucién 2670 (2022). El Consejo encomendd a la UNSOS el mandato de
proporcionar apoyo logistico a la Mision de la Unidn Africana en Somalia (AMISOM)
y, posteriormente, a la Misién de Transicion de la Unién Africana en Somalia
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(ATMIS). El Consejo decidio ademas, entre otras cosas, que la UNSOS se encargaria
de prestar apoyo a la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia
(UNSOM), asi como a las fuerzas de seguridad somalies, a través del fondo fiduciario
de las Naciones Unidas en Somalia (véanse las resoluciones 2124 (2013), 2245 (2015)
y 2628 (2022)). El Consejo también designé a la UNSOS facilitador estratégico para
las Naciones Unidas y la comunidad internacional en Somalia.

10. La Comisién Consultiva recuerda que, en su resolucion 2628 (2022), el Consejo
de Seguridad hizo suya la decision del Consejo de Paz y Seguridad de la Unidn
Africana de reconfigurar la AMISOM vy convertirla en la ATMIS. En la misma
resolucion, el Consejo de Seguridad también autorizo a los Estados miembros de la
Unién Africana a desplegar hasta 19.626 efectivos uniformados hasta el 31 de
diciembre de 2022 y refrendo la reduccion de 2.000 efectivos de la ATMIS para esa
fecha. También en esa resolucion, el Consejo recalcd la importancia de que la ATMIS
y las fuerzas de seguridad somalies colaborasen con la UNSOS en la prestacion de
apoyo logistico, incluso, entre otras cosas, incorporando la UNSOS a las actividades
de planificacion de las operaciones militares, seguridad de convoyes y aerodromos, y
proteccion de los civiles y las principales rutas de abastecimiento.

11. En su resoluciéon 2670 (2022), el Consejo de Seguridad, entre otras cosas:
a) recordd la revision del calendario operacional que habia solicitado Somalia y
refrendado el Consejo de Paz y Seguridad para que la dotacion de la ATMIS se hubiera
reducido en 2.000 efectivos a mas tardar el 30 de junio de 2023; b) afirmé el
compromiso de la Unidon Africana y Somalia de adoptar un enfoque estratégico,
gradual y sector por sector para reducir la dotacion en 2.000 efectivos durante el
semestre previo al 30 de junio de 2023; y c) observd que el Consejo de Paz y
Seguridad habia vuelto a confirmar el compromiso de mantener como fecha de salida
de la ATMIS el 31 de diciembre de 2024.

12.  En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién Consultiva de que, en
suresolucidon 2628 (2022), el Consejo de Seguridad habia indicado que sus decisiones
sobre las etapas de la reduccion gradual de la ATMIS se orientarian en funcién de la
situacion en Somalia. El Consejo habia solicitado a las Naciones Unidas, la Union
Africana, el Gobierno Federal de Somalia y sus asociados que determinaran
parametros de referencia y presentaran informes de evaluacidén conjuntos, y que le
facilitaran informacion actualizada sobre los avances en el traspaso de las funciones
de seguridad. Con arreglo a la decision adoptada en la resolucion 2670 (2022), el
primer informe de evaluacidén conjunto debia presentarse al Consejo a mas tardar el
30 de abril de 2023, antes de que el mandato vigente de la ATMIS expirara el 30 de
junio de 2023.

Recursos necesarios

13. El monto del proyecto de presupuesto (556.707.900 dolares) para el ejercicio
2023/24 representa un aumento de 35.011.200 ddlares (6,7 %) con respecto a los
521.696.700 dodlares aprobados para el ejercicio 2022/23 (véase el cuadro siguiente).

Recursos financieros
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Fondos Gastos al Estimacion Diferencia
Aprobados Gastos asignados 31 de marzo de gastos
Categoria (2021/22) (2021/22) (2022/23) de 2023 (2023/24) Monto Porcentaje
Personal militar y de policia 146 716,5 137 261,5 146 087,5 138 299,2 161 054,7 14 967,2 10,2
Personal civil 90 657,9 91 230,0 94 362,6 67 171,6 90 942,7 (3419,9) (3,6)
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Fondos Gastos al Estimacion Diferencia
Aprobados Gastos asignados 31 de marzo de gastos
Categoria (2021/22) (2021/22) (2022/23) de 2023 (2023/24) Monto Porcentaje
Gastos operacionales 282 500,1 287 919,5 281 246,6 239 239,5 304 710,5 23 463,9 8,3
Recursos necesarios en cifras brutas 519 874,5 516 411,0 521 696,7 444 710,3 556 707,9 35011,2 6,7

Nota: En las secciones Il y |11 del proyecto de presupuesto (A/77/746) figuran informacion detallada sobre los recursos
financieros propuestos y un analisis de las diferencias.

14. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que en la
propuesta presupuestaria para 2023/24 se habia tenido en cuenta la necesidad de
cumplir los nuevos requisitos resultantes de los cambios en el mandato que figuraban
en las resoluciones del Consejo de Seguridad 2628 (2022) y 2670 (2022). También se
facilité a la Comision un analisis de las diferencias de recursos propuestos para
2023/24 en relacion con el mandato revisado de la UNSOS (véase el cuadro
siguiente). La Comision Consultiva confia en que en la informacion
complementaria de las futuras solicitudes presupuestarias para las operaciones
de mantenimiento de la paz se incluya un analisis similar en que se expliquen las
diferencias respecto del mandato revisado de cada operacion.

Analisis de las diferencias en las necesidades de recursos para 2023/24 en relacion con el mandato

revisado de la

Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia

(Délares de los Estados Unidos)

Relacion con Consecuencias
el mandato revisado Grupo presupuestario Descripcion de la necesidad financieras
Aumento de las necesidades
Relacion directa con  Personal militar y de Obedece principalmente a la utilizacion de equipos adicionales de
el mandato revisado  policia propiedad de los contingentes en consonancia con los resultados

de la revision de los equipos 14 967 200
Relacion directa con  Gastos operacionales Utilizacion de diez helicopteros militares adicionales en
el mandato revisado  (operaciones aéreas) consonancia con los resultados de la revision de los equipos 21937 600
Relacion directa con  Gastos operacionales Necesidades adicionales de servicios por contrata en concepto de
el mandato revisado  (suministros, servicios y suministros, servicios y equipo de otro tipo destinados a mejorar

equipo de otro tipo) la capacidad de la Célula de Seguimiento, Analisis y Respuesta

para las Bajas Civiles y de la Junta de Investigacion de la Mision

de Transicion de la Union Africana en Somalia (ATMIS) para

hacer el seguimiento e informar con periodicidad de las denuncias

de violaciones y abusos del derecho internacional de los derechos

humanos y violaciones del derecho internacional humanitario,

habida cuenta del aumento de la actividad de las operaciones

militares de la ATMIS en la zona de la misioén 990 500
Relacion directa con  Gastos operacionales Obedece principalmente a la adquisicion de suministros médicos
el mandato revisado  (servicios médicos) para garantizar la disponibilidad de existencias y capacidades de

apoyo suficientes durante la fase activa de las operaciones

militares de la ATMIS 683 100
Relacion indirecta con Gastos operacionales Mayor desplazamiento de personal a los sectores operacionales a
el mandato revisado  (viajes oficiales) raiz de la supresion de las restricciones a los viajes relacionadas

con la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y

para apoyar operaciones de la ATMIS mas activas fuera de

Mogadiscio, y del incremento del numero de viajes oficiales en

Somalia y fuera de la zona de la mision para coordinarse con los

asociados en apoyo de la reconfiguracion de la ATMIS 448 800
23-07532 5/19


https://undocs.org/es/A/77/746
https://undocs.org/es/S/RES/2628(2022)
https://undocs.org/es/S/RES/2670(2022)

AlT7/767/Add.7

Relacion con
el mandato revisado

Grupo presupuestario

Descripcion de la necesidad

Consecuencias
financieras

Relacion indirecta con
el mandato revisado

Gastos operacionales
(instalaciones e
infraestructura,
transporte terrestre y

Necesidades adicionales de gasolina, aceite y lubricantes para
instalaciones e infraestructura y flotas terrestres y aéreas debido
al aumento del precio del combustible, asi como a la utilizacion
adicional de helicopteros militares y a la recuperacion de la plena

operaciones aéreas) capacidad en los emplazamientos de la UNSOS 6 631200
Relacion indirecta con Gastos operacionales Apoyo adicional necesario para utilizar y mantener herramientas
el mandato revisado  (tecnologia de la y programas informaticos de inteligencia institucional durante la
informacion y las reconfiguracion de la ATMIS; y servicios adicionales necesarios
comunicaciones) para apoyar la descentralizacion del mantenimiento informatico a
los sectores operacionales 856 900
Aumento total de las necesidades 46 515 300
Disminucion de las necesidades
Sin relacion con el Personal civil Aplicacion de un coeficiente de gastos comunes de personal mas
mandato revisado bajo, en consonancia con el patron de gastos del personal de
contratacion internacional de la Oficina de las Naciones Unidas
de Apoyo en Somalia, asi como aplicacion de tasas de vacantes
mas elevadas y discontinuacion en el ejercicio 2023/24 de la parte
correspondiente a la mision de los gastos asignados a personal
temporario general para actividades de implantacion de Umoja (3 485 700)
Sin relacion con el Gastos operacionales Menor nivel de adquisiciones, incluidas las de materiales y
mandato revisado equipos de seguridad, debido a la disponibilidad de existencias (1743 100)
Sin relacion con el Gastos operacionales
mandato revisado No adquisicion de vehiculos terrestres (3221 100)
Sin relacion con el Gastos operacionales Reduccion del costo de las actividades relativas a las minas
mandato revisado debido a: a) la renovacion de los contratos actuales a menor costo;
b) las economias de escala realizadas en el mayor contrato de
prestacion de servicios especializados de capacitacion y mentoria;
y ¢) los menores costos de movilizacion reales previstos para el
ejercicio 2023/24 (808 600)
Sin relacion con el Gastos operacionales Menor costo de los fletes debido a la reduccion de las
mandato revisado adquisiciones y a otros ajustes (2 245 600)

Disminucion total de las necesidades

(11 504 100)

Consecuencias financieras totales, frente al presupuesto aprobado para 2022/23

35011 200

1. Personal militar y de policia

Reales al Reales al Autorizados

Autorizados 30 de junio Autorizados 31 de marzo 'y propuestos
Categoria 2021/22¢ de 2022 2022/23¢ de 2022 para 2023/24 Diferencia
Personal de los contingentes militares de las
Naciones Unidas 10 10 10 10 10 -
Personal de los contingentes militares de la
Mision de la Union Africana en Somalia
(AMISOM) 18 586 18 553 18 586 18 567 16 586 (2 000)
Personal de policia de la AMISOM 240 238 240 223 240 -
Personal de las unidades de policia constituidas
de la AMISOM 800 637 800 639 800 -

@ Representa la dotacion maxima autorizada.
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15. Los recursos propuestos en concepto de personal militar y de policia para
2023/24 ascienden a 161.054.700 doélares, lo que representa un aumento de
14.967.200 dolares (10,2 %) respecto de los fondos asignados para 2022/23 (véase
A/77/746, parrs. 165 a 168). En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comision
Consultiva de que las nuevas necesidades logisticas, consistentes en favorecer el
aumento de las operaciones de la ATMIS y las fuerzas de seguridad somalies,
conllevaban desplegar capacidades militares adicionales y sustituir el equipo de
propiedad de los contingentes de la Union Africana que habia quedado inservible.

Entrega de raciones

16. La Comision Consultiva recuerda que observd aumentos considerables de los
costos de la entrega de raciones durante varios afios a raiz de reiteradas transferencias
de la responsabilidad entre las tres partes implicadas (la UNSOS, los contratistas de las
raciones y los contratistas externos) (véanse A/76/760/Add.12, parr. 18, y
A/75/822/Add.4, parr. 14). Se inform¢ a la Comision de que, para el ejercicio 2023/24,
la reduccion de los recursos necesarios para raciones (una disminuciéon de 2.677.800
doblares, o el 4,8 %) se atribuia principalmente a una disminucién general de la dotacion
militar de la ATMIS por la repatriacion de 2.000 efectivos de contingentes militares
prevista para el 31 de junio de 2023, que se compensaba parcialmente con otras
necesidades de recursos, como el aumento del costo de la entrega de alimentos a las
bases de operaciones de avanzada. En respuesta a sus preguntas, se informé a la
Comision de que, en virtud del acuerdo de prestacion de apoyo suscrito por las jefaturas
de la UNSOS y la ATMIS, la UNSOS era responsable de entregar las raciones
alimentarias a los batallones, mientras que los contingentes de la ATMIS se encargaban
de distribuirlas posteriormente a sus propios efectivos en funcion de las necesidades.
Sin embargo, dado que las rutas principales de abastecimiento estaban cerradas, las
raciones se entregaban utilizando métodos diversos, a saber:

a) Los convoyes militares de la ATMIS transportaban raciones
principalmente a los sectores 1 (Mogadiscio), 2 (Dobley) y 5 (Jawhar) por carretera;

b) Las raciones se transportaban por via maritima y terrestre al sector 6
(Kismaayo);

c¢) El contratista encargado de las raciones utilizaba el transporte aéreo en los
sectores 3 (Baidoa) y 4 (Beledweyne);

d) La UNSOS empleaba activos aéreos de la mision y aeronaves de
contratistas externos para entregar raciones a los sectores 1, 3 y 5.

17. La Comision Consultiva observa que la propuesta presupuestaria para
2023/24 sigue sin incluir la informacioén detallada sobre la gestion del contrato
de raciones y sobre la entrega de las raciones que habia solicitado con el respaldo
de la Asamblea General. La Comision recuerda que observo con preocupacion la
falta de un analisis de los costos y beneficios y de transparencia en la gestion del
contrato de raciones en aquel momento. La Comision reitera su expectativa de
que en la gestion del actual contrato de raciones se apliquen las lecciones
aprendidas y de que en las futuras propuestas presupuestarias se proporcione
informacion mas detallada sobre la gestion del contrato de raciones, en
particular la planificacion de las entregas, el nimero de lugares asignados a cada
parte, con métodos y porcentajes de entrega, y las necesidades de recursos
correspondientes (véanse A/76/760, parr. 19,y A/75/822/Add.4, parr. 14).

Fondo fiduciario de las Naciones Unidas

18. La Comision Consultiva recuerda que el fondo fiduciario se establecid de
conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad para apoyar a la
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AMISOM e, inicialmente, al Ejército Nacional Somali en operaciones conjuntas con
la AMISOM, y se amplid para apoyar a las fuerzas de seguridad somalies, incluida la
policia (A/76/760/Add.12, parr. 20). En respuesta a sus preguntas, se informo a la
Comision de que, al 13 de marzo de 2023, el saldo total del fondo ascendia a
5,1 millones de ddlares, suma compuesta de un saldo de 2,3 millones de dolares para
el fondo fiduciario de la AMISOM/ATMIS y un saldo de 2,8 millones de dolares para
el fondo fiduciario de las fuerzas de seguridad somalies. El apoyo prestado por la
UNSOS a las fuerzas de seguridad somalies en 2022 ascendid a 7,6 millones de
dolares, que se sufragaron mediante contribuciones voluntarias. La Comision
Consultiva acoge con beneplacito las contribuciones de los donantes al fondo
fiduciario de las Naciones Unidas y confia en que la UNSOS prosiga sus
actividades de recaudacion de fondos (A/76/760/Add.12, parr. 20).

19. La Comision Consultiva recomienda que se aprueben las propuestas del
Secretario General respecto del personal militar y de policia.

2. Personal civil
Aprobados Ocupados al 30 de Aprobados Ocupados al 31 de  Propuestos
2021/22 Junio de 2022 2022/23 marzo de 2023 2023/24 Diferencia
Categoria (1) ) (3) (4) (5)  (6)=(5)-(3)
Puestos

Personal internacional 366 345 366 323 369 3

Personal nacional
Personal nacional del Cuadro Organico 40 32 40 32 43 3
Personal nacional de Servicios Generales 149 108 147 116 143 “4)
Voluntarios de las Naciones Unidas 20 15 20 16 25 5
Personal proporcionado por los Gobiernos 6 6 6 4 8 2
Total 581 506 579 491 588 9

20. Los recursos propuestos en concepto de personal civil para 2023/24 ascienden
a2 90.942.700 dolares, lo que representa una disminucion de 3.419.900 doélares (3,6 %)
respecto de los fondos asignados para 2022/23 (véase A/77/746, parrs. 169 a 176). Se
indica que la reduccién de las necesidades obedece principalmente a: a) la aplicacion
al personal de contratacion internacional de un coeficiente de gastos comunes de
personal mas bajo y una tasa de vacantes mas elevada, del 8,7 %, en 2023/24, frente
a la tasa presupuestada para el ejercicio 2022/23, del 8,0 %; b) la aplicaciéon de una
escala de sueldos revisada al personal de contratacion nacional destinado en Nairobi
y Mombasa (Kenya); y c¢) la discontinuacidn de la parte correspondiente a la mision
de los gastos en concepto de personal temporario general asignados a actividades del
proyecto de apoyo a la implantacion de la cadena de suministro de Umoja.

Recomendaciones sobre recursos relacionados con puestos

21. Para el ejercicio 2023/24 se proponen 588 puestos y plazas de personal civil,
cifra que representa un aumento neto de 9 miembros del personal como resultado de
la creacion de 13 puestos y plazas, la supresion de 4 y la reasignacion de 1.

Creacion

22. Se propone crear un total de 13 nuevos puestos y plazas (1 P-5, 2 del Servicio
Movil, 3 de personal nacional del Cuadro Orgéanico, 1 de los Voluntarios de las
Naciones Unidas de contratacion internacional, 4 de los Voluntarios de las Naciones
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Unidas de contratacion nacional y 2 de personal proporcionado por el Gobierno), de
los cuales 11 son puestos y plazas de plantilla (véase A/77/746, parrs. 77 a 85, 88 a
91,95a97,114a 118, 126 a 129 y 134 a 150), como sigue:

a) Oficina Inmediata de la Subsecretaria General: 1 puesto de Oficial
Superior de Gestion de Programas (P-5) y 1 puesto de Oficial de Asuntos Politicos
(personal nacional del Cuadro Organico);

b) Dependencia de Asuntos Juridicos: 1 puesto de Oficial Juridico (personal
nacional del Cuadro Orgénico);

c¢) Célula de Bienestar: 1 puesto de Auxiliar de Bienestar (Servicio Movil);

d) Centro Integrado de Capacitacion de la Mision: 1 puesto de Auxiliar de
Capacitacion (Servicio Movil);

e) Seccion de Ingenieria y Mantenimiento de Instalaciones: 1 puesto de
Técnico de Laboratorio (Voluntarios de las Naciones Unidas de contratacion
internacional);

f)  Seccion de Gestion de los Procesos de Adquisicion: 1 puesto de Oficial de
Control de Desplazamientos (personal nacional del Cuadro Orgénico);

g) Seccion de Almacenamiento Centralizado: 4 plazas de Auxiliar de
Almacén (Voluntarios de las Naciones Unidas de contratacion nacional).

23. Con relacion al puesto de Oficial Superior de Gestiéon de Programas (P-5) que
se propone crear en la Oficina Inmediata de la Subsecretaria General, se inform¢ a la
Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que, de conformidad con la
resolucion 2628 (2022) del Consejo de Seguridad, se esperaba que la UNSOS prestara
apoyo a la reconfiguracion de la ATMIS y al traspaso de las funciones de seguridad
de la ATMIS a las fuerzas de seguridad somalies. El Consejo también habia pedido
mas coordinacion y colaboracion entre la UNSOS, el Gobierno Federal de Somalia,
las fuerzas de seguridad somalies, la ATMIS, los asociados y otras partes interesadas
en cuestiones como la realizacion de evaluaciones conjuntas para determinar los
progresos del traspaso de las funciones de seguridad. Se indicé a la Comision que la
UNSOS necesitaba la capacidad especifica de un Oficial Superior de Gestion de
Programas (P-5) para liderar la planificacion estratégica, la coordinacion y las
gestiones relacionadas con el traspaso y la aplicacion de la resolucion del Consejo, y
que su plantilla actual no bastaba para llevar a cabo esas nuevas actividades.
Teniendo en cuenta el papel del Oficial Superior de Gestion de Programas (P-5)
en el traspaso de las funciones de seguridad de la ATMIS a las fuerzas de
seguridad somalies, la Comision Consultiva recomienda que el puesto que se
propone se cree como plaza de personal temporario general de Oficial Superior
de Gestion de Programas (P-5).

Supresion

24. Se propone suprimir cuatro puestos de personal nacional de Servicios Generales
(Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Sistemas de Informacién, Técnico de
Telecomunicaciones y Auxiliar de Control de Desplazamientos) que al 31 de marzo
de 2023 llevaban vacantes dos afios 0 mas (entre 28 y 50 meses).

Reasignacion

25. Se propone reasignar un puesto de Oficial Superior de Transporte (P-5) como
Jefe de Seccion, Operaciones Aéreas (P-5) (A/77/746, parrs. 120 a 123). Se indica
que el puesto de Oficial Superior de Transporte (P-5) se cred para aplicar el entonces
nuevo modelo de estructura global de apoyo a las actividades sobre el terreno con el
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objetivo de combinar tres esferas funcionales para maximizar las economias de escala
consolidando el transporte, las operaciones aéreas y el control de desplazamientos
bajo la gestion de dicho Oficial, pero manteniendo al mismo tiempo jefaturas de
dependencia separadas para cada esfera. En el contexto del proyecto de presupuesto
para 2018/19, aunque la Asamblea General aprob6 la propuesta de dividir la Seccidon
de Servicios de Transporte Integrados en la Seccion de Aviacidn, la Dependencia de
Transporte y la Dependencia de Control de Desplazamientos, no se propuso ninguna
medida relacionada con la reasignacion del puesto de Oficial Superior de Transporte
(P-5) como parte de la reorganizacion de la UNSOS. Con la reasignacion propuesta,
la UNSOS podria cubrir la plaza en consonancia con el alcance mas amplio de sus
operaciones aéreas para apoyar las actividades militares de la ATMIS.

Plazos de contratacion

26. Enrespuesta a sus preguntas, se informo a la Comision Consultiva de los plazos
de contratacion previstos para los nuevos puestos y plazas que se proponia crear
(véase el cuadro siguiente). Se informd también a la Comisidon de que, gracias a las
listas de preseleccion, la UNSOS no preveia grandes dificultades para contratar
personal internacional; no obstante, en ocasiones el candidato seleccionado declinaba
la oferta debido a la dificultad de las condiciones de trabajo en la zona de la mision.
En cuanto a la contratacion de personal nacional, la UNSOS podria experimentar
retrasos en la verificacion de antecedentes o referencias académicas de los candidatos
seleccionados. La Comision Consultiva recuerda que, en su resolucion 76/274
(parr. 35), la Asamblea General solicité también al Secretario General que
intensificara sus gestiones para dar a conocer la contratacién a partir de una
lista de preseleccion, incluso entre los candidatos de los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia.

Contratacion prevista para los puestos y plazas que se propone crear en el
ejercicio 2023/24

Categoria, cuadro y denominacion del puesto o plaza Calendario previsto

1 Oficial Superior de Gestion de Programas (P-5) De tres a cuatro meses a partir de la fecha de
creacion (contratacion a partir de la lista)

1 Oficial de Asuntos Politicos (personal nacional De cuatro a seis meses a partir de la fecha de
del Cuadro Organico) creacion

1 Oficial Juridico (personal nacional del Cuadro  De cuatro a seis meses a partir de la fecha de
Organico) creacion

1 Auxiliar de Bienestar (Servicio Movil) De tres a cuatro meses a partir de la fecha de
creacion (contratacion a partir de la lista)

2 miembros del personal proporcionado por los De dos a tres meses a partir de la fecha de
Gobiernos creacion

1 Auxiliar de Capacitacion (Servicio Movil) De tres a cuatro meses a partir de la fecha de
creacion (contratacidn a partir de la lista)

1 Técnico de Laboratorio (Voluntarios de las De dos a tres meses a partir de la fecha de
Naciones Unidas de contratacion internacional) creacion

1 Oficial de Control de Desplazamientos (personal De cuatro a seis meses a partir de la fecha de

nacional del Cuadro Organico) creacion
4 Auxiliares de Almacén (Voluntarios de las De dos a tres meses a partir de la fecha de
Naciones Unidas de contrataciéon nacional) creacion
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(Porcentaje)

Tasas de vacantes

27. En su informe sobre la sinopsis de la financiacion de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, el Secretario General indica que la
Oficina de Planificacion de Programas, Finanzas y Presupuesto proporciond
orientacion sobre politicas para mejorar la precision y coherencia de los factores de
vacantes aplicados en los proyectos de presupuesto para el ejercicio 2023/24 y para
garantizar que las tasas de vacantes propuestas se basaran, en la medida de lo posible,
en las tasas reales (A/77/779, parr. 254). En el cuadro que figura a continuacién se
resumen las tasas de vacantes del personal civil durante los ejercicios 2021/22 y
2022/23, asi como las tasas propuestas para el ejercicio 2023/24.

Media real
Real al 31 de de enero a Real al Media real al
Presupuestada Real Presupuestada diciembre diciembre 31 de marzo 31 de marzo Propuesta

Categoria 2021/22 2021/22 2022/23 de 2022 de 2022 de 2023 de 2023  2023/24°
Personal civil
Personal internacional 8,0 7,7 8,0 11,7 8,7 11,7 11,2 8,7
Personal nacional - - - - - - - -

Personal nacional del Cuadro

Organico 20,0 22,5 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

Personal nacional de Servicios

Generales 20,0 29,5 20,0 21,1 25,7 21,1 23,5 21,1
Voluntarios de las Naciones Unidas 20,0 25,0 10,0 20,0 25,0 20,0 20,0 20,0
Personal proporcionado por los
Gobiernos - 16,7 - - 16,7 333 - -

@ Las hipotesis consideradas en los factores de vacantes para 2023/24 incluyen la tasa de vacantes real al 31 de diciembre de
2022 o la tasa de vacantes media de 12 meses, de enero a diciembre de 2022 (A/77/746, parr. 154).

23-07532

28. La Comision Consultiva observa que la tasa de vacantes del personal de
contratacion internacional propuesta para 2023/24 se ajusta a la tasa de vacantes
media real durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2022, mientras
que las tasas propuestas para el personal nacional de Servicios Generales y los
Voluntarios de las Naciones Unidas se ajustan a las tasas de vacantes reales al 31 de
diciembre de 2022. La Comisién Consultiva reconoce la orientacion sobre
politicas proporcionada para mejorar la precision y coherencia de los factores de
vacantes aplicados en los proyectos de presupuesto para el ejercicio 2023/24. No
obstante, la Comision opina que se deberia seguir procurando que las tasas de
vacantes propuestas se basaran, en la medida de lo posible, en las tasas reales. Si
las tasas propuestas difieren de las tasas reales, deberia facilitarse informacion
actualizada a la Asamblea General cuando examine el presente informe y, en los
futuros proyectos de presupuesto y documentos conexos, deberia presentarse
sistematicamente una justificacion clara que, en la medida de lo posible, incluya
previsiones realistas de contratacion y posibles vacantes futuras. La Comision
examina las tasas de vacantes en su informe sobre las cuestiones transversales
relacionadas con las operaciones de mantenimiento de la paz (A/77/767).

29. Ademas, la Comision Consultiva observa que, para determinar las tasas de
vacantes del personal civil para el ejercicio 2023/24, se tuvieron en cuenta, entre otras
cosas, las tasas reales al 31 de diciembre de 2022 y las tasas medias reales durante el
periodo comprendido entre enero y diciembre de 2022 (véase A/77/746, parr. 154).
Por consiguiente, la Comision Consultiva recomienda que la Secretaria incluya
la informacién sobre las tasas de vacantes medias reales y las tasas reales
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correspondientes en el cuadro que figura en la seccion IL.D, sobre los factores de
vacantes (véase A/77/746), de todas las futuras solicitudes presupuestarias para
las operaciones de mantenimiento de la paz.

Puestos vacantes

30. En respuesta a sus preguntas, se inform¢6 a la Comisién Consultiva de que al
28 de febrero de 2023 habia 86 puestos y plazas vacantes, de los cuales 20 (2 de
personal nacional del Cuadro Organico, 1 de los Voluntarios de las Naciones Unidas
y 17 del personal nacional de Servicios Generales) llevaban vacantes mas de dos afios
(entre 27 y 52 meses). La Comision observa que, si bien el numero total de puestos y
plazas vacantes de larga duracion disminuy6 a 20 en febrero de 2023, frente a 38 en
febrero de 2022 (véase también el parr. 32 del presente informe), seguia representando
un aumento de 10 en comparacion con las 10 vacantes de larga duraciéon que habia en
marzo de 2021. La Comision observa también la propuesta de suprimir cuatro puestos
vacantes de larga duracion en 2023/24 (véase el parr. 24 del presente informe). La
Comision Consultiva observa que 19 de los 20 puestos y plazas vacantes de larga
duracion pertenecen a la categoria de contratacion nacional (véanse
A/76/760/Add.12, parr. 26, y A/75/822/Add.4, parr. 25). La Comisién confia en
que se facilite a la Asamblea General informacion actualizada sobre el estado de
la contratacion para los puestos y plazas vacantes cuando examine el presente
informe.

31. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General reiteré su
preocupacion por el elevado nimero de vacantes en relacion con el personal civil
y reiteré su solicitud al Secretario General de que asegurase que los puestos
vacantes se cubriesen a la mayor brevedad posible (resoluciones 76/274, parr. 33,
y 75/306, parr. 17). En las mismas resoluciones, la Asamblea también solicit6 al
Secretario General que examinase los puestos que hubieran estado vacantes
durante 24 meses 0 mas y que, en su proxima solicitud presupuestaria,
propusiera bien su mantenimiento, aportando una justificacion clara de su
necesidad, bien su supresion.

32. En relacién con una cuestion conexa, la Comisién Consultiva recuerda su
solicitud de que las futuras solicitudes presupuestarias para las operaciones de
mantenimiento de la paz incluyeran un organigrama en el que se indicaran los puestos
y plazas vacantes (A/76/760/Add.12, parr. 27). La Comision observa que las
propuestas presupuestarias para 2023/24 no contienen dicha informacion. La
Comision Consultiva recomienda que la Asamblea General solicite al Secretario
General que presente organigramas en los que se indiquen claramente los
puestos y plazas vacantes, asi como los cambios propuestos en la dotacion de
personal de cada operacion, incluidos los nuevos puestos y plazas, en el contexto
de las futuras solicitudes presupuestarias para las operaciones de mantenimiento
de la paz (véase ibid.).

Conversion de plazas en plazas de contratacion nacional

33. La Comision Consultiva ha debatido asuntos relacionados con la transferencia
de funciones al personal nacional en la UNSOS (A/76/760/Add.12, parr. 30, y
A/75/822/Add.4, parrs. 27 a 29). En respuesta a sus preguntas, se informd a la
Comision de que, en los cinco afios anteriores, la UNSOS habia puesto en marcha un
programa de divulgacion para atraer a un mayor numero de candidatos a personal
nacional cualificados, lo cual, en uniéon con las medidas de contratacion especiales
aprobadas en 2018-2019 (para reducir la experiencia laboral necesaria para los
puestos y plazas de contratacidén nacional en Somalia), habia reducido el nimero de
vacantes de larga duracion. La UNSOS seguia esforzdndose por cubrir las vacantes
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de personal nacional y fomentar la capacidad de dicho personal mediante la
capacitacion, la promocion de las perspectivas de carrera y el uso de la modalidad de
los Voluntarios de las Naciones Unidas de contratacion nacional. La UNSOS habia
proporcionado recursos para la capacitacion y el perfeccionamiento del personal
nacional e implantado una estrategia para convertir sus plazas en plazas de
contratacion nacional centrandose en empoderar al personal nacional existente
mediante capacitacion y exposicion a mayores responsabilidades, al tiempo que la
direccion de la mision estudiaba otras opciones de conversion de plazas en plazas de
contratacion nacional a fin de prestar el apoyo necesario a la ATMIS en el traspaso de
funciones y la reconfiguracion.

34. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General ha reiterado la
solicitud que formulé al Secretario General de que, al formular las solicitudes
presupuestarias, considere las posibilidades de transferir mas funciones al
personal nacional, en consonancia con los mandatos y las necesidades de las
misiones (resoluciones 76/274, parr. 34, y 75/306, parr. 18). La Comisién confia
en que la UNSOS contintie haciendo un mayor esfuerzo para estudiar el uso en
sus operaciones de personal nacional, incluidos Voluntarios de las Naciones
Unidas de contratacion nacional (A/76/760/Add.12, parr. 31, y A/75/822/Add .4,
parr. 29). En particular, la Comisién reitera su opiniéon de que la Oficina de
Apoyo debe realizar mas esfuerzos de planificacion y creacion de capacidad
nacional en el contexto de los cambios de mandato derivados de las resoluciones
del Consejo de Seguridad 2628 (2022) y 2670 (2022). La Comision confia en que
en la préxima solicitud presupuestaria se facilite informacion actualizada sobre
los esfuerzos y los progresos que se hayan realizado en la conversién de plazas
en plazas de contratacion nacional (véase también el parr. 30 del presente
informe).

35. Con sujecion a la recomendacion que figura en el parrafo 23 del presente
informe, la Comision Consultiva recomienda que se aprueben las propuestas del
Secretario General relativas al personal civil.

Gastos operacionales

(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Fondos Fondos  Gastos al Estimacién Diferencia

asignados Gastos asignados 31 de marzo  de gastos

(2021/22)  (2021/22) (2022/23) de 2023 (2023/24) Monto  Porcentaje
Categoria (D 2) 3) (4) (3)=(4)-(3) (6)=(5)+(2)
Gastos operacionales
Observadores electorales civiles - - - - - - -
Consultores y servicios de consultoria 677,9 96,2 529,8 242.5 257,5  (272,3) (51,4)
Viajes oficiales 1461,1 1396,9 1172,4 1198,4 1621,2 448.8 38,3
Instalaciones e infraestructura 80485,9 93308,2 84 780,6 68 668,4 88594,6 3814,0 4,5
Transporte terrestre 11917,5 149452 144430 11284,5 12418,7 (2024,3) (14,0)
Operaciones aéreas 757354 67 616,6 73 337,3 55761,6 95227,1 21889,8 29,8
Operaciones maritimas 943,4 1169,9 955,1 661,8 945,7 9,4) (1,0)
Tecnologia de la informacion y las comunicaciones 37 913,7 38 478,9 36 734,5 36908,0 37520,5 786,0 2,1
Servicios médicos 11474,5 11517,7 10 358,3 8226,7 10928,5 570,2 5,5
Equipo especial - - - - - - -
Suministros, servicios y equipo de otro tipo 61 890,7 59 389,9 58935,6 56287,6 57196,7 (1738,9) 3,0)
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Categoria

Fondos Fondos Gastos al  Estimacion Diferencia
asignados Gastos asignados 31 de marzo de gastos
(2021/22) (2021/22) (2022/23) de 2023 (2023/24) Monto  Porcentaje
(1) 2) (3) (4) (5)=(4)-(3) (6)=(5)+(2)

Proyectos de efecto rapido - - - _ _

Total

282 500,1 287919,5 281 246,6 239 239,4 304 710,5 23 463,9

8.3

14/19

36. Los recursos propuestos para gastos operacionales ascienden a
304.710.500 dolares para 2023/24 (un aumento de 23.463.900 ddlares, o el 8,3 %), lo
que refleja el aumento de los recursos necesarios en concepto de viajes oficiales,
instalaciones e infraestructura, operaciones aéreas, tecnologia de la informacién y las
comunicaciones y servicios médicos, aumento que se compensa en parte con la
disminucion de las necesidades para otras partidas presupuestarias (véase A/77/746,
parrs. 177 a 189).

Gastos y gestion del combustible

37. Se propone un crédito total de 50.307.400 dolares para 2023/24 (un aumento neto
de 6.657.400 dolares, o el 15,3 %), lo que refleja aumentos tanto del precio del
combustible (11.213.500 doélares) como de los litros de combustible (2.172.300
doélares), que se compensan en parte con la disminucioén (6.728.400 ddlares) de las
necesidades para otros gastos (aceite y lubricantes, gastos de instalacion y explotacion
y mantenimiento). El monto total se presupuesta en cuatro partidas, y los aumentos
netos se reflejan en: a) instalaciones e infraestructuras (aumento de 4.942.500 doélares);
b) transporte terrestre (aumento de 1.196.800 ddlares); c) operaciones aéreas (aumento
de 491.900 doélares); y d) operaciones maritimas (aumento de 26.200 doélares). Los
aumentos del precio del combustible para 2023/24, frente al de 2022/23, son los
siguientes: a) combustible diésel: 1,226 dolares por litro, frente a 0,865 ddlares por
litro; b) gasolina, 0,974 dolares por litro, frente a 0,855 dolares por litro; y c)
combustible de aviacion, 1,163 dolares por litro, frente a 0,883 dolares por litro.

38. En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comisién Consultiva de que la
UNSOS adquiria el combustible mediante un contrato de cuatro afios con un
proveedor; dicho contrato podia prorrogarse dos afios y la prorroga habia entrado en
vigor en diciembre de 2021. Aunque el precio del combustible se habia suavizado
hasta octubre de 2022, la modificacion de los elementos del precio fijo en febrero
de 2023 habia dado lugar a una tendencia alcista continuada. El contratista se
abastecia de combustible en el mercado libre para uso exclusivo de la UNSOS. La
Comision examina los gastos y la gestion del combustible en su informe sobre las
cuestiones transversales relacionadas con las operaciones de mantenimiento de la paz
(A/77/767).

Viajes oficiales

39. Se propone un crédito de 1.621.200 dolares para 2023/24, lo que supone un
aumento general de 448.800 dolares (38,3 %), suma que incluye: a) un aumento de
437.400 dolares (57,8 %) para viajes oficiales no relacionados con la capacitacion; y
b) un aumento de 11.400 dolares (2,7 %) para viajes oficiales relacionados con la
capacitacion. Los gastos reales ascendieron a 1.396.900 délares para 2021/22 y a
1.198.400 dolares al 31 de marzo de 2022. El aumento solicitado en concepto de
viajes oficiales obedece al mayor desplazamiento de personal a los sectores
operacionales a raiz de suprimirse las restricciones a los viajes relacionadas con la
pandemia de COVID-19 y al incremento de los viajes oficiales en apoyo de la
reconfiguracion de la ATMIS (A/77/746, parr. 178). La Comisién reitera que se
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deberia hacer mayor uso de las reuniones virtuales y las herramientas de
capacitacion en linea y reducir al minimo los viajes para asistir a talleres,
conferencias o reuniones y que, cuando se propongan tales viajes, deberian
proporcionarse justificaciones detalladas (A/76/760/Add.12, parr. 34 b)). Por
consiguiente, la Comision recomienda que el aumento de 448.800 délares
propuesto en concepto de viajes oficiales se reduzca en un 20 % (89.800 doélares).

Tecnologia de la informacion y las comunicaciones

40. Los recursos propuestos para 2023/24 ascienden a 37.520.500 ddlares (un
aumento de 786.000 dolares, o el 2,1 %), debido principalmente al incremento de las
necesidades de mantenimiento de equipo y servicios de apoyo y de adquisicion de
equipos. La Comisién Consultiva considera que se deberia seguir procurando
hacer un uso eficiente de los recursos y recomienda que el aumento de
786.000 dolares propuesto en concepto de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones se reduzca en un 20 % (157.200 dolares).

Operaciones aéreas

41. El crédito propuesto de 95.227.100 dolares para 2023/24 representa un aumento
de 21.889.800 dolares (29,8 %) que obedece principalmente a la utilizacion de diez
helicopteros militares adicionales y al incremento tanto del precio como del consumo
de combustible de aviacioén (A/77/746, parr. 183). En cuanto a las horas de vuelo, la
propuesta refleja un incremento general de 2.123 horas de vuelo (incluidas
3.284 horas mas para los helicopteros y 529 horas menos para los aviones), frente al
ntimero de horas de vuelo aprobado para 2022/23. La Comisién Consultiva observa
que, en el ejercicio 2021/22, las tasas de utilizacion de las horas de vuelo fueron del
69,3 % para los aviones y del 83,4 % para los helicopteros. Respecto del ejercicio
2022/23, en curso, se informé a la Comisidn, en respuesta a sus preguntas, de que, al
28 de febrero de 2023, las tasas de utilizacion de las horas de vuelo eran del 60 %
para los aviones y del 63 % para los helicopteros. La Comisiéon Consultiva confia
en que se facilite a la Asamblea General informacion actualizada sobre la
ejecucion de las operaciones aéreas cuando examine el presente informe. La
Comision examina mas a fondo las operaciones aéreas en su informe sobre las
cuestiones transversales relacionadas con las operaciones de mantenimiento de la paz
(A/77/767).

Servicios de apoyo a las actividades relativas a las minas

42. Para el programa de trabajo de la UNSOS y el Servicio de Actividades relativas
a las Minas en el ejercicio 2023/24, se propone un crédito de 41.104.800 dolares
orientado a posibilitar el cumplimiento del mandato de la ATMIS, poniendo mayor
énfasis en el traspaso a las fuerzas de seguridad somalies de las responsabilidades de
mitigacion de la amenaza que plantean los explosivos (A/77/746, parrs. 162 y 163).
En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comisién Consultiva de que los recursos
propuestos para 2023/24 sufragarian un total de 35 plazas para los servicios de apoyo
a las actividades relativas a las minas, a saber, un jefe de categoria P-4 y 34 plazas de
apoyo, como sigue:

a)  Adquisiciones: el equipo (7 personas) gestionaria la adquisicidén de equipo
especializado por valor de mas de 2,4 millones de ddlares y contratos de servicios
especializados de accidon contra las minas por valor de casi 25 millones de dolares
cada afio. Conjuntamente con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS), el equipo de adquisiciones supervisaria la planificacion de las
adquisiciones y la definicion de los requisitos, el abastecimiento, la licitacion, la
gestion y la evaluacion de las ofertas;
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b)  Gestidon de contratos: el equipo (3 personas) gestionaria los acuerdos con
terceros, serviria de enlace con los contratistas y revisaria sus informes;

c) Logistica y activos: el equipo (8 personas) gestionaria mas de
5.000 activos en todos los sectores. Inspeccionaria los almacenes y el equipo para
comprobar que la cantidad, la calidad, los dafios, la integridad y la disponibilidad
operacional fueran correctos; revisaria la gestion cotidiana y la informacion sobre los
activos; velaria por que cada equipo sectorial preparara, mantuviera y actualizara su
inventario; y procuraria que las bases de datos estuvieran actualizadas y el 100 % de
los activos hubieran sido objeto de inspeccidn al cierre del ejercicio;

d) Transporte: el equipo (4 personas) trasladaria equipo y personal
especializado para la realizacion de las tareas encomendadas;

e) Recursos humanos, administracion y viajes: el equipo (9 personas)
administraria la contratacion, el despliegue, los viajes, la capacitacion, la gestion del
desempefio y la separacion del servicio del personal contratado por la UNOPS,
incluido el personal de alto riesgo;

f)  Tecnologia de la informacion y las comunicaciones: el equipo (3 personas)
coordinaria los sistemas locales de gestion de la informacion del Servicio de
Actividades relativas a las Minas, incluido el Sistema de Gestion de Informacion para
Actividades relativas a las Minas, las bases de datos y los archivos conexos y los
servicios relacionados con las plataformas, las cuentas y el acceso de la UNOPS.

43. Enrespuesta a sus preguntas, se informé asimismo a la Comision Consultiva de
que la UNSOS respaldaba el programa de accion contra las minas con espacio de
oficinas y alojamiento para el personal ubicado en Somalia, mobiliario y equipo de
oficina, articulos de papeleria y suministros, combustible, en funcion de los derechos
de la mision, transporte en los vuelos de las Naciones Unidas, servicios de
comunicaciones, incluidos Internet y conexiones por satélite, y evacuacion médica y
de heridos. La UNSOS prestaba ese apoyo de acuerdo con el coeficiente determinado
para el personal de la misién. Los articulos que adquiria la UNSOS se presupuestaban
en sus partidas de equipo y servicios por contrata, y no en las necesidades para accion
contra las minas.

44, La Comision Consultiva observa que, ademas del apoyo que presta la
UNSOS a las actividades relativas a las minas en Somalia, los recursos necesarios
que se proponen incluyen un total de 35 plazas para servicios de apoyo a las
actividades relativas a las minas que abarcan las adquisiciones, la gestion de
contratos, la logistica y la gestién de activos, el transporte, los recursos humanos
y la administracion, y la tecnologia de la informacion y las comunicaciones. La
Comision ha expresado la opinion de que deberia hacerse todo lo posible para
que las actividades de desminado se lleven a cabo de la manera mas eficiente y
eficaz, aprovechando todas las capacidades existentes, incluidas las que se
encuentran sobre el terreno, y de que deberia estudiarse la posibilidad de que la
Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi (Italia) y el Centro Regional
de Servicios de Entebbe (Uganda), y otras entidades, presten servicios
administrativos y otros servicios de apoyo, incluidas las adquisiciones (A/77/816,
parrs. 4 y 40). La Comision ha formulado observaciones y recomendaciones en su
reciente informe sobre el resumen de las conclusiones y recomendaciones del examen
independiente del Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las
Minas (A/77/816), que estad siendo examinado por la Asamblea General.

Gestion de la enajenacion de activos

45. La Junta de Auditores indica que, si bien el Manual de administraciéon de bienes
para las misiones de mantenimiento de la paz contiene una directriz relativa a la baja
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en libros y enajenacion de activos por ser excedentarios, inservibles u obsoletos o
estar deteriorados, en la UNSOS la inobservancia de los requisitos sobre el numero
de licitantes y la apertura, imparcialidad y transparencia de los procesos puede haber
tenido un efecto financiero negativo: en el ejercicio econdmico 2021/22 se enajenaron
en la Oficina 422 articulos por un valor neto de 1,76 millones de dolares, mientras
que los ingresos resultantes de la venta fueron de solo 16.331 dolares (0,9 %)
(A/77/5 (Vol. 1), parrs. 353 y 354). En respuesta a sus preguntas, se informé a la
Comision Consultiva de que entre los 422 articulos habia contenedores maritimos,
vehiculos, aparatos de aire acondicionado y otros articulos, y que la venta de dichos
articulos por debajo de su valor residual se habia debido a la existencia de arreglos
contractuales con el proveedor local que establecian la venta de esos articulos a un
precio fijo por articulo, independientemente de su tamafio y peso. El contrato vigente
expiraria en julio de 2023. Se indic6 a la Comision que, con el fin de aumentar los
ingresos procedentes de dichas transacciones, se estaba preparando una nueva
licitacion en la que las ventas se basarian en una tarifa por kilogramo, en lugar de por
nimero de articulos enajenados, y que la UNSOS estaba trabajando en una nueva
licitacion. En cuanto a la venta comercial de activos, la mision llevaba a cabo en
Somalia licitaciones competitivas que habian quedado suspendidas durante la
pandemia de COVID-19 y, por lo tanto, no se habian tenido en cuenta en el examen
de la Junta. La Comision Consultiva confia en que la UNSOS aplique la
experiencia adquirida, incluida la de otras misiones en proceso de reduccion, en
su gestion futura de la enajenacion de activos y respete los reglamentos y normas
pertinentes de la Organizacion.

46. Con sujecion a las recomendaciones que figuran en los parrafos 39 y 40 del
presente informe, la Comision Consultiva recomienda que se aprueben las
propuestas del Secretario General relativas a los gastos operacionales.

Otros asuntos

Superavits del fondo de recuperacion de costos

47. La Comision Consultiva observa en la informacion proporcionada que, en el
ejercicio 2021/22, los ingresos utilizables recibidos en el fondo de recuperacion de
costos ascendieron a 6.351.000 dolares, mientras que los gastos fueron de
3.427.800 dolares. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision de que los
ingresos y los gastos no siempre coincidian dentro del mismo ejercicio econdémico,
dado que podia haber gastos relacionados con el Gltimo trimestre del ejercicio que
aun no se habian recibido y que las entidades también utilizaban el saldo del fondo
como capital circulante para sus operaciones. Se indicé a la Comisién que, en
consonancia con la recomendacion de la Junta de Auditores de examinar los
superavits acumulados a lo largo del tiempo, la Oficina de Planificacion de
Programas, Finanzas y Presupuesto revisaria las tasas y las actividades de
recuperacion de costos de la UNSOS en 2023. A ese respecto, la Comision recuerda
que formulo6 observaciones y recomendaciones sobre la aplicacion de la recuperacion
de costos en el contexto del proyecto de presupuesto por programas para 2023
(A/77/7, cap. 1, parr. 76) que fueron refrendadas por la Asamblea General (resolucion
77/262). La Comisiéon Consultiva recomienda que la Asamblea General solicite al
Secretario General que en el contexto de los presupuestos de las operaciones de
mantenimiento de la paz para 2024/25 informe del resultado del examen de los
superavits acumulados en el fondo de recuperacion de costos. La Comision
examina mas a fondo la cuestion en su informe sobre las cuestiones transversales
relacionadas con las operaciones de mantenimiento de la paz (A/77/767).
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Equilibrio de género

48. La Comision Consultiva examind la contratacion de candidatas en la Oficina de
Apoyo, incluidos los desafios experimentados a lo largo de los afos
(A/76/760/Add.12, parr. 40, y A/75/822/Add.4, parr. 48). A partir de la informacién
recibida en respuesta a sus preguntas, la Comision observa que el porcentaje de
mujeres habia aumentado en la mayoria de las categorias y cuadros de personal al
28 de febrero de 2023, frente al porcentaje al 30 de junio de 2022 (véase el cuadro
siguiente). Se informo a la Comision de que la baja representacion de mujeres en el
personal de la UNSOS se debia en parte al menor nimero de candidatas que
solicitaban puestos en los ambitos profesionales del transporte, la aviacion, la
ingenieria, el equipo de propiedad de los contingentes y la logistica. Al mismo tiempo,
la UNSOS hacia todo lo posible por mejorar la paridad de género ampliando sus
actividades de divulgacion. La Comision Consultiva observa el incremento,
pequeiio pero continuo, del porcentaje de mujeres entre el personal de la Oficina
de Apoyo y confia en que la UNSOS prosiga sus esfuerzos para aumentar la
representacion de las mujeres en todas las categorias de personal (véase
A/76/760/Add.12, parr. 40).

Representacion de género en el personal de la Oficina de las Naciones Unidas
de Apoyo en Somalia en 2021/22 y 2022/23, por categoria

(Porcentaje)
2021/22 al 30 de junio de 2022  2022/23 al 28 de febrero de 2023
Categoria de personal Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Subsecretario General 100 - 100 -
D-2 - 100 - 100
D-1 - 100 46 54
P-5 16 84 25 75
P-4 29 71 35 65
P-3 31 69 38 62
p-2 100 - 100 -
Servicio Movil (categoria principal) 18 82 20 80
Personal nacional del Cuadro Orgénico 48 52 50 50
Personal nacional de Servicios Generales 32 68 31 69
Voluntarios de las Naciones Unidas de
contratacion internacional 50 50 55 45
Total 32 68 33 67

Ganancias en eficiencia

49. En la propuesta presupuestaria se indica que durante el ejercicio 2023/24 la
UNSOS no prevé ganancias en eficiencia (A/77/746, parr. 152). En respuesta a sus
preguntas, se inform6 a la Comision Consultiva de que, al sustituir las luces
fluorescentes por diodos emisores de luz (luces led) e instalar temporizadores para
los aparatos de aire acondicionado y sensores de movimiento en las zonas comunes,
la mision habia logrado mayor eficiencia energética, lo que habia dado lugar a una
reduccion importante del consumo de energia en comparacion con afios anteriores. Se
estima que el total de energia ahorrada gracias a estas medidas fue de
aproximadamente 3.609 megavatios hora. No obstante, debido a las necesidades
energéticas adicionales para construir e instalar infraestructuras suplementarias en los
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emplazamientos de la UNSOS, el consumo de combustible no habia disminuido
mucho. Ademas, habia sido dificil recopilar datos sobre la generacion de electricidad,
por lo que la UNSOS estaba instalando aparatos de monitoreo a distancia de la
infraestructura sobre el terreno para recopilar datos precisos y puntuales al respecto.
La Comision Consultiva alienta a la UNSOS a que estudie las ganancias en
eficiencia resultantes de aplicar diversas iniciativas, como los proyectos
ambientales, y confia en que en la préxima propuesta presupuestaria se facilite
informacion sobre las ganancias en eficiencia futuras.

Conclusion

50. Las medidas que deberd adoptar la Asamblea General en relacion con la
financiacion de la Oficina durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2021
y el 30 de junio de 2022 figuran en la seccion V del informe sobre la ejecucion del
presupuesto (A/77/684). En respuesta a sus preguntas, se proporciond a la Comision
Consultiva un desglose de la suma de 2.141.900 ddlares en concepto de otros ingresos
e ingresos varios, como sigue: a) venta de activos fijos (36.300 ddlares); b) ganancia
realizada por tipos de cambio (538.800 dolares); y c) reembolso de gastos de
ejercicios anteriores (1.566.800 dolares). La Comision Consultiva recomienda
acreditar a los Estados Miembros el saldo no comprometido del periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el 30 de junio de 2022, que asciende a
3.463.500 dolares, y otros ingresos y ajustes por valor de 10.646.300 dolares
correspondientes al ejercicio terminado el 30 de junio de 2022, a saber: ingresos
en concepto de intereses (173.500 doélares), otros ingresos/ingresos varios
(2.141.900 délares) y anulacion de obligaciones de ejercicios anteriores
(8.330.900 ddlares).

51. Las medidas que debera adoptar la Asamblea General con respecto a la
financiacion de la Oficina para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2023 y
el 30 de junio de 2024 figuran en la seccion IV del proyecto de presupuesto
(A/77/746). Teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones formuladas
en el presente informe, la Comision Consultiva recomienda que los recursos
propuestos se reduzcan en 247.000 délares, de 556.707.900 ddélares a
556.460.900 délares. En consecuencia, la Comision recomienda que la Asamblea
General consigne la suma de 556.460.900 doélares para el mantenimiento de la
Oficina durante el periodo de 12 meses comprendido entre el 1 de julio de 2023
y el 30 de junio de 2024.
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