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第七十七届会议   

议程项目 138   

2023 年拟议方案预算 
 

  

  2023 年拟议方案预算第 3 款(政治事务)和第 36 款(工作人员

薪金税)的订正估计数 

  特别政治任务 

  专题群组三：区域办事处、支助政治进程办事处和其他政治任务 

  联合国海地综合办事处 

  行政和预算问题咨询委员会关于 2023 年拟议方案预算的第二十次报告 

 一. 导言和背景 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于 2023 年拟议方案预算第 3 款

(政治事务)和第 36 款(工作人员薪金税)的订正估计数的报告(A/77/6 (Sect. 3)/Add.7)。

在审议报告期间，行预咨委会收到了补充资料和澄清，最后于 2022 年 11 月 3 日收

到了书面答复。 

2. 安全理事会第 2645 (2022)号决议将联合国海地综合办事处(联海综合办)的任

务期限延至 2023 年 7 月 15 日，并扩大了联海综合办的任务范围；决定警察和惩

戒股将由最多 42 名文职人员和借调人员组成，担任警务和惩戒顾问，由一名联

合国警务专员领导，此外人权股将包含专门处理性暴力和性别暴力的能力，包括

酌情确定妇女保护顾问；请联海综合办与联合国毒品和犯罪问题办公室(毒品和

犯罪问题办公室)及其他相关联合国机构合作，支持海地当局打击非法资金流动

以及贩运及移挪武器和相关物资行为，加强对边境和港口的管理和控制。安理会

还在序言部分各段中确认，除其他外，联海综合办需要有足够的机动性和安全保

障，包括具备适当的态势感知和监测能力(A/77/6 (Sect. 3)/Add.7，第 3 段)。秘书
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长还介绍了联海综合办有待完成的行动和应交付产出。这些应交付产出是对

A/77/6 (Sect. 3)/Add.4 号文件所载初步拟议预算反映的应交付产出的补充(同上，

第 17 段和表 1)。 

3. 行预咨委会询问后获悉，安全理事会在其第 2645(2022)号决议中请秘书长与

海地政府、相关国家和区域组织协商，讨论为海地国家警察努力打击猖獗的帮派

暴力而强化提供安全支持的可能备选方案，并向安理会报告这些协商的情况。8

月和 9 月，联合国秘书处在联海综合办的支持下，与海地当局和其他国家利益攸

关方以及安全理事会成员、该区域内的会员国及表示有意提供合作的加勒比共同

体和美洲国家组织的其他会员国进行了协商。在上述协商期间，海地当局表示希

望国际伙伴在双边基础上提供支持，以立即部署数量充足的特种武装部队，应对

日益恶化的人道主义危机，以期提供援助和后勤以抗击霍乱、恢复各地的燃料流

动和经处理饮用水供应，疏通货物和服务流通以及重开医院和学校。10 月 9 日，

秘书长以给安全理事会主席信函的形式提交了关于协商的报告，其中概述了一个

备选方案，即由一个或多个会员国应海地政府的邀请采取双边行动，立即向海地

提供部署快速行动部队方面的安全援助。行预咨委会询问后还获悉，海地政府的

当前目标是到 2024 年 2 月恢复民选政府。 

4. 秘书长指出，海地安全局势已恶化到如此关键的阶段，因此 2022 年 6 月，

秘书长根据授权核定紧急供资 1 400 000 美元，用于承付意外及非常费用。行预

咨委会询问后获悉，1 394 805 美元，即 100%的授权资金已得到使用。联海综合

办使用紧急供资迅速购置和部署了 5 辆装甲车(A/77/6 (Sect. 3)/Add.4，第 39 段)。 

  海地国家警察 

5. 行预咨委会询问后获悉，海地国家警察是在海地武装部队复员后于 1995 年

成立的。此后，包括联合国海地稳定特派团(联海稳定团)和联合国海地司法支助

特派团(联海司法支助团)在内的历届联合国特派团，除其他外，均侧重于培训和

装备海地国家警察以及加强其人员队伍。在维持和平和双边合作的支助下，海地

国家警察在联海司法支助团 2019 年结束时已增至 15 404 人，而其在联海司法支

助团 2004 年部署时的人数约为 3 500 人至 4 000 人。海地国家警察似乎有望到

2021 年 12 月达到 18 000 名警察的目标，但目前只有 12 800 名现役警察，而且在

任何特定时间，所有警察中只有三分之一参与执法行动和履行公共安全职能。 

6. 海地的政治危机、帮派和帮派暴力持续了数十年，但其数量和规模在过去两

年里激增，从间歇式政治暴力转为稳固的有组织犯罪产业。2021 年，不安全状况

进入新的转折点，开始对警局发动协同袭击，并对海地国家警察开展的打击帮派

行动进行报复。2019 年共有 32 处警察房地被毁坏、破坏或遭遇枪支和石块投掷

袭击，2020 年为 16 处，2021 年为 51 处，截至 2022 年 8 月中旬为 15 处。 

7. 在评估安全理事会第 2600(2021)号决议授予联海综合办的任务时，观察员们

指出，与 2004 年相比，帮派的装备更精良，更老练，在海地政治和商业精英圈内

更根深蒂固。他们被描述为拥有现代的大口径自动武器，可与世界各地装备精良

的安全部队媲美。警察能力评估中建议加强联海综合办的专门知识，以支持海地
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国家警察加强：(a) 打击帮派、刑事情报、反绑架、金融犯罪和刑事调查方面的业

务能力；(b) 人力资源管理方面的行政能力，包括征聘、审查和培训；(c) 廉正、

监督和问责方面的指挥与控制能力。安全理事会在其第 2645(2022)号决议中确认

了评估提出的建议。 

 二 所需资源 

8. 秘书长在其报告中提出了安全理事会第 2645(2022)号决议通过后联海综合办

2023 年拟议所需追加资源。这些拟议资源是对在秘书长报告(A/77/6 (Sect. 3)/Add.4)

中为特别政治任务请批的资源的补充，上述报告载有专题群组三：区域办事处、支

助政治进程办事处和其他政治任务 2023 年拟议所需资源。 

9. 秘书长指出，第 3 款(政治事务)下所需追加资源总额为 5 630 700 美元。所

需追加资源使 2023 年拟议资源总额增至 27 973 200 美元，与 2022 年批款相比，

增加 6 131 900 美元，即 28.1%。所需追加资源包括：(a) 军事和警务人员费用

436 200 美元，与 2023 年初始资源相比，增加 55.2%，原因是拟议追加部署 8 名

联合国警务人员；(b) 文职人员费用 3 126 600 美元，与 2023 年初始所需资源

相比，增加 19.4%，原因是拟议新设 38 个文职职位；(c) 业务费用 2 067 900 美

元，与 2023 年初始所需资源相比，增加 38.3%，用于支持额外的已获授权的活

动(A/77/6 (Sect. 3)/Add.7，表 4 和第 47 至 49 段)。 

10. 秘书长拟议追加部署 8 名联合国警务人员；设立 25 个国际职位(2 个 P-5、3

个 P-4、3 个 P-3 和 17 个外勤事务人员)和 13 个本国职位(4 个本国专业干事和 9

个当地雇员)。报告还指出，拟在同一办公室内改派 1 个 P-4 职等职位。下文表 1

概述了联海综合办拟议人员配置(同上，第 19 至 46 段)： 

表 1 

联海综合办拟议人员配置 

单位 提案 

  1. 警察和惩戒股 (a) 部署 2 个联合国警察的反绑架干事职位，负责提供技术咨询，以加强海地国家

警察震慑和打击绑架活动的业务能力。 

(b) 部署 1 个联合国警察的犯罪现场管理干事职位，负责向海地国家警察提供战

略和技术咨询，以加强犯罪调查做法，强化内部政策并开展培训方案。 

(c) 部署 1 个联合国警察的金融和经济调查员职位，负责就加强海地国家警察技

术层面的业务能力提供咨询，从而加强对非法资金流动的调查。 

(d) 部署 2 个联合国警察的廉正与合规干事职位，负责支持海地国家警察加强对

警察学员和现役警察的审查，并加强警方建立内部监督和问责机制的能力。 

(e) 部署 2 个联合国警察的打击帮派干事职位，负责在技术层面支持海地国家警

察开展打击帮派行动、办法和战略。 

(f) 设立 1 个警务顾问职位(打击帮派) (P-4)，担任海地国家警察中央行政警务主

任的对应人员以及联海综合办警察和惩教处打击帮派和行动咨询小组组长。  
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单位 提案 

  (g) 设立 1 个警务顾问职位(刑事调查) (P-4)，担任警察业务支助小组组长，与国家

司法警察的对应人员就刑事调查案件和国家调查单位能力建设活动进行密切

协调。 

(h) 设立 1 个警务顾问职位(非法流动控制) (P-3)，担任国家司法警察下财政和经

济事务局的对应人员，负责在非法资金流动和反洗钱技术领域向国家对口单位

提供技术援助、辅导和培训。 

(i) 设立 1 个警务顾问职位(行政) (P-3)，担任人事主任的对应人员，在人力资源管

理的所有方面提供技术援助、培训和咨询支助。 

2. 战略传播和新闻 (j) 设立 1 个发言人职位(P-5)，就高度复杂的新闻和传播问题向秘书长特别代表

提供技术和政策咨询，并担任联海综合办的首席发言人。 

(k) 设立 1 个协理新闻干事职位(本国专业干事)，以利用数字通信，制作和提供通

过适当平台传播的高标准多语种内容，以此接触海地和国际受众。 

3. 政治和善治处 (l) 设立 1 个政治事务干事职位(P-4)，担任联海综合办高级领导层的顾问，协助海

地政府应对非法资金流动、洗钱和资助犯罪活动的挑战。 

(m)  设立 1 个协理政治事务干事职位(本国专业干事)，负责支持上述政治事务干

事(P-4)处理非法资金流动和洗钱的工作。 

4. 人权科 (n) 设立 1 个高级妇女保护顾问职位(P-5)，负责领导妇女保护科，并协调联海综合

办应对与帮派有关的性别暴力和性暴力的措施。 

(o) 设立 1 个妇女保护顾问职位(P-3)，负责向海地特种警察部队、特别是处理性犯

罪和侵害未成年人犯罪的单位提供技术咨询。 

(p) 设立 2 个协理妇女保护顾问职位(本国专业干事)，负责支持高级妇女保护顾问/

科长并系统地研究、收集、核实、记录、分析和整合涉及武装暴力的性暴力事

件报告。 

5. 秘书长副特别代

表(驻地协调员/人道

主义协调员)办公室 

(q) 将 1 个方案管理干事(P-4)职位改派为特别助理(P-4)，以提高副特别代表/驻地

协调员/人道主义协调员办公室的能力，从而加强一体化并更有效利用联海综

合办和联合国国家工作队的综合能力，支持海地政府加强社会经济措施、减少

暴力方案和司法机构的运作。 

6. 安保科 (r) 设立 9 个近身保护干事职位(外勤事务人员)，为联合国高级官员提供近身保护。 

(s) 设立 7 个安保联络干事职位(外勤事务人员)，以加强处理影响联海综合办人员

的安全事件的应急小组。 

7. 运输股 (t) 设立 1 个运输干事职位(外勤事务人员)，担任运输职能的牵头人，并有效管理

因任务调整导致活动激增而产生的联海综合办运输需求。 

(u) 设立 9 个司机职位(当地雇员)，以操作新部署的装甲车，并确保联海综合办人

员的安全有保障的运输。 

11. 除秘书长报告所载理由外(同上，第 19-46 段)，行预咨委会询问后得到关于

拟议设立 38 个文职职位以及增设 8 个联合国警察人员的补充资料。 
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  警察和惩戒股 

12. 行预咨委会询问后获悉，联合国警察的警察职位需要通常可从执法机构获得

的履历，因此，通过与会员国的伙伴关系易于获得。文职职位虽然也需要执法经

验，但还需要更具体类型的专门知识，在联合国警察部署中不易获得。雇用不同

类别人员的决定是逐案作出的，同时考虑到某些关键因素或参数，除其他外，包

括相关经验(例如，领导或技术岗位上的业绩)、相关领域的资格以及将接受辅导

的直接国家对应人员的资历。除其他技能外，军警人员通过在应对、干预、调查

和预防方面的实践经验，提供具体领域的全面技术和实践专知。然而，文职警察

职位应具备适当的高等教育学历和资格，包括监督/管理经验，从而能够更广泛地

了解与各种背景的高级干事和(或)其他国际伙伴进行高效和战略性沟通的适当警

务管理办法及技能。例如，行预咨委会获悉，人权处的 P-3 妇女保护顾问是一个

文职员额，因为任职者将向海地特种警察部队、特别是处理性犯罪和侵害未成年

人犯罪的单位提供支助和技术咨询，以加强其对与帮派有关的性犯罪和性别暴力

进行刑事调查的能力。此外，任职者将与治安法官和法官以及民间社会组织合作，

提高他们预防和应对此类暴力形式的能力。这些职能超出了一名警察的职能范畴。 

  战略传播和新闻 

13. 行预咨委会询问后获悉，安全理事会认识到需要加强联海综合办的战略传播

能力，因此“还鼓励就联海综合办的任务和具体作用加强公共战略沟通”(安全理

事会第 2645(2022)号决议，第 6 段)。联海综合办和联合国驻海地国家工作队正努

力在面临多重危机的高度两极化背景下，与包括海地克里奥尔人在内的更广泛受

众进行更深入沟通，解释其活动以及在与海地政府一道解决海地人民面临的根深

蒂固问题方面能够提供的支持。联海综合办的传播战略打算利用拟议追加的资源，

动员海地和世界各地人民关心该国复杂和长期的政治和安全挑战，并激励采取积

极变革行动。该战略将被用来积极主动地塑造联海综合办开展工作的传播环境，

以提高对其任务的认识，帮助改变对联海综合办的不实看法，争取舆论领袖和全

体民众的支持并促进联海综合办的任务执行。为此，拟设的 P-5 发言人职位将担

任战略传播和新闻科高级主管，领导和指导媒体关系和新闻干事综合小组，其中

将包括联海综合办提供的 1 名 P-4 传播干事和 2 名本国专业干事，以及联合国国

家工作队通过驻地协调员办公室提供的 1 名本国专业干事，工作重点是人道主义

沟通。现有的 P-4 传播干事将担任战略传播和新闻科副科长兼副发言人，负责开

展媒体关系，协调多媒体或内容制作并开展外联活动。拟设的协理新闻干事(本国

专业干事)将专门从事多媒体和内容制作；现有的协理新闻干事(本国专业干事)将

与当地媒体保持长期联系，随时向其通报联海综合办的活动。行预咨委会认识到，

需要制定一项总体传播战略，加强关于联合国工作的传播并向海地政府和人民提

供支助，同时注意到秘书长特别代表作为其主要发言人发挥的重要领导作用。行

预咨委会相信，下次方案预算报告将提供有关传播战略及其影响的信息。 

  政治和善治处 

14. 行预咨委会询问后获悉，拟设职位将协同制定一个一致和全面的办法，处理

非法资金流动和洗钱，从而更好地支持国家伙伴。政治事务干事(P-4)和协理政治

https://undocs.org/ch/S/RES/2645(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2645(2022)


A/77/7/Add.19  

 

22-25943 6/13 

 

事务干事(本国专业干事)将是联海综合办政治和善治处团队成员，他们将在该处

为除警察外的其他海地政府实体(包括司法部和内政部)的对应人员提供支助。他

们将协助处理应对非法资金流动等更广泛的善治问题，包括支持努力审查相关法

律框架，进行研究和分析，并就腐败和非法资金流动与区域和国际伙伴联络。 

  人权处 

15. 行预咨委会询问后获悉，联合国在联合国人权事务高级专员办事处(人权高

专办)的领导下，10 月 14 日发布了一份公开报告，强调指出应对帮派性暴力受害

者的需求和权利的国家和国际措施不足，因为这些问题很严重(www.ohchr.org/en/

press-releases/2022/10/haiti-gangs-use-sexual-violence-instill-fear-un-report)。联海综

合办目前的人权处人员配置没有任何专门能力来监测、预防或处理性暴力和性别

暴力，特别是帮派暴力。为了弥补资源不足，监测团队内的一名本国人权干事被

指定为性暴力问题协调人，除其他任务外，受命收集和登记性暴力事件。安全理

事会第 2645(2022)号决议要求联海综合办人权股应包含“专门处理性暴力和性别

暴力的能力，包括酌情确定妇女保护顾问”，为此，追加资源将用于支持人权处的

以下工作：(a) 提高研究、收集、核实、记录、分析和整合事件的能力；(b) 向海

地特种警察部队提供咨询意见；(c) 支持国家警察拟订和执行适当的警务战略，

打击性犯罪和性别暴力；(d) 向联海综合办高级领导提供战略咨询，将与帮派有

关的性暴力纳入联海综合办规划和活动；(e) 加强与民间社会和妇女领导的组织

的接触；(f) 支持联海综合办在应对与帮派有关的性暴力方面与联合国国家工作

队进行更有效的协调。虽然联海综合办的目标是确保提供战略咨询以及监测、分

析和报告，但联合国人口基金和联合国儿童基金会(儿基会)等联合国国家工作队

成员也努力防止性暴力和支持受害者，包括提供医疗、法律援助、心理社会和安

置/重返社会支助。行预咨委会询问后还获悉，部署一名高级妇女保护顾问符合联

合国伊拉克援助团、联合国苏丹过渡时期综合援助团和联合国索马里援助团等其

他特别政治任务的做法。 

  秘书长副特别代表/驻地协调员/人道主义协调员办公室 

16. 行预咨委会询问后获悉，需要将方案管理干事(P-4)职位改派为特别助理(P-4)

职位，因为负责联海综合办核心任务以及在海地采用联合国系统综合办法的秘书

长副特别代表/驻地协调员/人道主义协调员的职责变得更加复杂并扩大，特别是要

确保对减少社区暴力和司法部分进行直接监督。方案管理干事职能更具行政性质，

包括支助人力资源和财务，特别助理则将满足在任务延长后，随着职责增加，秘书

长副特别代表/驻地协调员/人道主义协调员要获得更多分析和战略支助的需要。该

职位不与驻地协调员系统分摊费用，因其为秘书长副特别代表/驻地协调员/人道主

义协调员一职中的秘书长副特别代表职能提供支助。 

  安保科 

17. 行预咨委会询问后获悉，联合国人员的安保由东道国执法机构提供。鉴于海

地国家警察目前面临的挑战程度，联海综合办正努力加强自身安保能力，具体做

法是执行修订的特派团团长和副团长个人安全风险评估的建议和针对综合办人

http://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/10/haiti-gangs-use-sexual-violence-instill-fear-un-report
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/10/haiti-gangs-use-sexual-violence-instill-fear-un-report
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/10/haiti-gangs-use-sexual-violence-instill-fear-un-report
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/10/haiti-gangs-use-sexual-violence-instill-fear-un-report
https://undocs.org/ch/S/RES/2645(2022)
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员的太子港安保风险措施。9 个近身保护干事(外勤事务人员)将分三班工作，为特

派团团长和副团长提供保护。他们还可在能力范围内为到访的联合国高级官员提

供支助。此外，拟在 2023 年设立 7 个安保联络干事(外勤事务人员)职位，以加强

目前由当地海地国家警察组成的 3 个应急小组，为人员撤离、侦察和联合国房地

巡逻提供全天候反应能力。行预咨委会相信，下次预算报告将提供关于安全局势

的最新信息。 

  运输科 

18. 行预咨委会询问后获悉，需要拟议的运输干事(外勤事务人员)，原因如下：

(a) 运输股工作量增加，因为综合办人员编制预计扩大，以及海地安全局势不断

恶化，需要建立调度系统，组织并管理装甲车前往日益不安全的“红区”，为已获

授权的关键活动提供支持，并护送人员乘坐装甲车辆往返国际机场；(b) 采用车

队管理系统，配备全球定位系统，以进行跟踪和监测，由于任务的敏感性，需要

不断进行监督和监测；(c) 由于该国持续的燃料危机，监测和预测综合办的燃料

需求，并根据燃料供应情况，通过商业合同和与联合国伙伴的服务级别协议来采

购所需燃料。运输干事职位还要承担更具战略性的职责，根据可用资源不断重新

设计并领导对综合办的运输支助。现有的运输助理(外勤事务人员)职位履行更多

技术和业务职能，例如：(a) 向司机分配任务；(b) 监测调度要求和非消耗性运输

资产的分配；(c) 确保保存非消耗性运输资产的记录，并按照既定程序和期限进

行处理；(d) 确保按照拟设的运输干事的指示，随时有车辆可供临时调用，支持

执行临时和紧急任务。 

19. 行预咨委会建议核准秘书长关于 2023 年人员配置的提议。 

  空缺率 

20. 秘书长表示，对拟议国际工作人员和本国专业干事职位估计数适用 50%的空

缺率，对拟议当地雇员职位估计数适用 35%的空缺率，对拟议部署的联合国警务

人员估计数适用 10%的空缺率(A/77/6 (Sect. 3)/Add.7，第 47 和 48 段)。行预咨委

会询问后得到了下表 2 所载按人员职类分列的平均空缺率信息。行预咨委会注意

到，除国际工作人员外，2022 年 1 月至 9 月期间各类人员的平均空缺率均高于核

定空缺率。行预咨委会相信，在大会审议本报告时将向大会提供关于拟议空缺率

的进一步说明。 

  表 2 

  按人员职类分列的平均空缺率(百分比) 

类别 2022 年核定空缺率 平均空缺率(2022 年 1 月至 9 月) 

   国际工作人员 20 18 

本国专业干事 1 15 

本国工作人员——当地雇员 6 19 

联合国警察 0 9 

https://undocs.org/ch/A/77/6(Sect.3)/Add.7
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  空缺职位 

21. 行预咨委会询问后得到了所有空缺职位情况的信息(见本报告附件表 1)。行

预咨委会注意到，已征聘所有 9 名近身保护干事(外勤事务人员)以及 9 名司机(当

地雇员)中的 7 人。行预咨委会相信，在大会审议本报告时将向大会提供关于联海

综合办空缺职位征聘情况的最新信息。 

  业务费用 

22. 秘书长表示，业务费用项下拟追加 2 067 900 美元，以支助联海综合办的活

动，包括：(a) 咨询人和咨询服务，包括 53 100 美元，用于提供联海综合办出入

受限的帮派控制区的人权态势感知和监测能力；(b) 公务差旅，包括 240 300 美

元，用于资助 3 名临时派任人员履行行政职能的差旅；(c) 设施和基础设施，包

括 717 500 美元，用于在综合办总部租赁更多的办公空间、维护同地办公地点以

及购置与安保有关的用品和设备；(d) 陆运，包括 118 900 美元，用于秘书长核

准、在意外及非常费用项下购置 8 辆装甲车辆的责任保险和燃料；(e) 通信和信

息技术，包括 508 900 美元，用于购置通信和信息技术设备、维护通信和信息技术

设备以及支助服务，以满足办公空间扩大和综合办人员增加的需求；(f) 医疗，包

括 63 400 美元，用于为新增的综合办人员提供医疗用品、疫苗和消耗品；(g) 其他

用品、服务和设备，包括 365 800 美元，主要用于数据分析、采购、购置、工程和

人力资源领域的外包专门知识。(同上，第 49 段) 

  咨询人和咨询服务 

23. 2023 年咨询人和咨询服务拟议资源总额为 387 100 美元，比 2022 年批款

168 800 美元增加 218 300 美元，即 129%。行预咨委会询问后获悉，2021 年实

际支出为 6 000 美元，没有批款。行预咨委会还获悉，2022 年 1 月至 9 月的实

际支出为 46 035 美元；2022 年 10 月至 12 月的预计支出为 25 000 美元。2022

年预计支出结余 97 765 美元，即 57.9%，主要原因是任务区的安全局势阻碍

了咨询人的部署。就 2023 年而言，与安全理事会第 2645(2022)号决议规定的

扩大任务有关的请批追加资源为 53 100 美元，主要用于两个领域的活动：人

权处咨询人，以提供态势感知和监测能力；警务和惩戒处咨询人，为分派到审

查、打击洗钱/非法资金流动、反绑架和犯罪情报等关键警务领域专门单位的

警务人员举办研讨会和培训班并为此提供协助。行预咨委会重申，咨询人的使

用应保持在绝对最低限度，核心活动应由内部人员开展(见 A/75/7/Add.3，第

18 段)。行预咨委会还考虑到 2022 年上半年的支出水平，建议将咨询人和咨

询服务拟议追加资源减少 5% (2 700 美元)。 

  公务差旅 

24. 2023 年公务差旅拟议所需资源总额为 421 600 美元，比 2022 年批款 181 300

美元增加 240 300 美元，即 132.5%。行预咨委会询问后得到了 2021 年和截至 2022

年 9 月 30 日的支出信息，其中反映出 2022 年大部分时间出现了大幅超支。2022

年 1 月至 9 月的支出为 425 761 美元，10 月至 12 月的预计支出为 19 387 美元。

超支 263 848 美元，即 145.5%，主要原因是海地独立评估小组的差旅费、为填补

https://undocs.org/ch/S/RES/2645(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2645(2022)
https://undocs.org/ch/A/75/7/Add.3
https://undocs.org/ch/A/75/7/Add.3
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安全局势造成的空缺而部署临时派任人员的相关费用以及出席负责冲突中性暴

力问题秘书长特别代表办公室组织的会议的差旅费。就 2023 年而言，与安全理

事会第 2645(2022)号决议规定的扩大任务有关的请批追加资源为 240 300 美元，

主要原因是任务区内差旅频繁，以支持警务和惩戒、人权、妇女保护、安保领域

扩大的任务，并用于临时派任人员，以增强增援期间综合办在行政、财务和预算

以及人力资源领域的特派团支助能力。行预咨委会注意到需要部署临时派任的特

派团支助人员，相信下次预算报告将提供关于综合办支助业务模式效力的进一步

信息。 

  设施和基础设施 

25. 2023 年设施和基础设施拟议所需资源总额为 3 087 600 美元，比 2022 年批

款 2 370 100 美元增加 717 500 美元，即 30%。行预咨委会询问后得到了 2021 年

和截至 2022 年 9 月 30 日的支出信息，其中反映出 2022 年大部分时间出现了支

出结余。2022 年 1 月至 9 月的支出为 1 454 000 美元，2022 年 10 月至 12 月的预

计支出为 523 414 美元。支出低于预算的主要原因是安保服务费用低于 2022 年

预算的预期。就 2023 年而言，与安全理事会第 2645(2022)号决议规定的扩大任

务有关的请批追加资源为 717 500 美元，主要原因是租用更多房地以及安保服务。

房地租金估计数为 342 000 美元，是在联海综合办总部租赁有 13 间办公室的新

侧楼的合同费用，用于为拟议增加的人员提供办公室，将通过与综合办目前占用

的 Karibe 旅馆的统包租赁合同提供。安保服务所需追加资源为 242 400 美元，是

新核定 8 名联合国警务人员的住所安保措施偿还费用，78 400 美元用于额外的安

保设备。 

  其他用品、服务和设备 

26. 2023 年其他用品、服务和设备拟议所需资源总额为 792 400 美元，比 2022

年批款 286 000 美元增加 506 400 美元，即 177.1%。行预咨委会询问后得到了

2021 年和截至 2022 年 9 月 30 日的支出信息，其中反映出 2022 年大部分时间出

现了大幅超支。2022 年 1 月至 9 月的支出为 967 200 美元，2022 年 10 月至 12 月

的预计支出显示调整数 6 453 美元。超支主要是 2022 年运费及相关费用。就 2023

年而言，与安全理事会第 2645(2022)号决议规定的扩大任务有关的请批追加资源

为 365 800 美元，主要原因是信息技术、工程和供应链职能等领域需要外包人员

提供项目技术支持。综合办打算利用承包商的服务，在综合办目前没有能力的领

域提供一定期限的技术知识，包括：(a) 提供技术支助，以建立全球定位系统车

队跟踪软件和硬件并对用户进行培训；(b) 设计计算机应用程序并对用户进行培

训，以实现调度预约系统自动化；(c) 提供技术支助，用可持续措施加强综合办

的业务连续性计划。其他例子包括支持需求规划、采购招标、废物管理和报告以

及绿色能源举措。行预咨委会不完全相信需要外包人员来解决综合办的定期支

助需求。行预咨委会相信下次预算报告将提供关于海地支助业务模式效力的进

一步信息。因此，行预咨委会建议将其他用品、服务和设备拟议追加资源减少

5% (18 300 美元)。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2645(2022)
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  2021 年和 2022 年(1 月至 9 月)支出情况 

27. 行预咨委会询问后得到了按支出项目分列的 2023 年初始所需资源和追加所

需资源以及 2021 年和 2022 年 1 月 1 日至 9 月 30 日期间实际支出对比表，详见

本报告附件表 2。 

28. 行预咨委会建议，在考虑到上文第 23 和 26 段所载建议的前提下，核准秘书

长关于业务费用的提议。 

 三. 其他事项 

  联合国安全和安保部在海地的作用 

29. 行预咨委会询问后获悉，自 2019 年 10 月起，联海综合办参加联合国开发计

划署管理的安全和安保部机构间当地费用分摊安保预算，用于以下服务：通信；

业务安全培训；车辆识别方案；危机管理中心；警卫；心理支助。缴款按人均计

算，按年支付(见下表 3)。 

  表 3 

  对机构间当地费用分摊安保预算的缴款 

(美元) 

 2019 2020 2021 2022 

     缴款 156 469 31 036 51 306 67 710 

2023 年下一个当地费用分摊安保预算正在审议中，因当前局势可能会做出修改。

燃料价格和通货膨胀也将被考虑在内，这两个因素还有待详细评估。联海综合办

人员配置表中没有共同出资的安保职位。但在海地有 8 个职位是在安全和安保部

共同出资活动下供资的(1 个 P-5 首席安保顾问、1 个 P-4 安保协调干事、1 个 P-3

安保协调干事和 5 个外勤安保助理(一般事务人员-其他职等))。 

  毒品和犯罪问题办公室在海地的作用 

30. 行预咨委会询问后获悉，毒品和犯罪问题办公室着重在海地执行三个方案：

全球集装箱管制方案；机场通信项目；海事犯罪方案。毒品和犯罪问题办公室重

点关注加强国家边境管理和海上执法能力，以打击非法贩运和有组织犯罪。在边

境管理方面，毒品和犯罪问题办公室正在与多米尼加共和国合作，已在多米尼加

共和国达哈翁设立了一个联合港口管制组。毒品和犯罪问题办公室与联海综合办

订立了服务级别协议，但二者在行政上是独立的实体。根据服务级别协议，联海

综合办在费用偿还基础上提供办公场所和所有设备，包括提供必要的汽车和无线

电，以确保毒品和犯罪问题办公室的运作，只要毒品和犯罪问题办公室有资金在

海地开展业务，就将提供这些服务。 
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 四. 有待大会采取的行动 

31. 秘书长表示，请大会： 

 (a) 核准拟议追加的警察和文职人员及业务费用； 

 (b) 在第 3 款(政治事务)下追加批款 5 630 700 美元； 

 (c) 在 2023 年拟议方案预算第 36 款(工作人员薪金税)下追加批款 299 900

美元，由收入第 1 款(工作人员薪金税收入)下的同等数额抵消(同上，第 50 段)。 

32. 行预咨委会建议核准秘书长的提议，但须考虑到上文各项建议和意见。 
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附件 

表 1 

空缺职位征聘情况 

组织单位 职位名称 征聘状况 

   人力资源 人力资源干事(P-3) 已发布空缺通知，从名册征聘 

医疗 护士长(P-2) 该职位的征聘工作已接近完成，正等待外勤中央审查理

事会核准 

运输 司机(LL) 已完成征聘 

运输 司机(LL) 已完成征聘 

运输 司机(LL) 已完成征聘 

运输 司机(LL) 已完成征聘 

运输 司机(LL) 已完成征聘 

运输 司机(LL) 已完成征聘 

运输 司机(LL) 该职位的征聘工作已接近完成，正在等待警察证明 

采购 协理采购干事(NPO) 任职者已结束无薪特别假恢复工作，该职位不再空缺 

生活服务小组 供应助理(FS) 该职位的征聘工作已接近完成，正在等待甄选 

秘书长特别代表办公室 性别平等事务干事(P-4) 该员额由一名在总部的临时调用工作人员填补，时间至

2023 年 3 月 8 日。调用的最初期限很短，替换任职者没

有意义 

秘书长特别代表办公室 礼宾干事(NPO) 征聘工作已启动，待发布职位空缺通知 

政治和善治科 司法事务干事(P-4) 该职位的征聘工作已接近完成，正在等待甄选 

政治和善治科 政治事务干事(NPO) 已完成征聘 

政治和善治科 协理选举干事(NPO) 该职位的征聘工作正在进行中，将于 2022 年 10 月 18 日

进行书面评估 

政治和善治科 解除武装、复员和重返社

会事务高级干事(P-5) 

已完成征聘 

政治和善治科 解除武装、复员和重返社

会事务干事(P-4) 

征聘工作已启动，待发布职位空缺通知 

警务和惩戒处 联合国警务专员(D-1) 该职位的征聘工作已接近完成，正在等待甄选 

警务和惩戒处 协理法律干事(NPO) 该职位的征聘工作已接近完成，处于甄选候选人阶段 

警务和惩戒处 联合国警务规划干事(P-3) 该职位的征聘工作已接近完成，正在等待甄选 

警务和惩戒处 行政助理(LL) 已完成征聘 

安保 外勤安保助理(LL) 该职位的征聘工作已接近完成，正在等待面试安排 

安保 外勤安保助理(LL) 已完成征聘 
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组织单位 职位名称 征聘状况 

   安保 近身保护干事(FS) 已完成征聘 

安保 近身保护干事(FS) 已完成征聘 

安保 近身保护干事(FS) 该职位的征聘工作已接近完成，正在等待体检合格证明 

安保 近身保护干事(FS) 已完成征聘 

安保 近身保护干事(FS) 该职位的征聘工作已接近完成，正在等待确认发布日期 

安保 近身保护干事(FS) 已完成征聘 

安保 近身保护干事(FS) 该职位的征聘工作已接近完成，正在等待甄选 

安保 近身保护干事(FS) 该职位的征聘工作已接近完成，正在等待甄选 

安保 近身保护干事(FS) 该职位的征聘工作已接近完成，正在等待甄选 

人权处 人权事务干事(P-4) 已完成征聘 

缩写：FS，外勤事务人员；LL，当地雇员；NPO，本国专业干事； 

表 2 

联海综合办 2022 年迄今已发生的支出和对年度剩余时间的预测 

类别说明 

2022 年 

 预算 

实际支出 

2022 年 1 月-9 月 

预测 

2022 年 10 月-12 月 

2022 年 

预测 (支出结余)/超支 

      民警 826 400   492 434   301 584   794 017   (32 383) 

国际工作人员 13 353 900   10 307 675   3 839 122   14 146 797   792 897  

本国工作人员  2 772 900   1 601 543   352 416   1 953 959   (818 941) 

政府提供的人员  127 500   84 174   24 826   109 000   (18 500) 

咨询人和咨询服务  168 800   46 035   25 000   71 035   (97 765) 

公务差旅  181 300   425 761   19 387   445 148   263 848  

设施和基础设施  2 370 100   1 453 937   523 414   1 977 350   (392 750) 

陆运  244 900   1 532 344   69 590   1 601 934   1 357 034  

通信和信息技术  1 311 900   1 031 397   119 359   1 150 756   (161 144) 

医疗  197 600   31 950   2 146   34 096   (163 504) 

其他用品、服务和设备  286 000   967 233   (6 453)  960 780   674 780  

 共计 21 841 300   17 974 482   5 270 390   23 244 872   1 403 572  

 


