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 Резюме 

 Общий объем расходов Смешанной операции Африканского союза  — Ор-

ганизации Объединенных Наций в Дарфуре (ЮНАМИД) за период с 1  июля 

2021 года по 30 июня 2022 года увязан с целью Операции с помощью таблицы 

бюджетных показателей, ориентированных на результаты, по компоненту под-

держки. 

 В отчетный период усилия Операции были сосредоточены на завершении 

основных ликвидационных мероприятий, включая репатриацию оставшегося 

гражданского и негражданского персонала, устранение экологических послед-

ствий деятельности миссии и закрытие ее объектов, ликвидацию имущества и 

передачу обязанностей по осуществлению оставшихся ликвидационных меро-

приятий Департаменту оперативной поддержки Секретариата, действующему в 

тесной координации с Базой материально-технического снабжения Организации 

Объединенных Наций в Бриндизи, Италия, и Региональным центром обслужи-

вания в Энтеббе, Уганда.  

 За отчетный период расходы ЮНАМИД составили 64,9 млн долл. США, а 

показатель освоения ресурсов — 82,3 процента против, соответственно, 

477,3 млн долл. США и 98,5 процента в 2020/21 году.  

 Неизрасходованный остаток средств в размере 14,0 млн долл. США обра-

зовался главным образом в результате сокращения потребностей (на 19,1  млн 

долл. США) по статье «Гражданский персонал» (в связи с досрочной репатриа-

цией гражданского персонала и меньшим, чем планировалось, объемом выплат 

сотрудникам при увольнении со службы). Сокращение потребностей по статье 

«Гражданский персонал» было частично нивелировано a) увеличением потреб-

ностей (на 2,9 млн долл. США) по статье «Оперативные расходы» (в связи с 

ремонтом автотранспортных средств, передаваемых Базе материально-техниче-

ского снабжения Организации Объединенных Наций для их включения в резерв 

ООН, а также бóльшими, чем планировалось, отчислениями в резерв на покры-

тие потенциальных претензий третьих сторон); и b) увеличением потребностей 

(на 2,2 млн долл. США) по статье «Военный и полицейский персонал» (в связи 

с задержками с репатриацией негражданского персонала и принадлежащего кон-

тингентам имущества).  
 

  Использование финансовых ресурсов 

(В тыс. долл. США; бюджетный год: 1 июля 2021 года — 30 июня 2022 года) 

Категория Ассигнования Расходы 

Разница 

Сумма 

В про-

центах 

     
Военный и полицейский персонал 13 317,0 15 486,9 (2 169,9) (16,3) 

Гражданский персонал 44 749,3 25 665,1 19 084,2 42,6 

Оперативные расходы 20 789,6 23 729,7 (2 940,1) (14,1) 

 Валовые потребности 78 855,9 64 881,7 13 974,2 17,7 

Поступления по плану налогообложения персонала 5 324,5 2 423,7 2 900,8 54,5 

 Чистые потребности 73 531,4 62 458,0 11 073,4 15,1 

Добровольные взносы натурой (предусмотренные 

в бюджете) – – – – 

Общий объем потребностей 78 855,9 64 881,7 13 974,2 17,7 
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  Использование людских ресурсов 
 

 

Категория 

Утвержден-

ная числен-

ностьa 

Запланирован-

ная численность  

(средняя)b 

Фактическая 

численность 

(средняя) 

Доля вакантных 

должностей  

(в процентах)b 

     
Полицейские Организации Объединен-

ных Наций 2 2 1 50,0 

Сформированные полицейские подраз-

деления 360 270 166 38,5 

Международный персонал 130 95 85 10,5 

Национальный персонал     

 Национальные сотрудники-специа-

листы 13 9 7 22,2 

 Национальные сотрудники катего-

рии общего обслуживания 142 103 71 31,1 

Добровольцы Организации Объединен-

ных Наций  

 

  

 Набранные на международной ос-

нове 15 11 6 45,5 

 Набранные на национальной основе – – – – 

Временные должностиc     

 Международный персонал 3 2 7 (250,0) 

 Национальный персонал – – – – 

Персонал, предоставляемый правитель-

ствами – – – – 
 

 

 a Максимальная утвержденная численность.  

 b На основе месячных данных о фактической и планировавшейся численности персо-

нала, отражающих постепенное свертывание Операции в соответствии с ликвидацион-

ным планом.  

 c Финансируемые по статье «Временный персонал общего назначения». 
 

 

 О мерах, которые необходимо принять Генеральной Ассамблее, говорится 

в разделе VII настоящего доклада. 
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 I. Введение 
 

 

1. Предлагаемый бюджет Смешанной операции Африканского союза  –– Ор-

ганизации Объединенных Наций в Дарфуре (ЮНАМИД) на период с 1 июля 

2021 года по 30 июня 2022 года был представлен в докладе Генерального секре-

таря от 29 апреля 2021 года (A/75/867) и составлял 82 397 100 долл. США брутто 

(77 072 600 долл. США нетто). Он предусматривал ассигнования на содержание 

до 362 полицейских (включая 360 полицейских в составе сформированных по-

лицейских подразделений и 2 полицейских Организации Объединенных Наций), 

130 международных сотрудников, 155 национальных сотрудников (включая 

13 национальных сотрудников-специалистов), 3 временных международных со-

трудников и 15 добровольцев Организации Объединенных Наций. В течение от-

четного периода имела место постепенная репатриация гражданского и неграж-

данского персонала миссии в соответствии с графиком репатриации и ликвида-

ционным планом, представленными в предлагаемом бюджете ЮНАМИД на рас-

сматриваемый период.  

2. В своем докладе от 27 мая 2021 года Консультативный комитет по админи-

стративным и бюджетным вопросам рекомендовал Генеральной Ассамблее 

утвердить ассигнования на ЮНАМИД на период с 1 июля 2021 года по 30 июня 

2022 года в размере 81 055 900 долл. США брутто (A/75/822/Add.13, пункт 59). 

3. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 75/251 C утвердила ассигнова-

ния на содержание миссии в период с 1 июля 2021 года по 30 июня 2022 года в 

размере 78 855 900 долл. США брутто (73 531 400 долл. США нетто). На всю 

указанную сумму государствам-членам были начислены взносы. 

 

 

 II. Выполнение мандата 
 

 

 A. Общая информация 
 

 

4. Мандат ЮНАМИД был утвержден Советом Безопасности в его резолю-

ции 1769 (2007) и продлевался в последующих резолюциях Совета до нынеш-

него отчетного периода. Мандат на отчетный период был утвержден Советом в 

его резолюции 2559 (2020), в которой Совет постановил прекратить его действие 

с 31 декабря 2021 года. В этой же резолюции Совет просил Генерального секре-

таря приступить с 1 января 2021 года к свертыванию ЮНАМИД, с тем чтобы 

завершить вывод всего гражданского и негражданского персонала миссии, за ис-

ключением тех сотрудников, которые потребуются для ее ликвидации, к 30 июня 

2021 года. Совет постановил также сохранить в составе ЮНАМИД на период 

свертывания миссии подразделение охраны для обеспечения защиты ее персо-

нала, объектов и имущества.  

5. В отчетный период усилия миссии были сосредоточены на завершении ос-

новных ликвидационных мероприятий в соответствии с графиком, представлен-

ным Генеральным секретарем в его докладе о предлагаемом бюджете ЮНАМИД 

на период с 1 июля 2021 года по 30 июня 2022 года (A/75/867). В контексте ре-

шения этой общей задачи миссия содействовала достижению ряда результатов 

путем осуществления соответствующих основных мероприятий, информация о 

которых содержится в приводимой ниже таблице по компоненту «Поддержка». 

6. В настоящем докладе дается оценка фактических результатов исполнения 

бюджета миссии на 2021/22 год в сравнении с запланированными на этот год 

бюджетными показателями. В нем, в частности, сопоставляются фактические 

показатели достижения результатов, т.е. фактический прогресс в реализации 

https://undocs.org/ru/A/75/867
https://undocs.org/ru/A/75/822/Add.13
https://undocs.org/ru/A/RES/75/251
https://undocs.org/ru/S/RES/1769(2007)
https://undocs.org/ru/S/RES/2559(2020)
https://undocs.org/ru/A/75/867
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ожидаемых достижений, с запланированными показателями, а фактически про-

веденные мероприятия — с запланированными мероприятиями.  

 

 

 B. Исполнение бюджета 
 

 

7. После выполнения к 30 июня 2021 года задач по свертыванию миссии 

ЮНАМИД с 1 июля 2021 года приступила к осуществлению ликвидационных 

мероприятий, завершив их к 31 марта 2022 года. С 1 апреля 2022  года руковод-

ство постликвидационной деятельностью было возложено на Департамент опе-

ративной поддержки, действующий в тесной координации с Базой материально-

технического снабжения Организации Объединенных Наций в Бриндизи, Ита-

лия, и Региональным центром обслуживания в Энтеббе, Уганда. Остаточная лик-

видационная деятельность включает, в частности, закрытие счетов миссии, по-

гашение непогашенных обязательств, окончательную ликвидацию активов мис-

сии и представление соответствующей отчетности.  

8. В отчетный период миссия контролировала ход работ и разрабатывала 

планы действий на случай чрезвычайных обстоятельств в целях обеспечения со-

блюдения графика ликвидационных мероприятий. С учетом прогресса, достиг-

нутого в первые три месяца ликвидационного периода, и по согласованию с Цен-

тральными учреждениями Организации Объединенных Наций в этот график 

был скорректирован. Все мероприятия в районе миссии были завершены к 31 де-

кабря 2021 года, чему способствовали, в частности, ускорение работ по сверты-

ванию миссии и досрочная передача Департаменту оперативной поддержки обя-

занностей по осуществлению ликвидационных мероприятий, не привязанных к 

району миссии.  

9. Значительного прогресса в осуществлении запланированной деятельности 

удалось достичь уже в первом квартале ликвидационного периода (с июля по 

сентябрь 2021 года), когда правительству Судана были переданы две секции ла-

геря Эль-Фашир. В августе 2021 года правительству был передан также ком-

плекс зданий Корпорации сельскохозяйственных исследований, а в сентябре 

2021 года — юго-западная часть лагеря. Однако гражданские беспорядки и по-

литическая неопределенность, ставшие результатом военного переворота, про-

изошедшего в стране 25 октября 2021 года, привели к приостановке работы по 

физической передаче активов и потере динамики ликвидационного процесса. В 

ноябре 2021 года этот процесс возобновился, однако дата завершения всех ме-

роприятий, связанных с выводом миссии, была перенесена на 31 марта 

2022 года, о чем было проинформировано правительство Судана. С учетом этого 

были скорректированы план ликвидационных мероприятий, сроки передачи по-

мещений, график поездок и сроки репатриации персонала.  

10. Резкое ухудшение ситуации с безопасностью в районе лагеря Эль-Фашир в 

декабре 2021 года вынудило миссию прекратить всю ликвидационную деятель-

ность на местах. 24–29 декабря 2021 года лагерь подвергся разграблению, что 

стало причиной репатриации 28 декабря подразделения охраны Организации 

Объединенных Наций и полной передислокации к 29 декабря международного 

персонала в Хартум. Национальным сотрудникам было рекомендовано не яв-

ляться на службу, а сам лагерь был объявлен закрытым. Небольшому числу 

национальных сотрудников, участвовавших в решении административных во-

просов, связанных с ликвидацией миссии (отъезд, координация природовосста-

новительной деятельности и организация последних поездок), было рекомендо-

вано работать в помещениях Комплексной миссии Организации Объединенных 

Наций по оказанию содействия в переходный период в Судане (ЮНИТАМС) в 

Эль-Фашире. 
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11. В соответствии со своими планами действий на случай чрезвычайных об-

стоятельств миссия направила небольшую группу своих сотрудников на Базу 

материально-технического снабжения Организации Объединенных Наций и в 

Региональный центр обслуживания для завершения оставшихся ликвидацион-

ных мероприятий1 и передачи (с 31 марта 2022 года) постликвидационных обя-

занностей Департаменту оперативной поддержки. Заместителю Генерального 

секретаря по оперативной поддержке, на департамент которого были возложены 

обязанности по управлению оставшимися ресурсами ЮНАМИД и администра-

тивному закрытию Операции под контролем и надзором созданного в рамках 

этого департамента Координационного механизма ЮНАМИД были делегиро-

ваны соответствующие полномочия. 

 

  Ликвидационная деятельность ЮНАМИД в период с 1 июля по 31 декабря 

2021 года 
 

12. Миссия приступила к осуществлению ликвидационных мероприятий 

1 июля 2021 года. Эти мероприятия включали физическое закрытие лагерей, по-

мещений и объектов инфраструктуры, ликвидацию активов, включая их пере-

дачу другим операциям и в резерв Организации Объединенных Наций, оформ-

ление документов, связанных с закрытием, и увольнение/репатриацию персо-

нала. Вывод сил и средств ЮНАМИД из района миссии был синхронизирован с 

расширением полевого присутствия ЮНИТАМС и сопровождался совместным 

использованием информации, аналитических материалов и ресурсов. Сворачи-

вая свое присутствие на местах, миссия на возмездной основе пользовалась 

услугами других полевых миссий. Эти услуги включали предоставление воз-

душных судов для репатриации персонала и перевозки материалов и оказание 

помощи в утилизации излишков боеприпасов подразделения охраны Организа-

ции Объединенных Наций. 

 

  Планирование ликвидационных мероприятий  
 

13. С началом 1 июля 2021 года ликвидационного периода миссия разработала 

ликвидационный план, определяющий порядок действий и распределение ролей 

и обязанностей, график ликвидационного процесса и критерии для оценки задач 

и определения степени успешности ликвидационной деятельности.  

14. Критерии успешности работы по ликвидации ЮНАМИД были сформули-

рованы в ликвидационном плане миссии от 1 июля 2021 года и включали: 

a) обеспечение охраны и безопасности персонала ЮНАМИД в ликвидационный 

период; b) обеспечение ликвидации активов ЮНАМИД в строгом соответствии 

Финансовыми положениями и правилами Организации Объединенных Наций в 

целях получения максимальной отдачи от произведенных инвестиций с учетом 

имеющихся проблем, а также обеспечение репатриации всего принадлежащего 

контингентам имущества; c) завершение всех оставшихся административных 

процедур и репатриация гражданского и негражданского персонала согласно 

планам свертывания миссии при строгом соблюдении требований в области 

охраны труда на местах и Положений и правил о персонале Организации Объ-

единенных Наций; d) завершение мероприятий по устранению экологических 

последствий деятельности миссии и восстановлению активов, когда это необхо-

димо, а также передача лагеря Эль-Фашир гражданским конечным 

__________________ 

 1 На Базе в Бриндизи сотрудники миссии должны были заниматься вопросами ликвидации 

активов и координировать работу подрядчиков по устранению экологических последствий 

деятельности миссии, а в Региональном центре обслуживания — закрытием счетов 

ЮНАМИД, оформлением документов, связанных с прекращением службы сотрудников, 

управлением контрактами, организацией поездок и экспедиторской деятельностью.  
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пользователям; e) использование передовой практики и учет уроков, вынесен-

ных из опыта закрытия прошлых миссий, а также документирование передовой 

практики и уроков, полученных в процессе ликвидации ЮНАМИД, для их от-

ражения в программных документах Организации Объединенных Наций; 

f) демонстрация разумного подхода к управлению финансовыми ресурсами; 

g) завершение ликвидационных мероприятий в установленные сроки; 

h) минимизация репутационных рисков для Организации Объединенных Наций; 

i) передача подотчетным и ответственным образом обязанностей по осуществ-

лению постликвидационных мероприятий Центральным учреждениям, Базе ма-

териально-технического снабжения в Бриндизи и Региональному центру в Эн-

теббе в соответствии с требованиями и ожиданиями Центральных учреждений; 

и j) сведение к минимуму любых возможных негативных последствий ликвида-

ции ЮНАМИД для деятельности ЮНИТАМС и страновой группы Организации 

Объединенных Наций в районе миссии. 

15. Планирование ликвидационных мероприятий осуществлялось в соответ-

ствии с резолюцией 2559 (2020) Совета Безопасности, методическими указани-

ями для старших руководящих сотрудников по закрытию полевых структур от 

1 января 2019 года и указаниями, полученными от Центральных учреждений, с 

учетом результатов серии учебно-практических семинаров с участием всех за-

интересованных сторон, Центральных учреждений, ЮНИТАМС и страновой 

группы Организации Объединенных Наций, а также результатов консультаций с 

правительством Судана. 

 

  Управленческая структура ЮНАМИД в ликвидационный период 
 

16. Планирование и осуществление мероприятий ликвидационного этапа дея-

тельности ЮНАМИД потребовали пересмотра управленческой структуры мис-

сии и использования новых рабочих процедур и методов работы, отвечающих 

целям ликвидационной деятельности. В этой связи с 1 мая 2021 года была пре-

кращена деятельность Группы комплексного планирования миссии и группы 

планирования деятельности по поддержке миссии, которые занимались органи-

зацией и координацией работы на этапе свертывания ЮНАМИД, и вместо них 

была создана ликвидационная группа. 

17. Эта группа представляла собой управленческий механизм (в составе глав-

ных специалистов по административным, имущественным и оперативным во-

просам, специалиста по правовым вопросам, координатора подразделения 

охраны Организации Объединенных Наций и главного специалиста по вопросам 

безопасности) под руководством директора Отдела поддержки ЮНАМИД, на 

который были возложены обязанности по решению всех вопросов, связанных с 

ликвидацией миссии (административных, оперативных, вопросов охраны и без-

опасности и вопросов антикризисного управления). Ликвидационная группа 

осуществляла общее руководство и текущее управление ликвидационной дея-

тельностью, обеспечивая a) высокий уровень принятия управленческих реше-

ний; b) сопоставление достигнутых результатов с целевыми показателями; 

c) наличие необходимого кадрового потенциала и надлежащее распределение 

ресурсов; и d) соблюдение нормативных требований Организации Объединен-

ных Наций и графика ликвидационных мероприятий. За общее руководство и 

координацию работы, поддержание интенсивных контактов на высоком уровне 

с правительством принимающей страны, выполнение контрольных функций и 

представление отчетности, а также управление людскими, финансовыми и ма-

териальными ресурсами отвечал директор Отдела поддержки ЮНАМИД, а 

непосредственное руководство всей ликвидационной деятельностью было воз-

ложено на главных специалистов по административным, имущественным и 

https://undocs.org/ru/S/RES/2559(2020)
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оперативным вопросам, которые возглавляли, соответственно, административ-

ную целевую группу и целевую группу по ликвидации активов.  

18. Административная целевая группа была создана для контроля за выполне-

нием междисциплинарных административных функций, в том числе архивных, 

следственных и бюджетно-финансовых, а также функций, связанных с рассмот-

рением претензий, поведением и дисциплиной, управлением контрактной дея-

тельностью, решением кадровых вопросов и работой с добровольцами, право-

вым обеспечением, закупками, управлением рисками и обеспечением соблюде-

ния установленных требований.  

19. Целевая группа по ликвидации активов осуществляла надзор за списанием 

и выбытием имущества ЮНАМИД, в том числе основных средств и товарно-

материальных запасов. Она координировала деятельность всех заинтересован-

ных сторон, связанную с ликвидацией активов, рассматривала и принимала 

меры к повышению точности учета имущества в системе «Умоджа» и занима-

лась созданием механизмов для передачи обязанностей по осуществлению оста-

точной ликвидационной деятельности в конце ликвидационного периода Базе 

материально-технического снабжения Организации Объединенных Наций.  

 

  Управление людскими ресурсами и увольнение сотрудников 
 

20. Управление людскими ресурсами в отчетном периоде, который частично 

совпал с ликвидационным периодом, осуществлялось в соответствии с концеп-

цией ликвидационной группы и стратегическим планом в области управления 

людскими ресурсами, разработанными в процессе подготовки к свертыванию и 

ликвидации миссии в предыдущие отчетные периоды. 

21. Важную роль в переходный период и в процессе закрытия ЮНАМИД иг-

рал план сокращения гражданского персонала миссии, на основе которого осу-

ществлялась кадровая деятельность по организации работы сотрудников на за-

вершающем этапе. Он служил также ориентиром в вопросах взаимодействия с 

Региональным центром обслуживания в Энтеббе, заинтересованными сторо-

нами в Центральных учреждениях и другими подразделениями Организации 

Объединенных Наций, включая полевые миссии, в связи с планированием и осу-

ществлением мер по сокращению персонала. В нем определялись основные 

этапы, сроки и меры, которые необходимо предпринять в связи с постепенным 

сокращения персонала, с указанием числа сотрудников (международных и наци-

ональных), необходимых в ликвидационный период, и числа сотрудников, под-

лежащих сокращению на каждом этапе ликвидационного процесса.  

22. План сокращения гражданского персонала был синхронизирован с поэтап-

ным свертыванием физического присутствия миссии, сроками ликвидации ак-

тивов и графиком поездок и являлся частью ликвидационного плана от 1 июля 

2021 года. Сроки увольнения сотрудников постоянно корректировались с учетом 

планов действий на случай непредвиденных обстоятельств и хода ликвидацион-

ного процесса. Работу по увольнению гражданского персонала пришлось уско-

рить после событий 24–29 декабря 2021 года в лагере Эль-Фашир с вручением 

уведомлений об увольнении в соответствии с контрактным статусом сотрудни-

ков. 

23. За внутреннюю коммуникацию и своевременное информирование всех со-

трудников отвечала кадровая секция ликвидационной группы, которая регу-

лярно рассылала короткие сообщения о сроках закрытия объектов и связанных 

с этим кадровых изменениях, а также принимала меры к тому, чтобы руководи-

тели подразделений регулярно информировали об этом своих сотрудников. Дру-

гие аспекты внутренней коммуникационной деятельности, связанной с 
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людскими ресурсами, включали a) обеспечение более широкого распростране-

ния информации о планах сокращения персонала миссии за счет использования 

таких дополнительных инструментов, как интранет-сайт для операций в пользу 

мира, аудиозаписи, стенограммы общих собраний и электронные доски объяв-

лений; b) проведение активной коммуникационной политики в целях оператив-

ного опровержения недостоверной информации и недопущения волнений среди 

национальных и международных сотрудников; c) взаимодействие с Союзом по-

левого персонала Организации Объединенных Наций, национальными ассоциа-

циями персонала, Региональным центром обслуживания и Группой по консуль-

тированию и бытовому обеспечению персонала ЮНАМИД в целях оказания по-

мощи пострадавшим сотрудникам; и d) привлечение Объединенного учебного 

центра персонала миссии к работе по обеспечению надлежащего информирова-

ния сотрудников, особенно национальных, о деятельности, направленной на 

обеспечение профессионального роста. 

24. Перед своим закрытием ЮНАМИД оказывала помощь в трудоустройстве 

национальных сотрудников путем размещения их резюме на веб-платформе 

“Horizon”, с тем чтобы их кандидатуры могли рассматриваться на должности 

внутри Секретариата, а также путем передачи данных о таких сотрудниках стра-

новой группе Организации Объединенных Наций и правительству принимаю-

щей страны и распространения информации о вакансиях, имеющихся в других 

структурах Организации Объединенных Наций в Судане.  

25. Активное участие в оказании поддержки сотрудникам, подпадающим под 

сокращение, принимали также Департамент оперативной поддержки и Департа-

мент по стратегии, политике и контролю в области управления, совместно с 

ЮНАМИД занимавшиеся решением вопросов, связанных с удержанием персо-

нала. Департамент оперативной поддержки активно работал с руководителями 

подразделений Организации Объединенных Наций, информируя их об анкетах 

сокращенных сотрудников, размещенных на платформе “Horizon”, с тем чтобы 

они рассматривали таких сотрудников в качестве преференциальных кандидатов 

на заполнение имеющихся у них вакансий в соответствии с правилами о персо-

нале 9.6 e) и 13.1 d). 

26. Учитывая большое число сотрудников, затронутых сокращением штатов, 

потребовалось создать специальную группу для решения связанных с этим во-

просов. В этой связи в рамках Канцелярии помощника Генерального секретаря 

по людским ресурсам в составе Департамента по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления была сформирована на временной основе группа 

по трудоустройству персонала ЮНАМИД. Ее штатное расписание включало три 

временные должности –– должность специалиста по кадровым вопросам 

уровня С-4, должность специалиста по кадровым вопросам уровня С-3 и долж-

ность помощника по кадровым вопросам (категория общего обслуживания (про-

чие разряды)), которые финансировались из бюджета ЮНАМИД на 2021/22 год.  

27. В обязанности группы по трудоустройству персонала ЮНАМИД входили:  

 a) содействие переводу сотрудников, имеющих постоянные, непрерыв-

ные и срочные контракты, на равноценные должности в другие структуры;  

 b) поиск объявленных и не объявленных вакансий в подразделениях 

Секретариата по всему миру;  

 c) рассмотрение вакансий, которые могли бы подойти подлежащим со-

кращению сотрудникам, и поощрение последних к подаче заявлений на их за-

полнение; 
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 d) контроль за прохождением заявлений о приеме на работу, поданных 

сотрудниками в системе «Инспира», и побуждение соответствующих структур к 

их серьезному рассмотрению. 

28. При рассмотрении характеристик, представленных сотрудниками, полу-

чившими уведомления об увольнении, группа по трудоустройству работала в 

тесном контакте с Группой управленческой оценки Департамента по стратегии, 

политике и контролю в области управления, добиваясь того, чтобы подразделе-

ния Организации Объединенных Наций имели максимально полное представле-

ние об обязательствах Организации в части трудоустройства сотрудников, име-

ющих постоянные или непрерывные контракты, с тем чтобы не допустить обра-

щения таких сотрудников в Трибунал по спорам и Апелляционный трибунал Ор-

ганизации Объединенных Наций. По состоянию на 30 июня 2022 года от сотруд-

ников ЮНАМИД было получено в общей сложности 36 дел, требовавших 

управленческой оценки, в том числе на предмет приостановления принятых ре-

шений, из которых 26 дел были урегулированы путем трудоустройства заявите-

лей и 10 дел — иным приемлемым для обеих сторон образом. 

29. Группа также участвовала во встречах, презентациях и дискуссиях в фор-

мате «один на один» с сотрудниками по кадровым вопросам глобального Секре-

тариата, работающими в региональных комиссиях, полевых миссиях и отделе-

ниях вне Центральных учреждений, разъясняя им судебную практику и риски 

возникновения значительных обязательств для Организации, а также напоминая 

им о вакансиях в их соответствующих структурах, делясь с ними последней ин-

формацией о таких вакансиях и отсылая их к базе данных платформы “Horizon”, 

в которой хранятся анкеты всех сокращенных сотрудников и другая информа-

ция. Значительное внимание группа уделяла работе с сотрудниками, затрону-

тыми сокращением штатов, некоторыми из которых приходилось заниматься на 

ежедневной основе, снабжая их последней информацией о вариантах трудо-

устройства, побуждая их подавать заявления и оказывая им специальную по-

мощь и поддержку.  

30. До 30 июня 2022 года при содействии группы на различные должности в 

Организации были трудоустроены в общей сложности 108 международных со-

трудников ЮНАМИД (посредством назначения на равноценные должности в 

других структурах по распоряжению помощника Генерального секретаря по 

людским ресурсам и через систему «Инспира»).  

31. Опыт работы группы по трудоустройству свидетельствует, среди прочего, 

о необходимости:  

 a) максимально быстрого доведения информации до сведения сотрудни-

ков, подлежащих сокращению (путем проведения общих собраний);  

 b) максимально оперативного предоставления таким сотрудникам необ-

ходимых консультаций, возможностей и рекомендаций;  

 c) скорейшего создания специализированной группы для решения всех 

организационных и кадровых вопросов, связанных с сокращением штатов, по-

скольку решение таких вопросов требует больших усилий;  

 d) разработки временных методических рекомендаций, касающихся тру-

доустройства сокращаемых сотрудников;  

 e) разработки и принятия нормативного документа, касающегося сокра-

щения штатов.  
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32. В общей сложности с момента начала свертывания ЮНАМИД до заверше-

ния ее ликвидации, то есть с 1 января 2021 года по 30 июня 2022 года на службе 

в Организации удалось оставить 158 бывших сотрудников миссии.  

 

  Подразделение охраны Организации Объединенных Наций 
 

33. В своей резолюции 2559 (2020) Совет Безопасности просил правительство 

Судана в полной мере соблюдать все положения Соглашения о статусе сил от 

9 февраля 2008 года вплоть до вывода из Судана последнего элемента 

ЮНАМИД, в том числе положения, касающиеся охраны и безопасности 

ЮНАМИД, в которых, в частности, предусматривается, что правительство Су-

дана обязано принимать все надлежащие меры для обеспечения охраны, без-

опасности и свободы передвижения ЮНАМИД, ее личного состава и связанного 

с ней персонала и ее имущества и активов и предпринимать все необходимые 

шаги для защиты личного состава ЮНАМИД и связанного с ней персонала, а 

также ее имущества и помещений. В пункте 3 этой резолюции Совет постановил 

санкционировать на период свертывания и ликвидации ЮНАМИД сохранение 

подразделения охраны из нынешнего состава ЮНАМИД для защиты ее персо-

нала, объектов и имущества. 

34. На начальном этапе планирования ликвидационных мероприятий было ре-

шено, что безопасность ЮНАМИД на протяжении ликвидационного периода 

будет обеспечиваться подразделением охраны в составе двух сформированных 

полицейских подразделений общей численностью 360 человек, двух отдельных 

полицейских и одного международного сотрудника. После дополнительных кон-

сультаций с правительством принимающей страны было принято решение о 

включении в состав подразделения охраны трех дополнительных сформирован-

ных полицейских подразделений, уже развернутых в районе миссии. В соответ-

ствии с концепцией операции на подразделение охраны были возложены обя-

занности по обеспечению круглосуточной охраны лагеря Эль-Фашир и персо-

нала и имущества миссии (главным образом в границах лагеря), а также по 

предоставлению при необходимости ограниченного вооруженного сопровожде-

ния при перемещении такого персонала и имущества. Подразделение охраны 

должно была пресекать любые попытки несанкционированного проникновения 

в лагерь и обеспечивать работу стационарных постов охраны в определенных 

местах лагеря, в том числе на въезде в лагерь и выезде из него, а также на наблю-

дательных вышках по периметру лагеря и на других ключевых объектах, и осу-

ществлять автомобильное и пешее патрулирование внутри лагеря. В его составе 

была создана группа быстрого реагирования, готовая к любым чрезвычайным 

ситуациям, ставящим под угрозу безопасность миссии. В кризисных ситуациях 

подразделение охраны должно было обеспечивать безопасность критически 

важных объектов – банка, стоянки автотранспортных средств, заправочных 

станций, центра связи, включая оперативный центр безопасности, объектов 

энергоснабжения, павильонов для хранения предметов снабжения и пунктов 

сбора. 

35. Органы безопасности правительства Судана должны были обеспечивать 

принятие надлежащих мер для защиты ЮНАМИД на этапе ликвидации миссии, 

дополняя работу подразделения охраны. Предполагалось, что действуя в тесной 

координации с ликвидационной группой и подразделением охраны, они развер-

нут свои посты по внешнему периметру лагеря Эль-Фашир и будут выполнять 

любые другие задачи, вытекающие из их обязанностей по обеспечению защиты 

персонала, помещений и активов ЮНАМИД. Стремясь оправдать ожидания Со-

вета Безопасности, правительство начало переговоры с ЮНАМИД о разверты-

вании сил безопасности в составе 206 военнослужащих Суданских вооружен-

ных сил и 50 сотрудников суданской полиции вдоль внешнего периметра лагеря 

https://undocs.org/ru/S/RES/2559(2020)
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Эль-Фашир, поскольку возможностей подразделения охраны миссии могло ока-

заться недостаточно для пресечения попыток разграбления лагеря. Однако по-

следующее развертывание вокруг лагеря вооруженных групп, не входящих в со-

став Суданских вооруженных сил, привело к многочисленным инцидентам, свя-

занным с ограничением свободы передвижения, включая случаи задержания и 

незаконного присвоения имущества и оборудования миссии.  

36. С учетом прогресса в осуществлении ликвидационных мероприятий в Эль-

Фашире и в соответствии с указаниями Центральных учреждений миссия пла-

нировала поэтапно репатриировать три сформированных полицейских подраз-

деления – соответственно до 31 октября, 30 ноября и 15 декабря 2021 года. Од-

нако произошедший 25 октября 2021 года государственный переворот и после-

довавшие за ним беспорядки и ухудшение ситуации с безопасностью наряду с 

заторами в Порт-Судане и задержками с отправкой грузов потребовали переноса 

даты вывода ЮНАМИД на 31 марта 2022 года и продления срока пребывания в 

стране двух оставшихся сформированных полицейских подразделений, которые 

после событий 24–29 декабря 2021 года были передислоцированы в Энтеббе и 

оставались там до их окончательной репатриации 8 января 2022 года.  

 

  Взаимодействие ЮНАМИД с правительством Судана 
 

37. На протяжении всего ликвидационного процесса ЮНАМИД сталкивалась 

с проблемами, связанными с ограничениями на передвижение, устанавливавши-

мися государственными органами и местными общинами, в том числе с задер-

жанием грузов и запретами на выезд автоколонн в пункты назначения. Про-

блемы возникали также с вывозом мусора, эвакуацией оборудования с объектов 

и реализацией имущества. Кроме того, имели место задержки с выдачей виз (по-

вторных, въездных и разрешений на проживание) и экспортных лицензий, а 

также случаи разграбления и присвоения имущества Организации Объединен-

ных Наций. Несмотря на все эти проблемы, усугублявшиеся пандемией 

COVID-19 и волатильной ситуацией с безопасностью, фактором, способствовав-

шим укреплению доверия, созданию более благоприятной атмосферы и более 

быстрому реагированию суданских властей на потребности, возникавшие при 

решении оперативных вопросов, служило взаимодействие миссии с объединен-

ной целевой группой правительства2. 

38. В соответствии с положениями рамочного соглашения между правитель-

ством Судана и ЮНАМИД о передаче опорных пунктов и имущества миссии 

для их использования в гражданских целях от 4 марта 2021 года правительство 

продолжало нести ответственность за физическую безопасность и защиту пере-

данных опорных пунктов и сохранность переданного имущества. Одной из 

наиболее серьезных проблем здесь была способность правительства координи-

ровать и принимать совместно с властями штата необходимые меры безопасно-

сти. В течение ликвидационного периода ликвидационной группой был прове-

ден ряд информационно-разъяснительных мероприятий с представителями 

местного населения и организован ряд прединспекционных визитов, призван-

ных привлечь внимание местных общин к поэтапной передаче лагеря Эль-Фа-

шир и способствовать разработке планов такой передачи. Группа занималась ре-

шением всех междисциплинарных вопросов, в том числе связанных с определе-

нием конечных гражданских пользователей и выработкой подходов к передаче 

лагеря, включая оценку рисков для каждого объекта. 

__________________ 

 2  Объединенная целевая группа представляла собой междисциплинарную группу, 

сформированную из представителей всех министерств и призванную оказывать поддержку 

процессу свертывания и ликвидации миссии, в том числе в координации с 

государственными органами. 
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  Взаимодействие с Комплексной миссией Организации Объединенных Наций по 

оказанию содействия в переходный период в Судане 
 

39. До прекращения действия своего мандата 31 декабря 2020 года ЮНАМИД 

создала совместный координационный механизм с ЮНИТАМС во главе с Еди-

ным специальным представителем Африканского союза –– Организации Объ-

единенных Наций по Дарфуру и руководителем ЮНАМИД. После отъезда в 

конце июня 2021 года исполняющего обязанности руководителя ЮНАМИД мис-

сия и ЮНИТАМС продолжили тесно координировать свои действия с целью 

синхронизировать дальнейшее сокращение присутствия миссии в Эль-Фашире 

с расширением масштабов деятельности ЮНИТАМС. Этому способствовали 

прикомандирование сотрудников ЮНАМИД к ЮНИТАМС и совместное ис-

пользование услуг на основе возмещения затрат.  

40. В октябре 2020 года ЮНАМИД заключила с ЮНИТАМС соглашение об 

уровне обслуживания, в котором были перечислены виды услуг, предоставляе-

мых ЮНИТАМС (транспортные услуги, предоставление служебных и жилых 

помещений и вспомогательных объектов, услуги связи и информационно-техни-

ческие услуги, предоставление оборудования, диспетчерские и авиационные 

услуги, медицинские услуги, услуги в области жизнеобеспечения и закупок, фи-

нансовые услуги, обеспечение безопасности и услуги, связанные с управлением 

имуществом), и определен порядок расчетов за них.  

41. Оказывая постоянную поддержку усилиям по запуску ЮНИТАМС со-

гласно резолюции 2525 (2020) Совета Безопасности, ЮНАМИД создала меха-

низмы совместного несения расходов, в соответствии с которыми роль постав-

щика услуг должна была постепенно перейти к ЮНИТАМС. Такой подход 

оправдал себя в условиях постоянного сокращения возможностей ЮНАМИД, а 

также в связи с передачей ЮНИТАМС помещений бывшего отделения связи 

ЮНАМИД в Хартуме, после чего ЮНАМИД оставалась там уже на правах 

«квартиросъемщика». Кроме того, с 31 августа 2021 года ЮНАМИД прекратила 

свои собственные воздушные операции и пользовалась воздушными судами 

ЮНИТАМС, а также, на специальной основе, воздушными судами Временных 

сил Организации Объединенных Наций по обеспечению безопасности в Абъее 

(ЮНИСФА) и Миссии Организации Объединенных Наций в Южном Судане 

(МООНЮС) (с возмещением соответствующих расходов).  

 

  Поэтапное закрытие лагеря Эль-Фашир 
 

42. В рамках подготовки к своему свертыванию и ликвидации ЮНАМИД пе-

ресмотрела порядок закрытия и передачи объектов, в том числе контрольные 

перечни мероприятий и сроки их осуществления всеми заинтересованными сто-

ронами, с тем чтобы обеспечить согласованность усилий всех участников в ка-

честве условия успешного завершения всей деятельности, предшествующей за-

крытию миссии. Этот порядок был задокументирован и доведен до сведения за-

интересованных сторон в виде пересмотренной постоянно действующей ин-

струкции по закрытию лагерей и опорных пунктов ЮНАМИД, передаче поме-

щений, объектов и земельных участков и ликвидации имущества ЮНАМИД, ко-

торая была утверждена Единым специальным представителем по Дарфуру и ру-

ководителем ЮНАМИД 5 ноября 2020 года. Взаимодействие с правительством 

Судана на высоком уровне осуществлялось в рамках соглашения между 

ЮНАМИД и правительством о передаче опорных пунктов и имущества миссии 

для их использования исключительно в гражданских целях от 4 марта 2021 года. 

43. При определении очередности ликвидационных мероприятий миссия ис-

ходила из оценки рисков, постоянно отслеживая факторы, их усугубляющие, и 

принимая меры к их снижению с учетом: 

https://undocs.org/ru/S/RES/2525(2020)
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 a) ограниченных возможностей правительства Судана по выполнению 

требований, касающихся обеспечения безопасности, что вызывало серьезную 

обеспокоенность в связи с поэтапной передачей ему секций лагеря Эль-Фашир. 

В этой связи миссия пыталась договориться с губернатором и начальником по-

лиции Северного Дарфура о размещении в лагере суданских полицейских до его 

передачи правительству; 

 b) сложившегося у дарфурского руководства, включая губернатора Дар-

фура и вали штата Дарфур, мнения о том, что реализуемые активы систематиче-

ски выводятся из Дарфура, что стало причиной тщательных проверок автоко-

лонн, выезжавших из лагеря Эль-Фашир, и чинившихся им препятствий. Чтобы 

развеять любые подозрения, миссия широко рекламировала коммерческие про-

дажи имущества, ставя в известность о них все дарфурские власти и предлагая 

излишки к прямой продаже по справедливой рыночной стоимости правитель-

ству Судана, включая губернатора Дарфура и правительства штатов. Миссия 

также содействовала проведению 10–11 сентября 2021 года в Эль-Фашире кон-

ференции губернаторов Дарфура, в ходе которой им была предоставлена по-

дробная информация о процессе ликвидации миссии и даны соответствующие 

разъяснения; 

 c) отсутствия у властей Судана всех уровней возможностей для обеспе-

чения надлежащего обслуживания и эксплуатации передаваемых объектов в ла-

гере Эль-Фашир. Для снижения связанных с этим рисков миссия, опираясь на 

опыт предыдущих закрытий, содействовала заблаговременному прибытию на 

объекты конечных гражданских пользователей. Она поддерживала тесные кон-

такты с ними и после передачи помещений и имущества, советом и делом помо-

гая им обеспечить их надлежащее использование. Миссия разместила в лагере 

18 человек, уполномоченных губернатором Северного Дарфура заниматься во-

просами содержания и эксплуатации лагеря, и способствовала передаче необхо-

димых знаний конечному гражданскому пользователю, который после передачи 

лагеря должен был стать его государственным оператором со стороны Север-

ного Дарфура. В ходе консультативных совещаний, проводившихся миссией с 

представителями Объединенной целевой группы правительства, канцелярии гу-

бернатора Дарфура и органов власти штатов Дарфура, а также представителей 

ЮНИТАМС и страновой группы Организации Объединенных Наций, прави-

тельству было рекомендовано вносить предложения в отношении осуществле-

ния совместных проектов со страновой группой и ЮНИТАМС в целях получе-

ния со стороны последних финансовой поддержки и помощи в укреплении по-

тенциала; 

 d) размещения с июня 2021 года вдоль внешних границ лагеря Эль-Фа-

шир многочисленных вооруженных групп, из-за вмешательства которых имели 

место задержки с отправкой ряда грузов. При этом были изъяты и не возвра-

щены некоторые активы, подлежавшие передаче другим полевым операциям 

Организации Объединенных Наций или проданные структурам ООН и даже пра-

вительственным учреждениям. В связи с этим миссия наладила через свои отде-

ления связи эффективную координацию действий с вали Северного Дарфура и 

губернатором Дарфура, на еженедельной и ежедневной основе согласовывая с 

ними перевозку грузов, а также открыла бюро связи в лагере Эль-Фашир. Кроме 

того, она договорилась с таможенной службой о проведении всех проверок на 

месте, в лагере, а не в городе Эль-Фашир. После таможенного оформления гру-

зов на территории лагеря автоколонны ЮНАМИД должны были сопровож-

даться до границы Дарфура военнослужащими Суданских вооруженных сил;  
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 e) гражданских волнений в восточной части Судана и конкретно в рай-

оне Порт-Судана, которые привели к прекращению портовых операций, из-за 

чего основные судоходные компании приостановили бронирование тоннажа и 

погрузку грузов. В этой связи миссия договорилась с сотрудничающими с ней 

экспедиторскими компаниями о том, что они примут меры к размещению гру-

зов, следующих в Порт-Судан, на своих складах и обеспечению их сохранности 

с последующей их отправкой в порт, как только позволит ситуация с безопасно-

стью и возобновятся портовые операции.  

44. Ликвидационный план ЮНАМИД предусматривал поэтапный подход к пе-

редаче и закрытию лагеря Эль-Фашир с учетом рисков и уроков, вынесенных из 

опыта закрытия других лагерей и объектов миссии в процессе ее свертывания. 

В соответствии с инструкцией, устанавливающей порядок действий миссии, и 

рамочным соглашением миссия совместно с представителями руководства Се-

верного Дарфура, местных властей и местного населения, а также внутренне пе-

ремещенных лиц и установленных гражданских конечных пользователей тща-

тельно проинспектировала каждый элемент лагеря Эль-Фашир.  

45. Лагерь был разделен на отдельные сектора, которые могли использоваться 

для тех или иных целей независимо друг от друга. Это обеспечило возможности 

для планомерного и организованного осуществления мероприятий, связанных с 

закрытием миссии, при постоянном взаимодействии с правительством в целях 

определения и привлечения к работе конечных гражданских пользователей и со-

здания надлежащих механизмов безопасности. В течение отчетного период 

были закрыты и переданы правительству Судана как сам лагерь Эль-Фашир, так 

и пять связанных с ним вспомогательных объектов.  

46. Закрытие и передача секторов лагеря и связанных с ним объектов осу-

ществлялись в несколько этапов: 2 августа 2021 года правительству был передан 

комплекс зданий Корпорации сельскохозяйственных исследований; 29 сентября 

2021 года — юго-западная часть лагеря; 20 октября 2021 года – студия радиове-

щания; 20 декабря 2021 года – северная часть лагеря, мусорный полигон Замзам 

и скважина Гонджи; и 29 декабря 2021 года была оформлена передача юго-во-

сточной части лагеря, воздушного терминала в Эль-Фашире и скважин, принад-

лежащих Агентству США по международному развитию и Эфиопии.  

47. 24 декабря 2021 года Генеральная Ассамблея приняла резолю-

цию 76/244 A, в которой одобрила передачу имущества миссии в дар правитель-

ству Судана, а 3 марта 2022 года правительство Северного Дарфура подтвердило 

переход прав собственности на лагерь Эль-Фашир и вспомогательные объекты, 

включая земельные участки, недвижимость, объекты инфраструктуры, имуще-

ство, оборудование и материалы, в том числе ранее переданные во временное 

владение. 

 

  Природовосстановительная деятельность 
 

48. ЮНАМИД разработала специальную стратегию, касающуюся экологиче-

ских аспектов закрытия ее объектов и устранения экологических последствий 

ее деятельности и призванную служить руководством при осуществлении соот-

ветствующих природовосстановительных мероприятий. Эта стратегия основы-

валась на требованиях экологической политики и соответствующих руководя-

щих принципах Организации Объединенных Наций и предусматривала исполь-

зование передовых методов и процедур, учитывающих опыт ранее закрытых ми-

ротворческих миссий Организации. В соответствии с этой стратегией была про-

ведена первоначальная экологическая оценка потребностей, связанных с закры-

тием миссии, в целях определения всех необходимых реабилитационных меро-

приятий. По результатам этой оценки были сформулированы основные задачи 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/244
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природовосстановительной деятельности. До передачи объектов они были про-

инспектированы совместно с представителями правительства Судана и государ-

ственных технических служб на предмет выполнения необходимых работ эко-

логического характера. Результаты этих инспекций были отражены в отдельном 

протоколе об экологическом закрытии объектов, который был впоследствии 

приложен к документу по результатам окончательной экологической оценки за-

крытых объектов. Процесс завершался выдачей правительством Судана эколо-

гического сертификата на каждый переданный объект.  

49. С правительством Судана (в лице Министерства нефти и минеральных ре-

сурсов), Суданской нефтяной корпорацией и нефтяными лабораториями, зани-

мающимися исследованиями и изысканиями, был подписан меморандум о дого-

воренности, касающийся анализа проб почвы на предмет содержания в них уг-

леводородов нефтяного происхождения, что позволило провести комплексный 

анализ переданных правительству проб со всех объектов и из всех секторов.  

50. Демонстрируя ответственный подход к устранению экологических послед-

ствий своей деятельности и обеспечению безопасной утилизации различных от-

ходов до своего закрытия, ЮНАМИД сотрудничала с Центральными учрежде-

ниями, Базой материально-технического снабжения и представителями Меха-

низма оперативной и технической помощи по эколого-климатическим вопросам, 

а также с соответствующими подразделениями Организации Объединенных 

Наций в Судане и правительственными органами, особенно Высшим советом по 

окружающей среде и природным ресурсам. 

51. При осуществлении экологических мероприятий миссия исходила из ре-

зультатов оценки рисков и учитывала различные факторы риска, связанные с не-

возможностью завершить эти мероприятия, а также с негативными последстви-

ями для экологического состояния лагеря Эль-Фашир, вызванными 

a) вторжениями мародеров; b) растущей небезопасностью лагеря; 

c) отсутствием в Судане предприятий по переработке медицинских и химиче-

ских отходов; d) все более активным вмешательством в дела лагеря со стороны 

представителей канцелярии губернатора Дарфура; и e) возможным репутацион-

ным ущербом для Организации. 

52. В период с 1 июля по 28 декабря 2021 года миссия разделила базу матери-

ально-технического снабжения в Эль-Фашире на 22 сектора и 5 вспомогатель-

ных объектов (полигон Замзам, воздушный терминал в Эль-Фашире и 3 сква-

жины) с целью обеспечить ответственную передачу соответствующих объектов 

правительству принимающей страны после проведения на них необходимых 

природовосстановительных работ. В указанный период такие работы были за-

вершены в 16 секторах и на 4 вспомогательных объектах (на полигоне Замзам и 

на 3 скважинах). Из этого числа правительству были переданы (с получением от 

него соответствующих экологических сертификатов) 13 секторов и 2 вспомога-

тельных объекта (полигон Замзам и скважина в Гонджи), а также радиостудия в 

лагере Эль-Фашир. Завершению работ в 2 секторах лагеря и в воздушном тер-

минале помешала вынужденная передислокация миссии в Хартум. В 4 секторах 

лагеря работы так и не были начаты.  

53. Прежде чем покинуть лагерь Эль-Фашир 29 декабря 2021 года миссия без-

опасно утилизировала более 44 000 литров жидких и более 11 000 килограмм 

порошкообразных химических продуктов. Было также утилизировано более 

16 000 килограмм медицинских отходов, 142 000 килограмм ненужной офисной 

документации, 430 бывших в употреблении матрасов и 1  617 люминесцентных 

ламп и ламп накаливания и были начаты, но не закончены работы по очистке 

150 м3 загрязненной почвы. Все это позволило снизить риск неблагоприятного 

воздействия опасных химических продуктов на здоровье и хозяйственную 
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деятельность местного населения. До ухода из лагеря удалось завершить 60 про-

центов начатых работ по очистке почвы. К концу ликвидационного периода, 

т.е. к 30 июня 2022 года был завершен проводившийся Министерством нефти и 

минеральных ресурсов анализ всех 34 переданных правительству образцов 

почвы на предмет содержания в них углеводородов нефтяного происхождения, 

по результатам которого никаких претензий к Организации Объединенных 

Наций не возникло. 

54. 2 декабря 2021 года Управлению водоснабжения Министерства инфра-

структуры и городского развития через Детский фонд Организации Объединен-

ных Наций (ЮНИСЕФ), выступавший в качестве спонсора, были переданы обо-

рудование и материалы ЮНАМИД, использовавшиеся для очистки воды. Пере-

данное имущество включало водоочистные установки, оборудование для про-

верки качества воды, химикаты, гипохлорид натрия (в количестве, достаточном 

для подготовки примерно 634 000 литров хлорного раствора, чего, в свою оче-

редь, хватило бы для очистки примерно 12 млрд литров пресной воды), и другие 

материалы. Кроме того, ЮНАМИД передала оборудование для разработки ис-

точников подземных вод и две модульные водоочистные установки производи-

тельностью 2 500 литров чистой питьевой воды в час, позволяющие произво-

дить очистку до 40 000 литров воды в день или более 14 млн литров воды в год. 

Помощь в укреплении потенциала и обучении персонала городского управления 

водного хозяйства оказывало в рамках одного из направлений своей деятельно-

сти полевое отделение ЮНИСЕФ в Эль-Фашире, которое обеспечивало также 

техническую поддержку и следило за тем, чтобы переданные оборудование и 

материалы использовались по назначению. 

55. Несмотря на события конца декабря 2021 года ЮНАМИД удалось вывезти 

на переработку на предприятиях подрядчика в Эль-Фашире и Хартуме с после-

дующей окончательной утилизацией различные виды отходов, включая отрабо-

тавшее электротехническое и электронное оборудование, химические вещества 

и медицинские отходы. Разграбление лагеря Эль-Фашир, начавшееся 24 декабря 

2021 года, оказало негативное влияние на экологическую ситуацию в лагере и 

окрестностях, поскольку сопровождалось сжиганием покрышек и кабелей, 

стрельбой из стрелкового оружия с разлетом гильз по территории лагеря и раз-

ливом топлива при его хищении из генераторов, цистерн, автомобилей и т.д. На 

экологические последствия происходившего в лагере обращалось внимание пра-

вительства Судана (путем направления соответствующих вербальных нот на 

имя Министерства иностранных дел). 

56. Сохраняя приверженность своим экологическим обязательствам, 

ЮНАМИД продолжала сотрудничать с Высшим советом по окружающей среде 

и природным ресурсам Судана и Министерством окружающей среды Северного 

Дарфура в вопросах осуществления плана действий по решению остающихся 

экологических вопросов, включая безопасную утилизацию вывезенных отходов 

и подготовку окончательных докладов об экологической очистке лагеря 

«Эль-Фашир» и смежных объектов. Завершение подрядчиком работ по уничто-

жению отходов было задокументировано актами передачи имущества и актами 

его утилизации, освобождающими ЮНАМИД и Организацию Объединенных 

Наций от каких-либо будущих претензий и ответственности. 

 

  Ликвидация имущества ЮНАМИД 
 

57. Планирование мероприятий по ликвидации имущества ЮНАМИД осу-

ществлялось в соответствии с положением 5.14 Финансовых положений и пра-

вил Организации Объединенных Наций. Эта работа включала подготовку и по-

стоянное обновление предварительного плана ликвидации активов в разбивке 
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по пяти следующим категориям: категория I — оборудование в хорошем состо-

янии, подлежащее передаче другим операциям по поддержанию мира или Базе 

материально-технического снабжения Организации Объединенных Наций; кате-

гория II — оборудование, подлежащее передаче другим структурам Организа-

ции Объединенных Наций в целях его использования в рамках деятельности, 

финансируемой за счет начисленных взносов; категория III —оборудование, 

подлежащее продаже по справедливой стоимости другим учреждениям Органи-

зации Объединенных Наций, международным организациям, а также правитель-

ственным и неправительственным организациям; категория IV — оборудование, 

подлежащее реализации на коммерческих условиях; и категория V — стацио-

нарное имущество, подлежащее безвозмездной передаче с согласия Генеральной 

Ассамблеи правительству принимающей страны. Что касается имущества, не 

подпадающего ни под одну из перечисленных категорий, то решения по нему 

принимались в соответствии с финансовым правилом 105.23  e), касающимся 

ликвидации имущества посредством его дарения в интересах Организации, а 

также стоимостных ограничений, устанавливаемых при делегировании полно-

мочий в отношении управления имуществом. 

58. Ликвидационный план ЮНАМИД предусматривал следующую очеред-

ность действий по ликвидации имущества: этап I (июль–сентябрь 2021 года) —

завершение мероприятий по передаче имущества другим миссиям, продаже 

имущества по справедливой стоимости и коммерческой реализации имущества; 

этап II (сентябрь 2021 года — март 2022 года) — безвозмездная передача иму-

щества с согласия Генеральной Ассамблеи правительству Судана в соответствии 

с финансовым положением 5.14 e) с учетом национальных императивов и Наци-

онального плана действий по защите гражданского населения; и этап III (март–

июнь 2022 года) — утилизация остатков имущества, передача имущества в дар 

правительствам Северного Дарфура и региона Дарфур и передача обязанностей 

по утилизации оставшегося имущества после закрытия миссии Департаменту 

оперативной поддержки и Базе материально-технического снабжения ООН. С 

учетом различных факторов, связанных с политической ситуацией в Судане и 

ситуацией с безопасностью в районе миссии, на протяжении всего ликвидаци-

онного периода принимались меры к ускорению работ в рамках указанных эта-

пов.  

59. При планировании мероприятий по ликвидации имущества учитывалась 

просьба правительства Судана оказать поддержку усилиям по осуществлению 

Национального плана действий по защите гражданского населения путем без-

возмездной передачи на эти цели излишков оборудования, содержавшаяся в вер-

бальной ноте Министерства иностранных дел Судана от 7 сентября 2021  года. 

Отчуждение объектов недвижимости и другого имущества в лагере Эль-Фашир 

планировалось с учетом концепции последующего использования лагеря в граж-

данских целях, изложенной в послании вали Северного Дарфура, полученном 

12 сентября 2021 года. 

60. В соответствии с требованиями финансового положения 5.14  e), касающи-

мися получения согласия Генеральной Ассамблеи на ликвидацию имущества 

путем его безвозмездной передачи, миссия обратилась к Генеральной Ассамблее 

с просьбой разрешить безвозмездную передачу имущества правительству Су-

дана, которая была удовлетворена Ассамблеей в ее резолюции 76/244 A. 

61. В ходе подготовки к свертыванию и ликвидации миссии была проведена 

ревизия ее рабочих процессов и процедур в целях обеспечения подотчетности в 

отношении материальных активов в соответствии с Финансовыми положениями 

и правилами Организации Объединенных Наций; стратегическими руководя-

щими документами по вопросам мониторинга эффективности управления 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/244


A/77/638 
 

 

20/57 22-27990 

 

имуществом и отчетности, выпущенными Центральными учреждениями; и за-

мечаниями и рекомендациями надзорных органов. Были приняты меры к прове-

дению необходимых физических проверок, обеспечению наличия необходимых 

подтверждающих документов, завершению работы по выверке данных учета 

имущества в системе «Умоджа» и обеспечению своевременного завершения 

процесса утверждения заявок на списание имущества. Все эти меры были адап-

тированы к завершающему этапу жизненного цикла миссии и учитывали a) сжа-

тые сроки достижения ликвидационной готовности; b) большие объемы и воз-

раст имущества; c) географические масштабы операций миссии; и 

d) недостаточный потенциал для решения задач, стоящих перед миссией в пред-

дверии ее ликвидации. 

62. Основные меры, принятые для обеспечения надлежащей подотчетности, 

включали a) разработку и утверждение надлежащих управленческих процедур, 

связанных с ликвидацией имущества; b) проведение ревизии функций, процес-

сов и процедур в области вспомогательного обслуживания в целях приведения 

их в соответствие с задачами, требующими решения на этапах свертывания и 

ликвидации миссии; c) набор дополнительного персонала на временные долж-

ности для обеспечения необходимого потенциала; и d) установление продуктив-

ных партнерских отношений с Центральными учреждениями, Базой матери-

ально-технического снабжения и другими полевыми миссиями Организации 

Объединенных Наций. 

63. В связи с подготовкой к ликвидации активов миссия упорядочила проце-

дуры списания основных средств и товарно-материальных запасов, проверила и 

подтвердила прописанное в «Умодже» распределение обязанностей и углубила 

свое понимание сквозных процессов и порядка взаимодействия между различ-

ными сторонами. В контексте своей программы работы по проверке, списанию 

и ликвидации имущества миссия пересмотрела порядок закрытия и передачи 

объектов, включая контрольные перечни мероприятий, и требования, касающи-

еся эффективности работы всех заинтересованных сторон, в целях обеспечения 

согласованности действий всех участников и успешного завершения всех меро-

приятий, предшествующих закрытию миссии.  

64. Что касается физических проверок и оформления списаний, то пересмот-

ренными процедурами предусматривалось проведение сплошных физических 

проверок на каждом объекте с оценкой качества управления имуществом и ра-

боты технических секций, руководства лагерей и Центра поддержки миссии. По 

результатам таких проверок определялись, на основе анализа затрат и выгод, 

конкретные меры по ликвидации имущества на месте либо по его изъятию для 

передачи другим миссиям или продажи. Особое внимание уделялось потребно-

стям других полевых миссий и учреждений, фондов и программ Организации 

Объединенных Наций, техническому состоянию и оставшемуся сроку службы 

имущества, а также увязке утилизационной деятельности с оставшимися зада-

чами миссии и соблюдению экологических требований. Работа по подготовке к 

списанию активов началась задолго до закрытия объектов, с тем чтобы заблаго-

временно получить все необходимые разрешения.  

65. Все решения, касающиеся ликвидации активов, принимались с учетом ре-

зультатов анализа затрат и выгод, потребностей других миротворческих миссий 

Организации Объединенных Наций и потребностей, связанных с другой дея-

тельностью, финансируемой за счет начисленных взносов, а также с учетом по-

требностей страновой группы Организации Объединенных Наций и просьб пра-

вительства принимающей страны и НПО, работа которых имела отношение к 

мандату Операции и общему мандату Организации в регионе Дарфур и Судане.  
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66. Особое внимание уделялось оказанию поддержки ЮНИТАМС на началь-

ном этапе ее развертывания, а также поддержке деятельности страновой группы 

Организации Объединенных Наций в регионе Дарфур и усилий по осуществле-

нию Национального плана действий по защите гражданского населения. В пе-

риод с 28 ноября по 15 декабря 2021 года техническим комитетом, назначенным 

объединенной целевой группой правительства, была проведена инспекция из-

лишков активов, предназначенных для передачи на цели осуществления Нацио-

нального плана, по результатам которой были приняты решения, касающиеся их 

распределения между штатами Дарфура и региональным правительством. Не-

смотря на широкую рекламу коммерческих продаж имущества и публикацию 

объявлений о них, в октябре 2021 года было принято решение об их отмене из-

за низкого интереса к ним со стороны квалифицированных покупателей. Что ка-

сается реализации имущества по справедливой стоимости, то в число потенци-

альных покупателей были дополнительно включены пять штатов Дарфурa, пра-

вительство региона Дарфур и федеральные министерства.  

67. Было решено отказаться от ликвидации имущества путем его продажи в 

качестве лома в рамках системных контрактов с местными подрядчиками — из-

за постоянных помех со стороны правительства и общин, выражавшихся, в част-

ности, в ограничениях на передвижение, арестах или задержаниях персонала и 

транспортных средств подрядчиков, а также с учетом просьб не продавать лом, 

а бесплатно передать его правительству в качестве дара. В этой связи, в ответ на 

просьбы правительства, прозвучавшие во время совместных инспекций объек-

тов ЮНАМИД, материалы, отнесенные к категории лома, были безвозмездно 

переданы правительству для их дальнейшего использования общинами в ремес-

ленных мастерских, а также в учебных целях.  

68. В сотрудничестве с Базой материально-технического снабжения Организа-

ции Объединенных Наций ЮНАМИД составила списки оборудования, подле-

жащего отправке в Бриндизи для его ремонта и включения в резерв Организа-

ции, что должно было способствовать повышению эффективности глобального 

управления жизненным циклом активов. Восстановление и повторное исполь-

зование активов предусматривается также концепцией “3R” (от английских слов 

“return-refurbish-reuse”) ("возвращение-восстановление-повторное использова-

ние). 

69. Отбор активов для восстановления осуществлялся с учетом стоимости их 

приобретения, их возраста и технического состояния и ожидаемого спроса на 

них, а также результатов анализа затрат и выгод. В общей сложности на Базу в 

Бриндизи была передана 101 единица имущества, включая 82 единицы автомо-

бильной и строительной техники и 19 генераторов. По результатам технической 

оценки состояния каждого актива База определяла наиболее экономичный спо-

соб проведения ремонтно-восстановительных работ (проведение таких работ 

собственными силами, использование услуг профильных подрядчиков или при-

менение комбинированного подхода). Считается, что оборудование, покидаю-

щее Базу после его ремонта и восстановления, должно быть в состоянии, «близ-

ком к новому» — полностью отремонтированным и восстановленным как с тех-

нической точки зрения, так и с точки зрения внешнего вида. Ремонтно-восста-

новительные работы должны позволить продлить оставшийся срок службы обо-

рудования не менее чем на шесть лет, а то и больше — в зависимости от вида 

оборудования. Стоимость ремонтно-восстановительных работ не должна пре-

вышать 30 процентов от стоимости приобретения. Расходы на ремонт и восста-

новление имущества, переданного на Базу в Бриндизи, составят, по оценкам, 

5,88 млн долл. США, или 27,8 процента от стоимости его приобретения 

(21,1 млн долл. США), и будут покрыты за счет средств ЮНАМИД. После про-

ведения ремонтно-восстановительных работ переданные активы будут 
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зачислены в резерв Организации Объединенных Наций для их последующего 

использования в полевых миссиях, когда в этом возникнет необходимость. На 

сегодняшний день от семи полевых миссий уже получены предварительные за-

казы на 45 единиц бывшего имущества ЮНАМИД. 

70. На протяжении всего утилизационного процесса, включая этап его плани-

рования, особое внимание уделялось также соблюдению экологических требо-

ваний. Все опасные материалы, отработавшее электротехническое и электрон-

ное оборудование, использованные тонер-картриджи, медицинские отходы и 

просроченные лекарства извлекались из общей массы отходов и утилизирова-

лись силами подрядчиков в консультации с Высшим советом по окружающей 

среде и природным ресурсам Судана. События в Эль-Фашире в декабре 

2021 года, вынудившие миссию к 29 декабря 2021 года передислоцировать свой 

гражданский персонал и репатриировать подразделение охраны Организации 

Объединенных Наций, привели к скоплению некоторого количества опасных ма-

териалов, отработавшего электротехнического и электронного оборудования и 

химических веществ на территории подрядчика в Эль-Фашире, что потребовало 

принятия скоординированных мер по их утилизации. 

71. К 7 августа 2021 года ЮНАМИД в партнерстве со Службой Организации 

Объединенных Наций по вопросам деятельности, связанной с разминирова-

нием, завершила утилизацию боеприпасов для стрелкового оружия и боеприпа-

сов с истекшим сроком хранения. Оставшиеся боеприпасы подразделения 

охраны Организации Объединенных Наций были переданы ЮНИСФА, где и 

были должным образом утилизированы. 

72. Строго соблюдая ограничения на утилизацию оборудования, установлен-

ные сертификатами конечного пользователя, и процедуры лицензирования экс-

порта в страны, в отношении которых действует эмбарго, ЮНАМИД провела 

консультации с Центральными учреждениями относительно возможности ис-

пользования информационно-коммуникационного оборудования для целей под-

держки усилий по осуществлению Национального плана действий по защите 

гражданского населения и программ членов страновой группы Организации 

Объединенных Наций. По согласованию с правительством и после получения от 

него письменных гарантий использования телекоммуникационных вышек (без 

телекоммуникационного оборудования) в гражданских целях эти вышки были 

переданы ему в дар. Что касается информационно-технического оборудования, 

то по просьбе Всемирной продовольственной программы оно было продано ей 

по справедливой стоимости для целей осуществления ее программ в Дарфуре.  

73. В течение отчетного периода ЮНАМИД в соответствии с ликвидационным 

планом, а также Финансовыми положениями и правилами Организации Объеди-

ненных Наций и делегированными миссии полномочиями в части управления 

имуществом завершила работу по утилизации основных средств и товарно-ма-

териальных запасов общей первоначальной стоимостью 405,1 млн долл. США и 

чистой балансовой стоимостью 138,7 млн долл. США. 

74. Подробная информация о деятельности по ликвидации имущества 

ЮНАМИД до и в течение ликвидационного периода будет предоставлена Гене-

ральной Ассамблее на ее семьдесят восьмой сессии в контексте доклада Гене-

рального секретаря об окончательном выбытии активов ЮНАМИД.  

 

  Транспортная деятельность, перемещения и передислокации 
 

75. На транспортную деятельность миссии в отчетный период накладывали от-

печаток высокие требования к перевозке грузов и персонала, географические 

масштабы операций миссии, длительные и громоздкие процедуры оформления 
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разрешений на экспорт, протяженные транспортные маршруты через Порт-Су-

дан, перегруженность портовой инфраструктуры Порт-Судана, волатильная си-

туация с безопасностью и сокращение штатов. 

76. В целях обеспечения оперативной готовности к удовлетворению транс-

портных потребностей на этапах свертывания и ликвидации ЮНАМИД миссии 

пришлось реконфигурировать свои функции, процессы и процедуры, связанные 

с перевозками и транспортным обеспечением. Уделяя все больше внимания во-

просам репатриации персонала и принадлежащего контингентам имущества, 

вывозу оборудования и материалов с опорных пунктов и подготовке имущества, 

принадлежащего Организации Объединенных Наций, к передаче другим мис-

сиям и на Базу материально-технического снабжения, миссия постепенно объ-

единила функции, связанные с диспетчерским обслуживанием и наземными и 

воздушными перевозками. 

77. Порядок перевозок персонала и грузов в ликвидационный период был про-

писан в ликвидационном плане миссии и распространялся на все перевозки с 

выездом за пределы района миссии. Репатриация сформированных полицейских 

подразделений, входивших в состав подразделения охраны Организации Объ-

единенных Наций, была синхронизирована с графиком постепенного свертыва-

ния миссии. 

78. Вся транспортная деятельность осуществлялась с соблюдением установ-

ленных сроков и с учетом цен подрядчиков в рамках соглашений о предоставле-

нии логистических услуг и контрактов на экспедиторское обслуживание, а 

также с использованием, когда это было возможно, наземных и воздушных 

транспортных средств самой миссии. Репатриация негражданского персонала и 

принадлежащего контингентам имущества из лагеря Эль-Фашир производилась 

с использованием зафрахтованных воздушных судов (для перевозки персонала) 

и услуг экспедиторских фирм (при перевозке имущества). Когда это было воз-

можно, репатриация принадлежащего контингентам имущества и неграждан-

ского персонала осуществлялась по согласованию с Центральными учреждени-

ями с использованием механизма писем-заказов. 

 

  Реакция на события в лагере Эль-Фашир 24–29 декабря 2021 года 
 

79. План обеспечения безопасности персонала ЮНАМИД был составлен с 

учетом политики миссии в этом вопросе, а также с учетом стандартных опера-

тивных процедур, положений, правил, методических указаний, директив и ин-

струкций Организации Объединенных Наций. Заложенные в него требования и 

их строгое соблюдение позволили обеспечить безопасность лагеря Эль-Фашир 

и находившихся в нем сотрудников и предотвратить разграбление тех его частей, 

которые не были переданы правительству.  

80. В июне 2021 года ЮНАМИД выразила местным, региональным и феде-

ральным властям Судана свою обеспокоенность в связи с ситуацией с безопас-

ностью, сложившейся в результате размещения вокруг лагеря Эль-Фашир во-

оруженных групп под предлогом защиты персонала Организации Объединен-

ных Наций и ее имущества, что на самом деле привело лишь к созданию напря-

женной атмосферы из-за случаев запугивания персонала и вмешательства воен-

ных в повседневную деятельность миссии, выражавшегося, в частности, в со-

здании препятствий для движения ее автоколонн и захвате ее имущества, в том 

числе передаваемого другим миссиям, репатриируемого в страны происхожде-

ния или реализуемого учреждениям, фондам и программам Организации Объ-

единенных Наций. Все это усугублялось блокированием лагеря в период с 12 по 

23 декабря 2021 года группой бывших национальных сотрудников ЮНАМИД, 
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протестовавших в связи с невыплатой им, как они считали, причитавшихся им 

сумм. 

81. 20 декабря 2021 года ЮНАМИД передала вали Северного Дарфура север-

ный сектор лагеря Эль-Фашир. 24 декабря в этот сектор, уже не принадлежащий 

миссии, вторглось около 1000 местных жителей, которые подвергли его разграб-

лению, сопровождавшемуся спорадическими поджогами. 27 декабря налетчики 

подожгли контейнеры, образующие ограждение по внешнему периметру лагеря, 

с явным намерением конструкционно ослабить ограждение остающейся за 

ЮНАМИД части лагеря и проникнуть туда. 

82. Опасаясь за безопасность своего персонала, миссия 25 декабря передисло-

цировала в Хартум 48 своих международных сотрудников, а затем, 28 и 29  де-

кабря, еще, соответственно, 14 и 9 сотрудников. Операция по передислокации 

была проведена миссией при содействии ЮНИТАМС, ЮНИСФА и МООНЮС. 

28 декабря 2021 года в Энтеббе был передислоцирован личный состав сформи-

рованных полицейских подразделений ЮНАМИД общей численность 256  чело-

век, который 8 января 2022 года был репатриирован на родину. Что касается 

национальных сотрудников, то в этот период им было рекомендовано не выхо-

дить на работу в лагерь Эль-Фашир. Персоналу, передислоцированному в Хар-

тум, была оказана психосоциальная помощь с привлечением консультантов 

ООН и местных специалистов, предоставленных ВПП. Репатриация междуна-

родного персонала ЮНАМИД из Хартума началась 30 декабря 2021 года и за-

вершилась 15 января 2022 года. В Хартуме осталось лишь небольшое число со-

трудников для контроля за вывозом оставшегося имущества, которые были ре-

патриированы до конца марта 2022 года. 

83. После передислокации персонала руководитель Отдела поддержки миссии 

сформировал совместную следственную группу для расследования событий, 

24–29 декабря 2021 года. Доклад этой группы с ее выводами и рекомендациями 

был представлен заместителю Генерального секретаря по оперативной под-

держке 7 апреля 2022 года. 

 

  Остаточные ликвидационные мероприятия, не привязанные к конкретным 

местам дислокации, в период с 1 января по 30 июня 2022 года 
 

  Передислокация персонала 
 

84. После передислокации международного гражданского персонала из лагеря 

Эль-Фашир миссия разработала внутренний план обеспечения непрерывности 

рабочих процессов на период с момента досрочного ухода из лагеря Эль-Фашир 

до момента передачи 31 марта 2022 года обязанностей по завершению ликвида-

ционного процесса Департаменту оперативной поддержки. Такой вариант раз-

вития событий был предусмотрен ликвидационным планом ЮНАМИД от 

1 июля 2021 года, допускавшим, что в случае чрезвычайных обстоятельств клю-

чевые функции, связанные с кадровой деятельностью, финансами и бюджетом, 

а также с управлением имуществом, будут выполняться дистанционно в соот-

ветствующих центрах обслуживания с сохранением общей целостности всего 

ликвидационного процесса. В конце января 2022 года в ходе рабочего совещания 

с Департаментом была проведена оценка оставшихся мероприятий и требова-

ний, а также распределения ролей.  

85. В целях содействия успешному завершению оставшихся мероприятий, не 

привязанных к конкретным местам дислокации, и обеспечения согласованности 

действий с Департаментом оперативной поддержки, Базой материально-техни-

ческого снабжения и Региональным центром обслуживания, было принято ре-

шение разместить небольшие группы квалифицированных сотрудников миссии 
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в следующих местах: a) на Базе материально-технического снабжения в Брин-

дизи (для выполнения оставшихся задач, связанных с управлением имуществом 

и устранением экологических последствий деятельности миссии, а также для 

подготовки и представления соответствующей отчетности); b) в Региональном 

центре обслуживания (для решения оставшихся вопросов, связанных с управле-

нием людскими ресурсами, бюджетом и финансами, закупками и управлением 

контрактной деятельностью, а также с другой административной деятельно-

стью); и c) в Хартуме и Порт-Судане (для содействия решению оставшихся во-

просов, связанных с перевозками принадлежащего контингентам имущества и 

имущества Организации Объединенных Наций. В Эль-Фашире до конца января 

2022 года оставалась небольшая группа национальных сотрудников, занимав-

шихся вопросами, связанными с увольнением оставшегося национального пер-

сонала. Техническую и логистическую поддержку группам сотрудников 

ЮНАМИД, действовавшим в Судане, оказывала ЮНИТАМС.  

 

  Передача обязанностей по осуществлению остаточных мероприятий 

Департаменту оперативной поддержки   
 

86. В целях обеспечения завершения оставшихся ликвидационных мероприя-

тий Генеральный секретарь предоставил заместителю Генерального секретаря 

по оперативной поддержке полномочия, необходимые для решения всех остав-

шихся вопросов, связанных с административной ликвидацией ЮНАМИД с 1  ап-

реля 2022 года. К работе по управлению оставшимися ресурсами ЮНАМИД и 

административному закрытию миссии были привлечены, с учетом их функций 

и опыта, все подразделения Департамента оперативной поддержки и Управле-

ния информационно-коммуникационных технологий. 

87. В целях ускорения процесса закрытия миссии Департаментом оперативной 

поддержки был создан соответствующий координационный механизм, который 

должен был:  

 a) обеспечить платформу для мониторинга хода работы по завершению 

локализованных постликвидационных мероприятий, связанных с различными 

аспектами кадровой, финансово-бюджетной, закупочной и контрактной дея-

тельности, управления имуществом, природовосстановительной деятельности, 

подготовки и представления отчетности, оказания экспедиторских и транспорт-

ных услуг, ведения документации и другой административной деятельности;  

 b) способствовать заблаговременному выявления упущений и проблем и 

разработке корректировочных мер и механизмов междисциплинарного взаимо-

действия;  

 c) способствовать определению участников постликвидационных меро-

приятий и ответственных за них; 

 d) обеспечить условия для плавной передачи им портфеля таких меро-

приятий;  

 e) собирать информацию о передовом опыте и вынесенных уроках и 

определять потребности в разработке политики и методических указаний.  

88. База материально-технического снабжения Организации Объединенных 

Наций отвечала за выверку бухгалтерских записей и снятие с учета оставшегося 

имущества ЮНАМИД, бóльшая часть которого была физически утилизирована 

еще до передачи обязанностей, связанных с закрытием миссии, Департаменту 

оперативной поддержки. Эта работа велась в соответствии с полномочиями, де-

легированными директору Базы заместителем Генерального секретаря по опе-

ративной поддержке. Все решения о списании остатков имущества 
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рассматривались местным комитетом по контролю за имуществом и/или Коми-

тетом по контролю за имуществом в Центральных учреждениях с учетом требо-

ваний и пороговых сумм, определенных при делегировании полномочий. Для 

оказания помощи в этой работе и обеспечения максимально эффективного вы-

полнения переданных постликвидационных обязанностей в Бриндизи были вре-

менно (до 31 марта 2022 года) откомандированы два сотрудника из состава лик-

видационной группы. Все мероприятия, связанные со списанием основных 

средств и товарно-материальных запасов ЮНАМИД, были завершены к 30 июня 

2022 года. 

89. После 1 апреля 2022 года База в Бриндизи, действуя в тесном контакте с 

Высшим советом по окружающей среде и природным ресурсам Судана и Депар-

таментом окружающей среды Северного Дарфура, продолжала заниматься опре-

делением очередности и координацией остаточных экологических мероприятий, 

с тем чтобы завершить работу по утилизации всех опасных материалов, получе-

нию необходимых сертификатов и обработке платежей и обеспечить выделение 

средств на оплату работ, оставшихся после 30 июня 2022 года. Окончательные 

расчеты с подрядчиками производились после получения от них подписанных 

актов об утилизации имущества, освобождающих Организацию от любых воз-

можных претензий. К 30 июня 2022 года были утилизированы все опасные от-

ходы за исключением отработавшего электротехнического и электронного обо-

рудования и соответствующих материалов и принадлежностей, которые были 

переданы уполномоченному подрядчику и вывезены из страны для их утилиза-

ции на сертифицированном предприятии. Некоторые опасные материалы, вклю-

чая использованные тонер-картриджи, были переданы на утилизацию местному 

поставщику.  

90. Правительство Судана неоднократно ставилось в известность о том, что 

события 24–29 декабря 2021 года и разграбление лагеря Эль-Фашир имели нега-

тивные экологические последствия, за которые Организация Объединенных 

Наций не несет ответственности. Тем не менее, с учетом стремления Организа-

ции оставлять после себя только хорошее экологическое наследие, силами наня-

того миссией подрядчика мусор и опасные материалы в лагере были собраны, 

складированы на территории подрядчика и впоследствии уничтожены.  

91. Остаточные перевозки принадлежащего контингентам имущества и иму-

щества Организации Объединенных Наций, а также архивных документов 

с 1 апреля 2022 года координировались Центральными учреждениями и Груп-

пой передовой поддержки и развертывания Регионального центра обслуживания 

и осуществлялись под их контролем. Несмотря на все усилия по ускорению до-

ставки грузов, очереди в порту Порт-Судана, продолжавшиеся сбои в работе гло-

бальных судоходных компаний и рост цен на топливо серьезно затрудняли поиск 

подходящих судов для их транспортировки в пункты назначения. Проверив и 

вновь удостоверив результаты первоначального анализа затрат и выгод, Цен-

тральные учреждения подтвердили сохраняющиеся потребности миссий, пре-

тендующих на получение имущества ЮНАМИД. Дальнейшие меры по обеспе-

чению доставки грузов в конечные пункты назначения или перенаправлению их 

в другие адреса будут определяться на основе пересмотренных технико-эконо-

мических обоснований. 
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92. По состоянию на 30 июня 2022 года из первоначальных 111 единиц иму-

щества Организации 1 единица имущества была доставлена по назначению, 

23 единицы находились в пути и 87 единиц все еще оставались в Порт-Судане 

на складах экспедиторских фирм-подрядчиков в ожидании подходящих судов. 

Что касается принадлежащего контингентам имущества, то оно также находи-

лось в Порт-Судане в ожидании подходящих судов для его отправки в соответ-

ствующие страны. Все мероприятия, связанные с перевозкой принадлежащего 

контингентам имущества и его отправкой из Порт-Судана, были завершены к 

30 сентября 2022 года. 

93. После передачи обязанностей по завершению ликвидационных мероприя-

тий, не привязанных к конкретным местам, Департаменту оперативной под-

держки руководство работой по решению оставшихся административных и кад-

ровых вопросов взял на себя Региональный центр обслуживания, действовав-

ший в сотрудничестве с Центральными учреждениями, Базой в Бриндизи, 

ЮНИТАМС и Кувейтским объединенным бюро поддержки.  

94. Уведомления об увольнении были разосланы Центром всем гражданским 

сотрудникам бывшей ликвидационной группы за исключением двух междуна-

родных сотрудников, имевших контракты с ЮНАМИД до 30 июня 2022 года и 

занимавшихся под руководством Департамента оперативной поддержки коорди-

нацией оставшихся неполевых мероприятий. 

95. С 28 февраля 2022 года Центр взял на себя также руководство остаточной 

бюджетной и финансовой деятельностью бывшей миссии. Благодаря широкому 

сотрудничеству и координации деятельности по решению кадровых и админи-

стративных вопросов, а также деятельности, связанной с закупками, ведением 

контрактов, сертификацией грузоперевозчиков, составлением актов об утилиза-

ции имущества и контролем за поступлением средств от его продажи в процессе 

подготовки доклада об исполнении бюджета за 2021/22 год и работы по закры-

тию счетов на конец финансового года Центр добился сокращения числа неза-

вершенных финансовых операций и обеспечил выделение средств на покрытие 

расходов на оплату услуг в последующие периоды.  

96. Секция глобальной поддержки закупок в Энтеббе в свою очередь взяла на 

себя руководство остаточной закупочной деятельностью и деятельностью, свя-

занной с ведением контрактов, координируя с Региональным центром обслужи-

вания работу по обработке платежей, Отдел логистики Департамента оператив-

ной поддержки и База материально-технического снабжения в Бриндизи –– ру-

ководство работой по сертификации услуг, а ЮНИТАМС –– осуществление ме-

роприятий, привязанных к конкретным местам в Судане. С 30 июня 2022 года 

было официально прекращено действие всех контрактов на оказание услуг.  

 

  Анализ уроков, вынесенных из опыта осуществления ликвидационных 

мероприятий, и обновление директивных документов Организации 

Объединенных Наций  
 

97. Секретариат в лице Отдела специальной деятельности Департамента опе-

ративной поддержки инициировал исследование, посвященное урокам деятель-

ности по свертыванию и ликвидации ЮНАМИД, которое было проведено в со-

трудничестве с Отделом по вопросам политики, оценки и учебной подготовки 

Департамента операций в пользу мира с привлечением внешнего консультанта. 

Цель исследования состояла в объективной оценке роли всех сторон, участво-

вавших в работе по свертыванию и ликвидации миссии, и изучении возможно-

стей для повышения эффективности усилий по обеспечению оперативной под-

держки подобной деятельности в будущем. 
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98. Кроме того, в рамках проекта «Переходные процессы в Организации Объ-

единенных Наций», осуществляемого Управлением по координации деятельно-

сти в целях развития, Департаментом операций в пользу мира, Департаментом 

по политическим вопросам и вопросам миростроительства и Программой раз-

вития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Департамент оперативной 

поддержки проделал большую работу по совершенствованию оперативного ру-

ководства деятельностью по ликвидации активов в связи с закрытием полевых 

структур и передачей их функций. В ходе упомянутого выше исследования были 

обобщены, в тесной консультации с основными заинтересованными сторонами 

в Секретариате, а также учреждениями, фондами и программами ООН, основ-

ные уроки, вынесенные из опыта недавнего закрытия Объединенного отделения 

Организации Объединенных Наций по миростроительству в Гвинее-Бисау 

(ЮНИОГБИС), Миссии ООН по поддержке сектора правосудия на Гаити 

(МООНППГ) и ЮНАМИД. Были также сформулированы рекомендации, 

направленные на обеспечение активного участия в ликвидационной деятельно-

сти, связанной с закрытием полевых миссий ООН, членов страновой группы 

ООН, с тем чтобы облегчить определение будущих потребностей и передачу 

функций. 

99. ЮНАМИД стала самым крупным полевым присутствием и первой много-

профильной миротворческой миссией, закрытой с момента проведения Гене-

ральным секретарем управленческой реформы в 2019 году. Работа по свертыва-

нию и ликвидации ЮНАМИД проводилась в сложных условиях, характеризо-

вавшихся отсутствием безопасности и проблемами, обусловленными геогра-

фией деятельности миссии, а также пандемией COVID-19 и вызванными ею сбо-

ями в работе глобальных производственно-сбытовых цепочек. Хотя некоторые 

из этих факторов касались только ЮНАМИД, похожие проблемы могут возник-

нуть и при закрытии других миссий. Секретариат изучил и обобщил вынесен-

ные уроки, с тем чтобы не допускать ошибок в будущем, в том числе при реше-

нии вопросов, связанных с управлением активами и их ликвидацией, взаимо-

действием со страновой группой ООН, миссиями-преемниками и властями при-

нимающей страны при продаже и дарении имущества, проведением природо-

восстановительных мероприятий, увольнением и репатриацией персонала и 

принадлежащего контингентам имущества, ведением документации и передачей 

полномочий Секретариату. 

100. В своей резолюции 2559 (2020) Совет Безопасности просил Генерального 

секретаря представить Совету оценку уроков, извлеченных из опыта ЮНАМИД. 

В своем письме от 28 декабря 2021 года на имя Председателя Совета Безопас-

ности (S/2021/1099) Генеральный секретарь представил Совету выводы по ре-

зультатам такой оценки. Эта оценка, проводившаяся Организацией Объединен-

ных Наций совместно с Африканским союзом, позволила очертить траекторию 

мандата Операции и проанализировать достигнутые ею успехи и трудности, с 

которыми она столкнулась в основных областях своей деятельности и на стыках 

этих областей, а также лучше понять саму уникальную модель гибридной мис-

сии. Она подтвердила, что эффективность миротворческой деятельности зави-

сит от наличия таких ключевых условий, как твердое согласие правительства 

принимающей страны и основных сторон конфликта на присутствие миссии, со-

трудничество с их стороны и их приверженность выполнению условий прекра-

щения огня или положений мирного соглашения и, что важнее всего, их готов-

ность сделать выбор в пользу мира, а не продолжения насилия. Она также пока-

зала, что совместные миссии с участием двух организаций могут быть взаимо-

выгодными и максимально результативными, если в их основе будет лежать чет-

кое понимание обеими сторонами сравнительных преимуществ, функций и обя-

занностей. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2559(2020)
https://undocs.org/ru/S/2021/1099
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  Пандемия COVID-19  
 

101. На этапе ликвидации ЮНАМИД усилия медицинской службы миссии 

были сосредоточены на борьбе с распространением COVID-19, и в частности на 

дезинфекции помещений и предоставлении необходимых материалов медицин-

ского назначения, а также на оказании экстренных услуг, включая аэромедицин-

скую эвакуацию и помещение ковидных больных в изоляторы для интенсивного 

лечения, например кислородной терапии, до их перевода в течение 24 часов с 

помощью медицинской эвакуационной группы в Женеве в медицинский центр 

Организации Объединенных Наций для пациентов с COVID-19. 

 

 

 C. Сотрудничество с другими миссиями в регионе 
 

 

102. В 2021/22 году миссия, руководствуясь положениями резолюции 2559 

(2020) Совета Безопасности, продолжала тесно сотрудничать с ЮНИТАМС в 

вопросах закрытия и передачи секторов лагеря Эль-Фашир правительству Су-

дана, синхронизируя графики ликвидационных мероприятий с работой вспомо-

гательных служб. Она продолжала использовать заключенное с ЮНИТАМС со-

глашение об уровне обслуживания для постоянного повышения эффективности 

совместно финансируемых услуг. После передачи ЮНИТАМС в предыдущем 

отчетном периоде помещений бывшего Отделения связи в Хартуме миссия стала 

арендовать их у ЮНИТАМС для оставшейся в Хартуме небольшой группы под-

держки.  

103. Миссия также создала механизмы для использования транспортных 

средств совместно с Центральными учреждениями, Центром стратегических 

воздушных операций, ЮНИСФА, МООНЮС и ЮНИТАМС, и, помимо исполь-

зования своего транспортного потенциала и контрактов на экспедиторское об-

служивание, активно использовала заключенные в централизованном порядке 

глобальные контракты на оказание экспедиторских услуг и средства воздушного 

транспорта, арендованные через Центр стратегических воздушных операций, 

ЮНИСФА и ЮНИТАМС. Совместное с ЮНИТАМС использование арендован-

ного самолета и передача ЮНИТАМС функций, связанных с осуществлением 

воздушных перевозок, позволили обеспечить дополнительную гибкость и 

устойчивую транспортную поддержку в условиях свертывания миссии. Соб-

ственные воздушные операции ЮНАМИД были прекращены 31 августа 

2021 года, после чего миссия полагалась на совместное использование самолета 

ЮНИТАМС, а также на использование на возмездной основе воздушных судов 

ЮНИСФА и МООНЮС. 

104. Во время событий 24–29 декабря 2021 года миссия использовала воздуш-

ные суда ЮНИСФА для перевозки боеприпасов сформированных полицейских 

подразделений, которые не были репатриированы вместе с негражданским пер-

соналом. Впоследствии ЮНИСФА содействовали утилизации таких боеприпа-

сов Службой по вопросам деятельности, связанной с разминированием, и пред-

ставили соответствующие подтверждающие документы. 

105. ЮНАМИД сотрудничала также с Региональным центром обслуживания и 

Миссией Организации Объединенных Наций по стабилизации в Демократиче-

ской Республике Конго (МООНСДРК) в связи с передислокацией 28 декабря 

2021 года оставшихся сформированных полицейских подразделений из Эль-Фа-

шира в Энтеббе, где они были размещены в транзитном центре МООНСДРК и 

находились там до их репатриации на родину 8 января 2022 года. 

 

 

https://undocs.org/ru/S/RES/2559(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2559(2020)
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 D. Партнерские отношения, координация действий со страновой 

группой и комплексные миссии 
 

 

106. Представители учреждений, фондов и программам Организации Объеди-

ненных Наций и члены страновой группы активно сотрудничали с правитель-

ством Судана в вопросе определения потребностей в поддержке в связи с разра-

боткой мер государственной поддержки усилий по выполнению Национального 

плана действий по защите гражданского населения. Миссия взаимодействовала 

со страновой группой в процессе координации действий с правительством Су-

дана, органами власти региона Дарфур и правительствами пяти штатов Дарфура. 

107. Миссия также сотрудничала с ЮНИСЕФ как ведущим учреждением по во-

просам очистки воды в Дарфуре, спонсировавшим безвозмездную передачу 

Управлению водных ресурсов Министерства инфраструктуры и городского раз-

вития излишков водоочистного оборудования и материалов.  

 

 

 E. Таблицы бюджетных показателей, ориентированных 

на результаты 
 

 

  Компонент 1: поддержка 
 

108. На компонент поддержки были возложены обязанности по обеспечению 

оперативного, эффективного и ответственного обслуживания миссии в целях со-

действия выполнению ее мандата путем осуществления соответствующих меро-

приятий, повышения качества услуг и снижения затрат за счет повышения эф-

фективности. Поддержка оказывалась полицейским Организации Объединен-

ных Наций численностью до 2 человек, сформированным полицейским подраз-

делениям общей численностью до 360 человек, международному персоналу 

численностью до 130 человек, национальным сотрудникам численностью до 155 

человек, временному персоналу общего назначения численностью до 3 человек 

и добровольцам Организации Объединенных Наций численностью до 15 чело-

век. Она включала предоставление услуг в области поведения и дисциплины, 

кадровых, финансовых и медицинских услуг, услуг по строительству и эксплу-

атации служебных и жилых помещений, информационно-технических и комму-

никационных услуг, а также услуг в области наземных и воздушных перевозок, 

снабжения и обеспечения безопасности. 

 

Ожидаемое достижение 1.1: обеспечение оперативного, эффективного и ответственного 

вспомогательного обслуживания Операции 

Запланированные показатели достижения результатов Фактические показатели достижения результатов 

  

1.1.1 Процент использования утвержден-

ного количества летных часов (без учета 

поисково-спасательных операций и слу-

чаев медицинской эвакуации/эвакуации 

пострадавших) (2019/20 год: не менее 

69 процентов; 2020/21 год: не менее 

65,9 процента; 2021/22 год: 90 процентов)  

Миссия использовала 20 процентов от утвержденного количества 

летных часов. Меньший, чем планировалось, показатель объясня-

ется закрытием лагеря Эль-Фашир 29 декабря 2021 года. С 1 сен-

тября 2021 года миссия прекратила эксплуатацию собственного 

авиационного парка и перешла к использованию на возмездной ос-

нове авиационных средств ЮНИТАМС. Кроме того, в области воз-

душных перевозок миссия пользовалась услугами МООНЮС и 

ЮНИСФА, а также Службы гуманитарных воздушных перевозок 

ООН и при необходимости задействовала резервный самолет 

1.1.2 Среднегодовая доля вакантных долж-

ностей международных сотрудников 
Среднегодовая доля вакантных должностей международных 

сотрудников составила 22,2 процента. Больший, чем 
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(2019/20 год: 9 процентов; 2020/21 год: 

9,3 процента; 2021/22 год: 2 процента) 

планировалось, показатель объясняется ускоренным увольне-

нием персонала ЮНАМИД и досрочным закрытием лагеря 

Эль-Фашир  

1.1.3 Среднегодовая доля женщин на долж-

ностях международных гражданских со-

трудников (2019/20 год: 26 процентов; 

2020/21 год: 26 процентов; 2021/22 год: 

16 процентов) 

40 процентов 

1.1.4 Процент сбоев в работе информаци-

онно-технических и коммуникационных 

систем высокой, средней и низкой степени 

критичности, устраненных в установлен-

ные сроки (2019/20 год: 84 процента; 

2020/21 год: не менее 92 процентов; 

2021/22 год: 90 процентов)  

В период с июля по декабрь 2021 года в установленные сроки 

было устранено 97 процентов сбоев в работе информационно-

технических и коммуникационных систем 

1.1.5 Соблюдение требований в области 

охраны труда на местах (2019/20 год: 

40 процентов; 2020/21 год: 78 процентов; 

2021/22 год: 100 процентов)  

Процент соблюдения требований в области охраны труда уве-

личился с 78 до 80 процентов. Основное внимание в этой об-

ласти уделялось активизации усилий по обеспечению соблю-

дения руководством и персоналом требований техники без-

опасности в целях сведения к минимуму риска производствен-

ных травм и заболеваний и формирования культуры чистоты в 

интересах обеспечения благополучия всего персонала миссии. 

Этому способствовали, в частности, проводившиеся раз в две 

недели добровольные кампании по уборке рабочих мест и тер-

ритории 

1.1.6 Доля персонала контингентов, рас-

квартированного в помещениях, отвечаю-

щих требованиям Организации, согласно 

соответствующим меморандумам о дого-

воренности (2019/20 год: 100 процентов; 

2020/21 год: 100 процентов; 2021/22 год: 

100 процентов) 

100 процентов 

Запланированные мероприятия 

Выполнение 

мероприятий 
(число или 

выполнено/ 

не выполнено) Примечания 
   

Повышение качества обслуживания   

Осуществление природоохранных меро-

приятий во всех местах дислокации, поки-

даемых ЮНАМИД, включая сбор и удале-

ние опасных и неопасных отходов жизне-

деятельности миссии и, при необходимо-

сти, восстановление всех объектов до их 

первоначального состояния 

Выполнено План природоохранных мероприятий 

ЮНАМИД был составлен в соответствии с тре-

бованиями экологической политики Департа-

мента оперативной поддержки и с учетом завер-

шения работы миссии и был направлен на обес-

печение максимально эффективного и устойчи-

вого использования ресурсов и минимизацию 

последствий деятельности миссии для окружа-

ющей среды принимающей страны, с тем чтобы 

оставить добрую память о миссии 

В период с 1 июля по 28 декабря 2021 года мис-

сия разделила свою базу материально-техниче-

ского снабжения в Эль-Фашире на 22 сектора 
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плюс 5 вспомогательных объектов (мусорный 

полигон Замзам, воздушный терминал в Эль-

Фашире и 3 скважины), с тем чтобы обеспечить 

ответственное осуществление всех природовос-

становительных мероприятий и передачу этих 

секторов и объектов правительству. За это время 

необходимые мероприятия были завершены в 

16 секторах и на 4 объектах, из которых 13 сек-

торов и 2 объекта, а также радиостудия были 

переданы правительству Судана с получением 

от него сертификатов, подтверждающих отсут-

ствие экологических претензий. 3 марта 

2022 года правительство Северного Дарфура 

подтвердило передачу прав собственности на 

лагерь Эль-Фашир и вспомогательные объекты, 

включая земельные участки, недвижимость, 

объекты инфраструктуры, имущество, оборудо-

вание и материалы, которые ранее были пере-

даны ему во временное владение  

  Несмотря на ряд серьезных инцидентов миссия 

смогла собрать и вывезти с территории лагеря 

различные отходы, включая отработавшее элек-

тротехническое и электронное оборудование, 

химические вещества и медицинские отходы. 

По состоянию на конец отчетного периода все 

опасные отходы были утилизированы, за исклю-

чением отработавшего электротехнического и 

электронного оборудования, которое было пере-

дано уполномоченному подрядчику и впослед-

ствии вывезено из Судана для утилизации на 

сертифицированных предприятиях в Турции и 

Германии. К концу ликвидационного периода –– 

30 июня 2022 года –– Министерством нефти и 

минеральных ресурсов Судана был завершен 

анализ всех переданных ему 34 образцов почвы, 

по результатам которого к Организации Объеди-

ненных Наций не возникло никаких претензий 

Сосредоточение всего персонала и имущества 

ЮНАМИД в одном месте –– в лагере Эль-Фа-

шир, служащем штаб-квартирой миссии, для 

облегчения работы по обеспечению эффек-

тивной и упорядоченной репатриации воен-

ного и полицейского персонала, увольнению 

гражданских сотрудников и ликвидации иму-

щества 

Выполнено С начала отчетного период и до декабря 

2021 года весь персонал находился в лагере 

Эль-Фашир  

Авиационные услуги   

Эксплуатация и техническое обслуживание 

1 самолета 

Выполнено Эксплуатация самолета осуществлялась в пе-

риод с 1 июля по 31 августа 2021 года. Далее, с 

сентября по декабрь 2021 года, миссия пользо-

валась на возмездной основе воздушными су-

дами ЮНИТАМС, МООНЮС и ЮНИСФА, а 

также услугами Службы гуманитарных 
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воздушных перевозок Организации Объединен-

ных Наций или резервным самолетом 

Предоставление силами коммерческих 

авиаперевозчиков всех видов авиационных 

услуг, включая перевозку пассажиров и 

грузов, проведение поисково-спасательных 

операций эвакуацию больных и пострадав-

ших, в общем объеме 615 летных часов 

Выполнено 

частично 

Объем услуг по перевозке пассажиров, предо-

ставленных коммерческими авиаперевозчиками, 

составил 125 летных часов. Более низкий, чем 

планировалось, показатель объясняется досроч-

ным закрытием 28 декабря 2021 года лагеря 

Эль-Фашир  

Контроль за соблюдением требований 

авиационной безопасности применительно 

к 1 самолету и 2 аэродромам и вертолет-

ным площадкам 

Выполнено Надзор за соблюдением требований авиацион-

ной безопасности осуществлялся примени-

тельно к: 

1 самолету  

2 аэродромам (в Эль-Фашире и Хартуме) 

Аэродромы использовались до декабря 

2021 года 

Услуги в области финансов, бюджета 

и ведения архивов 

  

Предоставление в соответствии делегиро-

ванными полномочиями бюджетно-финан-

совых и бухгалтерских услуг в связи с ис-

полнением бюджета в объеме 82,4 млн 

долл. США 

Выполнено Соответствующие услуги предоставлялись в 

связи с исполнением бюджета на 2021/22 год в 

объеме 78,85 млн долл. США. Фактические рас-

ходы за отчетный период составили 64,9 млн 

долл. США (с учетом окончательного объема 

ассигнований на ЮНАМИД)  

Подготовка годовых финансовых ведомостей 

ЮНАМИД в соответствии с Международ-

ными стандартами учета в государственном 

секторе и Финансовыми положениями и пра-

вилами Организации Объединенных Наций 

Выполнено Годовые финансовые ведомости миссии полно-

стью соответствовали Международным стан-

дартам учета в государственном секторе и Фи-

нансовым положениям и правилам ООН 

Безопасная передача и отправка в Централь-

ные учреждения тех документов ЮНАМИД, 

которые должны храниться там в соответ-

ствии со стандартными требованиями, касаю-

щимися ведения архивов и документации  

Выполнено 

частично 

Миссия передала в Центральные учреждения 

всю соответствующую документацию, за ис-

ключением 900 коробок документов, находя-

щихся в трех морских контейнерах, оставшихся 

в лагере Эль-Фашир после событий 24–29 де-

кабря 2021 года 

Погашение бюджетно-финансовыми груп-

пами при содействии Центральных учрежде-

ний и Регионального центра поддержки выяв-

ленных обязательств (примерно 2693 неза-

крытых позиций на момент составления 

настоящего доклада) в целях урегулирования 

платежных требований со стороны поставщи-

ков и сотрудников  

Выполнено 

частично 

Бюджетно-финансовыми группами при поддержке 

Центральных учреждений и Регионального центра 

поддержки были погашены выявленные обязатель-

ства и урегулированы оставшиеся платежные тре-

бования поставщиков и сотрудников  

Обслуживание гражданского персонала   

Кадровое обслуживание в соответствии с де-

легированными полномочиями до 303 граж-

данских сотрудников (130 международных 

сотрудников, 155 национальных сотрудников, 

3 сотрудников на временных должностях и 

Выполнено Миссия предоставляла кадровые услуги в сред-

нем 176 гражданским сотрудникам, включая  

85 международных сотрудников 

78 национальных сотрудников 
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15 добровольцев Организации Объединенных 

Наций), включая обработку требований, 

начисление выплат и пособий, организацию 

поездок, прием на работу, управление долж-

ностями, подготовку бюджета, учебную под-

готовку и проведение служебной аттестации  

6 добровольцев ООН 

7 временных сотрудников 

Миссия успешно решала вопросы, связанные с 

оказанием поддержки гражданскому персоналу 

и предоставлением ему кадровых услуг, вклю-

чая услуги по обработке выплат и пособий, 

оформлению отпусков, назначению на должно-

сти, приему на работу, учебной подготовке и 

служебной аттестации, а также другие кадровые 

услуги, в соответствии с делегированными ей 

полномочиями. При этом, однако, с учетом ре-

золюции 2559 (2020) Совета Безопасности, в ко-

торой Совет прекратил действие мандата мис-

сии, основное внимание уделялось вопросам 

увольнения со службы, репатриации и дальней-

шего трудоустройства сотрудников. Меньшее, 

чем планировалось, число сотрудников, кото-

рым предоставлялись кадровые услуги, объяс-

няется досрочным закрытием лагеря Эль-Фа-

шир и ускоренным увольнения персонала 

Услуги по эксплуатации зданий, поме-

щений и объектов инфраструктуры и 

инженерно-технические услуги 

  

Предоставление эксплуатационно-техниче-

ских и ремонтных услуг в лагере Эль-Фа-

шир 

Выполнено Указанные услуги предоставлялись в период с 

1 июля по 28 декабря 2021 года 

Осуществление проектов по строитель-

ству, ремонту и перепланировке (2 про-

екта) арендованных помещений и объектов 

на мусорном полигоне Замзам 

Выполнено В целях обеспечения беспроблемной передачи 

секторов лагеря и вспомогательных объектов 

правительству Судана были выполнены следую-

щие работы: 

 a) текущие работы по обслуживанию и 

ремонту складских помещений в Порт-Судане 

 b) природовосстановительные работы в 

лагере Эль-Фашир и на полигоне Замзам 

Эксплуатационно-техническое обслужива-

ние до 35 генераторов, принадлежащих 

Организации Объединенных Наций  

Выполнено В первой половине финансового года осуществ-

лялось эксплуатационно-техническое обслужи-

вание 27 принадлежащих ООН генераторов 

Миссия постепенно реконфигурировала си-

стему энергоснабжения в целях сокращения 

числа генераторов с учетом запланированной 

передачи секторов лагеря Эль-Фашир прави-

тельству Судана 

Эксплуатационно-техническое обслужива-

ние объектов водоснабжения и систем 

очистки воды в лагере Эль-Фашир (вклю-

чая 15 водоочистных установок и 5 сква-

жин) 

Выполнено В течение первой половины финансового пери-

ода осуществлялась эксплуатационно-техниче-

ское обслуживание 7 водоочистных установок и 

5 скважин  

Миссия постепенно реконфигурировала свои 

системы водоснабжения и очистки воды с 

https://undocs.org/ru/S/RES/2559(2020)
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учетом поэтапной передачи секторов лагеря 

Эль-Фашир правительству Судана 

Предоставление услуг по удалению отхо-

дов, включая сбор и удаление жидких и 

твердых отходов 

Выполнено Указанные услуги предоставлялись на 2 объек-

тах в течение первой половины отчетного пери-

ода  

В период с 1 июля по 28 декабря 2021 года 

услуги по удалению отходов предоставлялись во 

всех секторах лагеря Эль-Фашир и на вспомога-

тельных объектах 

Подготовка к передаче лагеря Эль-Фашир  Выполнено Несмотря на ряд серьезных инцидентов миссии 

удалось вывезти с территории лагеря различные 

виды отходов, включая отработавшее электро-

техническое и электронное оборудование, хими-

ческие вещества и медицинские отходы, кото-

рые затем были уничтожены на предприятиях 

подрядчика в Эль-Фашире и Хартуме. На состо-

янии окружающей среды в логистическом хабе 

лагеря Эль-Фашир и на прилегающих к нему 

территориях могли негативно сказаться собы-

тия, связанные с разграблением лагеря, начав-

шимся 24 декабря 2021 года и сопровождав-

шимся сжиганием шин и кабелей, хаотичной 

стрельбой с разбросом гильз и заражением 

почвы в результате слива топлива из генерато-

ров, топливных цистерн, транспортных средств 

и других объектов. Об этом было сообщено пра-

вительству Судана, на имя Министерства ино-

странных дел которого была направлена соот-

ветствующая вербальная нота. К 30 июня 

2022 года, концу ликвидационного периода, Ми-

нистерство нефти и минеральных ресурсов Су-

дана завершило анализ всех переданных ему 

34 образцов почвы на предмет содержания в 

них нефтяных углеводородов, по результатам 

которого к ООН не возникло никаких претензий 

Ликвидация примерно 40 096 единиц имуще-

ства общей первоначальной стоимостью 

около 373 млн долл. США, в том числе то-

варно-материальных запасов, путем их пере-

дачи другим миссиям или структурам Орга-

низации Объединенных Наций, продажи на 

коммерческих условиях, уничтожения или пе-

редачи в дар правительству принимающей 

страны и НПО  

Выполнено Миссия успешно завершила ликвидацию основ-

ных средств и товарно-материальных запасов 

общей первоначальной стоимостью 405 млн 

долл. США и остаточной стоимостью 139 млн 

долл. США  

Услуги по обеспечению топливом   

Организация поставок и хранения на рас-

пределительных пунктах и в хранилищах 

4,7 млн литров топлива (0,5 млн литров 

авиационного топлива плюс еще 0,4 млн 

литров из стратегических запасов, 0,4 млн 

литров топлива для средств наземного 

Выполнено Миссия обеспечила поставку и хранение на 

2 распределительных пунктах и в хранилищах 

2,2 млн литров дизельного топлива для генера-

торов и других установок, 0,1 млн литров топ-

лива для средств наземного транспорта и 

0,5 млн литров авиационного топлива  
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транспорта и 3,4 млн литров топлива для 

генераторов и других установок) и горюче-

смазочных материалов  

Поставщику было возвращено 0,3 млн литров 

авиационного топлива из стратегических запа-

сов (из-за меньших, чем планировалось, объе-

мов его потребления). Более низкий, чем плани-

ровалось, расход топлива всех видов объяснялся 

досрочной репатриацией гражданского и не-

гражданского персонала и закрытием лагеря 

Эль-Фашир 28 декабря 2021 года 

Услуги в области геопространственной 

информации и информационно-телеком-

муникационных технологий 

  

Предоставление и обслуживание 344 пор-

тативных, 69 автомобильных и 8 стацио-

нарных радиостанций 

Выполнено Миссия обеспечила предоставление и обслужи-

вание 344 портативных, 69 автомобильных и 

8 стационарных радиостанций 

Эксплуатация и техническое обслуживание 

систем речевой, факсимильной, видео- и 

цифровой связи, в том числе 4 терминалов 

узкополосной связи, 8 телефонных стан-

ций и 12 линий микроволновой связи, а 

также заключение контрактов на предо-

ставление услуг мобильной телефонной 

связи 

Выполнено Осуществлялись эксплуатация и техническое 

обслуживание систем голосовой, факсимиль-

ной, видео- и цифровой связи, в том числе 

4 терминалов узкополосной связи, 8 телефон-

ных станций и 12 линий микроволновой связи, 

и было обеспечено предоставление услуг мо-

бильной телефонной связи  

Предоставление, техническое обслужива-

ние и постепенная утилизация 343 компь-

ютеров и 48 принтеров, предназначенных 

для гражданских и негражданских пользо-

вателей, а также 4 компьютеров, предна-

значенных для других целей, таких как та-

рификация телефонных звонков и кон-

троль за перемещением транспортных 

средств 

Выполнено Миссия обеспечила предоставление и обслужи-

вание 343 компьютеров и 48 принтеров 

Поддержка и техническое обслуживание 

9 локальных вычислительных сетей и 

1 глобальной вычислительной сети 

Выполнено Были обеспечены поддержка и обслуживание 

9 локальных вычислительных сетей и 1 глобаль-

ной вычислительной сети в лагере Эль-Фашир 

Медицинское обслуживание   

Эксплуатация и техническое обслуживание 

1 принадлежащего Организации Объеди-

ненных Наций медицинского учреждения 

уровня 1, оказание поддержки медицин-

ским учреждениям, принадлежащим кон-

тингентам (2 клиникам уровня I) в 1 месте 

дислокации и обеспечение медицинского 

обслуживания на договорной основе в 

2 госпиталях уровня III в Хартуме 

Выполнено Миссия осуществляла эксплуатацию и техниче-

ское обслуживание 1 медицинского учреждения 

уровня 1, принадлежащего ООН, и до 24 де-

кабря 2021 года оказывала поддержку медицин-

ским учреждениям, принадлежащим континген-

там (2 клиникам уровня I) в 1 месте дислока-

ции, а также обеспечивала предоставление ме-

дицинских услуг на договорной основе в 2 гос-

питалях уровня III в Хартуме 

Обеспечение на договорной основе меди-

цинской эвакуации в 1 госпиталь 

уровня IV в каждой их следующих четы-

рех стран за пределами района миссии: 

Египте, Кении, Объединенных Арабских 

Эмиратах и Южной Африке 

Выполнено Были достигнуты договоренности о медицин-

ской эвакуации в 4 госпиталя уровня IV в четы-

рех странах за пределами района миссии 

(Египте, Кении, Объединенных Арабских Эми-

ратах и Южной Африке) 
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Обеспечение безопасности   

Доставка к месту службы, ротация и репа-

триация полицейского персонала макси-

мальной утвержденной численностью 

362 человека (2 полицейских Организации 

Объединенных Наций и 360 сотрудников в 

составе сформированных полицейских 

подразделений) 

Выполнено Были обеспечены доставка к месту службы и 

репатриация полицейского персонала средней 

численностью 167 человек, включая: 

1 полицейского Организации Объединенных 

Наций 

166 сотрудников в составе сформированных поли-

цейских подразделений 

К 28 декабря 2021 года весь полицейский персо-

нал был передислоцирован в Энтеббе. Послед-

ние 2 сформированных полицейских подразде-

ления были репатриированы из Энтеббе 8 ян-

варя 2022 года 

Инспектирование и проверка основного 

имущества и имущества для самообеспече-

ния, принадлежащего 2 сформированным 

полицейским подразделениям, на предмет 

его соответствия предъявляемым требова-

ниям и представление соответствующей 

отчетности 

Выполнено В августе 2021 года миссия проинспектировала 

(с представлением соответствующего отчета) 

основное имущество и имущество для само-

обеспечения, принадлежащее 3 сформирован-

ным полицейским подразделениям в лагере 

Эль-Фашир  

Поставка 162 тонн продовольствия, 

5040 полевых пайков и 7560 бутылок пить-

евой воды для сформированных полицей-

ских подразделений общей численностью 

до 360 человек и гражданских сотрудников 

численностью до 300 человек в лагере 

Эль-Фашир 

Выполнено Была обеспечена поставка 120,5 тонн продо-

вольствия, 5040 полевых пайков и 7560 бутылок 

воды для сформированных полицейских подраз-

делений общей численностью до 360 человек и 

гражданских сотрудников численностью до 

300 человек в лагере в Эль-Фашир  

Меньший, чем планировалось, объем поставок 

продовольствия объясняется досрочной пере-

дислокацией и репатриацией сформированных 

полицейских подразделений (в октябре и де-

кабре 2021 года вместо марта 2022 года) 

Предоставление услуг по обработке требо-

ваний, в том числе связанных с официаль-

ными поездками и выплатами, полицей-

скому персоналу средней численностью 

362 человека 

Выполнено Услуги по обработке требований, в том числе 

связанных с поездками и выплатами, предостав-

лялись полицейскому персоналу средней чис-

ленностью 167 человек 

Управление парком автотранспортных 

средств и предоставление услуг в обла-

сти наземных перевозок 

  

Эксплуатация, техническое обслуживание 

и постепенная утилизация до 155 принад-

лежащих Организации Объединенных 

Наций автотранспортных средств (93 лег-

ковых автомобилей, 3 машин скорой по-

мощи, 44 грузовых автомобилей средней и 

большой грузоподъемности и 15 единиц 

инженерно-технического и погрузочно-

разгрузочного оборудования) на базе 1 ос-

новной мастерской в 1 месте дислокации, а 

Выполнено В период с 1 июля по 28 декабря 2021 года мис-

сия осуществляла эксплуатацию и техническое 

обслуживание до 155 принадлежащих ООН ав-

тотранспортных средств, включая 93 легковых 

автомобиля, 3 машины скорой помощи, 44 гру-

зовых автомобиля средней и большой грузо-

подъемности и 15 единиц инженерно-техниче-

ского и погрузочно-разгрузочного оборудования  

 Поддержанием автотранспортных средств в ис-

правном состоянии занималась имевшаяся в 
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также организация ежедневного челноч-

ного сообщения для перевозки персонала в 

районе миссии 

распоряжении миссии автомастерская. Сокра-

щение парка осуществлялось на скоординиро-

ванной основе, преимущественно путем пере-

дачи автотранспортных средств другим миссиям 

и продажи оставшихся по рыночной стоимости, 

за исключением автотранспортных средств, 

предназначенных для использования ликвида-

ционной группой и последующего включения в 

пакеты активов, подлежащих безвозмездной пе-

редаче властям страны  

 В миссии было организовано ежедневное чел-

ночное сообщение для доставки сотрудников из 

мест проживания к месту работы и обратно, а 

персонала контингентов (в ходе ротации) –– из 

транзитных лагерей в различные аэропорты  

Обеспечение безопасности   

Обеспечение безопасности на круглосуточ-

ной основе во всем районе миссии 

Выполнено Безопасность во всем районе миссии обеспечи-

валась в круглосуточном режиме до 28 декабря 

2021 года 

Обеспечение круглосуточной охраны стар-

ших руководящих сотрудников миссии и 

прибывающих с визитом в миссию высоко-

поставленных должностных лиц 

Выполнено Круглосуточная охрана старших руководящих 

сотрудников миссии и находящихся с визитом в 

миссии высокопоставленных должностных лиц 

обеспечивалась до 28 декабря 2021 года 

Оценка ситуации с безопасностью на всех 

объектах в районе миссии 

Выполнено В течение ликвидационного периода (с июля по 

декабрь 2021 года) были проведены 3 оценки 

ситуации с безопасностью в лагере Эль-Фашир  

Услуги в области поведения и дисци-

плины 

  

Осуществление ориентированной на про-

филактику нарушений программы меро-

приятий в области поведения и дисци-

плины для всего полицейского и граждан-

ского персонала, включая учебную подго-

товку и контроль за ходом расследований и 

принятием дисциплинарных мер 

Выполнено В течение ликвидационного периода миссия 

проводила учебные мероприятия с целью 

напомнить о требованиях в области поведения и 

дисциплины для 373 сотрудников, а также осу-

ществляла программу мероприятий по преду-

преждению дисциплинарных нарушений со сто-

роны сотрудников подразделения охраны, вхо-

дившего в состав ликвидационной группы 

Все дела, связанные с ненадлежащим поведе-

нием, были расследованы и переданы соответ-

ствующим органам для принятия мер 
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 III. Исполнение бюджета 
 

 

 A. Финансовые ресурсы 
 

 

(В тыс. долл. США; бюджетный год: 1 июля 2021 года — 30 июня 2022 года) 
 

 

Категория 

Ассигнования Расходы 

Разница 

Сумма В процентах 

(1) (2) (3)=(1)-(2) (4)=(3)÷(1) 

     
Военный и полицейский персонал     

 Военные наблюдатели – 50,9 (50,9) – 

 Воинские контингенты – 6 155,4 (6 155,4) – 

 Полиция Организации Объединенных Наций 121,8 134,7 (12,9) (10,6) 

 Сформированные полицейские подразделения 13 195,2 9 145,9 4 049,3 30,7 

 Итого 13 317,0 15 486,9 (2 169,9) (16,3) 

Гражданский персонал     

 Международные сотрудники 37 906,2 18 314,0 19 592,2 51,7 

 Национальный персонал 5 838,1 4 484,4 1 353,7 23,2 

 Добровольцы Организации Объединенных Наций 647,3 547,3 100,0 15,4 

 Временный персонал общего назначения 357,7 2 316,4 (1 958,7) (547,6) 

 Персонал, предоставляемый правительствами – 3,0 (3,0) – 

 Итого 44 749,3 25 665,1 19 084,2 42,6 

Оперативные расходы     

 Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – 

 Консультанты и консультативные услуги – 146,6 (146,6) – 

 Официальные поездки 723,0 741,5 (18,5) (2,6) 

 Помещения и объекты инфраструктуры 4 857,2 4 422,6 434,6 8,9 

 Наземный транспорт 432,9 5 228,2 (4 795,3) (1 107,7) 

 Воздушные операции 3 790,5 1 593,4 2 197,1 58,0 

 Морские операции – 3,4 (3,4) – 

 Связь и информационные технологии 3 292,9 1 213,0 2 079,9 63,2 

 Медицинское обслуживание 479,4 228,0 251,4 52,4 

 Специальное оборудование – – – – 

 Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование  7 213,7 10 153,0 (2 939,3) (40,7) 

 Проекты с быстрой отдачей – – – – 

 Итого 20 789,6 23 729,7 (2 940,1) (14,1) 

 Валовые потребности 78 855,9 64 881,7 13 974,2 17,7 

Поступления по плану налогообложения персонала 5 324,5 2 423,7 2 900,8 54,5 

 Чистые потребности 73 531,4 62 458,0 11 073,4 15,1 

Добровольные взносы натурой (предусмотренные 

в бюджете) – – – – 

 Общий объем потребностей 78 855,9 64 881,7 13 974,2 17,7 

 

 



A/77/638 
 

 

40/57 22-27990 

 

 B. Сводная информация о перераспределении ресурсов между 

категориями расходов 
 

 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Категория расходов 

Ассигнования 

Первоначальная 

сумма 

Перераспределенная 

сумма 

Пересмотренная 

сумма 

    
I. Военный и полицейский персонал 13 317,0  2 170,0 15 487,0 

II. Гражданский персонал 44 749,3 (5 819,4) 38 929,9 

III. Оперативные расходы 20 789,6 3 649,4 24 439,0 

 Всего 78 855,9 – 78 855,9 

Доля перераспределенных средств в общем объеме ассигнований 

(в процентах) 7,4 

 

 

109. В отчетный период бюджетные средства перераспределялись в пользу ка-

тегории I «Военный и полицейский персонал», главным образом для покрытия 

дополнительных расходов на принадлежащее контингентам имущество из-за за-

держек с его репатриацией, а так же в пользу категории III «Оперативные рас-

ходы» для покрытия a) дополнительных расходов на ремонт автотранспортных 

средств ЮНАМИД в связи с их передачей на Базу материально-технического 

снабжения Организации Объединенных Наций; и b) дополнительных расходов, 

связанных с увеличением резерва на случай возможных претензий третьих сто-

рон. В обоих случаях средства перераспределялись из категории II «Граждан-

ский персонал», что стало возможным в результате ускоренного увольнения пер-

сонала миссии и досрочного закрытия лагеря Эль-Фашир, а также меньшего, 

чем предполагалось, объема выплат сотрудникам в связи с прекращением 

службы. 
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 C. Распределение расходов по месяцам 
 

 

 

 

110. Отрицательная величина расходов в июле 2021 года объясняется отсрочен-

ной выплатой начисленных сумм, причитающихся сотрудникам при увольнении 

со службы или переводе в другое место службы. Хотя эти выплаты были связаны 

с увольнениями на этапе свертывания миссии в период до 30 июня 2021 года, 

они были оформлены только в отчетном периоде. Более высокий уровень расхо-

дов в период с августа по ноябрь 2021 года был обусловлен возмещением допол-

нительных расходов на сформированные полицейские подразделения и принад-

лежащее контингентам имущество в связи с созданием подразделения охраны 

Организации Объединенных Наций, а также завершением мероприятий по лик-

видации миссии, включая увольнение персонала, передачу имущества и закры-

тие лагеря в Эль-Фашире. Более высокий уровень расходов в июне 2022 года 

объясняется главным образом погашением оставшихся обязательств, а также 

увеличением отчислений в резерв на случай возможных претензий третьих сто-

рон. 

 

 

 D. Прочие поступления и корректировки и заимствования 
 

 

 1. Прочие поступления и корректировки 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Категория Сумма 

  
Инвестиционный доход (19,5) 

Прочие/разные поступления 4 375,3 

Добровольные взносы в денежной форме – 

Корректировки, относящиеся к предыдущим периодам – 
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Категория Сумма 

  
Списание обязательств, относящихся к предыдущим периодам  35 775,8 

 Всего 40 131,6 

 

 

 2. Заимствования 
 

111. В отчетном периоде ЮНАМИД не получала и не выдавала никаких займов.  

 

 

 E. Расходы на принадлежащее контингентам имущество: 

основное имущество и имущество для самообеспечения 
 

 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Категория Расходы 

  Основное имущество  

 Воинские контингенты 4 618,6 

 Сформированные полицейские подразделения 3 307,4 

 Итого 7 926,0 

Имущество для самообеспечения  

 Воинские контингенты 522,9 

 Сформированные полицейские подразделения 246,5 

 Итого 769,4 

 Всего 8 695,4 

Коррективы для миссии 

В процен-

тах 

Дата 

установления 

Дата последнего 

пересмотра 

    A. Применительно к району миссии    

 Корректив на экстремальные природные усло-

вия 

2,6 1 июля 

2017 года 

Июнь 

2017 года 

 Корректив на интенсивность эксплуатации 

3,8 1 июля 

2017 года 

Июнь 

2017 года 

 Корректив на боевые действия/вынужденный 

уход 

3,7 1 июля 

2017 года 

Июнь 

2017 года 

B. Применительно к стране, предоставившей 

имущество    

 Корректив на дополнительные транспортные 

издержки 0,0–3,75   

 

 

 

 F. Основная и прочая программная деятельность 
 

 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Категория Расходы 

  
Деятельность, связанная с разминированием 419,9 

 Всего 419,9 
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 G. Взносы, не предусмотренные в бюджете 
 

 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Категория Фактический объем 

  
Соглашение о статусе силa 294,7 

Добровольные взносы натурой (не предусмотренные в бюджете)  – 

 Всего 294,7 

 

 a Включая стоимость земельных участков, предоставленных правительством Судана 

(30 600 долл. США), и стоимость услуг, предоставлявшихся в соответствии с 

соглашением о статусе сил (264 100 долл. США), включая услуги по регистрации 

автотранспортных средств (2 400 долл. США), предоставление права на посадку и 

освобождение от аэропортовых сборов (9 100 долл. США), а также освобождение от 

таможенных пошлин (252 600 долл. США). 
 

 

 

 IV. Анализ разницы3  
 

 

 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Военные наблюдатели (50,9) 4,2 

 

112. Увеличение потребностей было обусловлено главным образом расходами 

на выплату суточных участников миссии и расходами на поездки, относящимися 

к периоду свертывания миссии (с 1 января по 30 июня 2021 года), но проведен-

ными по счетам в отчетном периоде. 

 

 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Воинские контингенты (6 155,4) – 

 

113. Увеличение потребностей было обусловлено главным образом задержками 

с репатриацией принадлежащего контингентам основного имущества и имуще-

ства для самообеспечения из-за проблем оперативного характера и перегружен-

ности портовой инфраструктуры Порт-Судана. Указанное имущество должно 

было быть репатриировано еще в период свертывания миссии (1 января –– 

30 июня 2021 года). 

 

 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Полицейские Организации Объединенных Наций (12,9) (10,6) 

 

114. Увеличение потребностей было обусловлено главным образом расходами 

на выплату суточных участников миссии и расходами на поездки, относящимися 

к периоду с 1 января по 30 июня 2021 года, но проведенными по счетам в отчет-

ном периоде. 

 

__________________ 

 3 Разница в объеме ресурсов указана в тысячах долларов США. Анализ разницы проводится 

в тех случаях, когда отклонение в ту или другую сторону составляет не менее 5  процентов 

или 100 000 долл. США. 
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 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Сформированные полицейские подразделения 4 049,3 30,7 

 

115. Сокращение потребностей было обусловлено главным образом досрочным 

закрытием лагеря ЮНАМИД в Эль-Фашире и ускоренной репатриацией подраз-

деления охраны Организации Объединенных Наций.  

 

 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Международный персонал 19 592,2 51,7 

 

116. Сокращение потребностей было обусловлено главным образом досрочным 

закрытием лагеря ЮНАМИД в Эль-Фашире и ускоренной репатриацией или 

увольнением международного персонала миссии, в результате чего средняя доля 

вакантных должностей составила 10,5 процента против предусмотренного в 

бюджете нулевого показателя. Сокращение потребностей объяснялось также 

меньшим, чем планировалось, объемом выплат сотрудникам при их увольнении 

со службы. 

 

 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Национальный персонал 1 353,7 23,2 

 

117. Сокращение потребностей было обусловлено главным образом досрочным 

закрытием лагеря ЮНАМИД в Эль-Фашире и ускоренным увольнением нацио-

нального персонала миссии, в результате чего средняя доля вакантных должно-

стей национальных сотрудников-специалистов составила 22,2 процента, а наци-

ональных сотрудников категории общего обслуживания –– 31,1 процента про-

тив заложенных в бюджет нулевых показателей для обеих категорий. 

 

 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Добровольцы Организации Объединенных Наций 100,0 15,4 

 

118. Сокращение потребностей было обусловлено главным образом досрочным 

закрытием лагеря ЮНАМИД в Эль-Фашире и ускоренной репатриацией добро-

вольцев, набранных на международной основе. 

 

 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Временный персонал общего назначения (1 958,7) (547,6) 

 

119. Увеличение потребностей было обусловлено главным образом продлением 

на шесть месяцев, с 1 января по 30 июня 2022 года, контрактов трех временных 

международных сотрудников, входивших в состав группы по трудоустройству 

персонала миссии, а также сохранением на службе части сотрудников с учетом 

применимых правил и положений о персонале и оперативных потребностей. 
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 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Персонал, предоставляемый правительствами (3,0) – 

 

120. Увеличение потребностей было обусловлено главным образом проведе-

нием по счетам расходов на выплату суточных участников миссии, относящихся 

к периоду свертывания ЮНАМИД (1 января –– 30 июня 2021 года). 

 

 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Консультанты и консультационные услуги (146,6) – 

 

121. Увеличение потребностей было обусловлено главным образом наймом 

международного консультанта для анализа и обобщения уроков, вынесенных из 

опыта свертывания и ликвидации миссии.  

 

 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Помещения и объекты инфраструктуры 434,6 8,9 

 

122. Сокращение потребностей было обусловлено главным образом досрочным 

закрытием лагеря ЮНАМИД в Эль-Фашире и ускоренным завершением основ-

ных мероприятий по ликвидации имущества. Сокращение потребностей было 

частично нивелировано увеличением расходов в связи с ростом цен на топливо, 

которые составили 0,792 долл. США за литр против заложенных в бюджет 

0,597 долл. США за литр. 

 

 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Наземный транспорт (4 795,3) (1 107,7) 

 

123. Увеличение потребностей объяснялось главным образом восстановитель-

ным ремонтом 82 единиц строительной техники и большегрузных автомобилей 

в связи с их передачей Базе материально-технического снабжения ООН.  

 

 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Воздушные операции 2 197,1 58,0 

 

124. Сокращение потребностей было обусловлено главным образом досрочной 

репатриацией оставшегося самолета и меньшим, чем планировалось, объемом 

использования авиационных услуг в связи с досрочным закрытием лагеря 

ЮНАМИД в Эль-Фашире и репатриацией персонала миссии. 
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 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Морские операции (3,4) – 

 

125. Увеличение потребностей было обусловлено главным образом приобрете-

нием морских контейнеров для транспортировки имущества.  

 

 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Связь и информационные технологии 2 079,9 63,2 

 

126. Сокращение потребностей было обусловлено главным образом досрочным 

закрытием лагеря ЮНАМИД в Эль-Фашире и репатриацией персонала миссии, 

что стало причиной ускоренного свертывания информационно-технической ин-

фраструктуры в лагере. 

 

 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Медицинское обслуживание  251,4 52,4 

 

127. Сокращение потребностей было обусловлено главным образом досрочным 

закрытием лагеря ЮНАМИД в Эль-Фашире и репатриацией персонала миссии, 

что привело к сокращению спроса на медицинские услуги и предметы медицин-

ского назначения.  

 

 Разница 

 Сумма В процентах 

   
Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование (2 939,3) (40,7) 

 

128. Увеличение потребностей было обусловлено главным образом a) бóль-

шими, чем планировалось, отчислениями в резерв на случай возможных претен-

зий третьих сторон; и b) бóльшим, чем планировалось, объемом активов, пере-

данных Базе материально-технического снабжения ООН, а также более высо-

кими расходами на их перевозку. Увеличение потребностей было частично ни-

велировано сокращением расходов в связи с меньшим, чем предполагалось, объ-

емом банковских сборов и сокращением спроса на услуги индивидуальных под-

рядчиков в связи в досрочным закрытием лагеря ЮНАМИД в Эль-Фашире, что 

стало причиной меньшего, чем планировалось, числа банковских операций и со-

кращения сроков проведения ликвидационных мероприятий в районе миссии. 

 

 

 V. Финансовое положение Смешанной операции 
Африканского союза –– Организации Объединенных 
Наций в Дарфуре по состоянию на 30 июня 2022 года 
 

 

129. Как видно из таблицы ниже, на 30 июня 2022 года остаток денежных 

средств на специальном счете для ЮНАМИД составлял 18 497 300 долл. США, 

а объем потребностей в них для покрытия всех обязательств, зафиксированных 

на эту дату на счетах миссии, –– 66 349 500 долл. США. Соответственно, чистый 

дефицит денежных средств на эту дату составил 47 852 200 долл. США. 
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Задолженность государств-членов по взносам на финансирование миссии соста-

вила на 30 июня 2022 года 132 529 465 долл. США.  

130. Общий объем средств, подлежащих зачислению государствам-членам за 

период, закончившийся 30 июня 2022 года, составил 54 105 800 долл. США, 

включая неизрасходованный остаток средств в размере 13 974 200 долл. США и 

прочие поступления в размере 40 131 600 долл. США.  

131. Чистый дефицит денежных средств, составивший на 30 июня 2022 года 

47 852 200 долл. США, не позволяет вернуть государствам-членам суммы, при-

читающиеся им за финансовые периоды, закончившиеся 30 июня 2021 года и 

30 июня 2022 года. 

132. В пункте 8 своей резолюции 76/244 B Генеральная Ассамблея приняла к 

сведению наличие суммы в размере 18 953 000 долл. США, складывающейся из 

неизрасходованного остатка средств в размере 7 344 300 долл. США, относяще-

гося к финансовому периоду, закончившемуся 30 июня 2021 года, и прочих по-

ступлений в размере 11 608 700 долл. США, относящихся к тому же периоду, и 

постановила отложить принятие решения в отношении указанной суммы до рас-

смотрения ею заключительного доклада об исполнении бюджета Операции.  

 

  Сводная информация о финансовом положении ЮНАМИД по состоянию 

на 30 июня 2022 года 
 

 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Описание Сумма 

  
I. Денежные средства 18 497,3 

II. Потребности в денежных средствах (обязательства)  

 Заранее полученные взносы 198,6 

 Непогашенные обязательства, в том числе относящиеся к предыду-

щим периодам 

64 750,2 

 Прочая кредиторская задолженность и обязательства 1 400,7 

 Итого 66 349,5 

III. Чистый объем имеющихся денежных средств (I минус II) (47 852,2) 

IV. Суммы, подлежащие зачислению государствам-членам за период, 

закончившийся 30 июня 2022 года  

  a) Неизрасходованный остаток средств 13 974,2 

  b) Прочие поступления  

  Инвестиционный доход (19,5) 

  Прочие/разные поступления 4 375,3 

  Списание обязательств, относящихся к предыдущим периодам 35 775,8 

 Итого, прочие поступления 40 131,6 

 Всего a)+b) 54 105,8 

V. Остаток денежных средств/(дефицит) (III минус IV) (101 958,0) 

Задолженность по взносам государств-членов 132 529,5 

 

 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/244b
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 VI. Непредвиденные обязательства 
 

 

133. Хотя миссия приложила максимум усилий для выявления всех своих обя-

зательств, нельзя исключить возникновения после 30 июня 2022 года непредви-

денных обязательств, поскольку остаются в силе обязательства перед прави-

тельствами, предоставлявшими войска или сформированные полицейские под-

разделения, оказывавшими логистическую поддержку или поставлявшими те 

или иные товары или услуги. В этой связи предлагается, чтобы Генеральная Ас-

самблея в порядке исключения разрешила Генеральному секретарю с согласия 

Консультативного комитета по административным и бюджетным вопросам и с 

соблюдением соответствующих правил и положений принимать обязательства в 

отношении расходов в связи с санкционированной деятельностью Операции и 

ее ликвидацией, возникших уже после ее ликвидации, и использовать при необ-

ходимости для покрытия таких расходов средства Резервного фонда для опера-

ций по поддержанию мира.  

 

 

 VII. Меры, которые необходимо принять Генеральной 
Ассамблее 
 

 

134. С связи с финансированием Смешанной операции Африканского со-

юза –– Организации Объединенных Наций в Дарфуре Генеральной Ассам-

блее предлагается принять следующие меры: 

 a) принять к сведению наличие неизрасходованного остатка средств 

в размере 13 974 200 долл. США, относящегося к периоду с 1 июля 2021 года 

по 30 июня 2022 года; 

 b) принять к сведению наличие прочих поступлений за период, за-

кончившийся 30 июня 2022 года, в размере 40 131 600 долл. США, склады-

вающихся из прочих/разных поступлений (4 375 300 долл. США) и дохода, 

образовавшегося в результате списания обязательств, относящихся к 

предыдущим периодам (35 775 800 долл. США), за вычетом инвестицион-

ных убытков (19 500 долл. США); 

 c) отложить принятие решения об использовании общей суммы 

средств, указанных в подпунктах a) и b) выше (54 105 800 долл. США), до 

рассмотрения Генеральной Ассамблеей заключительного доклада об испол-

нении бюджета Операции; 

 d) уполномочить Генерального секретаря, в порядке исключения, 

принимать, с предварительного согласия Консультативного комитета по 

административным и бюджетным вопросам и при условии соблюдения со-

ответствующих правил и положений, обязательства в отношении покрытия 

расходов, связанных с санкционированной деятельностью и ликвидацией 

Операции и выявленных после завершения Операции, и при необходимо-

сти использовать, в случае нехватки денежной наличности, средства Ре-

зервного фонда для операций по поддержанию мира. 
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 VIII. Краткая информация о мерах, принятых во исполнение 
решений и просьб Генеральной Ассамблеи, 
содержащихся в ее резолюциях 75/296, 76/244 A, 76/244 B 
и 76/274, включая одобренные Ассамблеей просьбы 
и рекомендации Консультативного комитета 
по административным и бюджетным вопросам 
 

 

 A. Генеральная Ассамблея 
 

 

Завершенные миротворческие операции 
 

(Резолюция 75/296) 
 

 

Решение/просьба Меры, принятые во исполнение решения/просьбы 

  

Просит Генерального секретаря и далее принимать все 

необходимые меры для возмещения расходов странам, 

предоставляющим воинские и полицейские контин-

генты, до завершения деятельности любой миротворче-

ской миссии (п. 9) 

До ликвидации ЮНАМИД странам, предоставляв-

шим военный и полицейский персонал, было 

предложено дослать недостающую подтверждаю-

щую документацию по неоплаченным требова-

ниям, с тем чтобы ускорить процесс возмещения 

расходов. Для погашения непогашенных обяза-

тельств завершенных миротворческих миссий с 

чистым дефицитом денежных средств перед стра-

нами, предоставлявшими военный и полицейский 

персонал, требуется решение Генеральной Ассам-

блеи относительно порядка погашения задолжен-

ности перед этими странами  

Кроме того, платежи в возмещение расходов на 

принадлежащее контингентам имущество продол-

жали начисляться вплоть до середины сентября 

2022 года в связи с задержками с репатриацией 

имущества двух подразделений из-за логистиче-

ских проблем 

Дополнительные требования со стороны стран, 

предоставлявших военный и полицейский персо-

нал, могут возникнуть в связи со смертью или 

утратой трудоспособности военнослужащих или 

полицейских. Требования в связи с утратой трудо-

способности не могут быть окончательно урегули-

рованы до завершения лечения пострадавших, что 

объясняет тот факт, что до сих пор остаются не-

урегулированными два таких требования, полу-

ченные до ликвидации миссии. А поскольку край-

ний срок для подачи требований о компенсации в 

связи со смертью или потерей трудоспособности 

не установлен, можно ожидать получения новых 

требований 

Секретариат Организации Объединенных Наций 

постоянно информирует государства-члены о при-

читающихся с них суммах и дважды в год направ-

ляет им письма с напоминанием об их задолжен-

ности и призывает к ее погашению. Вопрос о 

https://undocs.org/ru/A/RES/75/296
https://undocs.org/ru/A/RES/76/244
https://undocs.org/ru/A/RES/76/244b
https://undocs.org/ru/A/RES/76/274
https://undocs.org/ru/A/RES/75/296
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Решение/просьба Меры, принятые во исполнение решения/просьбы 

  

невыплаченных взносах поднимается также в кон-

тексте докладов о финансовом положении Органи-

зации, представляемых заместителем Генераль-

ного секретаря по стратегии, политике и контролю 

в области управления Пятому комитету Генераль-

ной Ассамблеи 
  

 

 

Сквозные вопросы 
 

(Резолюция 76/274) 
 

 

Решение/просьба Меры, принятые во исполнение решения/просьбы 

  

Напоминает, что децентрализация принятия решений 

полевыми миссиями является одним из центральных 

элементов реформы Генерального секретаря в области 

управления 2019 года, и просит Генерального секретаря 

определить и кодифицировать порядок делегирования 

полномочий на принятие административных решений, 

касающихся управления ресурсами, для всех мероприя-

тий по свертыванию и ликвидации по истечении срока 

действия мандата миссии, предоставленного Советом 

Безопасности (п. 20) 

Вопрос о делегировании полномочий на принятие ад-

министративных решений, касающихся управления 

ресурсами в связи со всеми ликвидационными меро-

приятиями по истечении мандата миссии, рассматри-

вается в новой редакции бюллетеня Генерального 

секретаря ST/SGB/2019/2, работа над которой сейчас 

завершается и которая включает новый раздел, посвя-

щенный осуществлению делегированных на времен-

ной основе полномочий на начальном и завершаю-

щем этапах операций той или иной структуры, где 

разъясняется, кому должны делегироваться полномо-

чия в таких ситуациях 

Вновь заявляет о важности тщательного, оперативного и 

заблаговременного планирования любых переходных 

этапов в деятельности миссии на основе оперативных 

планов свертывания деятельности и выполнения функ-

ций на переходном этапе, которые опираются на накоп-

ленный опыт и учитывают конкретные обстоятельства, в 

консультации со всеми соответствующими структурами 

системы Организации Объединенных Наций, соответ-

ствующими региональными и субрегиональными орга-

низациями и правительствами принимающих стран для 

обеспечения своевременной, эффективной и фактиче-

ской передачи соответствующих функций, обязанностей 

и видов деятельности и выбытия активов и имущества 

при полном соблюдении соответствующих положений и 

правил, с минимальными потерями и с максимально воз-

можной затратоэффективностью при принятии мер в 

связи с изменениями в мандатах, требующими, чтобы 

миссии рассмотрели варианты свертывания их деятель-

ности и их ликвидации, подготовились к ним или при-

ступили к их осуществлению (п. 21) 

В 2022 году в рамках проекта «Переходные процессы 

в Организации Объединенных Наций» Департамент 

оперативной поддержки нанял консультанта для про-

ведения обзора существующих методических реко-

мендаций по вопросам ликвидации активов в рамках 

переходных мероприятий. Подготовленный им обзор 

содержит практические рекомендации, касающиеся 

способов удовлетворения потребностей учреждений, 

фондов и программ Организации Объединенных 

Наций и правительств принимающих стран с уделе-

нием особого внимания вопросам сотрудничества, и 

дополняет результаты анализа уроков, вынесенных из 

недавнего опыта закрытия миссий, а также существу-

ющие инструкции, разработанные Департаментом, в 

том числе методические указания для старших руко-

водящих сотрудников по вопросам закрытия полевых 

подразделений. Основные рекомендации, содержащи-

еся в обзоре, касаются, в частности, необходимости 

обеспечения полной ясности в вопросе применения 

Финансовых положений и правил Организации Объ-

единенных Наций в ликвидационный период и более 

активного взаимодействия со страновой группой 

ООН и правительством принимающей страны при 

разработке плана действий на переходный период 

Просит Генерального секретаря тщательно изучить во-

прос о том, какая численность персонала требуется для 

успешного завершения и ликвидации завершающих 

Секретариат обобщил и проанализировал уроки этого 

процесса, в том числе связанные с увольнением и ре-

патриацией персонала, а также с сохранением в штате 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/274
https://undocs.org/en/ST/SGB/2019/2


 
A/77/638 

 

22-27990 51/57 

 

Решение/просьба Меры, принятые во исполнение решения/просьбы 

  

свою деятельность миссий, с учетом опыта, накоплен-

ного в ходе недавней ликвидации операций по поддер-

жанию мира, и определить пути в соответствии с Прави-

лами и положениями о персонале Организации Объеди-

ненных Наций, способствующие удержанию при необ-

ходимости имеющихся сотрудников, обладающих спе-

циальными знаниями, включая национальный персонал, 

до окончания периода ликвидации (п. 22) 

необходимых сотрудников в течение ликвидацион-

ного периода, и будет учитывать их при закрытии 

миссий в будущем 

Ссылается на пункт 76 доклада Консультативного коми-

тета и просит Генерального секретаря повысить эффек-

тивность распоряжения имуществом в процессе ликви-

дации завершающих свою деятельность миссий в соот-

ветствии с Финансовыми положениями и правилами для 

усиления подотчетности в этом отношении и приложить 

все усилия к тому, чтобы в будущем ликвидация имуще-

ства производилась с минимальными потерями для Ор-

ганизации путем его передачи в другие миссии, когда 

это целесообразно, или другими способами, а также 

включать в доклады об исполнении бюджета завершаю-

щих свою деятельность миссий дезагрегированную ин-

формацию об имуществе стоимостью свыше 

300 000 долл. США, выбытие которого имело место до 

ликвидации и в период ликвидации (п. 23) 

Секретариат неуклонно совершенствует деятельность 

по управлению материальными ресурсами и добива-

ется большей подотчетности в вопросах такого 

управления, а также совершенствует процесс отчуж-

дения имущества при ликвидации завершивших свою 

деятельность миссий, действуя в полном соответ-

ствии с Финансовыми положениями и правилами Ор-

ганизации. Пересмотренный порядок делегирования 

полномочий и обеспечения подотчетности, обнародо-

ванный в бюллетене Генерального секретаря 

ST/SGB/2019/2, позволил привести полномочия ру-

ководителей подразделений в соответствие с их обя-

занностями и одновременно укрепить систему подот-

четности и контроля за соблюдением установленных 

требований 

Планирование процесса выбытия имущества осу-

ществлялось ЮНАМИД в строгом соответствии с фи-

нансовым положением 5.14 в целях обеспечения 

надлежащей подготовки, утверждения и регистрации 

соответствующих решений на этапах свертывания и 

ликвидации миссии. Кроме того, в соответствии с фи-

нансовым положением 5.14 e) руководство миссии за-

ранее согласовало с Генеральной Ассамблеей ликви-

дацию активов путем их безвозмездной передачи пра-

вительству (см. резолюцию 76/244 A). Приоритетное 

внимание было уделено расширению функциональ-

ных возможностей системы «Умоджа» в части подго-

товки окончательного отчета миссии о ликвидации ее 

активов, который будет представлен Ассамблее на ее 

семьдесят восьмой сессии 

В целях повышения эффективности работы, связан-

ной с выбытием активов в ликвидационный период, и 

обеспечения оптимального использования избыточ-

ных активов администрация запустила специальный 

проект по возврату, восстановлению и обеспечению 

повторного использования имущества, в рамках кото-

рого под руководством Базы материально-техниче-

ского снабжения ООН и при небольших инвестициях 

осуществляется передача на Базу избыточного иму-

щества с высокой стоимостью приобретения и дли-

тельными сроками поставки в целях его восстанови-

тельного ремонта и последующего использования 

https://undocs.org/en/ST/SGB/2019/2
https://undocs.org/ru/A/RES/76/244
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уже с улучшенными эксплуатационными характери-

стиками и продленным сроком службы 

Подчеркивает важность обеспечения своевременного 

возмещения расходов странам, предоставляющим вой-

ска, за принадлежащее контингентам имущество в соот-

ветствии с существующими правилами в целях улучше-

ния результатов деятельности миссий по поддержанию 

мира (п. 25) 

До ликвидации ЮНАМИД странам, предостав-

лявшим военный и полицейский персонал, было 

предложено дослать недостающую подтверждаю-

щую документацию по неоплаченным требова-

ниям, с тем чтобы ускорить процесс возмещения 

расходов. Для погашения непогашенных обяза-

тельств завершенных миротворческих миссий с 

чистым дефицитом денежных средств перед стра-

нами, предоставлявшими военный и полицейский 

персонал, требуется решение Генеральной Ассам-

блеи относительно порядка погашения задолжен-

ности перед этими странами  

Кроме того, платежи в возмещение расходов на 

принадлежащее контингентам имущество продол-

жали начисляться вплоть до середины сентября 

2022 года в связи с задержками с репатриацией 

имущества двух подразделений из-за логистиче-

ских проблем 

Дополнительные требования со стороны стран, 

предоставлявших военный и полицейский персо-

нал, могут возникнуть в связи со смертью или 

утратой трудоспособности военнослужащих или 

полицейских. Требования в связи с утратой трудо-

способности не могут быть окончательно урегули-

рованы до завершения лечения пострадавших, что 

объясняет тот факт, что до сих пор остаются не-

урегулированными два таких требования, полу-

ченные до ликвидации миссии. А поскольку край-

ний срок для подачи требований о компенсации в 

связи со смертью или потерей трудоспособности 

не установлен, можно ожидать получения новых 

требований 

Подчеркивает важность осуществления выплат, причи-

тающихся всем сотрудникам при увольнении со службы 

в переходный период, в соответствии с Положениями и 

правилами о персонале и просит Генерального секретаря 

обеспечить своевременное осуществление таких выплат 

(п. 36) 

Выплаты, причитавшиеся сотрудникам ЮНАМИД 

при увольнении со службы, производились в соответ-

ствии с Положениями и правилами о персонале после 

завершения всех связанных с увольнением процедур 

Вновь обращается к Генеральному секретарю с прось-

бой обеспечить, чтобы миссии несли ответственность и 

отчитывались за использование средств, выделенных им 

на программную деятельность, согласно соответствую-

щим руководящим указаниям и с учетом конкретных 

условий, в которых действуют миссии, и просит Гене-

рального секретаря продолжать усиливать подотчет-

ность и повышать транспарентность путем представле-

ния в его следующих предлагаемых бюджетах и докла-

дах об исполнении бюджета подробной информации о 

В соответствии с положениями резолюции 2559 

(2020) Совета Безопасности миссия завершила свою 

программную деятельность к 31 декабря 2020 года. В 

рамках переходного процесса на этапе свертывания 

миссии (1 января –– 30 июня 2021 года) ЮНАМИД 

договорилась со страновой группой о том, что она бу-

дет осуществлять контроль за остаточными меропри-

ятиями программного характера. Эти мероприятия, 

осуществлявшиеся с 2020 года и не завершенные из-

за пандемии COVID-19, были призваны обеспечить 

https://undocs.org/ru/S/RES/2559(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2559(2020)
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программной деятельности миссий, включая их расходы 

и предлагаемую сумму по статье прочей программной 

деятельности и информацию о том, как эта деятельность 

способствовала выполнению мандатов миссий, о ее 

связи с мандатами, о структурах-исполнителях, об осу-

ществлении миссиями надлежащего надзора и о парт-

нерских отношениях с правительствами принимающих 

стран, гражданским обществом и региональными и суб-

региональными организациями при осуществлении про-

граммной деятельности, а также о результатах этих 

партнерских отношений, когда это уместно (п. 81) 

плавную передачу обязанностей по оказанию под-

держки миростроительной деятельности в Дарфуре и 

усилиям по укреплению потенциала правительства 

Судана в регионе  

  

 

 

Финансирование Смешанной операции Африканского союза –– Организации Объединенных Наций 

в Дарфуре 
 

 

(Резолюция 76/244 B) 
 

 

Решение/просьба Меры, принятые во исполнение решения/просьбы 

  

Призывает Генерального секретаря усилить координа-

цию с принимающей страной, Комплексной миссией 

Организации Объединенных Наций по оказанию содей-

ствия в переходный период в Судане и страновой груп-

пой Организации Объединенных Наций (п. 5) 

В процессе координации деятельности с правитель-

ством Судана, властями региона Дарфур и властями 

пяти штатов Дарфура миссия взаимодействовала со 

страновой группой Организации Объединенных 

Наций. Представители учреждений, фондов и про-

граммам ООН и члены страновой группы активно со-

трудничали с правительством Судана при определе-

нии потребностей в поддержке в связи с разработкой 

мер поддержки усилий по осуществлению Нацио-

нального плана действий по защите гражданского 

населения. Кроме того, миссия наладила партнерские 

отношения с ЮНИСЕФ как ведущим учреждением, 

занимающимся вопросами водоснабжения в Дарфуре, 

в целях содействия укреплению потенциала прави-

тельства Северного Дарфура в области очистки и про-

верки качества питьевой воды и обеспечения ею сель-

ских общин  

Ссылается на пункт 33 доклада Консультативного коми-

тета и просит Генерального секретаря применять накоп-

ленный опыт в целях улучшения координации со стра-

новой группой Организации Объединенных Наций для 

обеспечения своевременной и эффективной передачи 

соответствующих функций, обязанностей и видов дея-

тельности (п. 6) 

Секретариат в лице Департамента оперативной под-

держки организовал работу по обобщению и анализу 

вынесенных уроков, которая велась в тесном сотруд-

ничестве с Департаментом операций по поддержанию 

мира с привлечением международного консультанта. 

В рамках проекта «Переходные процессы в Организа-

ции Объединенных Наций» Секретариат в сотрудни-

честве с ПРООН проделал большую работу по совер-

шенствованию методических рекомендаций по вопро-

сам ликвидации активов в связи с закрытием полевых 

структур и передачей их обязанностей. Исследование, 

проводившееся в тесной консультации с основными 

заинтересованными сторонами в Секретариате, а 

также с учреждениями, фондами и программами 

ООН, позволило обобщить основные уроки, вынесен-

ные из опыта закрытия ЮНИОГБИС, МООНППГ и 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/244b
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ЮНАМИД. Были также разработаны рекомендации 

по обеспечению активного участия страновой группы 

в переходном процессе, связанном с завершением ра-

боты полевых миссий, с самого начала этого процесса 

в целях содействия определению будущих потребно-

стей и передаче обязанностей 
  

 

 

 B. Консультативный комитет по административным и бюджетным 

вопросам  
 

 

Сквозные вопросы 
 

(A/76/760 и резолюция 76/274 Генеральной Ассамблеи) 
 

 

Просьба/рекомендация Меры, принятые во исполнение просьбы/рекомендации 

  

Консультативный комитет вновь рекомендует Гене-

ральной Ассамблее обратиться к Генеральному секре-

тарю с просьбой включать в доклады об исполнении 

бюджета закрываемых миссий дезагрегированную ин-

формацию об активах, выбытие которых производилось 

до ликвидации и в период ликвидации (см. A/75/822, 

п. 76, и A/74/737, п. 61). Комитет также повторяет, что в 

будущие доклады о выбытии активов следует включать 

информацию о соответствующих проблемах и передо-

вой практике (см. также A/74/828, п. 8) (п. 76) 

Дезагрегированная информация об активах, выбыв-

ших в период, предшествовавший ликвидации 

ЮНАМИД, а также в ликвидационный период 

(2021/22 год) будет представлена Генеральной Ассам-

блее на ее семьдесят восьмой сессии в контексте 

окончательного доклада о выбытии активов 

ЮНАМИД. В этот доклад будет включена также ин-

формация о работе по обобщению и изучению выне-

сенных уроков, в рамках которой были, в частности, 

проанализированы проблемы, возникшие в процессе 

выбытия активов, и соответствующий передовой опыт  

Административный комитет поддерживает сотрудниче-

ство между миссиями, однако отмечает сохраняющуюся 

нехватку однозначной и транспарентной информации о 

сферах сотрудничества и соответствующих механизмах 

финансирования и надеется, что в будущих обзорных 

докладах и соответствующих докладах об исполнении 

бюджетов миссий будет представлена более подробная 

информация о сферах сотрудничества между миссиями, 

включая учет соответствующих ресурсов, передавае-

мых между миссиями (п. 77) 

Об усилиях ЮНАМИД в рамках сотрудничества с 

другими миссиями в ликвидационный период гово-

рится в пунктах 102–105 настоящего доклада 

  

 

 

Финансирование Смешанной операции Африканского союза –– Организации Объединенных Наций 

в Дарфуре 
 

(A/76/585 и резолюция 76/244 A Генеральной Ассамблеи)  
 

 

Просьба/рекомендация Меры, принятые во исполнение просьбы/рекомендации 

Консультативный комитет надеется, что обновленная 

информация о деятельности по ликвидации Операции, 

включая сокращение численности и репатриацию граж-

данского и военного персонала Организации Объеди-

ненных Наций и очистку окружающей среды, и о фи-

нансовых последствиях ликвидации будет представлена 

в следующем докладе об исполнении бюджета (п. 7) 

Информация о ликвидационных мероприятиях 

ЮНАМИД, включая репатриацию военного и граж-

данского персонала Операции и проведении природо-

восстановительных работ, а также о финансовых ре-

зультатах деятельности в отчетный период содер-

жится в разделе II.B настоящего доклада 

https://undocs.org/ru/A/76/760
https://undocs.org/ru/A/RES/76/274
https://undocs.org/ru/A/75/822
https://undocs.org/ru/A/74/737
https://undocs.org/ru/A/74/828
https://undocs.org/ru/A/76/585
https://undocs.org/ru/A/RES/76/244
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Консультативный комитет напоминает, что в своей ре-

золюции 2579 (2021), принятой 3 июня 2021 года, Совет 

Безопасности продлил мандат ЮНИТАМС, в том числе 

в части оказания помощи в миростроительстве, защиты 

гражданского населения и обеспечения верховенства 

права в Дарфуре, и надеется, что любая деятельность, 

связанная с передачей активов, необходимых для вы-

полнения ЮНИТАМС своего мандата, будет осуществ-

ляться в приоритетном порядке (п. 8)  

ЮНАМИД и ЮНИТАМС продолжали тесно коорди-

нировать свою деятельность, в том числе путем прове-

дения еженедельных координационных совещаний на 

рабочем уровне, с целью синхронизировать, насколько 

это возможно, свертывание ЮНАМИД с расширением 

масштабов деятельности ЮНИТАМС. В целях укреп-

ления такой координации к ЮНИТАМС были прико-

мандированы сотрудники ЮНАМИД. В рамках трех 

основных направлений деятельности (оказание поли-

тической поддержки Судану в поиске путей достиже-

ния долгосрочного урегулирования; миростроитель-

ная деятельность; и обеспечение защиты) были опре-

делены приоритетные мероприятия, ответственность 

за осуществление которых должна была перейти к 

ЮНИТАМС. Что касается политического процесса, то 

ЮНАМИД и ЮНИТАМС сотрудничали в рамках дея-

тельности по оказанию помощи Национальной комис-

сии по вопросам мира в распространении информации 

о Джубском мирном соглашении путем организации 

серии учебно-практических занятий и информаци-

онно-разъяснительных мероприятий для различных 

групп населения в пяти штатах Дарфура. Оказывая 

поддержку ЮНИТАМС на начальном этапе ее развер-

тывания, ЮНАМИД разработала механизмы совмест-

ного несения расходов, в соответствии с которыми 

роль поставщика услуг постепенно перешла от 

ЮНАМИД к ЮНИТАМС 

Консультативный комитет с озабоченностью отмечает 

количество и стоимость предметов имущества, которые 

были утрачены, похищены или списаны в результате 

расхождений с данными инвентарного учета, и наде-

ется, что подробная информация об этой проблеме бу-

дет включена в заключительный доклад о выбытии ак-

тивов. Комитет призывает Генерального секретаря из-

влечь необходимые уроки из ранее накопленного опыта 

и выявить передовую практику, применение которой 

позволит свести к минимуму потери как существую-

щих, так и будущих операций по поддержанию мира 

(п. 11) 

Подробная информация об имуществе, утраченном 

или похищенном на этапах свертывания и ликвидации 

ЮНАМИД, будет представлена Генеральной Ассам-

блее в контексте заключительного доклада о выбытии 

активов миссии. Департамент оперативной поддержки 

совместно с Отделом по вопросам политики, оценки и 

учебной подготовки Департамента операций по под-

держанию мира инициировал проведение исследова-

ния в целях изучения уроков, вынесенных из опыта 

деятельности ЮНАМИД, в том числе уроков, связан-

ных с деятельностью компонента поддержки на этапе 

ликвидации миссии. Это исследование призвано вы-

явить и обобщить передовой опыт, с тем чтобы на его 

основе обновить существующие методические указа-

ния для старших руководящих сотрудников по вопро-

сам закрытия полевых структур и восполнить имею-

щиеся в них пробелы. Департамент оперативной под-

держки будет учитывать выводы этого исследования 

при свертывании всех миссий в будущем 

Консультативный комитет надеется, что информация о 

методологии оценки чистой балансовой стоимости ак-

тивов будет представлена Генеральной Ассамблее во 

время рассмотрения ею настоящего доклада и в следую-

щем докладе (п. 14) 

Чистая балансовая стоимость активов рассчитывается 

путем вычитания из их капитализированной стоимо-

сти накопленной амортизации и сумм, списанных в 

результате обесценения. В соответствии с основами 

политики Организации Объединенных Наций в отно-

шении международных стандартов учета в 

https://undocs.org/ru/S/RES/2579(2021)
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государственном секторе имущество, отнесенное к ка-

тегории основных средств, амортизируется по линей-

ному принципу, когда его цена или справедливая сто-

имость списываются равными частями с течением 

всего срока его полезного использования. Амортиза-

ция начисляется ежемесячно начиная с того месяца, 

когда Организация получает контроль над активом в 

соответствии с правилами Инкотермс. В месяце выбы-

тия имущества амортизация не начисляется. Срок по-

лезного использования определяется в зависимости от 

того, к какому классу активов относится имущество. 

Списания стоимости в связи с обесценением произво-

дятся в случае повреждения имущества, его чрезмер-

ного износа и т.д. на основе оценок, производимых на 

протяжении всего жизненного цикла имущества  

Консультативный комитет надеется, что безвозмездная 

передача активов будет осуществлена в полном соответ-

ствии с Финансовыми положениями и правилами Орга-

низации Объединенных Наций (п. 20) 

Для обеспечения надлежащего руководства процессом 

выбытия активов и надлежащей подотчетности в 

связи с этим процессом ЮНАМИД укрепила профиль-

ную целевую группу и организовала профильное 

направление работы в рамках группы по планирова-

нию деятельности по поддержке миссии. В рамках 

подготовки к свертыванию и ликвидации ЮНАМИД 

были пересмотрены процедуры закрытия и передачи 

объектов миссии, включая контрольные перечни ме-

роприятий и требования, предъявляемые к работе всех 

заинтересованных сторон, с тем чтобы обеспечить со-

гласованность действий всех участников и успешное 

завершение мероприятий, предшествующих закрытию 

объектов. Пересмотренные процедуры были задоку-

ментированы и обнародованы в качестве стандартной 

инструкции по закрытию лагерей и опорных пунктов 

миссии, передаче ее помещений, объектов и земель-

ных участков и ликвидации ее имущества. Планы ме-

роприятий по ликвидации активов были составлены в 

полном соответствии с финансовым положением 5.14 

и осуществлялись в рамках делегированных полномо-

чий с учетом установленных стоимостных ограниче-

ний 
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Консультативный комитет считает, что любые крите-

рии по отбору сотрудников групп по ликвидации 

должны быть объективными и транспарентными и 

должны соотноситься с опытом и деловыми каче-

ствами, необходимыми для выполнения обязанностей 

на каждой должности (см. также A/76/735, п. 22) (п. 14) 

Ликвидационная группа ЮНАМИД была создана в со-

ответствии с обычной практикой закрытия полевых 

структур с учетом конкретных функций и навыков, не-

обходимых на этапе ликвидации, и с расчетом на то, 

сотрудники останутся на время ликвидации. При этом 

была отмечена настоятельная необходимость разра-

ботки директивных положений Организации 

https://undocs.org/ru/A/76/807
https://undocs.org/ru/A/RES/76/244b
https://undocs.org/ru/A/76/735
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Объединенных Наций, регулирующих процесс уволь-

нения со службы и управления персоналом. С тех пор 

Управлением людских ресурсов был разработан про-

ект административной инструкции по сокращению 

штатов или реструктуризации с сокращением штатов, 

который будет обнародован после необходимых про-

верок и согласований 

Консультативный комитет рекомендует Генеральной 

Ассамблее просить Генерального секретаря регулярно 

включать в его будущие бюджетные документы свод-

ную таблицу с информацией о приобретении и текущей 

стоимости всего имущества, полученного Базой мате-

риально-технического снабжения Организации Объеди-

ненных Наций в Бриндизи от всех миссий (п. 25) 

Запрошенная информация будет представлена в кон-

тексте докладов Генерального секретаря, посвящен-

ных Базе материально-технического снабжения ООН  

Консультативный комитет отмечает исследование, по-

священное извлеченным урокам, и надеется, что эти 

уроки будут учтены в руководящих документах и в со-

ответствующих случаях доведены до сведения миссий, 

в которых сокращение штатов произойдет в будущем 

(см. A/76/807, п. 33) (п. 30) 

Департамент оперативной поддержки совместно с От-

делом по вопросам политики, оценки и учебной подго-

товки Департамента операций по поддержанию мира 

инициировал проведение исследования для изучения 

уроков, вынесенных из опыта деятельности, связанной 

с ликвидацией ЮНАМИД. Выводы, сделанные по ре-

зультатам этого исследования, предполагается исполь-

зовать для обновления существующих методических 

указаний для старших руководящих сотрудников по 

вопросам закрытия полевых структур, а также для вос-

полнения возможных пробелов в них. Эти выводы бу-

дут учитываться Департаментом оперативной под-

держки при свертывании всех миссий в будущем 

Консультативный комитет надеется, что основные из-

влеченные уроки и одобренные рекомендации надзор-

ных органов будут учтены при планировании переход-

ного процесса и закрытия миссий в целях улучшения 

координации со страновой группой Организации Объ-

единенных Наций и передачей ей остаточной деятель-

ности, включая деятельность по программам, вместо их 

дальнейшего осуществления миссией (см. A/76/807, 

п. 30) (п. 33) 

В рамках проекта «Переходные процессы в Организа-

ции Объединенных Наций» Секретариат в сотрудниче-

стве с ПРООН провел большую работу по совершен-

ствованию методических указаний по вопросам выбы-

тия имущества в связи с закрытием полевых структур 

и передачей их функций. В консультации с основными 

заинтересованными сторонами в Секретариате, а 

также учреждениями, фондами и программами Орга-

низации Объединенных Наций были обобщены и изу-

чены основные уроки, вынесенные из опыта деятель-

ности по закрытию ЮНИОГБИС, МООНППГ и 

ЮНАМИД. Были также разработаны рекомендации по 

обеспечению активного участия страновой группы в 

переходном процессе, связанном с завершением ра-

боты полевых миссий, с самого начала этого процесса 

в целях содействия определению будущих потребно-

стей и передаче обязанностей 

Консультативный комитет надеется, что Генеральный 

секретарь включит обновленную информацию об окон-

чательных мероприятиях по экологической очистке во 

всех секторах и на всех объектах в свой следующий до-

клад об исполнении бюджета (п. 35) 

Информация о природовосстановительной деятельно-

сти ЮНАМИД на этапе ликвидации миссии содер-

жится в пунктах 48–56 настоящего доклада 
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