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 Резюме 

 Настоящий доклад представляется в ответ на просьбу Генеральной Ассам-

блеи, содержащуюся в пункте 16 ее резолюции 59/287, ежегодно представлять 

государствам-членам информацию обо всех мерах, принятых в случаях, когда 

доказано совершение проступка и/или факт преступного поведения, а также о 

дисциплинарных мерах и, в надлежащих случаях, о судебном преследовании в 

соответствии с установленными процедурами и положениями. Доклад охваты-

вает период с 1 января по 31 декабря 2021 года. 

 Генеральной Ассамблее предлагается принять настоящий доклад к сведе-

нию. 
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 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется в ответ на просьбу Генеральной Ассам-

блеи, содержащуюся в пункте 16 ее резолюции 59/287, ежегодно представлять 

государствам-членам информацию обо всех мерах, принятых в случаях, когда 

доказано совершение проступка и/или факт преступного поведения, в соответ-

ствии с установленными процедурами и положениями. Доклад охватывает пе-

риод с 1 января по 31 декабря 2021 года.  

2. В разделе II дается обзор административных положений, применяемых в 

отношении дисциплинарных вопросов, включая административную инструк-

цию о неудовлетворительном поведении, расследованиях и дисциплинарном 

производстве (ST/AI/2017/1), с тем чтобы информацию, приведенную в разде-

лах III и IV, можно было анализировать в правильном контексте.  

3. В разделе III содержится краткая информация о делах, в связи с которыми 

за отчетный период были применены дисциплинарные меры. В разделе IV пред-

ставлены данные о решениях по делам, завершенным в течение отчетного пери-

ода, и сравнительные данные по предыдущим четырем календарным  годам1. С 

учетом того, что между окончанием отчетного периода и выпуском данного до-

клада прошло некоторое время, в разделе V также приводятся данные за период 

с 1 января по 30 сентября 2022 года. В разделе VI содержится информация о 

практике Генерального секретаря в случаях предполагаемого преступного пове-

дения. 

4. В течение отчетного периода был переиздан сводный сборник дисципли-

нарных мер2 в целях информирования всех сотрудников Организации о самых 

распространенных случаях проступков, совершенных с 1 июля 2009 года, и о 

дисциплинарных последствиях этих проступков при должном обеспечении 

неразглашения информации о соответствующих сотрудниках. Приведенное в 

разделе III краткое описание дел, касающихся доказанных случаев совершения 

проступков, было включено в этот сборник в течение 2022  года. 

 

 

 II. Обзор административной системы решения 
дисциплинарных вопросов 
 

 

 A. Нормативная база, регулирующая поведение сотрудников3 
 

 

5. Пункт 3 статьи 101 Устава Организации Объединенных Наций гласит, что 

«при приеме на службу и определении условий службы следует руководство-

ваться, главным образом, необходимостью обеспечить высокий уровень работо-

способности, компетентности и добросовестности».  

__________________ 

 1 В докладах, выпущенных до опубликования доклада за период с 1  июля по 31 декабря 

2017 года (A/73/71), отчетными являлись периоды с 1  июля по 30 июня. Для удобства 

сравнения данных все данные, включенные в настоящий доклад, представлены в разбивке 

по календарным годам, если не указано иное.  

 2 “Compendium of disciplinary measures: practice of the Secretary-General in disciplinary 

matters and cases of criminal behaviour from 1 July 2009 to 31 December 2021” (« Сборник 

дисциплинарных мер: практика Генерального секретаря в дисциплинарных вопросах и 

случаях возможного преступного поведения, 1  июля 2009 года — 31 декабря 2021 года») 

(URL: https://hr.un.org/page/compendium-disciplinary-measures).  

 3 Положения, касающиеся статуса, прав и обязанностей сотрудников, а также 

дисциплинарных вопросов, содержатся в разделах «Обязанности, обязательства и 

привилегии» и «Отправление правосудия и дисциплинарные вопросы» электронного 

издания «Справочника по людским ресурсам» (URL: https://hr.un.org/handbook) . 

https://undocs.org/ru/A/RES/59/287
https://undocs.org/en/ST/AI/2017/1
https://undocs.org/ru/A/73/71
https://hr.un.org/page/compendium-disciplinary-measures
https://hr.un.org/handbook
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6. В статье I Положений о персонале и главе I Правил о персонале (обе оза-

главлены «Обязанности, обязательства и привилегии») перечислены основные 

ценности, уважение которых ожидается от международных гражданских служа-

щих в силу их статуса, и изложены конкретные способы проявления уважения к 

таким основным ценностям (см. положение о персонале 1.2 и правило о персо-

нале 1.2). 

7. Положение о персонале 10.1 a) гласит, что «Генеральный секретарь может 

принимать дисциплинарные меры к сотрудникам, которые совершают про-

ступки». Правило о персонале 10.1 a) гласит, что «невыполнение сотрудником 

своих обязанностей в соответствии с Уставом Организации Объединенных 

Наций, Положениями и правилами о персонале или другими соответствующими 

административными инструкциями или несоблюдение норм поведения, которых 

должен придерживаться международный гражданский служащий, может рас-

сматриваться как проступок и может повлечь за собой дисциплинарное произ-

водство и принятие дисциплинарных мер в связи с совершенным проступком». 

8. Правило о персонале 10.1 c) гласит, что «решение приступить к расследо-

ванию обвинений в совершении проступка, начать дисциплинарное производ-

ство и принять дисциплинарные меры оставляется на усмотрение Генерального 

секретаря или должностных лиц, которым делегированы такие дискреционные 

полномочия». В этих рамках Генеральный секретарь обладает широкими дис-

креционными полномочиями для определения того, что является проступком, и 

для принятия дисциплинарных мер.  

9. Примеры поведения, в связи с которым могут применяться дисциплинарные 

меры, приводятся в разделе 3.5 административной инструкции ST/AI/2017/1. 

Можно также сослаться на бюллетень Генерального секретаря о дискримина-

ции, притеснениях, включая сексуальные домогательства, и злоупотреблениях 

полномочиями (ST/SGB/2019/8), на бюллетень Генерального секретаря о специ-

альных мерах по защите от сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств (ST/SGB/2003/13) и на бюллетень Генерального секретаря о защите от 

преследований за информирование о ненадлежащем поведении и за сотрудни-

чество при проведении должным образом санкционированных проверок и рас-

следований (ST/SGB/2017/2/Rev.1). 

10. В соответствии с подходом, ориентированным на интересы потерпевших, 

бюллетень ST/SGB/2019/8 содержит также положения о поддержке и обмене ин-

формацией, которые могут применяться в ходе расследования и любого после-

дующего дисциплинарного производства. Кроме того, Генеральный секретарь 

также отмечает в бюллетене ST/SGB/2019/8, что Организация и другие струк-

туры, являющиеся членами Координационного совета руководителей системы 

Организации Объединенных Наций, собирают информацию о доказанных слу-

чаях сексуальных домогательств в приложении под названием “ClearCheck”4, к 

которому структуры Организации Объединенных Наций могут обращаться для 

проверки анкетных данных.  

11. Приложение “ClearCheck” работает с 28 июня 2018 года; в нем содержится 

база данных с информацией о субъектах доказанных случаев сексуальных домо-

гательств и сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств. По состо-

янию на 28 октября 2022 года 33 подразделения Организации Объединенных 

Наций обязались участвовать в работе с приложением ClearCheck, а 19 подраз-

делений внесли имена субъектов в базу данных, причем 147  субъектов были 

__________________ 

 4 В приложение “ClearCheck” включена также отдельная база данных, содержащая 

информацию о доказанных случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств. 

https://undocs.org/en/ST/AI/2017/1
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/8
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
https://undocs.org/en/ST/SGB/2017/2/Rev.1
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/8
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/8
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внесены в базу данных в связи с установленными фактами сексуальных домога-

тельств и 430 субъектов — в связи с установленными фактами сексуальной экс-

плуатации или сексуальных надругательств. В ходе проверки кандидатов было 

получено более 3600 результатов, и в двух случаях было подтверждено совпаде-

ние имен соискателей с именами субъектов.  

 

 

 B. Краткое описание дисциплинарного производства 5 
 

 

12. Согласно административной инструкции ST/AI/2017/1, все сообщения о 

предполагаемых случаях неудовлетворительного поведения должны доводиться 

до сведения Управления служб внутреннего надзора (УСВН). Получив такое со-

общение, УСВН может принять решение либо рассмотреть его на предмет рас-

следования или закрытия, либо передать его руководству для оценки и возмож-

ного расследования. УСВН должно быть проинформировано о решениях, при-

нимаемых руководителями в связи с такими сообщениями.  

13. Административная инструкция ST/AI/2017/1 содержит стандарты проведе-

ния расследований (раздел 6) и положения об информировании лиц, которые со-

общают о неудовлетворительном поведении, о том, что их сообщения приняты 

во внимание (раздел 4). Кроме того, в этой административной инструкции также 

предусматриваются некоторые процедуры, касающиеся сотрудников, в отноше-

нии которых проводится расследование. Например, до допроса или в его начале 

такие сотрудники должны быть в письменном виде уведомлены о том, что в от-

ношении них проводится расследование, и о характере обвинений. Эти сотруд-

ники могут проходить допрос в сопровождении выбранного ими другого сотруд-

ника, который будет выступать в роли наблюдателя. 

14. В административной инструкции ST/AI/2017/1 также указывается, при ка-

ких обстоятельствах сотрудник может быть направлен в административный от-

пуск с сохранением или без сохранения содержания в соответствии с правилом 

о персонале 10.4 a). Как указано в этой административной инструкции, правило 

о персонале 10.4 c) предусматривает, что в случаях сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств сотрудник может быть направлен в административ-

ный отпуск без сохранения содержания, если есть веские причины полагать (до-

статочное основание), что этот сотрудник причастен к сексуальной эксплуата-

ции или сексуальным надругательствам. В инструкции уточняется, что в слу-

чаях, когда сотрудник направляется в административный отпуск без сохранения 

содержания, он продолжает пользоваться некоторыми материальными правами 

и получать определенные пособия.  

15. В разделах 7, 8 и 9 административной инструкции ST/AI/2017/1приводится 

поэтапное краткое описание процедуры рассмотрения дел после завершения 

расследования. Если помощник Генерального секретаря по людским ресурсам 

принимает решение начать дисциплинарное производство, то сотрудник должен 

быть в письменном виде уведомлен о вменяемом ему проступке и проинформи-

рован о возможности дать разъяснения в ответ на предъявленные ему обвинения 

и о праве воспользоваться помощью юрисконсульта, которого сотруднику могут 

предоставить при содействии Отдела юридической помощи персоналу, либо 

стороннего адвоката, который может быть нанят самим сотрудником за свой 

счет. С учетом полученных разъяснений помощник Генерального секретаря при-

нимает решение закрыть дело с применением или без применения администра-

тивных мер либо рекомендовать применить одну или несколько дисципли-

__________________ 

 5 В приложении к настоящему докладу представлена блок-схема процессов расследования и 

дисциплинарного производства.  

https://undocs.org/en/ST/AI/2017/1
https://undocs.org/en/ST/AI/2017/1
https://undocs.org/en/ST/AI/2017/1
https://undocs.org/en/ST/AI/2017/1
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нарных мер. В последнем случае заместитель Генерального секретаря по стра-

тегии, политике и контролю в области управления решает, следует ли применить 

одну или несколько дисциплинарных мер, предусмотренных правилом о персо-

нале 10.2 a). В случаях, связанных с обвинениями о сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательствах или сексуальных домогательствах, при наложе-

нии взыскания как минимум в виде увольнения со службы, имя сотрудника за-

носится в приложение “ClearCheck”. В некоторых менее серьезных случаях по-

мощник Генерального секретаря, прежде чем принять решение о возбуждении 

дисциплинарного производства путем направления обвинения в проступке, мо-

жет просить сотрудника представить свои объяснения по делу. Просьба о пред-

ставлении объяснений направляется, в частности, в соответствии с прави-

лом 10.2 c) Правил о персонале, если рассматривается вопрос об объявлении вы-

говора. 

16. Согласно правилу о персонале 10.3 c) сотрудник, в отношении которого 

принята дисциплинарная мера, может подать заявление, оспаривающее приня-

тие такой меры, в Трибунал по спорам Организации Объединенных Наций в со-

ответствии с главой XI Правил о персонале6. 

 

 

 C. Дисциплинарные меры 
 

 

17. В правиле о персонале 10.2 a) предусмотрено, что дисциплинарные меры 

могут применяться в одной или нескольких из следующих форм:  

 a) письменное порицание; 

 b) понижение на одну или более ступеней в пределах класса;  

 c) задержка на определенный срок предоставления права на повышение 

оклада в пределах класса; 

 d) отстранение от работы на определенный срок без сохранения содер-

жания; 

 e) штраф; 

 f) задержка на определенный срок предоставления права на рассмотре-

ние на предмет повышения в должности;  

 g) понижение в должности с задержкой на определенный срок предо-

ставления права на рассмотрение на предмет повышения в должности;  

 h) прекращение службы с уведомлением или с компенсацией вместо 

уведомления и с выходным пособием или без выходного пособия;  

 i) дисциплинарное увольнение.  

18. Выбор соответствующей меры производится исходя из существа каждого 

дела и с учетом его особенностей, в том числе отягчающих и смягчающих об-

стоятельств. Согласно правилу о персонале 10.3 b), применяемые дисциплинар-

ные меры должны быть соразмерны характеру и тяжести соответствующего про-

ступка. Апелляционный трибунал Организации Объединенных Наций перечис-

лил обстоятельства, которые он счел релевантными, в деле «Кеннеди, 

2021-UNAT-1184». К ним относятся: a) мера виновности, то есть было ли дей-

ствие совершено случайно, по неосторожности, необдуманно или преднаме-

__________________ 

 6  С решениями Трибунала по спорам и Апелляционного трибунала Организации 

Объединенных Наций, касающимися дисциплинарных дел, можно ознакомиться на 

веб-сайте Управления по вопросам отправления правосудия 

(www.un.org/en/internaljustice/oaj/).   

http://www.un.org/en/internaljustice/oaj/
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ренно; b) действовал ли сотрудник один или в составе группы; c) был ли посту-

пок спланирован или явился результатом необдуманных действий или просчета; 

d) был ли проступок незначительным, носил технический характер, был суще-

ственным или серьезным; e) было ли совершенное деяние одиночным или по-

вторялось неоднократно; и f) в какой мере оно нанесло вред или ущерб Органи-

зации, коллегам и/или общественности.  

19. Примерами возможных отягчающих обстоятельств являются: а)  ранее со-

вершенные дисциплинарные проступки; b) корыстный умысел; с) наличие кон-

фликта интересов; d) принадлежность сотрудника к руководящему персоналу; 

е) совершение действий, входящих в противоречие с обязанностями сотрудника; 

и f) причинение существенного вреда в результате проступка. Примерами воз-

можных смягчающих обстоятельств являются: а) своевременное и доброволь-

ное информирование о возможных проступках; b) невысокий должностной уро-

вень сотрудника; и с) искреннее раскаяние. В качестве смягчающего обстоятель-

ства может быть принят во внимание длительный срок службы сотрудника, но 

тяжесть проступка часто перевешивает значение этого и других смягчающих об-

стоятельств. Отсутствие ранее наложенных дисциплинарных взысканий не счи-

тается смягчающим обстоятельством, поскольку предполагается, что сотруд-

ники в любом случае будут действовать в соответствии с высочайшими стандар-

тами эффективности, компетентности и добросовестности.  

20. Поскольку в каждом конкретном случае необходимо взвешивать значи-

мость различных обстоятельств, невозможно заранее определить, какое кон-

кретное взыскание должно применяться к определенному виду проступка, и не-

возможно обеспечить всеобщее применение такого взыскания. Обзор более чем 

10-летней дисциплинарной практики Генерального секретаря, содержащийся в 

опубликованном в интернете сборнике, содержит информацию о видах проступ-

ков, которые могут привести к наложению сурового дисциплинарного взыска-

ния в виде отстранения от работы или увольнения: это, например, сексуальная 

эксплуатация, сексуальные надругательства, сексуальные домогательства, зло-

употребление полномочиями или преследование на рабочем месте, повлекшие 

за собой значительный ущерб, необоснованное присвоение имущества Органи-

зации Объединенных Наций, физическое нападение и действия, свидетельству-

ющие об отсутствии добросовестности, например необоснованные требования 

о назначении тех или иных выплат. В этом обзоре также содержится информация 

о том, за какие виды проступков предусмотрены менее строгие санкции: напри-

мер, за невыполнение юридических обязательств, участие во внешней деятель-

ности, незначительное нецелевое использование имущества Организации Объ-

единенных Наций и незначительные притеснения на рабочем месте.  

 

 

 D. Другие меры 
 

 

21. Замечания, сделанные в письменной или устной форме, взыскание денеж-

ной задолженности перед Организацией и административный отпуск с сохране-

нием или без сохранения содержания не являются дисциплинарными мерами. 

Замечания являются административными мерами, которые имеют большое зна-

чение для обеспечения соблюдения норм поведения и содействия подотчетно-

сти. Письменные замечания заносятся в личное дело сотрудника. Предупрежде-

ния или письма, содержащие предостережения, являются управленческими ме-

рами, направленными на повышение осведомленности о нормах поведения. 

Кроме того, в случаях, когда поведение, которое может быть приравнено к про-

ступку, сказывается на работе, вопрос может решаться в контексте служебной 

аттестации. В связи с этим могут применяться такие меры, как обучение, кон-

сультирование, невозобновление или расторжение контракта.  
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22. Правило о персонале 10.1 b) предусматривает применение административ-

ной меры финансового возмещения в случаях совершения доказанного про-

ступка, в котором действия сотрудника сочтены преднамеренными, безрассуд-

ными или грубо неосторожными. Эта мера применяется в соответствующих слу-

чаях, хотя иногда взыскание ограничивается в связи с недостаточностью окон-

чательных выплат. В соответствующих случаях в целях обеспечения максималь-

ного финансового возмещения заместитель Генерального секретаря по страте-

гии, политике и контролю в области управления может принять решение об изъ-

ятии документации по оформлению пенсии. Объединенный пенсионный фонд 

персонала Организации Объединенных Наций по своему усмотрению и с согла-

сия бывших сотрудников распределяет выплаты, с тем чтобы обеспечить финан-

совое возмещение. 

 

 

 III. Краткое изложение дел, в связи с которыми были 
применены дисциплинарные меры в период с 
1 января по 31 декабря 2021 года7 
 

 

23. По каждому делу, которое повлекло за собой применение одной или более 

чем одной дисциплинарной меры, ниже приводится краткая информация о ха-

рактере проступка и примененных дисциплинарных мерах. Данные о должно-

стях сотрудников или другие конкретные сведения подобного рода указываются 

лишь в случаях, когда они имели значение при выборе применяемых мер. Ниже 

также кратко излагаются случаи, в которых проступки были доказаны, но в ре-

зультате признания смягчающих обстоятельств была принята та или иная адми-

нистративная мера. 

24. Дисциплинарные или иные меры принимаются не по каждому делу о не-

удовлетворительном поведении, которое доводится до сведения Генерального 

секретаря. В тех случаях, когда по результатам проверки, проведенной Управле-

нием людских ресурсов, выясняется, что для начала дисциплинарного производ-

ства нет достаточных оснований, или когда сотрудник дает удовлетворительные 

объяснения в ответ на официально выдвинутые обвинения в совершении про-

ступка, дело закрывается. Дело также обычно закрывается, если сотрудник ухо-

дит в отставку или иным образом прекращает службу в Организации до завер-

шения расследования или дисциплинарного производства, за исключением слу-

чаев, когда продолжение рассмотрения дела отвечает интересам Организации. В 

таких случаях в личном деле сотрудника производится соответствующая запись, 

с тем чтобы рассмотрение вопроса могло быть продолжено, если данный сотруд-

ник возобновит работу в Организации.  

25. Некоторые дела, как видно ниже8, могут продолжаться и продолжаются по-

сле увольнения сотрудников со службы, поскольку это отвечает интересам Ор-

ганизации. Такие дела могут касаться обстоятельств, при которых дисциплинар-

ное производство продолжается на момент увольнения сотрудников со службы, 

сохраняется возможность взыскания финансовых средств или деяния, о которых 

идет речь, относятся к сексуальным домогательствам или сексуальной эксплуа-

тации и сексуальным надругательствам. В таких случаях бывшие сотрудники 

приглашаются к участию в дисциплинарном производстве, по окончании кото-

рого им представляется итоговое решение c изложением взысканий, которые 

были бы применены к такому сотруднику в случае продолжения им службы. В 
__________________ 

 7 Информация, приведенная в кратком изложении, верна на дату представления настоящего  

доклада. 

 8 См. пп. 36, 37 и 72. См. также п. 55, касающийся решения о финансовом возмещении 

после увольнения.  
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настоящем докладе взыскание, налагаемое после прекращения службы, имену-

ется «прекращение службы»9.  

26. В некоторых случаях вид взыскания принципиально «согласовывается» с 

адвокатом, выступающим от имени субъекта 10. В этих случаях сотрудник обязу-

ется не оспаривать вид наказания, если заместитель Генерального секретаря по 

стратегии, политике и контролю в области управления решит применить его. 

Предварительное согласие на взыскание не следует путать со «сделкой обвине-

ния с обвиняемым», поскольку признание вины с целью получения менее стро-

гого наказания, чем то, которое было бы назначено в противном случае, в рас-

чете на снисхождение со стороны судьи, не следует приравнивать к согласию на 

применение того или иного взыскания. Выгода для сотрудников при согласии на 

вид взыскания заключается в том, что они получают уверенность в исходе про-

изводства, а администрация экономит ресурсы, которые в противном случае 

могли бы быть потрачены на обоснование ее решения, оспариваемого в рамках 

системы внутреннего правосудия.  

27. В пункте 23 своей резолюции 68/252 Генеральная Ассамблея просила Ге-

нерального секретаря принять надлежащие меры в целях уменьшения или взыс-

кания любого ущерба, нанесенного в результате соответствующих актов непра-

вомерного поведения сотрудников, и представить доклад по этому вопросу. Как 

следует из кратко излагаемых ниже дел, в большинстве случаев, когда Органи-

зация понесла поддающийся количественному измерению ущерб, она либо 

взыскивала соответствующее имущество или средства, либо сотрудник компен-

сировал средства, о которых шла речь, либо принималось решение о взыскании 

суммы финансового ущерба.  

 

 

 A. Дискриминация, притеснения, включая сексуальные 

домогательства, и злоупотребление полномочиями  
 

 

28. Сотрудник делал замечания сексуального характера в адрес коллеги и вы-

сказывал непристойные предложения сексуального характера. Отягчающим об-

стоятельством стал тот факт, что этот сотрудник продолжал себя вести подоб-

ным образом, несмотря на ранее вынесенное предупреждение. Решение по делу: 

прекращение службы с компенсацией вместо уведомления и без выходного по-

собия. Имя сотрудника было внесено в базу данных “ClearCheck”. Апелляция: не 

подавалась. 

29. Сотрудник неправомерно пользовался своими полномочиями руководителя 

в отношении подчиненного, кричал на других сотрудников и запугивал их, вы-

сказывая среди прочего угрозы в отношении их контрактного статуса. Решение 

по делу: письменное порицание и понижение на пять ступеней в пределах 

класса. Апелляция: не подавалась (сотрудник согласен с наказанием).  

30. Сотрудник нанес словесное оскорбление другому сотруднику во время ра-

бочего телефонного разговора. Смягчающим обстоятельством стал длительный 

срок службы. Решение по делу: понижение в должности на один класс с 

__________________ 

 9 В большинстве случаев после прекращения службы взыскание определяется следующим 

образом: «как минимум прекращение службы с компенсацией вместо уведомления и с 

выходным пособием». Поскольку такое взыскание является гипотетическим, никакие 

выплаты не производятся. В ряде случаев указывается более конкретная мера наказания, 

например увольнение, если субсидия на репатриацию была удержана и дело свя зано с 

сексуальной эксплуатацией или сексуальным надругательством, поскольку субсидия на 

репатриацию выплачивается в целевой фонд жертвы.  

 10 См. пп. 29, 30, 39, 52, 64, 66, 78, 79 и 80.  

https://undocs.org/ru/A/RES/68/252
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лишением на три года права претендовать на повышение, а также прохождение 

обучения. Апелляция: не подавалась (сотрудник согласен с наказанием).  

31. В ходе обмена электронными письмами с коллегой сотрудник использовал 

выражения, представляющие собой домогательства. Решение по делу: пониже-

ние на три ступени в пределах класса с лишением на два  года права претендо-

вать на повышение, а также административная мера в виде направления на обя-

зательное обучение. Апелляция: дисциплинарные меры были отменены Трибу-

налом по спорам.  

32. Сотрудник неоднократно высказывал замечания сексуального характера в 

отношении двух других сотрудников. Решение по делу: прекращение службы с 

компенсацией вместо уведомления и без выходного пособия. Имя сотрудника 

было внесено в базу данных “ClearCheck”. Апелляция: назначенная мера наказа-

ния была поддержана Трибуналом по спорам. Срок, в течение которого этот быв-

ший сотрудник может подать апелляцию в Апелляционный трибунал, еще не ис-

тек.  

33. Сотрудник службы безопасности во время исполнения служебных обязан-

ностей делал нежелательные предложения сексуального характера участнику 

конференции Организации Объединенных Наций, а в другом случае, во время 

приема на территории Организации Объединенных Наций, данный сотрудник 

допустил в отношении другого сотрудника прикосновения сексуального харак-

тера без согласия указанного сотрудника. Смягчающим обстоятельством стал 

длительный срок службы. Решение по делу: прекращение службы с компенса-

цией вместо уведомления и с выходным пособием. Имя сотрудника было вне-

сено в базу данных “ClearCheck”. Апелляция: не подавалась. 

34. Сотрудник в течение нескольких лет вступал в сексуально неприемлемые 

отношения с несколькими младшими сотрудниками. Смягчающие обстоятель-

ства имели место. Решение по делу: прекращение службы с компенсацией вме-

сто уведомления и с выплатой 25 процентов выходного пособия. Имя сотруд-

ника было внесено в базу данных “ClearCheck”. Апелляция: не подавалась. 

35. Старший сотрудник вел себя агрессивно по отношению к подчиненным 

или запугивал их и задавал неуместные вопросы об их личной жизни. Кроме 

того, этот сотрудник злоупотреблял своим служебным положением и не по 

назначению использовал имущество Организации Объединенных Наций. Реше-

ние по делу: понижение в должности с лишением права претендовать на повы-

шение в течение одного года. Апелляция: подана в Трибунал по спорам, на дан-

ный момент ее рассмотрение продолжается.  

36. Сотрудник допускал нежелательные прикосновения сексуального харак-

тера к другим сотрудникам. Решение по делу: наказание после прекращения 

службы в виде «прекращения службы» (см. пункт 25). Имя сотрудника было 

внесено в базу данных “ClearCheck”. Апелляция: не подавалась. 

37. Сотрудник отправил ряд текстовых сообщений сексуального характера, 

включая фотографии, сотруднику другого подразделения Организации Объеди-

ненных Наций. Решение по делу: наказание после прекращения службы в виде 

«прекращения службы» (см. пункт 25). Имя сотрудника было внесено в базу 

данных “ClearCheck”. Апелляция: не подавалась. 

 

 

 B. Хищение и незаконное присвоение средств  
 

 

38. Четыре сотрудника участвовали в махинациях, посредством которых реги-

стрируемые объемы топлива, оплачиваемого Организацией, завышались по 
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сравнению с фактическими объемами, отпущенными для транспортных средств 

Организации Объединенных Наций. Решение по делу: увольнение со службы с 

компенсацией вместо уведомления и без выходного пособия для трех сотрудни-

ков и с выплатой 25 процентов выходного пособия для одного сотрудника. Фи-

нансовый ущерб исчислению не поддается. Апелляция: не подавалась. 

 

 

 C. Мошенничество, искажение сведений и представление 

подложных подтверждающих документов  
 

 

39. Сотрудник представил поддельные требования о возмещении медицинских 

расходов 11 . Смягчающими обстоятельствами стали, в частности, признание 

вины, состояние здоровья члена семьи и незначительность суммы подлога. Фи-

нансовый ущерб нанесен не был. Решение по делу: понижение в должности с 

лишением на три года права претендовать на повышение, понижение на девять 

ступеней в пределах класса, лишение права претендовать на повышение оклада 

на два года и штраф в размере 1981,50 долл. США. Апелляция: не подавалась 

(сотрудник согласен с наказанием). 

40. Сотрудник представил поддельные требования о возмещении медицинских 

расходов. Смягчающими обстоятельствами стали, в частности, длительный срок 

службы и предварительное погашение суммы подложных требований. Решение 

по делу: прекращение службы с компенсацией вместо уведомления и без выход-

ного пособия. Апелляция: не подавалась. 

41. Сотрудник представил поддельные требования о возмещении медицинских 

расходов. Финансовый ущерб нанесен не был. Смягчающими обстоятельствами 

стали, в частности, признание вины и длительный срок службы. Решение по 

делу: прекращение службы с компенсацией вместо уведомления и с выходным 

пособием. Апелляция: не подавалась. 

42. Сотрудник представил поддельные требования о возмещении медицинских 

расходов. Смягчающим обстоятельством стало, в частности, признание вины. 

Решение по делу: прекращение службы с компенсацией вместо уведомления и 

без выходного пособия. Было определено финансовое возмещение в размере 

3389 долл. США. Апелляция: не подавалась. 

43. Сотрудник представил поддельные требования о возмещении медицинских 

расходов. Смягчающими обстоятельствами стали, в частности, признание вины 

и длительный срок службы. Финансовый ущерб нанесен не был. Решение по 

делу: прекращение службы с компенсацией вместо уведомления и без выходного 

пособия. Апелляция: не подавалась. 

44. Сотрудник представил поддельные требования о возмещении медицинских 

расходов. Смягчающим обстоятельством стало, среди прочих, частичное пред-

варительное погашение ложных требований. Решение по делу: прекращение 

службы с компенсацией вместо уведомления и без выходного пособия. Было 

определено финансовое возмещение в размере 909 долл. США. Апелляция: не 

подавалась. 

45. Сотрудник представил поддельные требования о возмещении медицинских 

расходов. Смягчающими обстоятельствами стали, в частности, признание вины, 

искреннее раскаяние и отсутствие финансового ущерба. Решение по делу: 

__________________ 

 11 Упоминание «представления требований о возмещении медицинских расходов» в резюме 

означает один или более таких случаев.  
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прекращение службы с компенсацией вместо уведомления и с выходным посо-

бием. Апелляция: не подавалась. 

46. Сотрудник представлял поддельные требования о возмещении медицин-

ских расходов и предоставлял ложную информацию другим сотрудникам для 

подачи ими ложных требований о возмещении медицинских расходов. Кроме 

того, сотрудник пытался помешать проведению УСВН расследования этого 

дела. Решение по делу: увольнение со службы с компенсацией вместо уведомле-

ния и без выходного пособия, а также штраф в размере трех базовых месячных 

окладов. Было определено финансовое возмещение в размере 270  долл. США. 

Апелляция: не подавалась. 

47. Сотрудник представил поддельные требования о возмещении медицинских 

расходов и попытался помешать УСВН в проведении расследования. Отягчаю-

щими обстоятельствами стали, в частности, обращение к другому сотруднику с 

просьбой солгать УСВН и повторное совершение проступка. Решение по делу: 

увольнение со службы с компенсацией вместо уведомления и без выходного по-

собия, а также штраф в размере двух базовых месячных окладов. Было опреде-

лено финансовое возмещение в размере 1005,70 долл. США. Апелляция: не по-

давалась. 

48. Сотрудник представил поддельные требования о возмещении медицинских 

расходов. Смягчающими обстоятельствами стали, в частности, длительный срок 

службы и сотрудничество в ходе расследования поведения другого сотрудника. 

Решение по делу: прекращение службы с компенсацией вместо уведомления и 

без выходного пособия. Было определено финансовое возмещение в раз-

мере 2439,72 долл. США. Апелляция: не подавалась. 

49. Восемь сотрудников представили поддельные требования о возмещении 

медицинских расходов. В деле имелись смягчающие обстоятельства, в том числе 

длительный срок службы и, в ряде случаев, возмещение сумм, заявленных по 

ложным требованиям. Решение по делу: прекращение службы с компенсацией 

вместо уведомления и с выходным пособием. В двух случаях было определено 

финансовое возмещение в размере 863,35 и 448,51 долл. США соответственно. 

Апелляция: одно взыскание было обжаловано в Трибунале по спорам, на данный 

момент рассмотрение апелляции продолжается.  

50. Десять сотрудников представили поддельные требования о возмещении 

медицинских расходов. Отягчающие обстоятельства включали повторное совер-

шение проступка. Решение по делу: прекращение службы с компенсацией вме-

сто уведомления и без выходного пособия. В пяти случаях было определено фи-

нансовое возмещение в размере 1002, 991, 1007, 1020 и 958 долл. США соответ-

ственно. Апелляция: не подавалась. 

51. Сотрудник представил поддельные требования о возмещении медицинских 

расходов. Отягчающие обстоятельства включали повторное совершение про-

ступка и значительный размер ложных требований. Решение по делу: дисципли-

нарная мера в виде прекращения службы с компенсацией вместо уведомления и 

без выходного пособия, а также штраф в размере двух базовых месячных окла-

дов. Было определено финансовое возмещение в размере 4  490,56 долл. США. 

Апелляция: не подавалась. 

52. Семь сотрудников представили поддельные требования о возмещении ме-

дицинских расходов. Смягчающими обстоятельствами стали, в частности, не-

большая сумма требований и длительный срок службы. Решение по делу: пони-

жение в должности на один класс с лишением на три года права претендовать 

на повышение. В четырех случаях было определено финансовое возмещение в 
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размере 270,07, 595,05, 605,70 и 948,89 долл. США соответственно. Апелляция: 

не подавалась (четыре сотрудника согласны с наказанием).  

53. Сотрудник представил поддельные требования о возмещении медицинских 

расходов. Смягчающими обстоятельствами стали, в частности, признание вины 

и отсутствие финансового ущерба. Решение по делу: прекращение службы с ком-

пенсацией вместо уведомления и с выходным пособием. Апелляция: не подава-

лась.  

54. Сотрудник представил поддельные требования о возмещении медицинских 

расходов. Смягчающими обстоятельствами стали, в частности, признание вины 

и длительный срок службы. Финансовый ущерб нанесен не был. Решение по 

делу: прекращение службы с компенсацией вместо уведомления и без выходного 

пособия. Апелляция: не подавалась. 

55. В августе 2003 года один из сотрудников незаконно присвоил чеки Орга-

низации Объединенных Наций и впоследствии уволился со службы. Недавно 

этот сотрудник обратился с просьбой произвести с ним окончательный расчет. 

Решение по делу: административная мера, принятая после оставления службы: 

взыскание 138 773,07 долл. США из окончательных выплат и удержание бланков 

пенсионного фонда до погашения задолженности (см. п. 25). Апелляция: не по-

давалась. 

56. Сотрудник представил поддельные официальные документы для получе-

ния визы. Смягчающим обстоятельством стало, в частности, признание вины. 

Решение по делу: прекращение службы с компенсацией вместо уведомления и с 

выходным пособием. Апелляция: не подавалась. 

57. Сотрудник представил поддельные требования о возмещении медицинских 

расходов. Решение по делу: прекращение службы с компенсацией вместо уве-

домления и без выходного пособия. Определено финансовое возмещение в раз-

мере 11 445 долл. США за счет окончательных выплат и расчетов с пенсионным 

фондом. Апелляция: не подавалась.  

58. Сотрудник представил ложные сведения о наличии у него полномочий на 

продажу транспортных средств Организации Объединенных Наций. Решение по 

делу: прекращение службы с компенсацией вместо уведомления и без выходного 

пособия. Апелляция: не подавалась. 

59. Сотрудник не указал необходимую информацию в личном кадровом файле, 

неподобающим образом вел себя на общественном собрании и угрожал приме-

нением оружия. Решение по делу: прекращение службы с компенсацией вместо 

уведомления и с выходным пособием. Апелляция: не подавалась.  

60. В процессе набора персонала сотрудник не раскрыл информацию о род-

ственных отношениях с кандидатом при рассмотрении заявления кандидата о 

приеме на работу, что привело к возникновению конфликта интересов. Решение 

по делу: письменное порицание и штраф в размере одного месячного базового 

оклада. Апелляция: не подавалась. 

61. Сотрудник предоставил ложную информацию в заявлении о приеме на ра-

боту, не указав, что его родственник работает в Организации Объединенных 

Наций. Решение по делу: прекращение службы с компенсацией вместо уведом-

ления и без выходного пособия. Апелляция: не подавалась. 

62. В заявлении о приеме на работу сотрудник предоставил ложную информа-

цию о своем образовании. Смягчающим обстоятельством стал, в частности, дли-

тельный срок службы. Решение по делу: прекращение службы с компенсацией 

вместо уведомления и с выходным пособием. Апелляция: не подавалась. 
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 D. Несанкционированная деятельность вне Организации 

и конфликт интересов  
 

 

63. Сотрудник являлся совладельцем частной компании и занимался коммер-

ческой деятельностью без соответствующего разрешения, используя информа-

ционно-телекоммуникационные ресурсы (ИКТ) Организации Объединенных 

Наций. Смягчающие обстоятельства включали признание вины, принесение из-

винений и искреннее раскаяние. Решение по делу: письменное порицание с по-

нижением на две ступени в пределах класса и отсрочкой возможности повыше-

ния в должности на два года. Апелляция: не подавалась. 

64. Сотрудник вел вне Организации несанкционированную деятельность раз-

личного рода, что породило конфликт интересов. Отягчающими обстоятель-

ствами стали, в частности, юридические полномочия сотрудника и длительный 

срок службы. Решение по делу: прекращение службы с компенсацией вместо 

уведомления и без выходного пособия и штраф в размере 80  процентов от 

суммы, которую этот сотрудник должен был получить в качестве субсидии на 

репатриацию. Апелляция: не подавалась (сотрудник согласен с наказанием).  

65. Сотрудник проявил неподобающее поведение по отношению к молодому 

человеку, не являющемуся сотрудником. Сотрудник также вел активную дея-

тельность вне Организации и размещал неподобающий контент в социальных 

сетях. Смягчающим обстоятельством стал, в частности, длительный срок 

службы. Решение по делу: прекращение службы с компенсацией вместо уведом-

ления и без выходного пособия. Апелляция: отклонена Трибуналом по спорам 

как неприемлемая. 

66. Сотрудник вел несанкционированную деятельность вне Организации, ис-

пользуя при этом ресурсы ИКТ Организации Объединенных Наций. Ранее со-

трудник уже подвергался наказанию за такое поведение и был уличен в нем по-

вторно. Решение по делу: прекращение службы с компенсацией вместо уведом-

ления и с выходным пособием. Апелляция: не подавалась (сотрудник согласен с 

наказанием). 

 

 

 E. Словесные оскорбления и физические нападения  
 

 

67. Сотрудник подверг физическому насилию своего супруга. Смягчающим 

обстоятельством стал длительный срок службы. Решение по делу: прекращение 

службы с компенсацией вместо уведомления и без выходного пособия. Апелля-

ция: не подавалась.  

68. Сотрудник нанес телесные повреждения коллеге, не являющемуся сотруд-

ником, во время бытовой ссоры. Смягчающим обстоятельством стали контекст 

и условия, в которых произошла эта драка. Решение по делу: понижение в долж-

ности с лишением на три года права претендовать на повышение, а также при-

менение управленческой меры в виде обучения методам профилактики агрес-

сивного поведения и прохождения тренингов по гендерным вопросам. Апелля-

ция: не подавалась. 

 

 

 F. Сексуальная эксплуатация и сексуальные надругательства  
 

 

69. Сотрудник подверг сексуальной эксплуатации коллегу, не являющегося со-

трудником Организации, и предоставил ложную информацию в заявлении о 

предоставлении отпуска. Смягчающие обстоятельства имели место. Решение по 

делу: увольнение со службы с компенсацией вместо уведомления и с выходным 
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пособием, а также штраф в размере месячной зарплаты. Имя сотрудника было 

внесено в базу данных “ClearCheck”. Апелляция: Трибунал по спорам поддержал 

решение о взыскании, и апелляция была подана в Апелляционный трибунал Ор-

ганизации Объединенных Наций, где продолжается рассмотрение этого дела.  

70. Сотрудник предпринял действия сексуального характера в отношении кон-

сультанта без согласия последнего. Решение по делу: дисциплинарное увольне-

ние. Имя сотрудника было внесено в базу данных “ClearCheck”. Апелляция: не 

подавалась.  

71. Сотрудник сексуально надругался над несовершеннолетним. Смягчающие 

обстоятельства имели место. Решение по делу: прекращение службы с компен-

сацией вместо уведомления и без выходного пособия. Апелляция: назначенная 

мера наказания была поддержана Трибуналом по спорам. Срок, в течение кото-

рого этот бывший сотрудник может подать апелляцию в Апелляционный трибу-

нал, еще не истек.  

72. Сотрудник вступил в сексуальные отношения с двумя несовершеннолет-

ними и препятствовал проведению расследования. Решение по делу: наказание 

после прекращения службы в виде «прекращения службы» (см. п. 25). Имя со-

трудника было внесено в базу данных “ClearCheck”. Апелляция: не подавалась. 

 

 

 G. Несообщение о проступке 
 

 

73. Сотрудник не сообщил, что поступила информация о сексуальной эксплу-

атации и сексуальных надругательствах, активно пытался скрыть эту информа-

цию, а также препятствовал и мешал расследованию по этому делу. Сотрудник 

также пытался препятствовать расследованию его собственного поведения. Ре-

шение по делу: дисциплинарное увольнение. Апелляция: назначенная мера нака-

зания была поддержана Трибуналом по спорам. Срок, в течение которого этот 

бывший сотрудник может подать апелляцию в Апелляционный трибунал, еще 

не истек. 

74. Сотрудник, зная, что коллега имеет отношение к расследованию заявления 

о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах как лицо, не сооб-

щившее об этом проступке, принял активное участие в попытках скрыть инфор-

мацию об этом деле. Указанный сотрудник также препятствовал проведению 

расследования собственного поведения. Решение по делу: прекращение службы 

с компенсацией вместо уведомления и без выходного пособия. Апелляция: назна-

ченная мера наказания была поддержана Трибуналом по спорам. Срок, в течение 

которого этот бывший сотрудник может подать апелляцию в Апелляционный 

трибунал, еще не истек. 

75. Сотрудник, знавший, что его коллеги были замешаны в деле,  связанном с 

обвинениями в сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах, 

участвовал в попытке скрыть эти сообщения. Решение по делу: понижение в 

должности с лишением права претендовать на повышение в течение двух лет. 

Апелляция: не подавалась. 

 

 

 H. Нарушение правил закупочной деятельности  
 

 

76. Сотрудник, выполнявший функции, связанные с закупками, занимался не-

санкционированной деятельностью вне организации, используя служебную 

электронную почту, и не раскрыл конфликт интересов. Решение по делу: прекра-

щение службы с компенсацией вместо уведомления и без выходного пособия. 

Апелляция: не подавалась. 
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 I. Прочее 
 

 

77. Сотрудник не раскрыл конфликт интересов в ряде случаев подбора канди-

датов на работу, а также просматривал и комментировал порнографические ма-

териалы на мобильном телефоне, предоставленном ему Организацией Объеди-

ненных Наций. Смягчающим обстоятельством стало, в частности, признание 

вины. Решение по делу: прекращение службы с компенсацией вместо уведомле-

ния и без выходного пособия. Апелляция: не подавалась. 

78. Сотрудник не получил разрешение на неоднократное пребывание гостя в 

течение нескольких дней в жилом помещении, предоставленном Организацией 

Объединенных Наций. Решение по делу: понижение на две ступени в пределах 

класса. Стоимость проживания за период пребывания была возмещена. Апелля-

ция: не подавалась (сотрудник согласен с наказанием).  

79. Сотрудник превысил допустимые пределы использования ИКТ Организа-

ции Объединенных Наций в личных целях. Решение по делу: письменное пори-

цание и понижение на три ступени в пределах класса с отсрочкой возможности 

повышения в должности на два года. Апелляция: не подавалась (сотрудник со-

гласен с наказанием).  

80. Сотрудник управлял автотранспортным средством Организации Объеди-

ненных Наций в состоянии алкогольного опьянения. Смягчающие обстоятель-

ства имели место. Решение по делу: понижение в должности с лишением права 

претендовать на повышение в течение двух лет. Апелляция: не подавалась (со-

трудник согласен с наказанием).  

81. Сотрудник неправомерно использовал автотранспортное средство Органи-

зации Объединенных Наций и нарушил ограничения, связанные с введением ко-

мендантского часа. Смягчающим обстоятельством стало, в частности, призна-

ние вины. Решение по делу: письменное порицание с понижением на две сту-

пени в пределах класса и лишение на один год права претендовать на повышение 

оклада. Апелляция: не подавалась. 

82. Сотрудник, занимающийся вопросами общественной информации, без раз-

решения разместил в своем аккаунте в одной из социальных сетей комментарии 

политического характера о стране пребывания и Организации. Решение по делу: 

прекращение службы с компенсацией вместо уведомления и с выходным посо-

бием. Апелляция: не подавалась. 

83. Сотрудник сфотографировал государственного служащего одного из госу-

дарств-членов, используя мобильный телефон, предоставленный Организацией 

Объединенных Наций, распространил одну из фотографий, которая затем была 

опубликована в интернете, и не оказывал содействия в ходе расследования этого 

проступка. Решение по делу: прекращение службы с компенсацией вместо уве-

домления и без выходного пособия. Апелляция: не подавалась. 

84. Сотрудник направил ряду лиц, не связанных с Организацией Объединен-

ных Наций, электронное письмо, содержащее гомофобные высказывания. Смяг-

чающие обстоятельства включали признание вины. Решение по делу: прекраще-

ние службы с компенсацией вместо уведомления и с выходным пособием. Апел-

ляция: не подавалась. 

85. Сотрудник отправлял лицу, не связанному с Организацией Объединенных 

Наций, текстовые сообщения, содержавшие высказывания ненавистнического и 

сексуального характера. Смягчающие обстоятельства включали признание 

вины. Решение по делу: прекращение службы с компенсацией вместо уведомле-

ния и с выходным пособием. Апелляция: не подавалась. 
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86. Сотрудник не выполнил личные юридические обязательства, вытекающие 

из трех судебных решений, и не предоставил официально запрошенную инфор-

мацию о действиях, предпринятых для выполнения указанных обязательств. Ре-

шение по делу: лишение на два года права на повышение оклада и письменное 

порицание. Апелляция: не подавалась. 

87. Сотрудник совершил обманные действия во время экзамена на заполнение 

должности. Решение по делу: прекращение службы с компенсацией вместо уве-

домления и с выходным пособием. Апелляция: назначенная мера наказания была 

поддержана Трибуналом по спорам. 

 

 

 IV. Данные о делах, принятых к производству 
и завершенных в отчетный период 
 

 

 A. Дела, завершенные в отчетный период 
 

 

88. В таблицах настоящего раздела приводится информация о решениях по де-

лам, рассмотрение которых было завершено в течение отчетного периода, а 

также о количестве таких дел, включая те дела, по которым дисциплинарные 

меры не принимались. Кроме этого, приведена информация о поданных в Три-

бунал по спорам и в Апелляционный трибунал апелляциях на дисциплинарные 

меры, принятые после 1 июля 2009 года. 

89. Как правило, сроки завершения дисциплинарного производства зависят от 

степени сложности дел, степени убедительности доказательств, изложенных в 

документах по делу, и любых объяснений, которые могут потребоваться после 

обзора, проведенного Управлением людских ресурсов. Судебная практика Три-

бунала по спорам и Апелляционного трибунала в отношении стандартов дока-

зывания и достоверности свидетельских показаний, а также расширенный ана-

лиз соразмерности последовательно повышают уровень требований, предъявля-

емых к качеству надзора со стороны Управления, и во многих случаях требуют 

от подразделений, проводящих расследования, сбора дополнительных доказа-

тельств12.  

90. Сроки производства включают также время, необходимое для того, чтобы 

соответствующий сотрудник мог ответить на обвинения в совершении про-

ступка и отреагировать на любую соответствующую дополнительную информа-

цию, полученную Управлением людских ресурсов в ходе дисциплинарного про-

изводства. После получения ответа от сотрудника часто возникает необходи-

мость получить дополнительные объяснения от подразделения, проводящего 

расследование, после чего сотруднику вновь дают возможность представить за-

мечания 13 . Просьбы сотрудников и Отдела юридической помощи персоналу 

предоставить дополнительное время для реагирования на обращения 

__________________ 

 12  С учетом решения Апелляционного трибунала по делу «Молари (2011 -UNAT-164)» 

документ ST/AI/2017/1 предусматривает, что критериями доказанности по тем делам, в 

результате которых может быть принято решение о расторжении контракта, является 

наличие «очевидных и убедительных доказательств», а по всем другим делам  — наличие 

«более веских доказательств». На практике после первоначальной передачи дела 

Управлению людских ресурсов часто приходится запрашивать дополнительную 

информацию от подразделений, проводящих расследования, с целью обеспечить наличие в 

материалах дела достаточных доказательств, соответствующих требуемым стандартам 

доказывания. См. также, дело «Кеннеди, 2021-UNAT-1184». 

 13  Требование о предоставлении сотруднику дополнительной информации для представления 

замечаний было подтверждено Трибуналом по спорам и Апелляционным трибуналом в 

связи с делом «Исрабхакди (UNDT/2012/010 и 2012-UNAT-277)». 

https://undocs.org/ru/ST/AI/2017/1
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Управления людских ресурсов также ведут к увеличению сроков рассмотрения 

дел. Неопределенность временных затрат, являющихся следствием воздействия 

факторов, не зависящих от Управления людских ресурсов, делает нецелесооб-

разным сравнительный анализ времени, затрачиваемого на завершение дисци-

плинарного производства.  

91. В таблицах 1 и 2 содержится информация о делах, завершенных в течение 

отчетного периода и переданных в Управление людских ресурсов как до начала, 

так и в течение отчетного периода, а также о среднем времени, потребовавшемся 

для завершения этих дел, с разбивкой по органам, проводящим расследования. 

За отчетный период было завершено разбирательство по 163  делам и наложено 

84 взыскания. Более высокие показатели были отмечены лишь в 2011 году 

(271 закрытое дело и 113 наложенных взысканий), в последний период, когда в 

Управлении накопилось значительное количество нерассмотренных дел. Сред-

ний срок рассмотрения дел составил 13,8 месяца, что значительно больше по 

сравнению с аналогичным показателем за период, закончившийся 31  декабря 

2020 года (11,2 месяца), и еще больше по сравнению со средним показателем за 

предыдущий пятилетний период, составившим восемь месяцев.  

92. Увеличение срока рассмотрения дисциплинарных дел было обусловлено 

воздействием ряда факторов. Рост числа обращений о дисциплинарных про-

ступках, отмеченный в 2020 и 2021 годах, привел к изменению порядка приори-

тетности в рассмотрении дел в связи с поступлением сообщений о новых слу-

чаях сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, сексуальных до-

могательств или мошенничества в крупных размерах. Проведение более тща-

тельных расследований требует изучения все большего количества подтвержда-

ющих документов. На сроках рассмотрения дел продолжали сказываться и по-

следствия корректировок, внесенных в методы работы (об этих последствиях 

сообщалось ранее). Кроме того, увеличился объем представлений в Трибунал по 

спорам, а также количество дней слушаний. Наконец, мобильность при комплек-

товании штатов привела к тому, что во многих случаях дела, находившиеся на 

рассмотрении в течение долгого времени, передавались новым сотрудникам, не 

в полной мере знакомым с особенностями дисциплинарного производства. Как 

видно из данных, относящихся к первым девяти месяцам 2022  года (см. разд. V), 

в 2022 году количество дел, переданных на рассмотрение, сократилось, что поз-

волило снизить среднюю продолжительность расследования до 12,7  месяцев. 

Ожидается, что в 2023 году, сразу после выделения соответствующих ресурсов, 

будут приняты предварительно определенные контрольные показатели времени, 

затрачиваемого Управлением людских ресурсов на возбуждение дисциплинар-

ного производства по простым делам (в отличие от сложных).  

 

  Таблица 1 

  Решения по делам, производство по которым было завершено в период 

с 1 января по 31 декабря 2021 годаa 
 

 

Решение по делу  Количество  

  
Дисциплинарное увольнение  2 

Прекращение службы с уведомлением или с компенсацией вместо уведомления 

и с выходным пособием или без выходного пособия  61 

Другие дисциплинарные меры  21 

Административные меры  16 

Дела, закрытые без применения мер  3 

Дела, которые не рассматривались в качестве дисциплинарных  15 
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Решение по делу  Количество  

  
Прекращение службы сотрудником до или после передачи дела Управлению 

людских ресурсов до завершения дисциплинарного производства  33 

Прочее  3 

 Всего  154b 

 

 a Дела, закрытые в течение 2021  года, были переданы на рассмотрение в 2021  году или в 

предыдущие отчетные периоды.  

 b Хотя было вынесено 154 решения, семью решениями было закрыто 16  дел: шестью 

взысканиями в виде прекращения службы были завершены в общей сложности 13  дел, 

а еще три дела были завершены внесением записи в личное дело бывшего сотрудника. 

Всего в течение 2021 года было закрыто 163 дела. 
 

 

 

  Таблица 2 

  Срок рассмотрения дел, завершенных в период с 1 января по 31 декабря 

2021 года, в разбивке по подразделениям, проводящим расследование  
  (в месяцах) 

 
 

Число случаев  Сроки рассмотрения дел  

  
Административный сотрудник/специалист по людским ресурсам  6,7 

Департамент по вопросам охраны и безопасности  29,7 

Группа по проведению расследований  13,4 

Управление служб внутреннего надзора  14,2 

Специальная следственная группа  10,2 

Управление ревизии и расследований Программы развития 

Организации Объединенных Наций  23,0 

 

 

93. Пятнадцать (9 процентов) из 163 дел, рассмотрение которых было завер-

шено в течение отчетного периода, не рассматривались в качестве дисциплинар-

ных. Это соответствует процентной доле дел, не рассмотренных в качестве дис-

циплинарных за предыдущие четыре годовых периода. На рисунке  I приведены 

сравнительные данные за период, охватываемый настоящим докладом, и за 

предыдущие четыре годовых периода14. Сравнительные данные показывают та-

кую тенденцию: от 9 до 17 процентов дел, переданных на рассмотрение, не рас-

следуются в рамках дисциплинарного производства. Этот показатель говорит о 

том, что при рассмотрении переданных дел применяются строгие стандарты, но 

не о совершении ошибок подразделениями, проводящими расследования, или 

должностными лицами, передающими дела на рассмотрение.  

 

  Рисунок I 

  Процентная доля дел, которые были завершены и не рассматривались 

в качестве дисциплинарных 
 

 

__________________ 

 14 Для года, закончившегося 30  июня 2017 года (см. сноску 1 касательно изменения годовых 

отчетных периодов после 2017  года), соответствующий показатель составил 12  процентов. В 

2011 году количество дел, закрытых без наложения взысканий, составило 92 из 271 дела, или 

34 процента.  

9 11 13 
17 14 

2021 год 2020 год 2019 год 2018 год 2017 год
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94. Тридцать три дела о неудовлетворительном поведении, переданные на рас-

смотрение в Управление людских ресурсов в 2021 году, касались сотрудников, 

уволившихся со службы до завершения расследования или дисциплинарного 

производства (например, по причине выхода в отставку или истечения срока 

действия контракта). В таких случаях в личное дело сотрудника вносились со-

ответствующие записи. Средний срок рассмотрения большинства подобных дел 

составил 8,6 месяца. 

 

  Рисунок II 

  Дела, завершенные в текущий период и в предыдущие четыре 

годовых периода15 
 

 

 
 

 a Ранее сообщалось, что в 2019  году на рассмотрение было передано 146  дел. Эти 

сведения оказались ошибочными: на самом деле в том  году было передано на 

рассмотрение 147 дел (ошибка составила 1 дело).  
 
 

95. По сравнению с четырьмя предыдущими годовыми периодами наблюда-

ется увеличение количества дел, завершенных в рассматриваемый период: были 

применены 84 дисциплинарные меры16, что значительно превышает среднее ко-

личество дисциплинарных мер, примененных за последние четыре годовых пе-

риода (56 мер). Такой рост числа наложенных взысканий можно частично объ-

яснить завершением рассмотрения коллективного дела в отношении 30 сотруд-

ников по поводу ложных заявлений на возмещение медицинских расходов. На 

рисунке ниже приведены сравнительные данные о дисциплинарных мерах, при-

нятых за текущий отчетный период и за предыдущие четыре годовых периода. 

 

  Рисунок III 

  Принятые дисциплинарные меры 
 

 
 
 

96. Функции Управления людских ресурсов, связанные с рассмотрением дис-

циплинарных вопросов, включают также обеспечение представительства Гене-

рального секретаря в Трибунале по спорам при рассмотрении апелляций на ре-

шения о применении дисциплинарных мер, а также вопросов, касающихся при-

остановления исполнения решений и более сложных случаев увольнений за ра-

нее совершенные действия. Кроме того, Управление дает рекомендации заме-

стителю Генерального секретаря по стратегии, политике и контролю в области 

управления в связи с ходатайствами о направлении сотрудника в админи-

__________________ 

 15  Для года, закончившегося 30 июня 2017 года, соответствующий показатель составил 

136 дел. 

 16  Этот показатель отражает закрытие 91 дела, поскольку рассмотрение 2 дел было 

завершено применением 1 дисциплинарной меры в отношении 5 сотрудников, а 

в отношении 1 сотрудника было завершено рассмотрение 3 дел.  

1 3

105
145 12 112

1 3 1 3
14 151

11 

2021 год 2020 год 2019 год 2018 год 2017 год

Завершенные дела Дела, переданные на рассмотрение

 4

4 

  
 0

41

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022год год год год год год год
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стративный отпуск без сохранения содержания. Управление людских ресурсов 

также участвует в деятельности рабочих групп и комитетов, разрабатывающих 

политику по вопросам поведения, в том числе в работе целевой группы по 

борьбе с расизмом. Кроме того, Управление людских ресурсов регулярно кон-

сультирует другие подразделения по вопросам рассмотрения жалоб, связанных 

с фактами недопустимого поведения, что, как правило, требует значительных 

ресурсов.  

 

 

 B. Апелляции на решения о применении дисциплинарных мер  
 

 

97. После завершения расследования дела и вынесения решения о применении 

дисциплинарных мер сотрудник вправе обжаловать это решение в Трибунале по 

спорам17 . Примерно 15–25 процентов мер, принятых в течение года, обжалу-

ются. За предыдущий отчетный период, закончившийся 31  декабря 2020 года, 

поступили апелляции по 11 делам, что соответствует 24 процентам от общего 

количества дел. За текущий период было обжаловано 10 дисциплинарных мер, 

что составляет 12 процентов от общего числа принятых мер. 

 

  Рисунок IV 

  Апелляции на решения о применении дисциплинарных мер, принятых 

в период с 1 июля 200  года по 31 декабря 2021 года18 
 

 

 
 

 

98. Трибунал по спорам и Апелляционный трибунал Организации Объединен-

ных Наций уделяют большое внимание вопросу о том, были ли факты, послу-

жившие причиной принятия дисциплинарных мер, проверены на их соответ-

ствие необходимым стандартам. Трибунал по спорам продолжает тщательно 

анализировать соразмерность мер наказания, особенно в тех случаях, когда речь 

идет о наказании, отличном от прекращения службы или дисциплинарного 

увольнения. В таблице 3 приводится информация об итоговых результатах 

__________________ 

 17  В первые годы существования новой системы правосудия Трибунал по спорам и 

Апелляционный трибунал рассматривали апелляции как на дисциплинарны е меры, 

принятые до 1 июля 2009 года в рамках предыдущей системы отправления правосудия, так 

и на меры, принятые после 1  июля 2009 года. В настоящий раздел не вошли данные о 

результатах обжалования мер, принятых до 1  июля 2009 года. 

 18  За период до 2018 года, когда данные представлялись на основе финансового  года, 

заканчивающегося 30  июня, соответствующие показатели составляли 8 за 2009/10 год, 

16 за 2010/11 год, 7 за 2011/12  год, 5 за 2012/13 год, 2 за 2013/14 год, 7 за 2014/15 год, 17 за 

2015/16 год и 12 за 2016/17 год. 
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обжалования дисциплинарных мер, принятых Трибуналом по спорам и Апелля-

ционным трибуналом в период с 1 июля 2009 года по 31 декабря 2021 года. 

 

  Таблица 3 

  Рассмотрение апелляций на решения о применении дисциплинарных 

мер, принятых в период с 1 июля 200  года по 31 декабря 2021 года  
 

 

Решение по делу  

Количе-

ство  

В процен-

тах  

   
Окончательное решение в пользу ответчика в целома  84 73,7 

Дела, отозванные сотрудниками  10 8,8 

Окончательное решение в пользу сотрудника в целомb  7 6,1 

Окончательное решение в пользу сотрудника (в отношении части дела)  4 3,5 

Урегулированные дела  9 7,9 

 Всего  114 100 

Апелляция сотрудника рассматривается в Трибунале по спорам или Апел-

ляционном трибунале, или же срок для подачи апелляции в Апелляцион-

ный трибунал еще не истек  16  

 

 a В том числе дела, по которым: в Трибунале по спорам принято решение в пользу 

ответчика, и сотрудник не подавал апелляцию в Апелляционный трибунал; в 

Трибунале по спорам и Апелляционном трибунале принято решение в пользу 

ответчика; и в Трибунале по спорам принято решение в пользу сотрудника, но в 

Апелляционном трибунале принято решение в пользу ответчика.  

 b В том числе дела, по которым: в Трибунале по спорам принято решение в пользу 

ответчика, но в Апелляционном трибунале принято решение в пользу сотрудника; или 

в Трибунале по спорам принято решение в пользу сотрудника, и ответчик не подавал 

апелляцию в Апелляционный трибунал  
 

 

 

  Рисунок V 

  Рассмотрение апелляций на решения о применении дисциплинарных 

мер, принятых в период с 1 июля 200  года по 31 декабря 2021 года 

(по состоянию на 2  октября 2022 года) 
 

 

 
 

 

 C. Дела, принятые к производству Управлением 

людских ресурсов 
 

 

99. В представленных в настоящем разделе таблицах и рисунках содержится 

информация о числе и видах дел, переданных на рассмотрение в Управление 

людских ресурсов для возможного принятия дисциплинарных мер в отчетный 
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 Окончательное решение в пользу ответчика в целом
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Окончательное решение в пользу сотрудника в целом или частично

Урегулированные дела
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период, а также о числе дел, принятых к производству в предыдущие четыре 

годовых периода. 

100. Число дел, принятых к производству в течение отчетного периода, говорит 

об увеличении этого показателя по сравнению со средним количеством дел, при-

нятых к производству за предыдущие четыре годовых периода.  

 

  Рисунок VI 

  Дела, принятые к производству Управлением людских ресурсов 

в текущий период и в предыдущие четыре годовых периода19 
 

 

 
 

101. В течение отчетного периода доля принятых к производству дел, касаю-

щихся сотрудников на местах, составила 73,4 процента. Сравнительные данные 

по этому и четырем предыдущим годовым периодам приведены ниже 20. Про-

центная доля дел, поступающих из полевых миссий, в целом совпадает с этим 

показателем за предыдущие годовые периоды.  

 

  Рисунок VII 

  Доля принятых к производству дел, касающихся сотрудников на местах  
 
 

 
 
 

  Рисунок VIII 

  Источники дел, принятых к производству Управлением людских 

ресурсов в период с 1 января по 31 декабря 2021 года 
 
 

 

__________________ 

 19  Для года, закончившегося 30 июня 2017 года, соответствующий показатель составил 

123 дела. 

 20  Для года, закончившегося 30 июня 2017 года, соответствующий показатель составил 

70 процентов.  

73,4 66,7 57,1 61,0 76,0 
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12 

Дела, касающиеся сотрудников в  ентральных

учреждениях Организации Объединенных Наций и
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  Таблица 4 

  Дела, принятые к производству в период с 1 января по 31 декабря 

2021 года, в разбивке по видам проступков21 
 

 

Виды проступков Количество  

  
Злоупотребление полномочиями, притеснения и дискриминация  33 

Физическое насилие и оскорбительное поведение  8 

Несообщение о проступке  1 

Ненадлежащее или деструктивное поведение  11 

Искажение сведений и представление подложных подтверждающих документов  67 

Ненадлежащее использование имущества Организации Объединенных Наций  6 

Ненадлежащее использование информационно-коммуникационных 

ресурсов/проступки, связанные с использованием компьютеров  1 

Нарушение правил закупочной деятельности  7 

Сексуальная эксплуатация и сексуальные надругательства  11 

Хищение/незаконное присвоение  2 

Несанкционированная деятельность вне Организации Объединенных Наций  13 

Нарушение местного законодательства  3 

Прочее  10 

 Всего  1 3 

 

 

102. На рисунке IX приводятся сравнительные данные по делам, переданным на 

рассмотрение в текущий период и в предыдущие четыре годовых периода и ка-

сающимся сексуальной эксплуатации, сексуальных надругательств и сексуаль-

ных домогательств.  

 

 

  Рисунок IX 

  Дела, переданные на рассмотрение в текущий период и в предыдущие 

четыре годовых периода и касающиеся сексуальной эксплуатации, 

сексуальных надругательств и сексуальных домогательств  
 

 

 
 

 

__________________ 

 21  Количество дел, касающихся проступков различных видов, переданных на рассмотрение в 

Управление, довольно сильно варьируется от года к году. Вместе с тем на рисунке  IX 

приводятся некоторые сравнительные данные.  
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103. При численности персонала более 36 000 человек невозможно вывести 

значимые тенденции из данных о дисциплинарном производстве, поскольку эта 

информация касается небольшой доли сотрудников (0,005 процента); можно 

лишь отметить, что вероятность того, что сотрудник станет участником дисци-

плинарного разбирательства, крайне мала. Увеличение числа случаев сексуаль-

ных домогательств по сравнению с 2017 годом могло стать результатом целена-

правленных действий руководства, таких как публичное подтверждение Гене-

ральным секретарем в начале 2018 года политики абсолютно нетерпимого отно-

шения к сексуальным домогательствам в Организации Объединенных Наций, 

обнародование пересмотренной политики в отношении домогательств, включая 

сексуальные домогательства (ST/SGB/2019/8), и увеличение штата УСВН на де-

вять должностей для расследования заявлений о сексуальных домогательствах. 

По имеющимся сведениям, сотрудники в целом положительно оценивают то, что 

вопросам подотчетности и применению мер наказания уделяется внимание в от-

делениях, миссиях и других подразделениях, и особенно этим довольны сотруд-

ники в тех местах, где принимаются такие меры. 

 

 

 V. Данные за период с 1 января по 30 сентября 2022 года 
 

 

  Таблица 5 

  Решения по делам, производство по которым было завершено в период 

с 1 января по 30 сентября 2022 года 
 

 

Решение по делу  Количество  

  
Дисциплинарное увольнение  3 

Прекращение службы с уведомлением или с компенсацией вместо уведомления 

и с выходным пособием или без выходного пособия  32 

Другие дисциплинарные меры  13 

Административные меры  1 

Дела, закрытые без применения мер  1 

Дела, которые не рассматривались в качестве дисциплинарных  13 

Прекращение службы сотрудником до или после передачи дела Управлению 

людских ресурсов до завершения дисциплинарного производства  16 

Прочее  8 

 Всего    a 

 

 a Хотя в общей сложности было принято 87 решений, в рамках 4 решений было закрыто 

более 1 дела на каждое. Всего за 9 месяцев было закрыто 91 дело.
 

 

 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/8
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  Рисунок X 

  Дела, переданные на рассмотрение и завершенные в девятимесячный 

период, закончившийся 30 сентября 2022 года, и в предыдущие четыре 

годовых периодаа 
 

 

 

 a  За девятимесячный период было принято 48 дисциплинарных мер; в 14  процентах 

случаев дела не рассматривались в качестве дисциплинарных.  
 

 

 

  Рисунок XI 

  Доля принятых к производству дел, касающихся сотрудников на местах 
 

 

 
 

 

  Таблица 6 

  Дела, принятые к производству в период с 1 января по 31 сентября 

2022 года, в разбивке по видам проступков 
 

 

Виды проступков Количество  

  
Злоупотребление полномочиями, притеснения и дискриминация 10 

Физическое насилие и оскорбительное поведение  5 

Ненадлежащее или деструктивное поведение  2 

Искажение сведений и представление подложных подтверждающих документов  19 

Ненадлежащее использование имущества Организации Объединенных Наций  1 

Ненадлежащее использование информационно-коммуникационных технологий/ 

проступки, связанные с использованием компьютеров  4 

Нарушение правил закупочной деятельности  1 

Сексуальная эксплуатация и сексуальные надругательства  1 

Хищение/незаконное присвоение  5 

Несанкционированная деятельность вне Организации Объединенных Наций  7 

Нарушение местного законодательства  2 

Прочее  3 

 Всего   0 
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 VI. Возможное преступное поведение 
 

 

104. В своей резолюции 59/287 Генеральная Ассамблея просила Генерального 

секретаря обеспечить оперативное принятие мер в случаях, когда доказано со-

вершение проступка и/или установлен факт преступного поведения, и представ-

лять государствам-членам информацию о принятых мерах. За отчетный период 

государствам-членам было передано 39 дел, возбужденных на основании заслу-

живающих доверия сведений о преступном поведении должностных лиц Орга-

низации Объединенных Наций или экспертов в командировках.  

105. Все дела, переданные на рассмотрение в течение отчетного периода в связи 

с возможными преступными действиями, касались случаев мошенничества при 

получении выплат и/или проявлений коррупции. Примерно 74,5  процента дел, о 

которых сообщается в настоящем докладе, являются дисциплинарными, 

20,5 процента относятся к категории дел, остающихся на рассмотрении с пер-

спективой возможного принятия дисциплинарных мер, а рассмотрение 5  про-

центов из них в 2022 году было завершено. 

 

 

 VII. Заключение 
 

 

106. Генеральный секретарь предлагает Генеральной Ассамблее принять насто-

ящий доклад к сведению. 

 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/59/287
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Приложение 
 

  Расследование и дисциплинарное производство22 
 

 

 

 

 

 22 Данная блок-схема вместе с кратким описанием процесса расследования и дисциплинарного производства включена в онлайн -руководство по бюлле-
теню Генерального секретаря ST/SGB/2019/8, озаглавленному “United to Respect Toolkit” («Вместе, чтобы уважать») (https://hr.un.org/united-to-respect), 

(см. стр. 42–45). 

https://hr.un.org/united-to-respect

