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Resumen

El presente informe contiene la propuesta de recursos necesarios para 2023
correspondiente a diez misiones politicas especiales comprendidas en el grupo
tematico de enviados, asesores y representantes especiales y personales del Secretario
General.

La propuesta de recursos necesarios para 2023 correspondiente a las misiones
politicas especiales comprendidas en este grupo tematico asciende a 50.779.400
doélares (deducidas las contribuciones del personal).
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I. Sinopsis de la situacion financiera

1. La propuesta de recursos necesarios para 2023 correspondiente a las diez misiones politicas
especiales comprendidas en el grupo tematico | asciende a 50.779.400 délares (deducidas las
contribuciones del personal). En el cuadro 1 figura una comparacién entre los recursos propuestos
para 2023 y los recursos para 2022 aprobados por la Asamblea General en su resolucién 76/246 A.

Cuadro 1
Recursos necesarios
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

2021 2022 2023 Diferencia
Total de 2023 respecto a 2022
recursos No Aumento/
Gasto  Consignacion necesarios  recurrentes (disminucion)
Categoria de gastos (1) 2) 3) (4) (5)=(3)-(2)
Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre
Chipre 2 745,9 2 955,0 3050,7 - 95,7
Oficina de la Asesora Especial del Secretario General sobre la
Prevencion del Genocidio 2 094,5 2 698,3 2 820,4 - 122,1
Enviado Personal del Secretario General para el Sahara
Occidental 109,6 476,5 471,5 - 1,0
Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la
aplicacion de la resolucion 1559 (2004) del Consejo de
Seguridad 335,2 338,6 376,6 - 38,0
Oficina de la Representante de las Naciones Unidas en los
Debates Internacionales de Ginebra 1757,8 2 045,0 1 987,9 - (57,1)
Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Siria 11 928,0 16 132,6 15 565,7 - (566,9)
Oficina de la Enviada Especial del Secretario General para el
Cuerno de Africa 1594,9 1763,6 1921,0 62,7 157,4
Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la
Region de los Grandes Lagos 4202,4 5133,9 5740,4 - 606,5
Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el
Yemen 16 726,3 17 202,0 17 430,6 - 228,6
Oficina de la Enviada Especial del Secretario General sobre
Myanmar 1184,0 1 153,5 1 408,6 - 255,1
Total 42 678,6 49 899,0 50 7794 62,7 880,4

2. En aras de la brevedad, en el presente documento se incluira una seccién sobre los recursos

extrapresupuestarios solamente
extrapresupuestarios en 2022 0 2023.
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II. Misiones politicas especiales

Informacion transversal

Perspectiva de género

Las misiones politicas especiales se rigen por las resoluciones del Consejo de Seguridad
1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013),
2242 (2015), 2467 (2019) y 2493 (2019), que en conjunto constituyen la agenda sobre las mujeres y
la paz y la seguridad y piden que se incorpore una perspectiva de género en la labor politica de las
Naciones Unidas, incluidas las misiones politicas especiales. Las misiones también se rigen por la
resolucion 75/100 de la Asamblea General, relativa al examen amplio de las misiones politicas
especiales, en que la Asamblea reafirm6 la importante funcién que desempeflan las mujeres en la
prevencion y la solucién de conflictos y la consolidaciéon de la paz y reconocio la importancia de la
participacion equitativa, efectiva y plena de las mujeres a todos los niveles, en todas las fases y en
todos los aspectos del arreglo pacifico de controversias, la prevencion de conflictos y la solucidon de
conflictos.

En el presente informe se ofrecen ejemplos concretos de como las misiones politicas especiales
integran la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y sus resultados.

Inclusion de la discapacidad

Con arreglo a la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusién de la Discapacidad, las misiones
politicas especiales examinan la Estrategia con el fin de seguir avanzando en la inclusién de la
discapacidad por medio de mensajes inclusivos, la sensibilizacidn y la promocidn de la Estrategia a
través de su trabajo, entre otras cosas en procesos politicos y de paz. Las misiones también apoyan
las medidas de mitigacion para superar los problemas de accesibilidad, ademas de los esfuerzos
realizados por las entidades pertinentes de las Naciones Unidas a fin de garantizar la accesibilidad
de las instalaciones, las plataformas, la seguridad y otras infraestructuras para permitir que las
personas con discapacidad puedan acceder a ellas y utilizarlas con facilidad.

Actividades de evaluacion

El Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacién de la Paz prestard apoyo para la
evaluacion bienal de la Oficina de Servicios de Supervision Interna sobre la mejora de la funcion de
evaluacion y de la aplicacion de las observaciones de las evaluaciones en la formulacién, la ejecucion
y las directrices normativas de los programas. Las actividades de evaluacion especificas de cada
mision se describen, segun proceda, en la parte del presente informe que corresponde a la mision en
cuestion.

Impacto de la pandemia

La continuacion de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en 2021 afecté a la
ejecucion de los mandatos en las misiones politicas especiales. En el presente informe se presentan
ejemplos concretos debajo de cada mision.

Para reflejar la importancia de las mejoras continuas y responder a las necesidades y las solicitudes
de los Estados Miembros, en los proyectos de planes del programa de las misiones politicas
especiales para 2023 se siguen transversalizando las ensefianzas y mejores practicas relacionadas
con los ajustes y adaptaciones efectuados en el programa debido a la pandemia de COVID-19. Al
mismo tiempo, se da por supuesto que las condiciones operacionales han mejorado y permiten
ejecutar el mandato con los enfoques establecidos anteriormente. Cualquier modificacion que se
introduzca en los entregables previstos tendria por finalidad implementar los objetivos, las
estrategias y los mandatos y se indicaria en la informacion sobre la ejecucion del programa.
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1. Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre Chipre

(3.050.700 dolares)
Prefacio

En diciembre de 2021 asumi la funcion de Asesor Especial Adjunto del Secretario General sobre Chipre. Los
dirigentes grecochipriota y turcochipriota me comunicaron su deseo de seguir colaborando y manifestaron su apoyo
a las actividades de fomento de la confianza. En ese sentido, el acuerdo al que llegaron en enero de 2022 sobre el
plan de accion relativo a las formas de garantizar la participacion plena, igualitaria y significativa de las mujeres
en el proceso de solucién o en un futuro proceso de solucién en Chipre fue un acontecimiento alentador, y también
lo fue su acuerdo sobre varios otros asuntos desde principios de afio.

Los comités técnicos han seguido logrando mejoras practicas en la vida cotidiana de los chipriotas, incluso
sin que hubiera conversaciones de paz activas. EI Comité Técnico sobre Salud, por ejemplo, fue decisivo para
lograr la armonizacion de las restricciones derivadas de la COVID-19 en los puntos de paso y el intercambio de
informacion relacionada con la pandemia. Creo que es posible que los comités técnicos sigan logrando resultados
positivos que puedan contribuir a crear condiciones propicias para llegar a un entendimiento que permita volver a
poner en marcha el proceso de paz, y yo continuaré estudiando las posibilidades de reunir a las dos comunidades
en laisla, y procuraré impulsar la adopciéon de mas medidas que tengan un efecto positivo en la vida de las personas
y fomenten la confianza entre ambas partes.

Sin embargo, el paso del tiempo sigue complicando los esfuerzos por encontrar una solucion aceptable para
ambas partes en Chipre. El Secretario General celebrd varias reuniones en 2021 que mantuvieron abiertas las lineas
de comunicacién. En 2023, también continuaré interactuando en mi calidad de Asesor Especial Adjunto con los
dos dirigentes chipriotas y sus equipos, la sociedad civil y la comunidad internacional para mantener un contacto
y un dialogo continuos con todas las partes en apoyo de los esfuerzos del Secretario General para encontrar una
solucidn duradera en Chipre.

(Firmado) Colin Stewart
Asesor Especial Adjunto del Secretario General sobre Chipre
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13.

Proyecto de plan del programa para 2023 y ejecucion del programa
en 2021

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

El mandato de la Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre Chipre se deriva de las
prioridades establecidas en las resoluciones y decisiones pertinentes del Consejo de Seguridad y de
un canje de cartas entre el Secretario General y el Presidente del Consejo de Seguridad (S/2008/456
y S/2008/457). En su resolucién 1818 (2008), el Consejo acogi6 con beneplécito la intencién del
Secretario General de nombrar a un Asesor Especial en el momento oportuno. En una carta de fecha
10 de julio de 2008 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad (S/2008/456), el Secretario
General anuncid su intencidn de nombrar a su Asesor Especial sobre Chipre a partir del 14 de julio
de 2008. Entre las resoluciones de las que emana su mandato figuran la resolucion 186 (1964) del
Consejo de Seguridad y resoluciones posteriores del Consejo, como las resoluciones 367 (1975),
1250 (1999), 1475 (2003), 1758 (2007), 1818 (2008), 1873 (2009), 1930 (2010), 1986 (2011),
2026 (2011), 2058 (2012), 2114 (2013), 2135 (2014), 2168 (2014), 2197 (2015), 2234 (2015),
2263 (2016), 2300 (2016), 2338 (2017), 2369 (2017), 2398 (2018), 2430 (2018), 2453 (2019),
2483 (2019), 2506 (2020), 2537 (2020), 2561 (2021), 2587 (2021) y 2618 (2022).

En su resolucién 2618 (2022), el Consejo de Seguridad observo con pesar la falta de progreso hacia
la reanudacion de las negociaciones oficiales, apoydé plenamente las constantes gestiones del
Secretario General con las partes y alenté a que se celebraran nuevas rondas de conversaciones
oficiosas. El Consejo insté a las partes a que colaboraran activamente y con un mayor sentido de la
urgencia con el Secretario General y su equipo, incluso llegando a un acuerdo en relacion con la
propuesta del Secretario General de nombrar un enviado de las Naciones Unidas.

El Secretario General, en su informe mas reciente (S/2021/1109), destac6é que si no se actuaba de
forma decisiva, la dinamica imperante en Chipre y en torno a él y los calendarios electorales podrian
convertir en infructuosos los esfuerzos por lograr una solucion de la cuestion chipriota que fuera
aceptable para las dos partes. El Secretario General instd a las partes a que se comprometieran de
forma constructiva a encontrar y construir un terreno comdn con vistas a reanudar unas
conversaciones de paz significativas. Sefialé que un enviado de las Naciones Unidas para liderar ese
didlogo podria proporcionar un apoyo fundamental en ese sentido y que proseguian los esfuerzos de
las Naciones Unidas para determinar las modalidades que supondrian un mejor apoyo en la busqueda
del camino a seguir.

Programa de trabajo
Objetivo

El objetivo al que contribuye esta mision es lograr una solucién general del problema de Chipre.

Estrategia

Para contribuir al objetivo, la Oficina:

a) Pondréa el maximo empefio con los dos dirigentes y las potencias garantes para promover una
solucion pacifica y ayudarlas, si lo acuerdan conjuntamente, a llevar a cabo negociaciones en
toda regla;

b)  Celebrara reuniones bilaterales periddicas y facilitara reuniones conjuntas entre dirigentes,
negociadores/representantes y sus equipos, grupos de trabajo y expertos;
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15.

16.

17.

18.

19.

c) Intensificar su apoyo a la aplicacion de medidas de fomento de la confianza y a la labor de
los comités técnicos para ayudar a ambas partes a avanzar en la promocién de sociedades justas,
pacificas e inclusivas.

En 2023, los entregables previstos de la mision también ayudaran, segin sea necesario, a seguir
gestionando la pandemia de COVID-19 y recuperarse de ella. Entre los entregables y actividades
previstos cabe mencionar el continuo dialogo con los dirigentes de las dos comunidades, la
facilitacion de reuniones de sus representantes y el apoyo constante a los comités técnicos, en
concreto al Comité Técnico sobre Salud, para reforzar la cooperacion entre las partes en cuestiones
epidemioldgicas, incluidas las medidas armonizadas, el intercambio de informacion relacionada con
la COVID-19 y el acceso a las vacunas contra la COVID-19. También se intentara fomentar el
dialogo continuo entre las partes para reducir la disparidad socioeconémica entre las dos
comunidades chipriotas, que se ha visto ampliada por los efectos a largo plazo de la pandemia.

Se espera que la labor mencionada permita obtener los resultados siguientes:

a) Lacontinuacion del didlogo para lograr una solucién duradera, global y justa del problema de
Chipre. Si se logran progresos significativos, se podria pedir a las Naciones Unidas que
intensifiquen su apoyo, posiblemente también convocando a las partes interesadas para hacer
frente a las cuestiones sustantivas;

b) Laaplicacion de medidas de fomento de la confianza;

c) El fomento de la labor de los comités técnicos.

Factores externos para 2023

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2023 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a) El compromiso politico permanente y sostenido de las partes con el proceso politico y la
aplicacion de medidas de fomento de la confianza;

b)  El apoyo internacional permanente y sostenido al proceso de paz.

En cuanto a la cooperacion con otras entidades a nivel mundial, regional, nacional y local, la misién,
si se lo solicitan las partes, seguird coordinando la actuacion de las instituciones financieras
internacionales en apoyo del proceso, en particular del Banco Central Europeo, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Ademas, la mision coopera y coordina actividades con la
Comisién Europea en lo que respecta a su apoyo al proceso de paz.

Por lo que se refiere a la coordinacién y el enlace interinstitucionales, la misidn, la Fuerza de las
Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP) y el equipo de las Naciones
Unidas en el pais seguirdn funcionando de manera integrada para potenciar al maximo las sinergias
y garantizar un apoyo coherente y eficaz a las iniciativas de paz de las Naciones Unidas.

La Oficina incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, seguin proceda. La Oficina apoya las actividades de ambas partes, la labor del Comité
Técnico sobre Igualdad de Género y las plataformas de mujeres de la sociedad civil en ambas
comunidades para avanzar en cuestiones relacionadas con el género, y contribuye al logro de una
mayor participacidn civica en pro de un proceso de paz mas inclusivo. De acuerdo con las mejores
practicas, la mision apoyar la participacién de los grupos insuficientemente representados, como
las mujeres, las minorias, los jovenes y las personas con discapacidad, en los debates relativos a la
cuestion de Chipre y en la reanudacion de cualquier negociacion.
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Cuadro 2
Medida de la ejecucion

Ejecucion del programa en 2021

Constante colaboracion, prevencion de conflictos y esfuerzos por llegar a un entendimiento
a fin de reanudar las conversaciones de paz

En 2021, la mision mantuvo su colaboracién con los dirigentes grecochipriota y turcochipriota y sus
equipos y apoy6 al Secretario General y a los altos funcionarios de las Naciones Unidas en sus
labores de contacto.

Entre el 27 y el 29 de abril de 2021, el Secretario General convocé una reunién oficiosa del grupo
de los cinco mas uno en Ginebra, con la participacion de los dirigentes grecochipriota y
turcochipriota, los Ministros de Asuntos Exteriores de Greciay Turquia y el Secretario de Estado de
Relaciones Exteriores del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Aunque no se pudo
llegar a un entendimiento suficiente para reanudar las negociaciones oficiales, se acordé continuar
el didlogo con el objetivo de avanzar hacia un consenso que permitiera iniciar las negociaciones
oficiales.

El 27 de septiembre de 2021, el Secretario General organiz6 un almuerzo informal en Nueva York
con los dos dirigentes para discutir en qué situacion se encontraban los esfuerzos por llegar a un
consenso. Ambos dirigentes apoyaron sus esfuerzos por nombrar un enviado que se encargara de
proseguir la basqueda de un terreno comdn e indicaron su interés en continuar el dialogo. En el
tercer trimestre de 2021, Jane Holl Lute concluy6 la realizacién de consultas en nombre del
Secretario General.

El 14 de diciembre de 2021, ambos dirigentes asistieron a una recepcién de fin de afio en Nicosia.

La misidn siguié facilitando las reuniones y la labor de los comités técnicos y la aplicacion de
medidas de fomento de la confianza, y también interactu6 con la sociedad civil, los partidos
politicos, el mundo académico y la comunidad internacional. El progreso hacia el objetivo se
presenta en la siguiente medida de la ejecucién (véase el cuadro 2).

2019 (real) 2020 (real) 2021 (real)
Dialogo continuo con los dos Dialogo continuo con los dos Dialogo continuo con los dos
dirigentes y sus equipos y prestaciéon  dirigentes y sus equipos y dirigentes y sus equipos y
del apoyo necesario para la prestacion del apoyo necesario prestacion del apoyo necesario para
implicacion de las instancias para la implicacion de las la implicacion de las instancias
superiores, incluida una reunion instancias superiores, lo que superiores, lo que incluye una
oficiosa conjunta de los dos incluye consultas de un alto reunion oficiosa del grupo de los
dirigentes en Berlin, organizada por  funcionario de las Naciones cinco mas uno convocada por el
el Secretario General Unidas destinadas a alcanzar un Secretario General en Ginebra y un
punto de partida consensuado para  almuerzo oficioso con los dirigentes
las negociaciones grecochipriota y turcochipriota
organizado por el Secretario
General en Nueva York
Impacto de la pandemia
25. Lacontinuacién de la pandemia de COVID-19 en 2021 afect6 a la ejecucion de los mandatos en las
siguientes esferas: a) las restricciones impuestas por ambas partes intensificaron las tensiones
politicas y plantearon problemas practicos para circular a través de la linea divisoria y, aunque la
armonizacién de las restricciones en los cruces fue un paso importante, el nimero de contactos
bicomunales y actividades de creacidn de confianza en la isla no ha vuelto a los niveles anteriores a
la COVID-19; b) pese al paso de la modalidad presencial a la virtual, se celebraron menos reuniones
10/101 22-06901
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26.

27.

28.

entre las partes, y entre la misién y los dirigentes y sus equipos, y hubo menos reuniones de los
comités técnicos; c) las reuniones presenciales que no podian celebrarse solo con un ndmero limitado
de personas se cancelaron o se celebraron virtualmente, lo que supuso una pérdida de calidad de los
debates habida cuenta la naturaleza, la complejidad y la confidencialidad de las interacciones en
torno a la cuestion de Chipre; d) los viajes a reuniones fuera de Chipre se redujeron
considerablemente en 2021 y se sustituyeron por contactos virtuales cuando resulté posible y
adecuado, lo que hizo que se redujera la calidad debido a la falta de oportunidades para realizar
debates en profundidad; y e) los viajes relacionados con la capacitacion y las oportunidades de
capacitacién en modalidad presencial se redujeron considerablemente. La mision siguié aplicando
modalidades de trabajo alternativas en la oficina y reforzé su plan de continuidad de las operaciones
de conformidad con las normas relativas a la COVID-19 en Chipre y las politicas de las Naciones
Unidas. Ademas, para prestar apoyo a las comunidades en cuestiones relacionadas con la COVID-19,
en el marco general de sus objetivos, la misién entablé un didlogo con representantes de ambas
partes y con el Comité Técnico sobre Salud para reforzar la cooperacion en cuestiones
epidemioldgicas, incluidas las medidas armonizadas relacionadas con los puntos de paso, el
intercambio de informacion y estadisticas relacionadas con la COVID-19 y el acceso a las vacunas
contra la COVID-19.

Resultado previsto para 2023

Dialogo continuo para ayudar en la biisqueda de un terreno comin
Ejecucion del programa en 2021 y meta para 2023

En 2021, la labor de la misién contribuy6 a que se celebraran 93 reuniones bilaterales y conjuntas
con los dirigentes y sus equipos y 268 reuniones de comités técnicos y grupos de trabajo, pero no se
alcanzo6 la meta de 135 reuniones bilaterales y conjuntas con los dirigentes y sus equipos y 400
reuniones de comités técnicos y grupos de trabajo. Esto se debe a que no hubo negociaciones activas
ni medidas relacionadas con la COVID-19 en 2021.

En 2023, la misién mantendrd sus contactos con las partes y las potencias garantes para apoyar los
esfuerzos por encontrar y construir un terreno comdn con miras a reanudar unas conversaciones de
paz significativas. Si se logran progresos significativos, es posible que se pida a las Naciones Unidas
que intensifiquen sus esfuerzos, entre otras cosas convocando a las partes interesadas para hacer
frente a las cuestiones sustantivas. También podria aumentar la necesidad de coordinar la labor
técnica como preparativo para la aplicacion del acuerdo. Esto incluird las actividades de diplomacia
itinerante y reuniones bilaterales, la organizacion de reuniones conjuntas, y reuniones de los equipos
de las partes y grupos de trabajo. Ademas, la mision seguira prestando apoyo a la aplicacién de
medidas de fomento de la confianza y a la labor de los comités técnicos, centrdndose en particular
en asistir a las partes para dar seguimiento a las recomendaciones del balance de las actividades de
los comités técnicos y el plan de accidn para la participacion igualitaria y significativa de las mujeres
en el proceso de paz. La misidn asumira e impulsard una mayor participacion civica, incluso con las
mujeres, las minorias, los jévenes y las personas con discapacidad, para apoyar un proceso de paz
més inclusivo.

Ensenianzas extraidas y cambios previstos

La ensefianza que extrajo la misién fue que el mayor uso de la tecnologia de la informacion para las
reuniones virtuales ofrece una alternativa que ahorra tiempo, pero ciertas reuniones presenciales son
indispensables debido a la naturaleza, la complejidad y la confidencialidad de las interacciones, por
lo que no podrian llevarse a cabo con éxito virtualmente. Otra ensefianza fue la importancia del
trabajo de los comités técnicos para fomentar la confianza, reducir tensiones, evitar posibles
conflictos y mejorar la vida de los chipriotas, en particular durante un periodo en el que las
negociaciones en toda regla estan suspendidas.
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29. Al aplicar la ensefianza, la misién seguird utilizando tanto las reuniones presenciales como las
virtuales, garantizando la calidad del debate y la necesaria confidencialidad, y seguira interactuando
con las partes para potenciar ain mas el trabajo de los comités técnicos. El didlogo en curso también
estara orientado a interactuar con las dos comunidades, a resolver las cuestiones de conflicto entre
ellas y a buscar un terreno comun para posibles conversaciones de paz. El progreso hacia el objetivo
y la meta para 2023 se presentan en la siguiente medida de la ejecucidn (véase la figura I).

Figura [
Medida de la ejecucion: nimero de reuniones bilaterales y conjuntas con los principales interesados y nimero
de reuniones de grupos de trabajo y comités técnicos
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Dirigentes y equipos Comités técnicos y grupos de trabajo
Entregables
30. Enel cuadro 3 se enumeran todos los entregables de la misidn.
Cuadro 3
Entregables del periodo 2021-2023, por categoria y subcategoria
2021 2021 2022 2023
Categoria y subcategoria (previstos) (reales)  (previstos) (previstos)
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y drganos de expertos
Documentacién para reuniones (nimero de documentos) 3 3 3 2
1. Informes del Secretario General al Consejo de Seguridad 3 3 3 2
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de reuniones de tres horas) 3 3 2 2
2. Reuniones del Consejo de Seguridad 3 3 2 2

C. Entregables sustantivos

Buenos oficios: interposicion de buenos oficios mediante contactos y la celebracion de reuniones bilaterales y conjuntas con el
dirigente grecochipriota y el dirigente turcochipriota y otras partes interesadas de ambas comunidades, asi como con las tres
potencias garantes, para alcanzar una solucion del problema de Chipre. Realizacion y facilitacion de reuniones bilaterales y
conjuntas con los dirigentes y sus equipos y facilitacion de los comités técnicos y grupos de trabajo, que, en 2021, dieron lugar a
la adopciodn del plan de accién solicitado por el Consejo de Seguridad.

Consulta, asesoramiento y promocion: prestacion de asesoramiento sobre cuestiones de procedimiento, juridicas, técnicas y
sustantivas para alcanzar una solucion del problema de Chipre; coordinacion, gestion y facilitacion de reuniones de
asesoramiento sobre cuestiones relacionadas con el proceso de paz; y promocién en materia de igualdad de género, e impulso a
la participacion en el proceso de paz y al apoyo publico al proceso. En 2021, la mision celebré 226 reuniones con partes
interesadas internacionales y nacionales, entre ellas representantes de la sociedad civil y los partidos politicos chipriotas, grupos
de mujeres y jovenes, el mundo académico, los sindicatos y los lideres religiosos. La misién también mantuvo contactos con
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Categoria y subcategoria

2021
(previstos)

2021
(reales)

2022
(previstos)

2023
(previstos)

miembros del Consejo de Seguridad y otros Estados Miembros de las Naciones Unidas, érganos de la Unién Europea y
representantes del Banco Mundial, y cooperé estrechamente con la UNFICYP y otros miembros del equipo de las Naciones

Unidas en el pais.
D. Entregables de comunicacién

Relaciones externas y con los medios de comunicacién: entrevistas y comunicados de prensa para informar al publico sobre el
proceso de paz. La misidn publica regularmente en las redes sociales, como Facebook, Twitter e Instagram, y ha publicado
varios comunicados de prensa y una serie de articulos en su sitio web.

B. Propuesta de recursos relacionados y no relacionados con puestos

para 2023

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 4
Recursos financieros

(Miles de délares de los Estados Unidos)

2021 2022 2023 Diferencia
Total de 2023 respecto a 2022
recursos No Aumento/
Gasto Consignacion necesarios recurrentes (disminucion)
Categoria de gastos (1) (2) 3) (4) (5=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 2507,3 2529,3 2608,1 - 78,8
Gastos operacionales 238,6 425,7 442,6 - 16,9
Total (deducidas las contribuciones
del personal) 2745)9 2 955,0 3 050,7 - 95,7
Cuadro 5
Plazas
Cuadro de Servicios Personal
Generales y cuadros de contratacion
Cuadro Orgénico y categorias superiores conexos nacional
Servicio Total de Personal Voluntarios
Mévil/  Cuadro de personal nacional Contra- de las
Sub-  Servicio de Servicios inter- del Cuadro  tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales® nacional Orgénico local Unidas Total
Aprobadas 2022 1* - - 1 3 5 1 - 11 4 1 16 - 5 - 21
Propuestas 2023 1®° - - 1 3 5 1 - 11 4 1 16 - 5 - 21

Cambio R

@ QOtras categorias, a menos que se especifique lo contrario.

b El Secretario General Adjunto tiene un contrato de servicios en funcion de las necesidades.

31.

Los recursos necesarios en 2023 propuestos para la Oficina del Asesor Especial del Secretario

General sobre Chipre ascienden a 3.050.700 dolares (deducidas las contribuciones del personal) y
sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal (2.608.100 doélares) de 21 plazas que se
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32.
33.

34.

mantienen (1 de Secretario General Adjunto, 1 D-1, 3 P-5, 5 P-4, 1 P-3, 4 del Servicio Moévil, 1 del
Cuadro de Servicios Generales y 5 de contratacion local), asi como los gastos operacionales (442.600
délares), que comprenden gastos en consultores y servicios de consultoria (31.800 ddlares), viajes
oficiales (111.500 ddlares), instalaciones e infraestructura (100.500 dolares), transporte terrestre
(41.100 dolares), comunicaciones y tecnologia de la informacién (74.900 doélares), gastos médicos
(300 ddlares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (82.500 ddlares).

En 2023, no se propone ningln cambio en el nimero y la categoria de las plazas.

La tasa de vacantes aplicada es del 12,5 % para las plazas de contratacion internacional. Los recursos
propuestos para las plazas de contratacién nacional se basan en la hipdtesis de plena ocupacion.

El aumento de los recursos que se proponen para 2023 respecto a la consignacion para 2022 obedece
principalmente a las necesidades adicionales de recursos en la partida de gastos de personal civil,
debido a la aplicacion de la escala de sueldos y el multiplicador del ajuste por lugar de destino mas
recientes a los costos de las plazas de contratacion internacional y la aplicacion del Gltimo tipo de
cambio operacional a los costos de las plazas de contratacion nacional.
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2. Oficina de la Asesora Especial del Secretario General sobre
la Prevencion del Genocidio

(2.820.400 dolares)

Prefacio

La prevencion del genocidio sigue siendo uno de los principales retos a los que se enfrenta el mundo. En
2021, seguimos siendo testigos de los efectos que tienen la division y la intolerancia en las sociedades vulnerables,
que en los casos mas graves pueden llevar a la comision de genocidio o delitos conexos. Sigo alarmada por esta
dinamica, que pone a prueba nuestra determinacion colectiva y nuestra capacidad para prevenir estos delitos. Si
bien esto es mas evidente en los casos en que hay grupos de poblacién que corren un riesgo inminente, para poder
actuar con eficacia es indispensable también hacer frente a los factores de riesgo a largo plazo y evitar que cobren
dimensiones de crisis.

Los dos ultimos afios han puesto de manifiesto la importancia de la tecnologia para el trabajo que realizamos.
Si bien la atencion prestada a los medios sociales ha hecho hincapié sobre todo en sus efectos de profundizacion
de las divisiones, la tecnologia, en su calidad de herramienta participativa de difusion, puede mejorar la prevencion.
En nuestros esfuerzos encaminados a la prevencion del genocidio debemos procurar aprovechar la tecnologia,
reforzando al mismo tiempo la participacion de las mujeres y la implicacion comunitaria en general.

La Oficina seguira dando prioridad a la lucha contra la negacion del Holocausto y el genocidio y la
glorificacion de los crimenes de guerra y de los criminales de guerra. La ratificacion universal de la Convencion
para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio sigue siendo una prioridad fundamental de la Oficina.
Otras prioridades de la Oficina son el fortalecimiento de la capacidad de alerta temprana y de seguimiento, la
prestaciéon de asistencia técnica y la creacion de capacidad para los Estados Miembros, las organizaciones
regionales y los agentes de la sociedad civil, entre otras cosas en la aplicacion de la Estrategia y Plan de Accion de
las Naciones Unidas para la Lucha contra el Discurso de Odio. La Oficina también tratara de reajustar su estructura
y las competencias del personal a las nuevas necesidades y desafios.

(Firmado) Alice Wairimu Nderitu
Asesora Especial sobre la Prevencién del Genocidio
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A.

35.

36.

37.

38.

Proyecto de plan del programa para 2023 y ejecucion del programa
en 2021

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

El mandato de la Oficina de la Asesora Especial del Secretario General sobre la Prevencion del
Genocidio consiste en recopilar informacién, en particular de fuentes del propio sistema de las
Naciones Unidas, sobre violaciones graves y masivas de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario que tengan origen étnico o racial y que, de no prevenirse o detenerse,
podrian desembocar en genocidio; servir de mecanismo de alerta temprana al Secretario General vy,
por conducto de este, al Consejo de Seguridad al informarles de situaciones que podrian desembocar
en genocidio; formular recomendaciones al Consejo, por conducto del Secretario General, sobre
medidas para prevenir o detener el genocidio; y actuar de enlace con el sistema de las Naciones
Unidas respecto de actividades para prevenir el genocidio y tratar de aumentar la capacidad de las
Naciones Unidas para analizar y gestionar la informacion relativa al genocidio o delitos conexos.

El mandato se deriva de la invitacion que el Consejo de Seguridad hizo al Secretario General en su
resolucion 1366 (2001) de que le remitiera la informacion y los analisis que recibiera de fuentes del
propio sistema de las Naciones Unidas sobre casos de violaciones graves del derecho internacional,
incluido el derecho internacional humanitario y el relativo a los derechos humanos. El nombramiento
de la Asesora Especial sobre la Prevencién del Genocidio tuvo lugar por medio de un canje de cartas
entre el Secretario General y la Presidencia del Consejo de Seguridad (S/2004/567 y S/2004/568).
El mandato fue reafirmado por el Consejo en su resolucion 1674 (2006), mediante otro canje de
cartas entre el Secretario General y el Consejo (S/2007/721 y S/2007/722) y en resoluciones de la
Asamblea General, la Comision de Derechos Humanos y el Consejo de Derechos Humanos, como
las resoluciones de la Asamblea 60/1 y 63/308, la resolucién de la Comisién de Derechos Humanos
2005/62 vy las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos 7/25, 22/22, 28/34, 33/19, 37/26 y
43/29.

En lo que se refiere a la responsabilidad de proteger, la Asamblea General, en los parrafos 138 y 139
de su resolucion 60/1 sobre el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, abordd la
responsabilidad que incumbia a los Estados Miembros y la comunidad internacional de proteger a
las poblaciones. Esto fue reafirmado por el Consejo de Seguridad en el contexto de sus resoluciones
1674 (2006) y 1706 (2006). Mediante un canje de cartas (S/2007/721 y S/2007/722), se nombro6 al
Asesor Especial sobre la Responsabilidad de Proteger, al que se encargé el desarrollo del principio
en los planos conceptual, institucional y operacional. En su resolucién 75/277, la Asamblea incluy6
en su programa el tema de la responsabilidad de proteger y solicité al Secretario General que la
informara anualmente sobre ese tema.

La prevencidn del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa
humanidad, junto con la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (especialmente los
Objetivos 10 y 16, sobre la reducciéon de las desigualdades y sobre la paz, la justicia y las
instituciones solidas, respectivamente) sigue siendo parte fundamental de la estrategia mas amplia
de prevencién del Secretario General, al igual que de su llamamiento a la accion en favor de los
derechos humanos de 24 de febrero de 2020. El discurso de odio, el racismo y la xenofobia han
seguido aumentando y, en muchas situaciones, el impacto de la pandemia de COVID-19 impulsd su
crecimiento. La poblacidn civil sigue siendo objeto de ataques en los conflictos armados, y sigue
siendo dificil garantizar la rendicidn de cuentas. Ademas, cada vez es méas preocupante la tendencia
a negar casos pasados de genocidio, crimenes de guerra, depuracion étnica y crimenes de lesa
humanidad, incluso en situaciones en las que estos crimenes han sido afirmados por veredictos y
tribunales internacionales. Estas tendencias demuestran una vez mas la importancia de permanecer
atentos a los indicadores de riesgo y a las sefiales de alerta temprana de ese tipo de crimenes.

22-06901


https://undocs.org/es/S/RES/1366(2001)
https://undocs.org/es/S/2004/567
https://undocs.org/es/S/2004/568
https://undocs.org/es/S/RES/1674(2006)
https://undocs.org/es/S/2007/721
https://undocs.org/es/S/2007/722
https://undocs.org/es/A/RES/60/1
https://undocs.org/es/A/RES/63/308
https://undocs.org/es/A/HRC/RES/22/22
https://undocs.org/es/A/HRC/RES/28/34
https://undocs.org/es/A/HRC/RES/33/19
https://undocs.org/es/A/HRC/RES/37/26
https://undocs.org/es/A/RES/43/29
https://undocs.org/es/A/RES/60/1
https://undocs.org/es/S/RES/1674(2006)
https://undocs.org/es/S/RES/1706(2006)
https://undocs.org/es/S/2007/721
https://undocs.org/es/S/2007/722
https://undocs.org/es/A/RES/75/277

AJT7/6 (Sect. 3)/Add.2

22-06901

39.

40.

41.

42.

Programa de trabajo
Objetivo

El objetivo al que contribuye esta mision es promover los esfuerzos nacionales, regionales e
internacionales para proteger a los grupos de poblacion del genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad, y la incitacién a su comision.

Estrategia

Para contribuir al objetivo, la Oficina:

a) Creara conciencia sobre las causas y la dinamica del genocidio mediante un analisis predictivo
y orientado a la accion, reforzado por la recopilacion y el intercambio de informacion de las
misiones sobre el terreno y las oficinas regionales, de conformidad con el mandato de alerta
temprana de la Oficina;

b)  Alertard a los agentes pertinentes cuando exista riesgo de genocidio, mediante la aplicacion de
la Estrategia y Plan de Accién de las Naciones Unidas para la Lucha contra el Discurso de
Odio que el Secretario General puso en marcha en junio de 2019, la creacién de capacidad y la
promocién, incluida la formulacion de recomendaciones oportunas sobre situaciones
preocupantes. Esto incluye la aplicacion del Plan de Accion para que los lideres y actores
religiosos eviten la incitacién a la violencia que podria conducir a genocidio, crimenes de
guerra, depuracion étnica y crimenes de lesa humanidad;

c) Realizard actividades de promocidn y movilizacion encaminadas a la adopcion de medidas
adecuadas mediante la colaboracion dentro de las Naciones Unidas y con los asociados
externos;

d) Reforzara los esfuerzos de prevencion a nivel comunitario, entre otras cosas contribuyendo a
las iniciativas locales orientadas a reunir a las comunidades;

e) Aprovechard la tecnologia como herramienta participativa de divulgacidn para mejorar la
prevencion;

f)  Aumentara la participacién de las mujeres y el nUmero de mujeres en puestos de toma de
decisiones e impartird conocimientos y aptitudes a las mujeres para contribuir a los esfuerzos
nacionales y comunitarios por mejorar la prevencion y la respuesta al genocidio;

g) Daré prioridad a la lucha contra la negacion del Holocausto y el genocidio y la glorificacion
de los crimenes de guerra y de los criminales de guerra;

h)  Respaldard la ratificacion universal de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio.

En 2023, los entregables previstos de la Oficina serdn, entre otros, la alerta temprana, asistencia
técnicay creacion de capacidad para los Estados Miembros y las organizaciones regionales, ademas
de otros asociados, centrandose en crear capacidad y estructuras para el analisis, la deteccion
tempranay la respuesta a los factores de riesgo de genocidio, crimenes de guerra, depuracién étnica
y crimenes de lesa humanidad.

Para reflejar la importancia de las mejoras continuas y responder a las necesidades de los Estados
Miembros, la Oficina ha transversalizado las ensefianzas y mejores préacticas relacionadas con los
ajustes y adaptaciones efectuados en el programa debido a la pandemia de COVID-19. Esto incluye
maximizar el uso de la participacién virtual en situaciones en las que la presencia fisica puede no
ser especificamente necesaria. En gran medida, la Oficina ha aprendido que, en algunos casos, las
actividades de promocion general y creacion de capacidades pueden llevarse a cabo de forma virtual.
Sin embargo, para sus tareas de evaluacién y andlisis, las visitas a lugares especificos y las reuniones
con los homologos de cada pais, incluidos los grupos de poblacion en situacién de riesgo, siguen
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43.

44,

45,

46.

47.

48.

siendo fundamentales para la ejecucidon del mandato. La labor de la Oficina para promover la
aplicacion de la Estrategia y Plan de Accidn de las Naciones Unidas para la Lucha contra el Discurso
de Odio ha aportado ensefianzas equivalentes.

Se espera que la labor mencionada permita crear condiciones propicias para que los 6rganos
intergubernamentales de las Naciones Unidas, los Estados Miembros y las organizaciones regionales
y subregionales intensifiquen su accién encaminada a prevenir y mitigar, o contribuir a prevenir o
mitigar, el riesgo de genocidio, crimenes de guerra, depuracion étnica o crimenes de lesa humanidad,
asi como la incitacién a su comision.

Factores externos para 2023

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2023 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a) El compromiso continuo de los Estados Miembros, asi como del Consejo de Seguridad y otros
6rganos intergubernamentales, de colaborar con la Oficina sobre la Prevencidn del Genocidio
y la Responsabilidad de Proteger a fin de promover la prevencion del genocidio e intensificar
los esfuerzos dirigidos a conceptualizar el principio de la responsabilidad de proteger;

b) Los Estados Miembros y las organizaciones regionales y de otro tipo colaboran activamente
para desarrollar la capacidad de prevencion y adoptar las medidas necesarias para prevenir el
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad,
incluida la incitacion a su comision.

La Oficina seguird cooperando con el Departamento de Operaciones de Paz, la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios, los mecanismos de derechos humanos, incluida la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Oficina
de Asuntos Juridicos, la Oficina del Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia
Sexual en los Conflictos, la Oficina del Representante Especial del Secretario General sobre la
Violencia contra los Nifios y la Oficina del Representante Especial del Secretario General para la
Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados. La Oficina de la Asesora Especial del Secretario
General sobre la Prevencion del Genocidio también seguird colaborando estrechamente con los
equipos de las Naciones Unidas en los paises y apoyandolos en la aplicacién de la Estrategia y el
Plan de Accion de las Naciones Unidas para la Lucha contra el Discurso de Odio.

En lo que se refiere a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la Oficina de la Asesora
Especial trabajara en estrecha colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Culturay la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), en particular en lo que respecta a la recopilacion de
informacién con fines de alerta temprana, la formulacion de politicas y el planteamiento de
actividades de prevencién del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica y los crimenes
de lesa humanidad.

La Oficina incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, segun proceda. Esto incluye reflejar la dinamica de género en su seguimiento y
andlisis y esforzarse por lograr la participacion equitativa de las mujeres en sus talleres y eventos de
creacion de capacidad.

Con arreglo a la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad, la Oficina
sigue revisando y examinando la Estrategia y el Plan de Accién contra el Discurso de Odio a fin de
seguir avanzando en la inclusion de la discapacidad, entre otras, en las actividades programéticas y
de politicas, y de estudiar y elaborar una nota orientativa sobre el discurso de odio basada en la
Estrategia.
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Figura I1
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Ejecucion del programa en 2021

Recopilacion de informacion, concienciacion y desarrollo de capacidades para prevenir el
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad,
asi como la incitacion a su comision, y para darles respuesta

En 2021, la Oficina, en cumplimiento de su mandato, emitio siete notas de asesoramiento para el
Secretario General y diez declaraciones publicas. La Asesora Especial realiz6 cuatro visitas a paises
y seis misiones sobre el terreno. A raiz de las visitas de la Asesora Especial a los Balcanes
Occidentales, los paises de la regién dieron prioridad a las iniciativas dirigidas a subsanar las
deficiencias en la rendicion de cuentas y la negacion del genocidio, asi como a apoyar la
reconciliacion intercomunitaria a través de los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad
civil. Esto se complementé con la elaboracion de planes de accion especificos para cada pais sobre
el discurso de odio. Ademas, la Oficina puso en marcha dos iniciativas, en Africa y en la region de
Asia y el Pacifico, para sensibilizar y crear capacidad sobre la prevencion del genocidio a través de
la educacion. En Africa puso en marcha el foro de estudiosos del genocidio en Africa para elaborar
planes de estudio sobre el genocidio para las universidades, y en la region de Asia y el Pacifico
elaboré material didactico y planes de estudio para escuelas y universidades sobre la prevencion del
genocidio, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad y la depuracidn étnica. Estos
planes de estudio se estan aplicando de manera experimental en universidades de la regién.

En su calidad de punto focal de las Naciones Unidas sobre el discurso de odio, la Oficina apoy0 las
actividades de promocion que llevaron a la aprobacion por parte de la Asamblea General de su
resolucién 75/309, en la que se proclama el 18 de junio Dia Internacional para Contrarrestar el
Discurso de Odio. Organiz6 30 sesiones de capacitacion y de informacién para los Estados Miembros
y los equipos de las Naciones Unidas en los paises sobre la Estrategia y el Plan de Accion de las
Naciones Unidas para la Lucha contra el Discurso de Odio y ayudé a ocho equipos de las Naciones
Unidas en los paises y operaciones de paz a elaborar planes de accion especificos para cada contexto.
También organizé dos seminarios web con agentes confesionales sobre las interrelaciones entre la
COVID-19 y el discurso de odio y el genocidio, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa
humanidad y la depuracidn étnica, y seis seminarios web con la Comision de Educacion Superior
del Pakistan sobre la lucha contra el discurso de odio.

La labor mencionada contribuy6 al avance de las capacidades y las iniciativas nacionales, regionales
e internacionales para proteger a grupos de poblacién del genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad, asi como de la incitacion a su comisién, a partir
de andlisis, recomendaciones y capacitacion oportunos y pertinentes presentados por la Oficina de
la Asesora Especial, con lo que se cumpli6 la meta prevista. El progreso hacia el objetivo se presenta
en la siguiente medida de la ejecucion (véase la figura II).

Medida de la ejecucion: medidas para la prevencion del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion
étnica y los crimenes de lesa humanidad adoptadas a nivel nacional, regional o internacional como
resultado de la capacitacion y la asistencia técnica proporcionadas por la Oficina de la Asesora Especial
sobre la Prevencion del Genocidio
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Impacto de la pandemia

La continuacidn de la pandemia de COVID-19 en 2021 afect6 a la ejecucion de los mandatos, y dio
lugar a que se aplazaran las actividades que se habia previsto realizar de manera presencial en
diversos paises. Siempre que resulté practico, especialmente en lo referente a dotar a los equipos en
los paises de las herramientas necesarias para avanzar en la aplicacion de la Estrategia y Plan de
Accion de las Naciones Unidas para la Lucha contra el Discurso de Odio, la Oficina reconfiguré los
seminarios, talleres y actividades de formacion para que pudieran impartirse en linea y proporciond
asistencia técnica mediante seminarios web y otros medios en linea.

Resultado previsto para 2023

Reunir y procesar informacion, proporcionar una alerta temprana, sensibilizar, crear capacidad
y hacer recomendaciones a los Estados Miembros y a las organizaciones regionales y
subregionales sobre la prevencion del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y
los crimenes de lesa humanidad, asi como la incitacion a su comision

Ejecucion del programa en 2021 y meta para 2023

La labor de la Oficina contribuy6 al avance de las capacidades y las iniciativas nacionales, regionales
e internacionales para proteger a grupos de poblacidn del genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad, asi como de la incitacion a su comisién, con lo
que se cumplié la meta prevista de 19 medidas de seguimiento adoptadas por los Estados Miembros
y las organizaciones regionales y subregionales para prevenir o mitigar el riesgo de genocidio,
crimenes de guerra, depuracién étnica o crimenes de lesa humanidad a partir de analisis y
recomendaciones oportunos y pertinentes presentados por la Oficina.

En 2023, la Asesora Especial y su Oficina seguirdn recopilando y procesando la informacion
procedente de fuentes de las Naciones Unidas para proporcionar una alerta temprana y prestar
asesoramiento sobre la prevencion del genocidio y los delitos conexos. La Oficina efectuara visitas
a los paises, tanto técnicas como de alto nivel, reunira informacién de interés sobre la evolucion
politica, en materia de derechos humanos, humanitaria, social y econémica de los paises de todo el
mundo, con el fin de detectar sefiales de alerta temprana de genocidio, crimenes de guerra,
depuracion étnica y crimenes de lesa humanidad. La Oficina también impartira capacitacion
adaptada a las necesidades y prestara asistencia técnica a los Estados Miembros, las organizaciones
regionales y subregionales y la sociedad civil en materia de prevencidn del genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad.

Ensenianzas extraidas y cambios previstos

La ensefianza que extrajo la Oficina fue que las asociaciones son cruciales para la ejecucion de su
mandato, especialmente teniendo en cuenta la falta de una presencia sobre el terreno, ya sea en
relacion con las entidades de las Naciones Unidas, las instituciones gubernamentales u otras. La
coordinacion eficaz con las entidades de las Naciones Unidas sobre el terreno, los equipos en los
paises y las operaciones de paz es fundamental para reforzar y proyectar la capacidad de evaluacion
y respuesta de la Oficina y profundizar su comprension del grado de presencia de los factores de
riesgo de genocidio y delitos conexos en diversos lugares. La Oficina utiliza una combinacién de
misiones sobre el terreno y vigilancia a distancia para sus iniciativas de evaluacién y respuesta, y
estas no pueden llevarse a cabo de forma eficaz sin la colaboracion de sus homdélogos sobre el
terreno. En cuanto a los asociados ajenos al sistema de las Naciones Unidas, la Oficina pudo llegar
a mas Estados Miembros a través de las organizaciones regionales y las coaliciones de agentes de la
sociedad civil, lo que gener6 un mayor efecto domind para su apoyo a la cooperacion técnica. Esto,
a su vez, permitiéd el desarrollo de asociaciones operacionales de varios niveles con agentes
regionales, nacionales y comunitarios, entre otros, para aplicar las metodologias de evaluacién de
riesgos de la Oficina y discutir el resultado de este trabajo con el fin de avanzar en la prevencion.
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56. Al aplicar la ensefianza, la Oficina intensificara sus esfuerzos de sensibilizacion para desarrollar la
capacidad de los equipos de las Naciones Unidas en los paises y de las operaciones de paz en los
aspectos de interés para la prevencion del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y
los crimenes de lesa humanidad. La Oficina también dara prioridad a trabajar con organizaciones
regionales y coaliciones de agentes de la sociedad civil para llegar a mas Estados Miembros y
agentes de la sociedad civil, incluso a nivel comunitario, donde las medidas de prevencidn seguiran
siendo primordiales. El progreso previsto hacia el objetivo y la meta para 2023 se presentan en la
siguiente medida de la ejecucion (véase la figura Ill).

Figura II1

Medida de la ejecucion: nimero de medidas de seguimiento adoptadas por los Estados Miembros, las
organizaciones regionales y subregionales y los agentes de la sociedad civil para prevenir el genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad, asi como la incitacion a su
comision, como resultado de la alerta temprana y las recomendaciones formuladas por la Oficina de la
Asesora Especial sobre la Prevencion del Genocidio
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Entregables
57. En el cuadro 6 se enumeran todos los entregables de la misidn.

Cuadro 6
Entregables del periodo 2021-2023, por categoria y subcategoria

2021 2021 2022 2023
Categoria y subcategoria (previstos) (reales) (previstos)  (previstos)

A. Facilitacién de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Documentacién para reuniones (nimero de documentos) 2 1 2 2
1. Informe del Secretario General sobre la responsabilidad de proteger 1 1 1 1

2. Informe del Secretario General sobre la prevencion del genocidio dirigido al
Consejo de Derechos Humanos

Servicios sustantivos para reuniones (nimero de reuniones de tres horas)

3. Reuniones de la Asamblea General sobre la responsabilidad de proteger

S B > BN
AN O

oW A e
N oW Ol e

4. Sesiones del Consejo de Derechos Humanos sobre la prevencion del genocidio
B. Generacidony transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacién técnica (nimero de proyectos) 4 6 7 8

5. Proyectos sobre mecanismos nacionales, incluida la legislacion, para prevenir el
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracidn étnica y los crimenes de lesa
humanidad 4 6 7 8
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2021 2021 2022 2023
Categoria y subcategoria (previstos) (reales) (previstos)  (previstos)
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 25 45 35 45
6. Talleres sobre la prevencion del genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad, incluida la incitacion a su
comision, y sobre el establecimiento y examen de mecanismos nacionales y
regionales de alerta temprana 25 45 35 45
Publicaciones (nimero de publicaciones) 1 1 1 2
7. Publicaciones sobre la prevencion del genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad 1 1
Materiales técnicos (nimero de materiales) _ 1 2
8. Notas orientativas sobre como combatir y hacer frente al discurso de odio _ 1 1
9. Notas orientativas sobre la negacion del genocidio, la prevencion del genocidio,
los crimenes de guerra, la depuracidn étnica y los crimenes de lesa humanidad _ _ 1 2

C. Entregables sustantivos

Consulta, asesoramiento y promocidn: asesoramiento sobre el riesgo de genocidio, crimenes de guerra, depuracidn étnica y crimenes
de lesa humanidad y sobre medidas preventivas; actividades de promocién y consultas sobre la prevencion del genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad; reuniones informativas sobre las situaciones de los paises y las
esferas tematicas de interés para la prevencion.

Misiones de constatacion de los hechos, vigilancia e investigacion: misiones de evaluacién dedicadas a un pais concreto. La Asesora
Especial sobre la Prevencion del Genocidio realiz6 4 visitas a paises y 6 misiones sobre el terreno en 2021.

D. Entregables de comunicacion
Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos: celebracion del Dia Internacional para la Conmemoracién y
Dignificacién de las Victimas del Crimen de Genocidio y para la Prevencién de ese Crimen; aniversario de la aprobacion de la

Convencion para la Prevencion y la Sancidn del Delito de Genocidio; celebracion del Dia Internacional para Contrarrestar el Discurso
de Odio.

Relaciones externas y con los medios de comunicacién: declaraciones publicas de la Asesora Especial; reuniones informativas para
los medios de comunicacion; articulos de opinién. En 2021, la Asesora Especial hizo 10 declaraciones publicas sobre situaciones
preocupantes e interactud en varias ocasiones con los medios de comunicacion.

B. Propuesta de recursos relacionados y no relacionados con puestos
para 2023

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 7
Recursos financieros

(Miles de délares de los Estados Unidos)

2021 2022 2023 Diferencia

Total de 2023 respecto a 2022

recursos No Aumento/

Gasto Consignacion necesarios recurrentes (disminucién)

Categoria de gastos 1) (2 ®3) 4) (5)=03)-()

Gastos de personal militar y de policia - - - - -

Gastos de personal civil 1518,7 2133,9 22619 - 128,0

Gastos operacionales 575,8 564,4 558,5 - (5,9)
Total (deducidas las contribuciones

del personal) 2094,5 2698,3 28204 - 122,1
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Cuadro 8

Plazas

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros
conexos

Personal
de contratacién
nacional

Cuadro Organico y categorias superiores Servicio Total de Personal Voluntarios

Movil/  Cuadro de personal nacional Contra- de las

Sub-  Servicio de Servicios inter- del Cuadro  tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales® nacional Organico local Unidas Total
Aprobadas 2022 1 1> - - 2 4 2 10 - 2 12 - - - 12
Propuestas 2023 1 1 - - 2 4 2 11 - 2 13 - - - 13
Cambio - - - - = = = 1 - - 1 - - - 1

@ QOtras categorias, a menos que se especifique lo contrario.
b La Secretaria General Adjunta tiene un contrato de 1 délar al afio.
¢ Incluye una plaza de P-4 aprobada como plaza de personal temporario general durante seis meses en el presupuesto de 2022.
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Los recursos propuestos para 2023 para la Oficina de la Asesora Especial del Secretario General
sobre la Prevencion del Genocidio ascienden a 2.820.400 délares (deducidas las contribuciones del
personal) y sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal (2.261.900 d6lares) de 12 plazas
que se mantienen (1 de Secretario General Adjunto, 1 de Subsecretario General, 2 P-5, 4 P-4, 2 P-3,
1 P-2 y 2 del Cuadro de Servicios Generales), la propuesta de convertir en puesto de plantilla una
plaza de personal temporario general de categoria P-4 y la creacidn de una nueva plaza de categoria
P-2, asi como los gastos operacionales (558.500 ddlares), que comprenden gastos en consultores y
servicios de consultoria (39.600 ddlares), viajes oficiales (245.100 doélares), instalaciones e
infraestructura (206.600 ddlares), transporte terrestre (3.600 délares), comunicaciones y tecnologia
de la informacion (36.800 délares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (26.800 ddlares).

Para 2023, se proponen los siguientes cambios en la dotacién de personal:

a) Conversién de una plaza de Oficial de Asuntos Politicos (P-4) de personal temporario general
en puesto de plantilla para que la Oficina pueda seguir apoyando la aplicacion de la Estrategia
y Plan de Accion de las Naciones Unidas para la Lucha contra el Discurso de Odio, que el
Secretario General puso en marcha en 2019. La conversion de la plaza de personal temporario
general por seis meses en 2022 en un puesto de plantilla en 2023 permitiria a la Oficina prestar
una asistencia sostenida a los Estados Miembros, las organizaciones regionales y las presencias
de las Naciones Unidas sobre el terreno que soliciten asistencia técnicay creacién de capacidad
para la elaboracion y la aplicacion de planes de accién en funcién del contexto a fin de combatir
y contrarrestar el discurso de odio. Esa asistencia sostenida incluiria el despliegue de este
puesto para apoyar a esos agentes y para actuar como punto focal dedicado al establecimiento
de un repositorio de buenas practicas. También mantendria el apoyo y la colaboracion con las
presencias sobre el terreno una vez que los planes de accién se hayan elaborado y se estén
aplicando. Aunque la Oficina colabora con la Oficina de Coordinacion del Desarrollo y el
Departamento de Comunicacién Global, que también son miembros del Grupo de Trabajo de
las Naciones Unidas sobre el Discurso del Odio, la experiencia técnica y la responsabilidad del
punto focal respecto de la aplicacion de la Estrategia corresponden a la Oficina. El
cumplimiento de los 13 compromisos de la Estrategia requiere un enfoque multisectorial que
vincule la lucha contra el discurso de odio con los esfuerzos mas amplios de prevencién de las
Naciones Unidas, para lo cual sigue siendo esencial la coordinacién que proporciona un punto
focal especifico ubicado en la Oficina;

b)  Creacion de una plaza de Oficial Adjunto de Asuntos Politicos (P-2) para reforzar la capacidad
de analisis dentro de la Oficina y apoyar las campafias de la Oficina sobre la negacién del
Holocausto, la lucha contra el discurso de odio y la ratificacion de la Convencién sobre el

23/101



AJTT/6 (Sect. 3)/Add.2

24/101

60.

61.

62.

63.

64.

Genocidio. Estas estan relacionadas con las resoluciones de la Asamblea General 76/250 y
75/309 sobre la negacion del Holocausto y la celebracion del Dia Internacional para
Contrarrestar el Discurso de Odio, respectivamente, y la resolucién 43/29 del Consejo de
Derechos Humanos sobre el apoyo a los Estados en la aplicacion de la Convencion sobre el
Genocidio y la celebracién del Dia Internacional para la Conmemoracion y Dignificacion de
las Victimas del Crimen de Genocidio y para la Prevencion de ese Crimen. La Oficina es la
Unica entidad de las Naciones Unidas que realiza analisis del genocidio, los crimenes de guerra,
los crimenes de lesa humanidad y la depuracion étnica, y asesora a los érganos de las Naciones
Unidas, incluidos el Consejo de Seguridad, la Asamblea General, la Secretaria y mecanismos
como el Consejo de Derechos Humanos y 6rganos conexos, sobre los posibles riesgos de
genocidio, crimenes de guerra, depuracion étnica y crimenes de lesa humanidad, y las medidas
para hacerles frente. Habida cuenta del aumento de los factores de riesgo y del nimero de casos
de este tipo de delitos, es necesario reforzar la dotacion de personal de la Oficina. La nueva
plaza contribuira a reforzar la capacidad de analisis de la Oficina, que constituye la esencia de
su funcion de alerta temprana y prevencion.

Se ha aplicado una tasa de vacantes del 5 % a las estimaciones de las plazas que se mantienen,
teniendo en cuenta la tasa de vacantes media real y la contratacidn prevista, y se ha aplicado una
tasa de vacantes del 50 % a las plazas cuya creacién se propone.

El aumento de los recursos propuestos para 2023 respecto a la consignacion para 2022 obedece
principalmente al aumento de las necesidades en concepto de gastos de personal civil, debido a
factores como la financiacién integra de una plaza para la que solo se previeron seis meses de
financiacion en el presupuesto aprobado de 2022, la propuesta de crear una plaza de categoria P-2 y
la aplicacién de un porcentaje mayor de gastos comunes de personal, sobre la base de los patrones
de gastos recientes.

Recursos extrapresupuestarios

En 2022 se estima que se utilizardn recursos extrapresupuestarios por un valor aproximado de
882.000 ddlares, destinados principalmente a sufragar los gastos de personal de cuatro plazas (3 P-3
y 1 del Cuadro de Servicios Generales), el programa de desarrollo de la capacidad y asistencia
técnica de la Oficina y la preparacion del informe del Secretario General sobre la responsabilidad
de proteger correspondiente a 2022.

Para 2023, los recursos extrapresupuestarios, por un importe estimado de 447.000 ddlares,
permitirian sufragar el mantenimiento de cuatro plazas (3 P-3y 1 del Cuadro de Servicios Generales)
y el programa de desarrollo de la capacidad y asistencia técnica de la Oficina.

La disminucién de los recursos extrapresupuestarios estimados que se utilizaran en 2023 con
respecto a 2022 se debe a las previsiones de apoyo de los donantes relacionadas con la actual
situacion econémica mundial.

22-06901


https://undocs.org/es/A/RES/76/250
https://undocs.org/es/A/RES/75/309
https://undocs.org/es/A/RES/43/29

AJT7/6 (Sect. 3)/Add.2

3. Enviado Personal del Secretario General para el Sahara Occidental
(477.500 dolares)

Prefacio

Después de que el Secretario General anunciara, el 6 de octubre de 2021, mi nombramiento como su Enviado
Personal para el Sdhara Occidental, el Consejo de Seguridad, en su resolucién 2602 (2021), acogi6 con beneplacito
el nombramiento e instd a que se reanudara el proceso politico con espiritu constructivo.

Asumi mis funciones a principios de noviembre de 2021 y realicé mi primera visita a la region del 12 al 20 de
enero de 2022, viajando a Argel y Tinduf (Argelia), Nuakchot y Rabat. Fui bien recibido en todos los sitios que
visité y entablé conversaciones serias con todos los interesados, lo que me dio una valiosa oportunidad de escuchar
sus posiciones, asi como sus puntos de vista sobre como avanzar hacia una reanudacién constructiva del proceso
politico sobre el Sdhara Occidental.

Desde la visita, he seguido aplicando un enfoque proactivo, participando en nuevas consultas, algunas de
ellas con miembros del Consejo de Seguridad y miembros del Grupo de Amigos sobre el Sadhara Occidental.

Al asumir mi cargo, he debido enfrentarme a nuevos desafios y obstadculos sobre el terreno. Me resultara
imprescindible seguir contando con el apoyo fuerte y unido de la comunidad internacional y con los recursos
adecuados para llevar a cabo mi mandato.

(Firmado) Staffan de Mistura
Enviado Personal del Secretario General para el Sdhara Occidental
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Proyecto de plan del programa para 2023 y ejecucion del programa
en 2021

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

El Enviado Personal del Secretario General para el Sahara Occidental se encarga de ayudar a las
partes, Marruecos y el Frente Popular para la Liberacién de Saguia el-Hamray de Rio de Oro (Frente
POLISARIOQ), a encontrar una solucién politica justa, duradera y aceptable para ambas, que permita
la libre determinacion del pueblo del Sdhara Occidental en el contexto de acuerdos coherentes con
los principios y propoésitos de la Carta de las Naciones Unidas.

El mandato se deriva de las comunicaciones entre el Secretario General y el Presidente del Consejo de
Seguridad de fechas 17 de marzo de 1997 (S/1997/236), 1 de octubre de 2021 (S/2021/851) y 5 de
octubre de 2021 (S/2021/852), asi como de las prioridades establecidas en las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad, incluidas las resoluciones 1813 (2008), 2099 (2013), 2468
(2019), 2494 (2019) y 2548 (2020). En su resolucion 2602 (2021), el Consejo acogio con beneplécito
el nombramiento de Staffan de Mistura como Enviado Personal del Secretario General para el Sahara
Occidental e insté a que se reanudara el proceso politico con espiritu constructivo. EI Consejo
expreso su pleno apoyo al Secretario General y a su Enviado Personal para facilitar el proceso de
negociacion. EI Consejo exhorté a las partes a que reanudaran las negociaciones bajo los auspicios
del Secretario General sin condiciones previas y de buena fe y a que dieran muestras de voluntad
politica y colaboraran en una atmdsfera propicia para el didlogo a fin de hacer avanzar las
negociaciones. EI Consejo reafirmé su compromiso de ayudar a las partes a alcanzar una solucién
politica justa, duradera y aceptable para todas ellas, basada en la avenencia, que previera la libre
determinacion del pueblo del Sahara Occidental en el marco de disposiciones conformes a los
principios y propoésitos de la Carta de las Naciones Unidas, e hizo notar la funcién y las
responsabilidades de las partes a ese respecto.

Programa de trabajo
Objetivo

El objetivo al que contribuye esta misidn es hacer avanzar las iniciativas de las partes encaminadas
a alcanzar una solucion justa, duradera y aceptable para ambas que prevea la libre determinacion del
pueblo del Sadhara Occidental.

Estrategia

Para contribuir al objetivo, la misién:

a) Alentard a las partes a continuar las deliberaciones sobre la cuestién del Sdhara Occidental a
fin de hallar elementos de convergencia mediante consultas bilaterales, incluso con los paises
vecinos de Argelia y Mauritania, realizara visitas a la region para reunirse con los principales
interlocutores y llevara a cabo gestiones de diplomacia itinerante y otras actividades que se
consideren (tiles a ese respecto;

b)  Celebrara consultas con los miembros del Consejo de Seguridad y el Grupo de Amigos sobre
el Sahara Occidental, en sus capitales y en Nueva York, asi como con las organizaciones
regionales, para lograr una solucion;

c) Trabajara en la organizacion de dos reuniones internacionales sobre el Sahara Occidental.
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Se espera que la labor mencionada permita obtener los resultados siguientes:

a) Mayor fomento de la confianza e intensificacion de la participacion de las partes en el proceso
politico;

b)  Mantenimiento del apoyo de la comunidad internacional al proceso politico.

Factores externos para 2023

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2023 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a)  Las partes siguen mostrando su voluntad de reunirse para negociar directamente;

b) Las condiciones de seguridad seguiran siendo favorables a la consecucion del objetivo de la
mision para la region.

En cuanto a la cooperacion con otras entidades, la mision se reunird periédicamente con
representantes de organizaciones regionales y otros interesados pertinentes para intercambiar
opiniones sobre el proceso politico dirigido por las Naciones Unidas.

Por lo que se refiere a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la mision seguira recibiendo
apoyo en sus visitas e informacién sobre la situacion en el Sdhara Occidental de la Misién de las
Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental, y continuard coordinandose y
trabajando en colaboracién con el ACNUR respecto de las visitas a los campamentos de refugiados
y las medidas de fomento de la confianza, y mantendra estrechos contactos con el ACNUDH en
Ginebra sobre cuestiones relacionadas con la situacion de los derechos humanos en su zona de
responsabilidad.

Ejecucion del programa en 2021

Reanudacion del proceso sobre el Sahara Occidental

Tras el anuncio del nombramiento de Staffan de Mistura como Enviado Personal del Secretario
General el 6 de octubre de 2021, el proceso sobre el Sdhara Occidental se reanudé gracias a la
diplomacia del Enviado Personal, que consultd a los representantes de las partes interesadas
pertinentes en el curso de sus reuniones introductorias en Nueva York, asi como a los miembros del
Consejo de Seguridad y del Grupo de Amigos y a otros interlocutores, con miras a la continuacion
de sus esfuerzos en 2022. Hasta el nombramiento del Enviado Personal, el Secretario General habia
seguido manteniendo contacto con las partes.

Resultado previsto para 2023

Impulso al proceso sobre el Sdhara Occidental
Ejecucion del programa en 2021 y meta para 2023

La labor de la misidn contribuyé a mantener el contacto con las partes, pero no se cumplid la meta
prevista de avanzar en el proceso politico porque no hubo enviado personal hasta octubre de 2021.

En 2023, la mision seguira aprovechando su labor anterior para promover el proceso politico
mediante consultas con todos los interesados, visitas a la regidn para reunirse con los principales
interlocutores, incluidos los representantes de la sociedad civil y las organizaciones de mujeres, y
otras medidas que se consideren Utiles a este respecto. También seguird celebrando consultas con
los Estados Miembros en sus capitales y en Nueva York, segin proceda. Ademas, la mision
mantendra la colaboracidén con las entidades pertinentes de las Naciones Unidas en Ginebra y otros
lugares para examinar diversos aspectos relacionados con el conflicto. La misién también se reunira
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periédicamente con representantes de las organizaciones regionales pertinentes para intercambiar
opiniones sobre el proceso politico dirigido por las Naciones Unidas.

Ensefianzas extraidas y cambios previstos

76. Laensefianza que extrajo la misién fue la necesidad de mantener el impulso del proceso politico. Al
aplicar la ensefianza, la mision seguird interactuando regularmente con las partes y los Estados
vecinos para reanudar el debate sobre la cuestion del Sahara Occidental a fin de hallar elementos de
convergencia, con miras a llegar a una solucién politica a la cuestion del Sahara Occidental aceptable
para ambas partes. El progreso previsto hacia el objetivo y la meta para 2023 se presentan en la

siguiente medida de la ejecucion (véase el cuadro 9).

Cuadro 9
Medida de la ejecucion

2019 (real) 2020 (real) 2021 (real) 2022 (prevista) 2023 (prevista)
Una mesa redonda Ninguna reunion Reanudacién de la Continuacion de la  Dos reuniones
presencial colaboracidn entre colaboracién entre  internacionales

las partes y los
Estados vecinos

las partes y los
Estados vecinos

Entregables

77. Enel cuadro 10 se enumeran todos los entregables de la mision.

Cuadro 10
Entregables del periodo 2021-2023, por categoria y subcategoria

Categoria y subcategoria

2021
(previstos)

2021
(reales)

2022
(previstos)

2023
(previstos)

A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y drganos de expertos
Documentacién para reuniones (niUmero de documentos)
1. Informe del Secretario General al Consejo de Seguridad
2. Informe del Secretario General a la Asamblea General
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de reuniones de tres horas)
3. Reuniones del Consejo de Seguridad

C. Entregables sustantivos

N N PPN

N N P PN

N N P RN

N N PPN

Buenos oficios: interposicién de buenos oficios para el dialogo de alto nivel con la participacion de las partes interesadas
pertinentes; buenos oficios para las negociaciones oficiosas entre las partes interesadas pertinentes en el contexto del proceso

politico sobre el Sahara Occidental.

Consultas, asesoramiento y promocion: consultas mediante debates bilaterales acerca del proceso politico sobre el Sahara

Occidental; colaboracién con grupos de mujeres y de la sociedad civil.

Misiones de constatacién de los hechos, vigilancia e investigacion: misiones de constatacion de los hechos a la region para
comprender mejor la situacion sobre el terreno y mejorar la coordinacion con los asociados de las Naciones Unidas y otros

interesados.
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B.

Cuadro 11

Propuesta de recursos relacionados y no relacionados con puestos
para 2023

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Recursos financieros
(Miles de délares de los Estados Unidos)

2021 2022 2023 Diferencia
Total de 2023 respecto a 2022
recursos No Aumento/
Gasto Consignacion necesarios recurrentes (disminucion)
Categoria de gastos (1) 2) 3) (4) (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 14,3 301,3 285,6 - (15,7)
Gastos operacionales 95,3 175,2 191,9 - 16,7
Total (deducidas las contribuciones
del personal) 109,6 476,5 477,5 - 1,0
Cuadro 12
Plazas
Cuadro de Servicios Personal
Generales y cuadros de contratacién
conexos nacional
Cuadro Orgdnico y categorias superiores Servicio Total de Personal Voluntarios
Movil/  Cuadro de personal nacional Contra- de las
Sub- Servicio de Servicios inter- del Cuadro tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales® nacional Organico local Unidas Total
Aprobadas 2022 1?7 - - - - - 1 - 2 - - 2 - - - 2
Propuestas 2023 7 - - - - - 1 - 2 - - 2 - - — 2

Cambio

2 El Secretario General Adjunto tiene un contrato de servicios en funcién de las necesidades.

78.

79.

80.

22-06901

Los recursos necesarios en 2023 propuestos para el Enviado Personal del Secretario General para el
Séhara Occidental ascienden a 477.500 doélares (deducidas las contribuciones del personal) y
sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal (285.600 délares) de dos plazas que se
mantienen en la mision (1 de Secretario General Adjunto, en contrato de servicios en funcion de las
necesidades, y 1 P-3), asi como los gastos operacionales (191.900 délares), que comprenden gastos en
consultores y servicios de consultoria (22.700 d6lares), viajes oficiales (74.700 délares), instalaciones
e infraestructura (53.000 dolares), transporte terrestre (1.000 délares), comunicaciones y tecnologia de
la informacion (11.400 délares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (29.100 délares).

En 2023, no se propone ningln cambio en el nimero y la categoria de las plazas. Se ha aplicado a
las plazas una tasa de vacantes del 5 %.

El aumento de los recursos necesarios que se proponen para 2023 respecto a la consignacién para
2022 obedece a las necesidades en materia de instalaciones e infraestructura y de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones para la Oficina del Enviado Personal del Secretario General en
Bruselas, compensadas en parte con las menores necesidades de recursos para gastos comunes de
personal para el personal internacional, sobre la base de los patrones de gastos recientes.
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Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la
aplicacion de la resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad

(376.600 dolares)

Proyecto de plan del programa para 2023 y ejecucion del programa
en 2021

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

El 14 de diciembre de 2004, el Secretario General nombré a su Enviado Especial para la aplicacién
de la resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad con objeto de que pudiera presentar un
informe semestral al Consejo sobre la aplicacién de la resolucion 1559 (2004) del Consejo, en
respuesta a la solicitud formulada por el Consejo en la declaracion de su Presidencia de fecha 19 de
octubre de 2004 (S/PRST/2004/36). En el cumplimiento de este mandato, la misién celebra consultas
con interlocutores politicos en el Libano, el Consejo y otros Estados Miembros para preparar los
informes semestrales del Secretario General. EI mandato dimana de las prioridades establecidas en
las resoluciones y decisiones pertinentes del Consejo, incluida la resolucion 1559 (2004) y la
declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad de fecha 19 de octubre de 2004
(S/PRST/2004/36). Ademas, la misién se ha esforzado en fortalecer la actuacién de los Estados
Miembros pertinentes en lo que se refiere a la aplicacién de las disposiciones restantes de la
resolucion 1680 (2006) del Consejo.

El 17 de mayo de 2006, en respuesta al tercer informe semestral del Secretario General sobre la
aplicacion de la resolucién 1559 (2004) (S/2006/248), el Consejo de Seguridad aprob6 la resolucidn
1680 (2006), en la que pidi6 una vez mas que se aplicaran plenamente las disposiciones de su
resolucion 1559 (2004). En esa resolucidn, el Consejo también alent6 enérgicamente al Gobierno de
la Republica Arabe Siria a que respondiera en forma positiva a la solicitud del Gobierno del Libano,
de conformidad con los acuerdos concertados en el marco del didlogo nacional libanés, para que se
demarcara la frontera comuan, particularmente en las zonas donde esta era incierta u objeto de
controversia.

El 11 de agosto de 2006 el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 1701 (2006), en la que hizo
hincapié en la importancia de que se ampliara el control del Gobierno del Libano a todo el territorio
libanés, de conformidad con las disposiciones de las resoluciones 1559 (2004) y 1680 (2006) y las
disposiciones pertinentes de los Acuerdos de Taif. EI Consejo pidid al Secretario General que, en
coordinacion con los principales agentes internacionales y las partes interesadas, formulara
propuestas para aplicar las disposiciones pertinentes de los Acuerdos de Taif y de las resoluciones
1559 (2004) y 1680 (2006), entre otras cosas con respecto al desarme y el trazado de las fronteras
internacionales del Libano. También pidié al Secretario General que lo informara sobre la aplicacion
de la resolucion 1701 (2006) en forma periddica.

En la resolucién 2236 (2015) y en todas las resoluciones posteriores sobre el Libano, incluida, méas
recientemente, la resolucion 2591 (2021), el Consejo de Seguridad siguio instando a todas las partes
a realizar progresos tangibles en todas las cuestiones pendientes relativas a la aplicacion de las
resoluciones 1701 (2006), 1680 (2006) y 1559 (2004), y demas resoluciones pertinentes del Consejo.
El 4 de febrero de 2022, el Consejo emitié un comunicado de prensa en que reafirmd su fuerte apoyo
a la estabilidad, la seguridad, la integridad territorial, la soberania y la independencia politica del
Libano, de conformidad con las resoluciones del Consejo 1701 (2006), 1680 (2006), 1559 (2004) y
2591 (2021), asi como con otras resoluciones pertinentes del Consejo y declaraciones de la
Presidencia del Consejo de Seguridad sobre la situacién en el Libano. En 2016, el Secretario General
encarg6 al Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos que asumiera la responsabilidad de
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informar sobre la aplicacion de la resolucion 1559 (2004), arreglo que se ha mantenido hasta la
fecha.

En octubre de 2019 se iniciaron en todo el pais protestas pacificas a gran escala, en las que un sector
amplio y diverso de la sociedad libanesa pidi6 un cambio de gobierno, reformas justas, buena
gobernanza, rendicion de cuentas por la corrupcidn, una mejor gestion de la economia, el fin del
clientelismo sectario y elecciones parlamentarias anticipadas. En las protestas posteriores que
tuvieron lugar en el primer trimestre de 2020, algunos grupos pidieron, entre otras cosas, que se
aplicara la resolucién 1559 (2004) del Consejo de Seguridad. La pandemia de COVID-19, la
explosién del 4 de agosto de 2020 en el puerto de Beirut y el vacio gubernamental que le siguio
agravaron los efectos de la crisis socioecondmica del pais. En septiembre de 2021 se form6 un nuevo
Gobierno, y una de sus prioridades fue celebrar elecciones parlamentarias en mayo de 2022.

Programa de trabajo
Objetivo

El objetivo al que contribuye la mision es asegurar la plena aplicacion de la resoluciéon 1559 (2004)
del Consejo de Seguridad y de todas las resoluciones conexas posteriores del Consejo.

Estrategia

Para contribuir al objetivo, la Oficina:

a) Estudiard formas de fomentar el consenso sobre un didlogo nacional dirigido por y para los
libaneses, que se espera que permita progresar para hacer frente al mantenimiento de armas
fuera de la autoridad del Estado. Entre los resultados obtenidos en esta esfera, cabe mencionar
la celebracion de un dialogo nacional por parte de las instancias decisorias politicas libanesas;

b)  Preparard dos informes semestrales del Secretario General al Consejo de Seguridad sobre
cuestiones de importancia para la aplicacion de la resolucién 1559 (2004) del Consejo. Los
informes trataran una serie de cuestiones esenciales, como la soberania, la integridad territorial,
la unidad y la independencia politica del Libano; la ampliacion del control del Gobierno del
Libano a todo el territorio libanés; y la disolucion y el desarme de las milicias libanesas y no
libanesas. Al tratar esas categorias, el Secretario General informard al Consejo de los
acontecimientos politicos y de seguridad que tengan lugar durante el periodo examinado, las
violaciones de la soberania del Libano y el mantenimiento de armas en manos de milicias
libanesas y no libanesas.

Se espera que la labor mencionada permita obtener el resultado siguiente: deliberaciones informadas
del Consejo de Seguridad sobre las posibilidades que tiene el Libano de avanzar en la aplicacién de
las disposiciones pendientes de la resolucién 1559 (2004) del Consejo.

Factores externos para 2023
Con respecto a los factores externos, el plan general para 2023 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a) La formacion del Gobierno tras las elecciones sera dificil y la actual crisis econémica y
financiera seguira siendo una fuente de inestabilidad y malestar social,;

b) Latension y la inestabilidad imperantes en la regién afectarén a la estabilidad y la seguridad
internas del Libano;

c) Las partes implicadas muestran una voluntad politica limitada de acometer la disolucién y el
desarme de las milicias libanesas y no libanesas;

22-06901


https://undocs.org/es/S/RES/1559(2004)
https://undocs.org/es/S/RES/1559(2004)
https://undocs.org/es/S/RES/1559(2004)
https://undocs.org/es/S/RES/1559(2004)
https://undocs.org/es/S/RES/1559(2004)

AJT7/6 (Sect. 3)/Add.2

22-06901

90.

91.

92.

93.

94.

95.

d) La buena voluntad politica de los Estados Miembros ejerce una influencia limitada sobre las
partes interesadas;

e) Lastensiones entre el Libano y otros Estados de la region se han aliviado un poco.

Por lo que se refiere a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la Oficina del Enviado
Especial se coordina y trabaja en estrecha colaboracion con la Oficina de la Coordinadora Especial
de las Naciones Unidas para el Libano, en particular en el proceso de elaboracién de los informes
del Secretario General antes y durante las visitas al Libano del personal de la Oficina del Enviado
Especial.

Ejecucion del programa en 2021

Mejor comprension de los miembros del Consejo de Seguridad respecto de las cuestiones
de importancia para la aplicacion de la resolucion 1559 (2004)

La Oficina realizd un viaje al Libano en septiembre de 2021, que sirvio de base para el informe de
octubre de 2021 del Secretario General sobre la aplicacion de la resolucion 1559 (2004). La Oficina
también preparé el informe del Secretario General de abril de 2021.

La labor mencionada contribuy6 a que los miembros del Consejo de Seguridad comprendieran mejor
las cuestiones de importancia para la aplicacién de las disposiciones pendientes de la resolucion
1559 (2004) del Consejo.

Impacto de la pandemia

La continuacién de la pandemia de COVID-19 en 2021 afect6 a la ejecucion de los mandatos, lo que
incluy6 la cancelacion de un viaje al Libano para celebrar consultas antes de la elaboracién del
informe de abril de 2021 del Secretario General sobre la aplicacion de la resolucién 1559 (2004) del
Consejo de Seguridad. Esto limitd el namero y la profundidad de las consultas con agentes de todo
el espectro politico.

Resultado previsto para 2023

Deliberaciones informadas del Consejo de Seguridad mediante informes analiticos
del Secretario General

Ejecucion del programa en 2021 y meta para 2023

La labor de la Oficina contribuy6 a orientar las deliberaciones del Consejo de Seguridad sobre las
cuestiones de importancia para la aplicacion de las disposiciones pendientes de la resolucion 1559
(2004) del Consejo. Se cumplio parcialmente la meta prevista de celebrar debates del Consejo sobre
los dos informes semestrales para incluir los resultados de las consultas sobre la posicién de los
agentes libaneses con respecto al mantenimiento de armas fuera de la autoridad del Estado. Esto se
debid principalmente a que la atencién de los agentes libaneses se centr6 mayoritariamente en la
crisis econémica y financiera, las consecuencias de la explosion del 4 de agosto de 2020 en Beirut
y los retos posteriores relacionados con la formacion de un Gobierno. No se celebraron debates sobre
la estrategia de defensa nacional. La cancelacion de un viaje al Libano debido a las restricciones
relacionadas con la COVID-19 también limito el namero y la profundidad de las consultas con
agentes de todo el espectro politico.

En 2023, la Oficina seguira informando semestralmente al Consejo de Seguridad sobre los progresos
en la aplicacidn de la resolucidn, en particular, respecto a la disolucion y el desarme de las milicias
libanesas y no libanesas.
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Ensefianzas extraidas y cambios previstos

96. La ensefianza que extrajo la Oficina fue que las consultas en persona son necesarias para contribuir
a la obtencidn de resultados. Al aplicar la ensefianza, la Oficina aprovechara méas en lo sucesivo la
colaboracidn con las entidades de las Naciones Unidas en la Sede y entre el equipo de las Naciones
Unidas en el Libano, ademas de mantener su red de interlocutores en el pais. EIl progreso previsto
hacia el objetivo y la meta para 2023 se presentan en la siguiente medida de la ejecucion (véase el
cuadro 13).

Cuadro 13

Medida de la ejecucion

2019 (real)

2020 (real)

2021 (real)

2022 (prevista)

2023 (prevista)

Debates sobre los dos
informes semestrales
para incluir los
resultados de las
consultas sobre la
posicion de los
agentes libaneses con
respecto al
mantenimiento de
armas fuera de la
autoridad del Estado

Debates sobre los
dos informes
semestrales, que no
incluyeron los
resultados de las
consultas sobre la
posicion de los
agentes libaneses
con respecto al
mantenimiento de
armas fuera de la
autoridad del Estado

Debates sobre los
dos informes
semestrales para
incluir los
resultados de las
consultas sobre la
posicion de los
agentes libaneses,
que se expusieron
solo parcialmente,
con respecto al
mantenimiento de
armas fuera de la
autoridad del
Estado

Debates sobre los
dos informes
semestrales, que
incluyen los
resultados de las
consultas
sisteméticas para
analizar la posicion
de los agentes
libaneses con
respecto al
mantenimiento de
armas fuera de la
autoridad del
Estado

Debates sobre los
dos informes
semestrales, que
incluyen los
resultados de las
consultas
sistematicas sobre la
posicion de los
agentes libaneses
con respecto al
mantenimiento de
armas fuera de la
autoridad del Estado

Entregables

97. Enel cuadro 14 se enumeran todos los entregables de la mision.

Cuadro 14

Entregables del periodo 2021-2023, por categoria y subcategoria

2021 2021 2022 2023

Categoria y subcategoria (previstos) (reales) (previstos)  (previstos)
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y drganos de expertos

Documentacién para reuniones (niUmero de documentos) 2 2 2 2

1. Informes del Secretario General al Consejo de Seguridad 2 2 2 2

Servicios sustantivos para reuniones (nimero de consultas) - 2 2 2

2. Reuniones del Consejo de Seguridad sobre la resolucién 1559 (2004) - 2 2 2

C. Entregables sustantivos
Consultas, asesoramiento y promocion: consultas para comprender la situacion politica, socioeconémica y humanitaria del
Libano, asi como su entorno regional, ya que puede influir en la aplicacién de la resolucién 1559 (2004); consultas sobre la
posicion de los agentes con respecto al mantenimiento de armas fuera de la autoridad del Estado.
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Cuadro 15

Propuesta de recursos relacionados y no relacionados con puestos
para 2023

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Recursos financieros

(Miles de délares de los Estados Unidos)

2021 2022 2023 Diferencia

Total de 2023 respecto a 2022

recursos No Aumento/

Gasto  Consignaciéon necesarios recurrentes (disminucién)

Categoria de gastos (1) ) () 4) (5)=(3)-(2)

Gastos de personal militar y de policia - - - - -

Gastos de personal civil 297,7 249,1 287,1 - 38,0

Gastos operacionales 37,5 89,5 89,5 - -

Total (deducidas las contribuciones del personal) 335,2 338,6 376,6 - 38,0
Cuadro 16

Plazas
Cuadro de Servicios Personal

Generales y cuadros
conexos

de contratacién
nacional

Cuadro Organico y categorias superiores Servicio Total de Personal Voluntarios
Movil/  Cuadro de personal nacional Contra- de las
Sub-  Servicio de Servicios inter- del Cuadro  tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales® nacional Organico local Unidas Total
Aprobadas 2022 ®* - - - - 1 - 2 - 1 - - -
Propuestas 2023 ®* - - - - 1 - - 2 - 1 - - -

Cambio

@ QOtras categorias, a menos que se especifique lo contrario.
b La Secretaria General Adjunta tiene un contrato de 1 délar al afio.

98.

99.

100.
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Los recursos necesarios en 2023 propuestos para la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para la aplicacién de la resolucién 1559 (2004) del Consejo de Seguridad ascienden a
376.600 dolares (deducidas las contribuciones del personal) y sufragarian los sueldos y los gastos
comunes de personal (287.100 ddlares) de tres plazas que se mantienen (1 de Secretario General
Adjunto, 1 P-4 y 1 del Cuadro de Servicios Generales), asi como los gastos operacionales (89.500
délares), que comprenden gastos en viajes oficiales (43.500 délares), instalaciones e infraestructura
(34.500 dolares), transporte terrestre (2.000 ddlares), comunicaciones y tecnologia de la informacion
(7.700 délares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (1.800 ddlares).

En 2023, no se propone ningln cambio en el nimero y la categoria de las plazas. Se ha aplicado a
las plazas una tasa de vacantes del 5 %.

El aumento de los recursos propuestos para 2023 en comparacion con la consignacion para 2022
obedece principalmente a la aplicacion de un mayor porcentaje de gastos comunes de personal a los
costos de los sueldos, del 41,3 % frente al 26,9 % que se aplicé al presupuesto aprobado para 2022,
sobre la base de los patrones de gastos recientes.
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5. Oficina de la Representante de las Naciones Unidas en los Debates
Internacionales de Ginebra

(1.987.900 dolares)

Prefacio

En 2021, a pesar de la pandemia de COVID-19, la Oficina de la Representante de las Naciones Unidas en
los Debates Internacionales de Ginebra, con las organizaciones que ejercen la copresidencia, a saber, la Union
Europea y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), organizé las cuatro rondas
previstas de los Debates Internacionales de Ginebra, en marzo, junio, octubre y diciembre. Los Copresidentes
realizaron cuatro visitas periddicas previas a las rondas a Tiflis y Moscu, asi como a Sujumi y Tsjinvali, y celebraron
consultas con los participantes. En octubre, celebraron consultas en Washington D.C. y en Nueva York. Los
Copresidentes realizaron dos retiros: uno en linea en febrero y otro en Estocolmo en septiembre. En noviembre, los
Copresidentes ofrecieron una sesion informativa presencial al Consejo Permanente de la OSCE sobre los Debates
Internacionales de Ginebra.

En mi calidad de Presidenta del Mecanismo de Prevencion de Incidentes y Respuesta en Gali, suspendido
desde junio de 2018, emprendi negociaciones activas con los participantes, con el objetivo de reanudar las
reuniones. Las consultas contintian y se espera que las reuniones se reanuden teniendo en cuenta las normas basicas
y los principios existentes.

Para seguir aplicando la estrategia y el plan de acciéon conjuntos de los Copresidentes relativos a las mujeres
y la paz y la seguridad en el marco de los Debates Internacionales de Ginebra, defenderé con insistencia la igualdad
de género y promoveré el papel de las mujeres en el proceso de paz y en la consolidacidén de la paz.

En 2023, junto con mis Copresidentes, procuraré revitalizar los Debates Internacionales de Ginebra para
lograr resultados concretos. Como representante de las Naciones Unidas, llevaré a cabo consultas bilaterales con
los grupos participantes para aportar una solucion duradera al conflicto.

(Firmado) Ayse Cihan Sultanoglu
Representante de las Naciones Unidas en los Debates Internacionales de Ginebra
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Proyecto de plan del programa para 2023 y ejecucion del programa
en 2021

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

La Oficina de la Representante de las Naciones Unidas en los Debates Internacionales de Ginebra
tiene el mandato de apoyar los Debates y el Mecanismo de Prevencidn de Incidentes y Respuesta
bajo los auspicios de las Naciones Unidas en Gali (Georgia) facilitando la participacion de las
Naciones Unidas en los debates internacionales celebrados en Ginebra y en el Mecanismo de
Prevencién de Incidentes y Respuesta de Gali y manteniendo contactos y coordinandose con los
agentes pertinentes. La misién también se encarga de preparar, convocar y facilitar, en consulta con
los demas Copresidentes (Unidn Europea y OSCE), las sesiones de los Debates Internacionales de
Ginebray las reuniones periodicas del Mecanismo de Prevencion de Incidentes y Respuesta de Gali.

Las Naciones Unidas han seguido prestando apoyo a los Debates Internacionales de Ginebra sobre
seguridad y estabilidad y el regreso de los desplazados internos y los refugiados, los cuales
comenzaron en Ginebra el 15 de octubre de 2008 de conformidad con el plan de seis puntos, de 12
de agosto de 2008, y las medidas de aplicacion adoptadas el 8 de septiembre de 2008, con mediacién
de la presidencia de Francia de la Unién Europea, tras las hostilidades de agosto de 2008 (véase
S/2009/254). En su resolucién 1866 (2009), el Consejo de Seguridad acogié con beneplécito el inicio
de los debates y solicité al Secretario General que, por conducto de su Representante Especial,
siguiera apoyando plenamente ese proceso. El 29 de septiembre de 2009 el Secretario General dirigi6
al Ministro de Relaciones Exteriores de Georgia una carta sobre esa cuestion, a la que este contesto
el 28 de octubre de 2009.

Teniendo en cuenta las propuestas sobre mecanismos conjuntos de prevencion de incidentes y
respuesta convenidas en Ginebra el 18 de febrero de 2009, el Secretario General dirigié a la
Presidencia del Consejo de Seguridad una carta, el 28 de septiembre de 2009, con el fin de informar
a los miembros del Consejo sobre el estado en el que se encontraban los Debates Internacionales de
Ginebra y sobre la reunion del Mecanismo de Prevencion de Incidentes y Respuesta que tuvo lugar
en Gali bajo los auspicios de las Naciones Unidas (ibid., parrs. 5y 6). El Secretario General indic6
también que, tras celebrar consultas con las partes interesadas pertinentes, las Naciones Unidas
seguirian prestando apoyo a los Debates Internacionales de Ginebra y al Mecanismo mediante un
nimero limitado de funcionarios encargados de facilitar la participacién de la Organizacion en los
citados debates y en el Mecanismo, y de mantener el enlace y la coordinacién con los agentes
pertinentes.

En una carta de fecha 28 de diciembre de 2009 dirigida a la Presidencia del Consejo de Seguridad
por el Secretario General, este sefialé que las Naciones Unidas seguirian prestando apoyo a los
Debates Internacionales de Ginebra y a la labor del Mecanismo, en vista del importante papel que
ambos desempefiaban en la estabilizacién de la situacion y el fomento de la confianza y habida
cuenta del amplio apoyo manifestado, incluso por parte de los principales interesados, para que la
Organizacion continuara participando mas alla del 31 de diciembre de 2009 de manera constante y
efectiva. En una carta de fecha 25 de febrero de 2010 dirigida a la Presidencia del Consejo de
Seguridad (S/2010/103), el Secretario General informo de que, tras celebrar consultas, se proponia
nombrar al Representante de las Naciones Unidas encargado del apoyo de las Naciones Unidas a los
Debates Internacionales de Ginebra y al Mecanismo. En una carta de fecha 2 de mayo de 2011
(S/2011/279), la Presidencia del Consejo de Seguridad informd al Secretario General de que los
miembros del Consejo habian tomado nota de su intencién y de la informacién que figuraba en su
carta de 25 de febrero de 2010. En una carta de fecha 2 de julio de 2018 dirigida a la Presidencia del
Consejo de Seguridad (S/2018/665), el Secretario General informé de que, tras celebrar consultas,
se proponia nombrar a Ayse Cihan Sultanoglu Representante de las Naciones Unidas. En una carta
de fecha 5 de julio de 2018 (S/2018/666), la Presidencia del Consejo de Seguridad informd al
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Secretario General de que los miembros del Consejo habian tomado nota de la intencidn expresada
en su carta de 2 de julio de 2018.

Programa de trabajo
Objetivo

El objetivo al que contribuye esta mision es promover los principales temas del programa de los
Debates Internacionales de Ginebra, entre ellos el no uso de la fuerza y los acuerdos internacionales
sobre la seguridad y el tratamiento de la cuestion de los desplazados internos y los refugiados, en el
contexto de los Debates y del Mecanismo de Prevencién de Incidentes y Respuesta de Gali.

Estrategia

Para contribuir al objetivo, la mision, en estrecha colaboracion con las oficinas de los demas
Copresidentes, seguira intensificando los esfuerzos por apoyar la revitalizacién de los Debates
Internacionales de Ginebra y la reanudacion de las reuniones periédicas del Mecanismo como
admbitos de dialogo y prevencion de conflictos orientados a la obtencion de resultados, lo que se
espera que contribuya al objetivo final de que los Debates pasen de un proceso de gestion de
conflictos a uno de transformacion y solucion de conflictos. Se hara hincapié en afrontar cuestiones
fundamentales, como el no uso de la fuerza o los acuerdos internacionales sobre la seguridad y los
desplazados internos y los refugiados, y avanzar en ellas.

En 2023, los entregables previstos de la misién contribuiran a los objetivos de los Estados Miembros
mediante una estrecha cooperacion con la Oficina de la Coordinadora Residente en Georgia y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais en sus esfuerzos por seguir gestionando la pandemia de
COVID-19 y recuperarse de ella. Entre los entregables y actividades previstos cabe mencionar la
promocién y facilitacion de apoyo técnico, material y financiero para los habitantes de Abjasia
(Georgia). Dicho apoyo seré prestado por los organismos especializados, fondos y programas de las
Naciones Unidas. La mision también colaborara con los Estados Miembros pertinentes en la
promocidn de la asistencia relacionada con la pandemia de COVID-19 en 2023.

Para reflejar la importancia de las mejoras continuas y responder a las necesidades de los Estados
Miembros, la misidn adapté sus métodos de trabajo basdndose en las ensefianzas extraidas durante
la pandemia, entre otras cosas mediante los esfuerzos de la Oficina de la Coordinadora Residente en
Georgia y del equipo en el pais para transversalizar las buenas practicas.

Se espera que la labor mencionada permita obtener los resultados siguientes:

a)  Contribuir al objetivo final de que los Debates pasen de un proceso de gestidn de conflictos a
uno de transformacion y solucién de conflictos;

b)  Afrontar cuestiones fundamentales, como el no uso de la fuerza o los acuerdos internacionales
sobre la seguridad y los desplazados internos y los refugiados, y avanzar en ellas.

Factores externos para 2023
Con respecto a los factores externos, el plan general para 2023 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a) Todas las partes interesadas seguiran apoyando los Debates Internacionales de Ginebra y el
Mecanismo de Prevencidn de Incidentes y Respuesta de Gali, asi como la participacién
continua de las Naciones Unidas;
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b)  Todas las partes interesadas y los participantes pertinentes en los Debates Internacionales de
Ginebra seguiran apoyando los esfuerzos para ayudar a revitalizar los Debates y aumentar su
eficacia;

c) Las tres organizaciones que ocupan conjuntamente la Presidencia seguirdn colaborando
estrechamente para cumplir el mandato de los Debates.

En cuanto a la cooperacidn con otras entidades, la misién adopta un enfoque proactivo a fin de lograr
la coordinacion estrecha y el intercambio de informacién periédico con los Copresidentes, a saber,
la Union Europea y la OSCE, y sus equipos. La misidon también seguira manteniendo contacto
frecuente con la Mision de Observacién de la Unidn Europea en Georgia y la OSCE, que presiden
conjuntamente el Mecanismo de Prevencidn de Incidentes y Respuesta de Ergneti. Ademas, la
mision continuara sus contactos con organizaciones no gubernamentales internacionales y centros
de estudios en las esferas de la solucidn de conflictos, la mediacion y las mujeres y la paz y la
seguridad.

Por lo que se refiere a la coordinacién y el enlace interinstitucionales, la mision seguira cooperando
estrechamente con los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, como la Oficina de
la Coordinadora Residente en Georgia, el ACNUR, el PNUD, la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el ACNUDH, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otros agentes, a fin de coordinar y fortalecer el papel y
la contribucion de las Naciones Unidas en el marco de los Debates Internacionales de Ginebra y el
Mecanismo de Prevencidn de Incidentes y Respuesta de Gali.

La misidn incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y sus
resultados, segun proceda, entre otras cosas promoviendo la igualdad de género y la participacion
de las mujeres en el proceso de paz, asi como su implicacion directa en los programas de desarrollo.
Cooperando activamente con los deméas Copresidentes y sus puntos focales sobre las mujeres y la
paz y la seguridad, la mision sigue promoviendo el papel de las mujeres en la solucién de conflictos
y la consolidacidon de la paz y colabora estrechamente con las respectivas sedes de los demas
Copresidentes con ese fin, y en el marco de la estrategia y el plan de accién conjuntos de los
Copresidentes, aprobados en 2019. En 2023, los Copresidentes continuaran la labor que iniciaron en
2019 para aprovechar las sinergias entre las agendas sobre las mujeres 'y la paz y la seguridad y sobre
los jovenes y la paz y la seguridad.

Ejecucion del programa en 2021

Continuacion de los esfuerzos para lograr resultados concretos en las cuestiones clave
del programa de los Debates Internacionales de Ginebra

La misidn, en cooperacion con la Unién Europea y la OSCE, continué con sus iniciativas para
revitalizar los Debates Internacionales de Ginebra a pesar de las restricciones impuestas por la
pandemia de COVID-19 durante 2021. Se celebraron las cuatro rondas presenciales previstas de los
Debates Internacionales de Ginebra y las reuniones previas a las rondas, y la misién mantuvo un
contacto estrecho y periédico con los demés Copresidentes y con todos los participantes, tanto
virtualmente como en persona. La mision aumentd sustancialmente el nimero de interacciones
virtuales periddicas de alto nivel y a nivel de trabajo con todos los participantes para mantener el
foro de didlogo activo y seguir facilitando debates orientados a la obtencién de resultados de manera
continua e ininterrumpida. La misidn sigui6 trabajando en un enfoque estratégico para las sesiones
de informacién que tendrian como objeto poner en comUn practicas internacionales y ensefianzas
extraidas, con miras a contribuir a avanzar més en las cuestiones fundamentales del programa. En
2021 se celebraron dos sesiones informativas sucesivas sobre “Dimensiones integrales/humanas de
la seguridad”, asi como una reunién técnica de expertos médicos sobre COVID-19 y un subgrupo de
trabajo sobre el tema “Libertad de circulacién y otros aspectos conexos”. Los Copresidentes se
reunieron con los representantes de los jévenes en Zugdidi, Tiflis y Tsjinvali en el marco de sus
actividades de divulgacién dirigidas a la sociedad civil.

22-06901



AJT7/6 (Sect. 3)/Add.2

115.

Cuadro 17

La labor mencionada contribuyé a mantener el didlogo con los participantes en los Debates
Internacionales de Ginebra con el fin de avanzar en los temas clave del programa y resolver las
nuevas cuestiones. Sin embargo, no logré avanzar en relacién con el no uso de la fuerza y los
acuerdos internacionales sobre seguridad y con los desplazados internos y los refugiados, debido al
endurecimiento de las posiciones de los participantes y el contexto geopolitico mundial y regional.
Las iniciativas de los Copresidentes para propiciar debates concretos sobre los temas no recibieron
el apoyo de los participantes. La misidn contribuy6 eficazmente a mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones afectadas por el conflicto, facilitando la apertura de corredores humanitarios para
los habitantes de Abjasia, y luch6 por lograr lo mismo en la regién de Tsjinvali/Osetia del Sur
(Georgia). Gracias, en parte, a estos esfuerzos, se abrieron corredores humanitarios en dos lugares a
partir de septiembre de 2021. El progreso hacia el objetivo se presenta en la siguiente medida de la
gjecucion (véase el cuadro 17).

Medidas de la ejecucion

2019 (real)

2020 (real)

2021 (real)

Deliberaciones mas orientadas a los
resultados sobre las cuestiones
sustantivas de los Debates
Internacionales de Ginebra, como el
no uso de la fuerza y los acuerdos
internacionales sobre seguridad y las
cuestiones relacionadas con los
desplazados internos y los
refugiados, en particular con el
apoyo de sesiones informativas
especificas a nivel de expertos

Debido a la pandemia de
COVID-19, solo se celebrd una
ronda de los Debates
Internacionales de Ginebra. Los
participantes reanudaron sus
contactos para trabajar en los
principales temas del programa
tanto en el Grupo de Trabajo |
como en el I1. No se organizo
ninguna sesion informativa

Se celebraron cuatro rondas
presenciales de los Debates
Internacionales de Ginebra.

Se organizaron dos sesiones
informativas sobre “Dimensiones
integrales/humanas de la
seguridad”, una reunién técnica de
expertos médicos sobre COVID-19
y un subgrupo de trabajo sobre el
tema “Libertad de circulacién y

otros aspectos conexos”
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Impacto de la pandemia

La continuacién de la pandemia de COVID-19 en 2021 afecté a la ejecucidon de los mandatos, ya
que se redujeron las misiones periddicas de los miembros del personal a la regidn, salvo por las
visitas previas a las rondas de los Copresidentes de los Debates Internacionales de Ginebra, en las
que se incluyeron miembros esenciales del equipo.

Resultado previsto para 2023

Revitalizar los Debates Internacionales de Ginebra para lograr resultados practicos
Ejecucion del programa en 2021 y meta para 2023

La labor de la misién contribuyd a que todos los participantes en los Debates Internacionales de
Ginebra se comprometieran firmemente a seguir actuando para impedir que se reanudaran las
hostilidades, con lo que se cumpli6 la meta prevista para 2021. En lo que respecta al Mecanismo de
Prevencién de Incidentes y Respuesta de Gali, no ha sido posible volver a ponerlo en marcha desde
su suspensién en junio de 2018. Tras las activas y continuas negociaciones realizadas por la mision,
en junio de 2021 uno de los participantes tomo la iniciativa de reanudar las reuniones, pero con una
condicion previa. Se estan realizando consultas para resolver esta cuestion.

Si las reuniones del Mecanismo de Prevencion de Incidentes y Respuesta de Gali no se reanudan en
2022, en 2023 la misién seguird haciendo todo lo posible por trabajar con los participantes para
asegurar que se reanuden las reuniones del Mecanismo. En estrecha cooperacidon con la Unién
Europea y la OSCE, la mision facilitara el contacto directo, segin proceda, entre los participantes
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pertinentes con miras a evitar la interrupcion de los Debates y las reuniones del Mecanismo y el
cierre de los puntos de paso.

Ensefianzas extraidas y cambios previstos

119.

La ensefianza que extrajo la misidn fue la necesidad de adaptarse a modalidades de interaccion

alternativas (virtuales) con los participantes de los Debates Internacionales de Ginebra y los
participantes del Mecanismo de Prevencién de Incidentes y Respuesta de Gali. Si bien el personal
de la mision pudo trabajar eficazmente con dichas modalidades, la eficacia y la frecuencia de la
colaboracidon con los agentes locales se redujeron en ocasiones por la ausencia de reuniones
presenciales. Al aplicar la ensefianza, la misién seguira utilizando métodos virtuales y alternativos,
segln corresponda, en su colaboracién con los participantes en los Debates, especialmente con los
del Mecanismo de Prevencion de Incidentes y Respuesta de Gali. El progreso previsto hacia el
objetivo y la meta para 2023 se presentan en la siguiente medida de la ejecucidén (véase el cuadro 18).

Cuadro 18
Medida de la ejecucion

2019 (real)

2020 (real)

2021 (real)

2022 (prevista)

2023 (prevista)

Deliberaciones
orientadas a los
resultados sobre las
cuestiones sustantivas
de los Debates
Internacionales de

Se celebr6 una
ronda de los
Debates
Internacionales de
Ginebra. No se
realizaron progresos

Se celebraron
cuatro rondas de los
Debates
Internacionales de
Ginebra. No se
realizaron

Progresos
realizados por las
partes interesadas
sobre las cuestiones
sustantivas del
programa de los

Progresos realizados
por las partes
interesadas sobre las
cuestiones
sustantivas del
programa de los

Ginebra, como el no en los temas progresos en los Debates Debates
uso de la fuerzay los  sustantivos del temas sustantivos Internacionales de Internacionales de
acuerdos programa del programa. No Ginebrayen la Ginebray en la
internacionales sobre se celebraron labor del labor del
seguridad y otras reuniones del Mecanismo de Mecanismo de
cuestiones, incluidas Mecanismo de Prevencion de Prevencidn de
las relacionadas con Prevencién de Incidentes y Incidentes y
los desplazados Incidentes y Respuesta de Gali Respuesta de Gali
internos, en particular Respuesta de Gali para promover la para promover la
con el apoyo de durante el periodo paz y la estabilidad paz y la estabilidad
sesiones informativas sobre el terreno sobre el terreno
especificas a nivel de
expertos
Entregables

120. En el cuadro 19 se enumeran todos los entregables de la mision.

Cuadro 19

Entregables del periodo 2021-2023, por categoria y subcategoria

Categoria y subcategoria

2021
(previstos)

2021
(reales)

2022
(previstos)

2023
(previstos)

A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos

Servicios sustantivos para reuniones (nimero de reuniones de tres horas) 16
1. Rondas de los Debates Internacionales de Ginebra 4
2. Reuniones del Mecanismo de Prevencion de Incidentes y Respuesta de Gali 12
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Categoria y subcategoria

2021
(previstos)

2021 2022 2023
(reales) (previstos)  (previstos)

B.

Generacion y transferencia de conocimientos
Materiales técnicos (nimero de materiales)

3. Documentos teméticos oficiosos preparados por los Copresidentes sobre el
no uso de la fuerza, la libertad de circulacioén, los desplazados internos y

otras cuestiones relacionadas con el programa de los Debates

Internacionales de Ginebra

Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: consultas sobre cuestiones tematicas del programa de los Debates Internacionales de
Ginebra relacionadas con la paz y la seguridad y con cuestiones humanitarias; asesoramiento mediante sesiones de informacién
sobre cuestiones tematicas concretas del programa para los participantes en los Debates Internacionales de Ginebra; promocién
mediante sesiones de informacidn sobre las esferas de interés para los participantes relacionadas con el programa de los Debates

Internacionales de Ginebra.

Entregables de comunicacion

Relaciones externas y con los medios de comunicacion: comunicados de prensa de los Copresidentes después de cada ronda
de los Debates Internacionales de Ginebra; comunicados de prensa y conclusiones resumidas de la Presidencia después de cada
reunion del Mecanismo de Prevencion de Incidentes y Respuesta de Gali. Mientras que en 2021, como estaba previsto, los
Copresidentes emitieron cuatro comunicados de prensa, no hubo comunicados de prensa ni conclusiones resumidas de la
Presidencia del Mecanismo de Prevencion de Incidentes y Respuesta de Gali debido a que no se reanudaron las reuniones del

Mecanismo.

B. Propuesta de recursos relacionados y no relacionados con puestos

para 2023

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 20
Recursos financieros
(Miles de délares de los Estados Unidos)

2021 2022 2023 Diferencia

Total de 2023 respecto a 2022

recursos No Aumento/

Gasto Consignacion necesarios recurrentes (disminucién)

Categoria de gastos (1) 2) 3) (4) (5)=(3)-(2)

Gastos de personal militar y de policia - - - - -

Gastos de personal civil 1493,0 1584,9 1488,4 - (96,5)

Gastos operacionales 264,8 460,1 499,5 - 39,4
Total (deducidas las contribuciones

del personal) 1757,8 2 045,0 1987,9 - (57,1)
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Cuadro 21
Plazas

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros
conexos

Personal
de contratacién
nacional

Cuadro Organico y categorias superiores Servicio Total de Personal Voluntarios

Movil/  Cuadro de personal nacional Contra- de las

Sub-  Servicio de Servicios inter- del Cuadro  tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales® nacional Organico local Unidas Total
Aprobadas 2022 -1 - - 1 2 2 - 6 - 1 7 - - - 7
Propuestas 2023 -1 - - 1 2 2 - 6 - 1 7 - - - 7

Cambio

@ QOtras categorias, a menos que se especifique lo contrario.

121.

122.

123.
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Los recursos necesarios en 2023 propuestos para la Oficina de la Representante de las Naciones
Unidas en los Debates Internacionales de Ginebra ascienden a 1.987.900 délares (deducidas las
contribuciones del personal) y sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal (1.488.400
délares) de seis plazas que se mantienen en Ginebra (1 de Subsecretario General, 1 P-5, 2 P-4, 1 P-3
y 1 del Cuadro de Servicios Generales) y de una plaza que se mantiene en Zugdidi (Georgia) (P-3),
asi como los gastos operacionales (499.500 ddlares), que comprenden gastos en consultores y
servicios de consultoria (8.900 doélares), viajes oficiales (246.700 dolares), instalaciones e
infraestructura (127.700 dolares), transporte terrestre (23.400 dolares), comunicaciones y tecnologia
de la informacion (47.800 délares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (45.000 ddlares).

En 2023, no se propone ningln cambio en el nimero y la categoria de las plazas. Los recursos
necesarios se basan en la hip6tesis de plena ocupacidn de las plazas, en funcion del promedio real
de la tasa de vacantes en 2021.

La disminucion de los recursos propuestos para 2023 en comparacién con la consignacion para 2022
obedece principalmente a la aplicacion de un menor porcentaje de gastos comunes de personal a los
costos de los sueldos, del 36,1 % frente al 46,4 % que se aplicé al presupuesto aprobado para 2022,
sobre la base de los patrones de gastos recientes, compensada en parte con mayores necesidades de
recursos para viajes oficiales, debido a las mayores necesidades de viajes dentro de la misién en
Georgia.
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6. Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Siria
(15.565.700 dolares)

Prefacio

El conflicto en la Republica Arabe Siria entra en su duodécimo afio, lo que marca otro triste hito, y mientras
tanto los sirios siguen sufriendo profundamente y las penurias no hacen mas que agravarse. Somos testigos de las
crecientes necesidades humanitarias y de como siguen afectando al pueblo sirio la destruccién del pais y el colapso
de la economia siria.

Al margen de la esfera humanitaria, es mucho mas lo que se podria hacer para fomentar la confianza. Al fin
y al cabo, es evidente que ningln agente o grupo de agentes en la Republica Arabe Siria puede determinar por si
solo el desenlace del conflicto. La solucién militar no es méas que una utopia.

Por eso sigo dialogando en la mayor medida posible con el Gobierno de la Republica Arabe Siria, con la
Comision de Negociacion Siria de la oposicion y con los hombres y mujeres de la Republica Arabe Siria, asi como
con todos los agentes internacionales clave, para promover la plena aplicacién de la resolucidon 2254 (2015) del
Consejo de Seguridad, algo que es perfectamente factible si hay voluntad politica.

Con las lineas del frente paralizadas, hay muchas razones para establecer un verdadero alto el fuego a nivel
nacional. Asimismo, las partes comparten el interés y el deber de cooperar contra los grupos terroristas incluidos
en las listas de sanciones. Cualquier intento creible de generar confianza debe incluir medidas serias en relacion
con la situacidn de los detenidos, los secuestrados y los desaparecidos. Es mucho lo que se puede hacer para atender
las preocupaciones reales de los refugiados sirios. Esta claro que todo esto requerird avances en las cuestiones
politicas fundamentales de la resolucién 2254 (2015) que aln no se han abordado, incluidas la gobernanza y las
elecciones.

Deseo hacer un sincero llamamiento a las partes sirias y a todos los agentes internacionales clave para que
colaboren con las Naciones Unidas a fin de ayudar a avanzar en este objetivo comun.

(Firmado) Geir O. Pedersen
Enviado Especial del Secretario General para Siria
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A.

124,

125.

126.

127.

128.

Proyecto de plan del programa para 2023 y ejecucion del programa
en 2021

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

El 16 de febrero de 2012, en su resolucién 66/253 A, la Asamblea General solicito al Secretario
General y a todos los 6rganos competentes de las Naciones Unidas que prestasen apoyo a los
esfuerzos de la Liga de los Estados Arabes con el fin de promover una solucién pacifica del conflicto
de la Republica Arabe Siria, incluido el nombramiento de un enviado especial.

La Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Siria se encarga de facilitar una solucién
politica inclusiva, amplia y creible del conflicto dirigida y controlada por los sirios que satisfaga sus
aspiraciones legitimas a la dignidad, la libertad y la justicia y se base en los principios de igualdad
y no discriminacion. EI mandato dimana de las prioridades establecidas por el Consejo de Seguridad
en sus resoluciones 2118 (2013), 2254 (2015), 2268 (2016) y 2336 (2016), asi como de la resolucién
66/253 A de la Asamblea General.

El conflicto en la Republica Arabe Siria ya va por su duodécimo afio y ha causado un enorme
sufrimiento humano, un nimero sin precedentes de refugiados y desplazados internos y la
devastacidn del pais. En un momento en el que ejércitos extranjeros mantienen una presencia
continua en la Republica Arabe Siria, el conflicto sigue planteando importantes riesgos para la
seguridad regional e internacional. En consecuencia, es fundamental seguir trabajando para lograr
una solucion politica inclusiva, creible y global del conflicto que contemple la plena aplicacién de
la resolucion 2254 (2015) del Consejo de Seguridad.

Programa de trabajo
Objetivo

El objetivo al que contribuye esta misidn es promover la plena aplicacidon de las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, en particular la resolucion 66/253 A
de la Asamblea General y las resoluciones del Consejo de Seguridad 2118 (2013), 2254 (2015),
2268 (2016) y 2336 (2016), a fin de lograr una solucién politica inclusiva, creible y amplia del
conflicto en la Republica Arabe Siria, dirigida por los sirios, que atienda las legitimas aspiraciones
del pueblo sirio a la dignidad, la libertad y la justicia, basandose en los principios de igualdad y no
discriminacidn, con participacidn plena y significativa de las mujeres.

Estrategia

Para contribuir al objetivo, la Oficina:

a) Seguird colaborando con las partes interesadas nacionales, regionales e internacionales;
profundizara en el diadlogo con el Gobierno de la Repulblica Arabe Siria y la oposicion;
intensificard sus esfuerzos sobre la cuestion de las personas detenidas, secuestradas y
desaparecidas; y se esforzara por crear las condiciones necesarias para disponer de un entorno
seguro, tranquilo y neutral que permita avanzar en una solucidn politica inclusiva, global y
creible del conflicto sirio, en consonancia con la resolucion 2254 (2015) del Consejo de
Seguridad;

b)  Se centrard en mejorar la cooperacidn internacional, a fin de ayudar a las partes internacionales
a profundizar su propio didlogo en nuevos formatos con miras al objetivo comdn de lograr un
arreglo politico sostenible del conflicto sirio que pueda gozar de legitimidad internacional y
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129.

130.

131.

132.

abarque todos los elementos de la resolucién 2254 (2015) del Consejo de Seguridad. La Oficina
continuara convocando el Comité Constitucional y facilitando su labor, a fin de catalizar una
dindmica positiva mas amplia que haga avanzar el proceso politico, incluida la labor
conducente a crear las condiciones necesarias para unas elecciones inclusivas, libres y limpias
administradas bajo la supervisién de las Naciones Unidas.

Para reflejar la importancia de las mejoras continuas y responder a las necesidades de los Estados
Miembros, la Misién ha transversalizado las ensefianzas extraidas y las mejores practicas
relacionadas con los ajustes y adaptaciones efectuados en el programa debido a la pandemia de
COVID-19. Esto incluye las reuniones del Espacio de Apoyo para la Sociedad Civil y las reuniones
del Enviado Especial con las partes interesadas regionales e internacionales que se celebraron en
linea. La Oficina seguira recurriendo a modalidades alternativas para estas reuniones y debates
cuando sea factible y apropiado. La Oficina reconoce el deseo explicito de todos los agentes de
volver a celebrar reuniones presenciales cuando y donde sea posible, debido a la naturaleza
intrincada, delicada y sensible de las cuestiones que se discuten en dichas reuniones.

Se espera que la labor mencionada permita obtener los resultados siguientes:

a) Negociaciones y debates sostenidos, regulares y sustantivos entre las partes interesadas
pertinentes sobre todas las cuestiones sefialadas en la resolucién 2254 (2015) del Consejo de
Seguridad;

b)  Mejora de la confianza entre las partes;

c) Fortalecimiento del consenso internacional para hacer avanzar el proceso politico en todos los
elementos de la resolucién 2254 (2015) del Consejo, en particular el establecimiento de una
gobernanza creible, inclusiva y no sectaria, y la fijacion de un calendario y un proceso para la
redaccion de una nueva constitucion, asi como la celebracion de elecciones libres y limpias,
de conformidad con la nueva constitucion, que se administraran bajo la supervision de las
Naciones Unidas y con arreglo a las normas internacionales mas estrictas de transparencia y
rendicion de cuentas, y en las que podran participar todos los sirios, incluidos los miembros de
la diaspora.

Factores externos para 2023

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2023 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a) Todas las partes interesadas nacionales, regionales e internacionales cooperardn con el Enviado
Especial;

b)  Seguird siendo dificil alcanzar y mantener el consenso internacional con respecto a la
Republica Arabe Siria;

c) Lasituacién de la seguridad seguira siendo inestable en 2023, lo que supondrd una amenaza
para la paz y la seguridad regionales e internacionales;

d) El conflicto sequira afectando gravemente a la poblacion civil, especialmente a las mujeres y
los nifios, por lo que podrian producirse un elevado nimero de bajas civiles y otras violaciones
de los derechos humanos. Si no se rinden cuentas por las violaciones graves de los derechos
humanos serd dificil conseguir una verdadera reconciliacion entre las partes.

En cuanto a la cooperacion con otras entidades, conforme a su mandato, la Oficina seguira trabajando
con la comunidad internacional y las organizaciones no gubernamentales internacionales para
facilitar y apoyar la labor del Espacio de Apoyo para la Sociedad Civil y la Junta Consultiva de
Mujeres Sirias. Asimismo, la Oficina seguird en contacto con las organizaciones internacionales
especializadas (por ejemplo, el Comité Internacional de la Cruz Roja) en el marco de su labor sobre
el expediente de los detenidos, secuestrados y desaparecidos.
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Por lo que se refiere a la coordinacién y el enlace interinstitucionales, proseguira la cooperacion con
los coordinadores residentes y los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas que
operan en la Republica Arabe Siria y en la region, incluso mediante la presencia de la Oficina en
Damasco. Ademas, las entidades que desarrollan actividades en la Republica Arabe Siria estan
representadas en el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre el pais, lo cual asegura la coordinacion
y coherencia de las actividades politicas, humanitarias, de derechos humanos y de otra indole de las

La Oficina incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, segln proceda. y seguira celebrando consultas periédicamente con la Junta
Consultiva de Mujeres Sirias y prestando atencion a sus perspectivas acerca de una solucion politica

Avance en la implementacion de la hoja de ruta establecida en la resolucién 2254 (2015)
para el proceso politico en la Republica Arabe Siria

El Enviado Especial llevé a cabo los buenos oficios del Secretario General para avanzar hacia la
plena aplicacién de la resolucion 2254 (2015) del Consejo de Seguridad. Dio prioridad a la
interaccion con el Gobierno de la Republica Arabe Siria y con la oposicion en negociaciones
sustantivas. También consultdé ampliamente con los interesados nacionales, regionales e
internacionales para poner fin a la violencia y crear las condiciones propicias a una solucion politica

El Enviado Especial dedico importantes esfuerzos a facilitar la labor del Comité Constitucional.
Después de que el Gobierno y la Comisidn de Negociacion Siria acordaran una solucién global sobre
el programa, la metodologia y el calendario de reuniones, los miembros del Comité comenzaron a
presentar propuestas de textos constitucionales.

El Enviado Especial también abog6 por que se avanzara en el acceso humanitario pleno, seguro y
sin obstaculos. Destacé la cuestion de los detenidos, los secuestrados y las personas desaparecidas,
y subray6 la necesidad de adoptar medidas significativas a escala. Ademas, el Enviado Especial
siguié manteniendo contactos con representantes de las organizaciones de mujeres sirias. A lo largo
de 2021, la mision celebré reuniones periédicas con la Junta Consultiva de Mujeres Sirias y otros
grupos de la sociedad civil para asegurar la inclusién y la incorporacion de la perspectiva de género
en el proceso politico. El progreso hacia el objetivo se presenta en la siguiente medida de la ejecucion

133.

Naciones Unidas en el pais.
134.

sostenible e inclusiva.

Ejecucion del programa en 2021
135.

inclusiva, creible y amplia.
136.
137.

(véase el cuadro 22).

Cuadro 22

Medida de la ejecucion

2019 (real)

2020 (real)

2021 (real)

Negociacién y acuerdo de la
composicién del Comité
Constitucional, su mandato y su
reglamento interno, y puesta en
marcha en Ginebra

Reuniones del Comité
Constitucional en Ginebra, junto
con los compromisos
internacionales sobre otros
elementos del proceso politico, de
conformidad con la resolucién
2254 (2015) del Consejo, para
mejorar las condiciones sobre el
terreno, fomentar la confianza y
abrir una via para unas
negociaciones creibles

El Comité Constitucional inici6 los
debates, sobre la base de su
mandato, para llegar a un acuerdo
sobre los principios
constitucionales basicos, al tiempo
que se profundizaron los
compromisos internacionales sobre
otros elementos del proceso
politico, de conformidad con la
resolucion 2254 (2015) del Consejo
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138.

139.

140.

Cuadro 23

Impacto de la pandemia

La continuacion de la pandemia de COVID-19 en 2021 afect6 a la ejecucion del mandato, ya que
los protocolos sanitarios y las limitaciones a los viajes plantearon dificultades para el formato de las
interacciones politicas. El Enviado Especial continué dialogando con las partes interesadas
nacionales, regionales e internacionales en reuniones presenciales, en la medida de lo posible, debido
a la naturaleza delicada de las conversaciones.

Resultados previstos para 2023

Establecer e impulsar un proceso politico inclusivo y global creible para avanzar
en todos los elementos de la resolucion 2254 (2015) del Consejo de Seguridad

Ejecucion del programa en 2021 y meta para 2023

La labor de la misién contribuy6 a que el Comité Constitucional avanzara en sus debates, al lograr
el acuerdo de las partes para empezar a presentar los proyectos de texto constitucional, con lo que
se cumplio la meta prevista relativa al avance del Comité Constitucional.

Ensefianzas extraidas y cambios previstos

La ensefianza que extrajo la mision fue la necesidad de seguir expandiendo su interaccion més alla
de los interlocutores tradicionales, a fin de incluir a las partes interesadas internacionales, en primer
lugar para aumentar la implicacién nacional respecto del proceso politico, y en segundo lugar para
ampliar el alcance de las cuestiones que se abordan en el proceso politico. Al aplicar la ensefianza,
la misién ampliara ain més su alcance y trabajard con una mayor variedad de partes interesadas para
garantizar un enfoque global y holistico de la aplicacién de la resolucion 2254 (2015) del Consejo
de Seguridad. El progreso hacia el objetivo y la meta para 2023 se presentan en la siguiente medida
de la ejecucion (véase el cuadro 23).

Medida de la ejecucion

2019 (real)

2020 (real)

2021 (real)

2022 (prevista)

2023 (prevista)

Lanzamiento del
Comité
Constitucional en
Ginebra, facilitado
por las Naciones
Unidas, y debates

sobre otros elementos

del proceso politico

Continuacion de los
trabajos del Comité
Constitucional junto
con los avances en
el proceso politico
mas amplio seguln la
resolucion 2254
(2015) del Consejo
de Seguridad

El Comité
Constitucional
avanza en sus
deliberaciones,
sobre la base de su
mandato, asi como
en el proceso
politico mas
amplio, de
conformidad con la
resolucién 2254
(2015) del Consejo

El Comité
Constitucional
produce resultados
tangibles junto con
negociaciones
sostenidas y
sustantivas entre el
Gobierno de la
Republica Arabe
Siria 'y la oposicién
para avanzar en la
plena aplicacion de
la resolucion 2254
(2015) del Consejo

El Comité
Constitucional sigue
produciendo
resultados tangibles
junto con
negociaciones y
consultas sostenidas
para avanzar en la
plena aplicacion de
la resolucion 2254
(2015) del Consejo
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Entregables

141. En el cuadro 24 se enumeran todos los entregables de la mision.

Cuadro 24
Entregables del periodo 2021-2023, por categoria y subcategoria

2021 2021 2022 2023
Categoria y subcategoria (previstos) (reales) (previstos)  (previstos)
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de reuniones de tres horas) 160 50 160 144
1. Reuniones del Consejo de Seguridad 12 12 12 12
2. Reuniones del Equipo de Tareas sobre el Alto el Fuego del Grupo
Internacional de Apoyo a Siria 12 1 12 _
3. Reuniones del Grupo de Tareas sobre Acceso Humanitario del Grupo
Internacional de Apoyo a Siria 24 20 24 20
4. Reuniones del 6rgano mayor del Comité Constitucional 12 _ 12 12
5. Reuniones del 6rgano menor del Comité Constitucional 100 17 100 100
B. Generacidn y transferencia de conocimientos
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (niumero de dias) 8 16 8 8
6. Talleres para todos los interesados sirios sobre temas relacionados con las
conversaciones de paz, como la gobernanza, la constitucion, las elecciones,
la gobernanza en materia de seguridad/contraterrorismo y las medidas de
fomento de la confianza 8 16 8 8

C. Entregables sustantivos

Buenos oficios: interposicidn de buenos oficios para facilitar una solucién politica inclusiva del conflicto sirio, dirigida y
asumida por los sirios, que satisfaga las legitimas aspiraciones del pueblo sirio a la dignidad, la libertad y la justicia sobre la

base de los principios de igualdad y no discriminacion.

Consulta, asesoramiento y promocidn: consulta, asesoramiento y promocién en apoyo del proceso politico con los Estados
Miembros y las organizaciones regionales e internacionales; consultas y asesoramiento como miembro del Grupo de Trabajo
sobre la puesta en libertad de detenidos y secuestrados, la entrega de cadaveres y la identificacion de personas desaparecidas;
consultas en apoyo al proceso politico con representantes de organizaciones de la sociedad civil; consultas en apoyo del proceso

politico con representantes y organizaciones de mujeres.

D. Entregables de comunicacion

Relaciones externas y con los medios de comunicacion: declaraciones de prensa, entrevistas, mensajes de video y reuniones
informativas en las que se subraya la importancia del didlogo politico, el fin de la violencia y las violaciones de los derec hos

humanos, el acceso humanitario y el papel de las mujeres en el proceso de paz.
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B. Propuesta de recursos relacionados y no relacionados con puestos
para 2023

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 25
Recursos financieros
(Miles de délares de los Estados Unidos)

2021 2022 2023 Diferencia
Total de 2023 respecto a 2022
recursos No Aumento/
Gasto Consignacién necesarios recurrentes (disminucion)
Categoria de gastos (1) (2) 3) (4) (5=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 8 652,6 9169,8 8 406,1 - (763,7)
Gastos operacionales 3275,4 6 962,8 7 159,6 - 196,8
Total (deducidas las contribuciones
del personal) 11 928,0 16 132,6 15 565,7 - (566,9)
Cuadro 26
Plazas
Cuadro de Servicios Personal
Generales y cuadros de contratacién
conexos nacional
Cuadro Organico y categorias superiores Servicio Total de Personal Voluntarios
Movil/  Cuadro de personal nacional Contra- de las
Sub-  Servicio de Servicios inter- del Cuadro  tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales® nacional Organico local Unidas Total
Aprobadas 2022 1 1 1 3 8§ 14 14 - 42 10 8 60 - 31 - 91
Propuestas 2023 1 1 1 3 8§ 14 11 - 39 10 8 57 - 31 - 88
Cambio - - - - - =3 - 3 - - 3) - - - 3

@ QOtras categorias, a menos que se especifique lo contrario.

142. Los recursos necesarios en 2023 propuestos para la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para Siria ascienden a 15.565.700 ddlares (deducidas las contribuciones del personal) y
sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal (8.406.100 délares) de 88 plazas que se
mantienen (1 de Secretario General Adjunto, 1 de Subsecretario General, 1 D-2, 3 D-1, 8 P-5, 14 P-4,
11 P-3, 10 del Servicio Mdvil, 8 del Cuadro de Servicios Generales y 31 de contratacion local), asi
como los gastos operacionales (7.159.600 ddlares), que comprenden los gastos en consultores y
servicios de consultoria (142.400 ddlares), viajes oficiales (1.141.100 doélares), instalaciones e
infraestructura (3.502.200 doélares), transporte terrestre (367.700 d6lares), transporte aéreo (356.000
délares), comunicaciones y tecnologia de la informacién (396.400 délares), gastos médicos
(7.800 délares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (1.246.000 délares).
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En 2023 se propone introducir los siguientes cambios en la dotacion de personal:

a)  Supresion de dos plazas de P-3 en combinacion con la creacion de una plaza de P-4. Se propone
la supresion de un puesto de Oficial de Asuntos Politicos (P-3) y uno de Oficial de Finanzas y
Presupuesto (P-3), ambos ubicados en Ginebra, y la creacién de un puesto de Oficial
Administrativo (P-4) en Ginebra. La propuesta permitird a la Mision ampliar su lista de
candidatos para incluir a personas competentes en una amplia gama de funciones, incluidas las
finanzas, el presupuesto y los asuntos administrativos, y racionalizar su apoyo al Comité
Constitucional y al mandato general del Enviado Especial;

b)  Supresion de dos plazas que llevan mucho tiempo vacantes en Damasco: 1 de Asesor Militar
(P-4) y 1 de Intérprete sobre el Terreno (P-3);

c) Redistribucion de una plaza existente de Auxiliar de Finanzas (Servicio Movil) dentro de la
mision en la Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait para complementar la capacidad de
personal de los servicios auxiliares.

Atendiendo a la tasa de vacantes media en 2021, se ha aplicado una tasa de vacantes del 35 % para
calcular las plazas de contratacion internacional que se mantienen. Se ha aplicado una tasa de
vacantes del 50 % a la plaza que se propone crear. Las necesidades de recursos para las plazas de
contratacion nacional se estimaron sobre la base de la hip6tesis de la ocupacién plena.

La disminucion de los recursos propuestos para 2023 respecto de la consignacion correspondiente a
2022 obedece principalmente a las menores necesidades en concepto de gastos de personal civil,
como consecuencia de la aplicacion de una mayor tasa de vacantes (35 %) a las plazas de
contratacion internacional, en lugar de la tasa del 27,6 % del presupuesto aprobado de 2022, asi
como a la propuesta de suprimir plazas que llevan mucho tiempo vacantes. La reduccion de los
recursos necesarios para personal civil se ve compensada en parte con el aumento de las necesidades
de recursos para gastos operacionales, principalmente a raiz de las necesidades adicionales en
concepto de operaciones aéreas para el servicio de vuelos chérter debido a la falta de vuelos
comerciales entre Ginebra y Damasco para transportar a los miembros del Comité Constitucional,
compensadas en parte con los menores recursos para instalaciones e infraestructura debido
principalmente a un nuevo contrato de menor costo para el alquiler de espacio de oficinas en
Damasco.

Recursos extrapresupuestarios

En 2022, se dispone de recursos extrapresupuestarios por un monto de 500.000 para prestar apoyo a
la Oficina del Enviado Especial para Siria en su funcion de facilitar la labor del Comité
Constitucional mediante la concertacion de arreglos sustantivos, logisticos, de seguridad y de apoyo,
incluido el enlace con los interlocutores del Gobierno de la Republica Arabe Siria y la oposicion, la
sociedad civil, incluidos grupos de mujeres, y partes interesadas regionales e internacionales, asi
como otras actividades.

Para 2023, se prevén recursos extrapresupuestarios por un importe de 500.000 d6lares para la Oficina
del Enviado Especial para Siria destinados a apoyar a la Oficina del Enviado Especial en su funcién
de facilitador del Comité Constitucional.
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7. Oficina de la Enviada Especial del Secretario General para
el Cuerno de Africa

(1.921.000 dolares)
Prefacio

El establecimiento de la Oficina de la Enviada Especial del Secretario General para el Cuerno de Africa en
2018 fue impulsado en gran medida por los cambios dinamicos de la regidn. La Oficina tiene el mandato de ayudar
a mantener los avances en materia de paz y seguridad en la region del Cuerno de Africa, que abarca todos los paises
de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), incluida Eritrea. Si bien desde 2018 han surgido
nuevas tendencias y nuevos desafios, y otros han vuelto a aparecer, la Oficina ha trabajado con los asociados para
encontrar puntos de partida que permitan una colaboracién con el fin de afrontar mejor estos desafios.

En el transcurso de 2023, la Oficina de la Enviada Especial se adaptara a los nuevos desafios de la region, al
tiempo que seguira coordinando y mejorando la coherencia de la labor colectiva de las Naciones Unidas en la
region, y se centrara en la prevencion de las crisis que afectan a la seguridad humana mediante una accidn conjunta
en apoyo de las estrategias nacionales y regionales de los Estados Miembros en pro de una paz duradera y un
desarrollo sostenible. A este respecto, me encargaré de ejercer el liderazgo politico y aplicar de forma coordinada
la estrategia integral de prevencion para la region del Cuerno de Africa, centrandome en dar impulso a la paz, la
seguridad y la estabilidad a largo plazo en la region; reforzar la resiliencia y fomentar el desarrollo socioeconémico;
promover una gobernanza inclusiva y receptiva; y prestar apoyo a la gestion sostenible de los recursos naturales y
la resiliencia al clima. Ademas, trabajaré en estrecha colaboracién con la Unién Africana y la IGAD para apoyar
sus esfuerzos por contribuir a lograr un Cuerno de Africa mas pacifico y prospero. Espero con gran interés
representar al Secretario General en ese esfuerzo.

(Firmado) Hanna Tetteh
Enviada Especial del Secretario General para el Cuerno de Africa
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Proyecto de plan del programa para 2023 y ejecucion del programa
en 2021

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

El objetivo general de la misién es colaborar estrechamente con los Estados miembros de la IGAD
y prestarles apoyo, de conformidad con el marco de cooperacién con las Naciones Unidas firmado
en Djibouti el 17 de noviembre de 2015, y prestar apoyo a la IGAD y a otras organizaciones
regionales competentes en la promocion de la paz y la seguridad en todo el Cuerno de Africa. La
labor consiste principalmente en reforzar la capacidad subregional de mediacién y prevencion de
conflictos y tratar cuestiones transversales. Sobre esta base, la misidn apoya los buenos oficios del
Secretario General. Se ha encomendado a la misién que mejore los vinculos en la labor de la
Organizacion y otros asociados en la region del Cuerno de Africa, con el fin de promover un enfoque
regional conjunto, incluida la facilitacion de la coordinacion y el intercambio de informacion dentro
del sistema de las Naciones Unidas.

El mandato de la misién se deriva de un intercambio de cartas entre el Secretario General y la
Presidencia del Consejo de Seguridad (S/2018/955 y S/2018/979), cuando se amplié el mandato del
Enviado Especial del Secretario General para el Sudan y Sudan del Sur a fin de incorporar toda la
region del Cuerno de Africa, a raiz de intercambios de cartas anteriores (incluidas S/2016/258 y
S/2016/259). De conformidad con las cartas de 2018, la misién también sigue desempefiando las
funciones que anteriormente realizaba el Enviado Especial para el Sudan y Sudan del Sur en relacién
con el mantenimiento de relaciones pacificas de buena vecindad entre el Sudan y el Sudan del Sur,
establecidas de conformidad con el intercambio de cartas entre el Secretario General y la Presidencia
del Consejo de Seguridad en 2011 (S/2011/474 y S/2011/475). El mandato incluye la cooperacion
con el Grupo de Alto Nivel de la Unién Africana encargado de la Aplicacién en los esfuerzos para
aplicar la resolucion 2046 (2012) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo exhort6 al Sudan
y Sudan del Sur a que llegaran a un acuerdo sobre cuestiones fundamentales, entre ellas: a) el arreglo
total y urgente de todas las cuestiones pendientes del Acuerdo General de Paz; y b) reducir la tensién
y facilitar la reanudacién de las negociaciones sobre las relaciones tras la secesién y contribuir a la
normalizacion de sus relaciones.

La region del Cuerno de Africa ha sido durante mucho tiempo un centro de atencién e inversion de
las Naciones Unidas. La region se enfrenta a grandes desafios, entre ellos los conflictos civiles y los
disturbios de larga data, la pobreza y la vulnerabilidad al cambio climatico. Sin embargo, la region
también presenta importantes oportunidades, entre ellas un rapido crecimiento econémico en varios
paises, una poblacién joven y dindmica y un nuevo impulso para la cooperacion regional. La
realizacidn del enorme potencial de la region requiere un enfoque colectivo que aborde los desafios
compartidos de manera coordinada. La tarea de la misién consiste en apoyar a la region en esta
coyuntura critica y asegurarse de que se beneficia de toda la gama de conocimientos especializados
y capacidades de las Naciones Unidas.

Programa de trabajo

Objetivo

El objetivo al que contribuye esta mision es establecer y mantener relaciones pacificas de buena
vecindad entre los paises de la region del Cuerno de Africa, que abarca Djibouti, Eritrea, Etiopia,

Kenya, Somalia, el Sudan, Sudan del Sur y Uganda, con miras a consolidar y mantener los logros en
materia de paz y seguridad y mejorar la prevencion de los conflictos regionales.
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Estrategia

Para contribuir al objetivo, la Oficina:

a) Promovera la paz y la seguridad en la region, la resiliencia y el desarrollo socioecondmico, la
gobernanza inclusiva y receptiva y un desarrollo de los recursos naturales y una resiliencia
climatica sostenibles. Para ello, proporcionara liderazgo politico al compromiso de las
Naciones Unidas en estas areas y velara por que, a través de la estrategia amplia de prevencién
regional para el Cuerno de Africa, la accion se desarrolle de forma conjunta y los resultados
sean asumidos como propios en todo el sistema;

b)  Prestara apoyo a la IGAD en su labor de articulacién de las alertas y respuestas tempranas y
en aumentar su capacidad de responder a los conflictos y resolverlos, por ejemplo, con
actividades de mediaciéon y mejorando el intercambio de informacién y la gestion del
conocimiento, aprovechando para ello las buenas practicas de dentro y fuera de la regién. Para
ello, se desplegaran los buenos oficios del Secretario General y se aprovechara la influencia
colectiva de los Estados miembros de la IGAD para apoyar el didlogo y las iniciativas conjuntas
entre los paises;

c) Colaborard estrechamente con la Union Africana, el Grupo de Alto Nivel de la Unidn Africana
encargado de la Aplicacion y otras organizaciones regionales pertinentes, y les prestard apoyo
para hacer frente a las amenazas recientes e incipientes a la seguridad, mediante el intercambio
de informacién, la celebracion de reuniones periddicas con los asociados pertinentes y otros
enviados especiales en la region del Cuerno de Africa y la elaboracion de mensajes y enfoques
adecuados para apoyar la paz y la seguridad regionales.

En 2023, los entregables previstos de la misién ayudardn a los Estados Miembros a seguir
gestionando la pandemia de COVID-19 y recuperarse de ella. Entre los entregables y actividades
previstos cabe mencionar la continuacién de su asociacion reforzada con la IGAD y el apoyo a la
Autoridad en su respuesta regional a la pandemia. Tras la asistencia que la mision presté a la IGAD
en 2020, movilizando a expertos de las Naciones Unidas para prestar apoyo sustantivo a la Autoridad
en la finalizacion de la estrategia de respuesta regional para hacer frente a la COVID-19, la misién
seguird contribuyendo a la aplicacion de la estrategia, segin sea necesario y cuando se solicite.

Para reflejar la importancia de las mejoras continuas y responder a las necesidades de los Estados
Miembros, la misidn ha transversalizado las ensefianzas extraidas y las mejores précticas
relacionadas con los ajustes y adaptaciones efectuados en el programa debido a la pandemia de
COVID-19. Esto incluye incorporar la cuestion de los efectos de la COVID-19 en la estrategia
amplia de prevencidn regional y evaluar el impacto de la pandemia en los informes analiticos y los
cables cifrados.

Se espera que la labor mencionada permita obtener los resultados siguientes:

a) El fortalecimiento de las capacidades subregionales, asi como la mejora de las relaciones y el
aumento de la confianza mutua entre los paises de la region para abordar las causas
fundamentales de los conflictos. Especificamente, se espera que esas medidas den lugar a un
fortalecimiento de las sinergias entre los asociados de la region y a la armonizacién de las
intervenciones y respuestas con los respectivos marcos estratégicos de las Naciones Unidas, la
IGAD y la Unién Africana;

b) Llevar ala practica la vision del Secretario General sobre la prevencién mediante la aplicacion
del plan de accidn de la estrategia amplia de prevencidn regional;

¢) Unaasociacion reforzada con la IGAD y la Unién Africana.
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Factores externos para 2023

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2023 se basa en las siguientes hipotesis:

a) Existen oportunidades para abordar las fuentes de tensidn de larga data, en particular a través
de la diplomacia itinerante;

b) LalGAD y la Unidn Africana siguen poniendo todo su empefio en el mantenimiento de la paz
y la seguridad en la regién, y prestando especial atencion a Etiopia, Somalia, el Sudan y Sudan
del Sur;

c) Los Estados de la region siguen colaborando de manera constructiva con la Enviada Especial
y siguen trabajando con las Naciones Unidas en la esfera del fomento de la capacidad, en
particular en la esfera de la mediacion y la prevencion y resolucién de conflictos;

d) Las partes de Sudan del Sur, con el apoyo de la regién, muestran cada vez mayor voluntad de
aplicar el Acuerdo Revitalizado para la Solucion del Conflicto en la Republica de Sudan del
Sur y estdn preparadas para consolidar los avances;

e) La relacion entre Sudan del Sur y el Sudéan sigue siendo constructiva, lo que posibilita las
negociaciones directas entre ambos paises sobre las cuestiones bilaterales pendientes, incluida
la situacién de Abyei y su estatuto definitivo.

En la medida de lo posible, el plan del programa para 2023 sigue incorporando enfoques novedosos
para ejecutar los mandatos que se establecieron en respuesta al cambio de las condiciones
operacionales asociadas a la pandemia de COVID-19. Al mismo tiempo, el plan del programa para
2023 da por supuesto que las condiciones operacionales han mejorado y permiten ejecutar el
mandato con los enfoques establecidos anteriormente. Cualquier modificacién que se introduzca en
los entregables previstos tendria por finalidad implementar el objetivo, la estrategia y los mandatos
y se indicaria en la informacidn sobre la ejecucidn del programa.

En cuanto a la cooperacion con otras entidades, a fin de aprovechar las posibilidades de aumentar la
cooperacion en materia de paz y seguridad en el Cuerno de Africa, la mision seguira colaborando
estrechamente con la IGAD y sus Estados miembros y con otras organizaciones, como la Unién
Africanay la Unién Europea. Se prestard apoyo para abordar las dimensiones regionales de las crisis
y los conflictos en el Cuerno de Africa, con especial atencion a sus implicaciones transfronterizas y
regionales. La misién también colaborard con el Grupo de Alto Nivel de la Unién Africana
encargado de la Aplicacion en apoyo de las negociaciones bilaterales que mantienen el Sudan y
Sudan del Sur para resolver problemas pendientes, como la bldsqueda de un arreglo de la cuestion
del estatuto definitivo de Abyei. Ademas, la misidn seguira colaborando estrechamente con la Unién
Africana, la IGAD, la troika y otros Estados Miembros para fomentar la cooperacidn politica en la
regién. La mision seguird prestando apoyo técnico y consultivo a la secretaria de la IGAD, lo que
incluird en parte contribuir a la ejecucién del plan de accion regional actualizado sobre las mujeres
y la paz y la seguridad en apoyo de la aplicacion de la resolucién 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad y los compromisos regionales de los Estados Miembros.

Por lo que se refiere a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la mision colaboraré con los
representantes especiales del Secretario General y los coordinadores residentes y asesores sobre paz
y desarrollo de todos los paises de la region, asi como con los organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas que trabajan en las esferas que el sistema de las Naciones Unidas considera
prioridades colectivas.

La misidn incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y sus
resultados, segln proceda, y los buenos oficios y las misiones planificadas incluiran actividades que
tienen en cuenta las cuestiones de género y se centran en ellas. Con respecto a eventos como
seminarios y talleres, se han incluido aspectos relacionados con el género en el programa de
actividades. Gran parte del potencial de la region del Cuerno de Africa depende de que las mujeres
y la juventud participen de manera significativa para promover la estabilidad y prosperidad.
Teniendo esto en cuenta, la Enviada Especial seguird trabajando con las partes interesadas
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pertinentes para promover mensajes inclusivos que aumenten la participacion de las mujeres en todos
los procesos politicos y de paz. La Enviada Especial participara activamente en reuniones regionales
y mundiales para abogar por la aceleracion de la aplicacién de la agenda sobre las mujeres y la paz
y la seguridad.

Actividades de evaluacion

Las siguientes evaluaciones realizadas en 2021 han servido de orientacion al preparar el plan del
programa para 2023: dos informes de examenes bianuales sobre la aplicacion de la estrategia amplia
de prevencion regional y la reunion entre la Secretaria de las Naciones Unidas y la secretaria de la
IGAD con informacion sobre la aplicacion de la matriz conjunta.

Los resultados y las ensefianzas de las evaluaciones mencionadas se han tenido en cuenta en el plan
del programa para 2023. Por ejemplo, las actividades prioritarias de la matriz de aplicacion de la
estrategia amplia de prevencion regional se han ajustado en funcién de las tendencias y los desafios
a los que se enfrenta actualmente el Cuerno de Africa, por ejemplo, la seguridad climatica y el
impacto de la COVID-19.

Esta previsto realizar las siguientes evaluaciones en 2023: dos informes de exdmenes bianuales sobre
la aplicacion de la estrategia amplia de prevencion regional y la reunién anual entre la Secretaria de
las Naciones Unidas y la secretaria de la IGAD con informacion sobre la aplicacion de la matriz
conjunta.

Ejecucion del programa en 2021

Mayor accion colectiva para ejecutar el programa de prevencion en el Cuerno de Africa
y profundizacion de la alianza en la region gracias a la colaboracién con la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo

En 2021, la misién sigui6 coordinando la aplicacion de la estrategia amplia de prevencion regional,
fomentando la accion colectiva de las entidades de las Naciones Unidas en el Cuerno de Africa. Se
celebraron reuniones periddicas con la participacion de entidades de todo el sistema de las Naciones
Unidas para examinar el estado de la aplicacion de la estrategia y hacer ajustes en las actividades
prioritarias. Ademas, en julio de 2021, la misién organizé un taller con los representantes especiales
del Secretario General en la region para debatir la evolucion de la situacion en el Cuerno de Africa
y sefialar &mbitos de actuacion para las Naciones Unidas. Ademas, la mision siguié esforzandose
por apoyar la paz, la seguridad y la estabilidad a largo plazo en la region, incluso en lo que respecta
a la crisis de Etiopia y las relaciones entre el Sudan y Sudan del Sur. Se intensificé la colaboracién
con los Enviados Especiales de la IGAD, la Union Africana y el Grupo de Alto Nivel de la Unidn
Africana encargado de la Aplicacién, lo que permiti6 mejorar los enfoques regionales para la
prevencion de crisis y conflictos.

En consonancia con el marco conjunto de cooperacion entre la IGAD y las Naciones Unidas en
materia de paz y seguridad, la misién apoyd la aplicacién de la matriz de actividades conjuntas y
colabor6 con las unidades y programas de la IGAD. En junio, la mision y la IGAD organizaron
conjuntamente la reunion entre secretarias, en la que participaron las entidades pertinentes de las
Naciones Unidas y las divisiones pertinentes de la IGAD para examinar las actividades propuestas
en la matriz. Ademas, la Enviada Especial para el Cuerno de Africa sigui6 celebrando consultas con
sus homologos de la IGAD, incluido el Secretario Ejecutivo de la Autoridad, para coordinar los
esfuerzos en favor de la paz y la estabilidad en la region, incluido el apoyo al Enviado Especial de
la IGAD para Sudan del Sur en cuestiones relacionadas con el proceso de paz, y celebro consultas
con dirigentes de la regidn. El progreso hacia el objetivo se presenta en la siguiente medida de la
gjecucion (véase el cuadro 27).
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Cuadro 27
Medida de la ejecucion

2019 (real)

2020 (real)

2021 (real)

Reunién entre secretarias para
traducir los ambitos generales de
colaboracidn en acciones prioritarias;
y puesta en marcha y ejecucion de
actividades conjuntas

La capacidad de la IGAD de
proporcionar a sus Estados
miembros una alerta temprana y
asesoramiento sobre politicas
relativas a medidas de respuesta a
los conflictos se reforzé mediante
la aplicacidn del marco conjunto
de cooperacién a través de
iniciativas conjuntas y contactos
regulares

Se fortalecié la capacidad de la
IGAD para tratar problemas
transfronterizos y transversales a
fin de crear las condiciones
necesarias para que los Estados
miembros de la IGAD adopten
medidas conjuntas de prevencion de
conflictos e iniciativas regionales
para reducir la vulnerabilidad y
atajar las causas fundamentales de
las crisis

Impacto de la pandemia

La continuacion de la pandemia de COVID-19 en 2021 afectd a la ejecucion de los mandatos, en

particular en los siguientes dmbitos: a) la cancelacion de las consultas presenciales con las
autoridades y las partes interesadas de Sudan del Sur para preparar la sesién informativa del Consejo
de Seguridad sobre la resolucion 2046 (2012); b) la cancelacién del didlogo anual de alto nivel entre
la IGAD y las Naciones Unidas sobre la paz y la seguridad; y c) el aplazamiento de la reunion bianual
presencial sobre la aplicacion de la estrategia amplia de prevencion regional. A raiz de la
continuacion de la pandemia, la mision emple6 métodos alternativos, como la celebracién de
reuniones virtuales y la participacion en ellas. Otras reuniones que no pudieron celebrarse

Mayor accion colectiva para ejecutar el programa de prevencion en el Cuerno de Africa

La labor de la mision contribuy6 al mantenimiento de relaciones pacificas de buena vecindad entre

los paises de la region del Cuerno de Africay a la mejora de la prevencion de conflictos regionales,
asi como a profundizar la colaboracién entre la IGAD, la Unién Africanay las Naciones Unidas para
la solucién de los problemas de paz y seguridad, con lo que se cumplid la meta prevista de aumentar

166.

virtualmente fueron canceladas o aplazadas.

Resultado previsto para 2023

Ejecucion del programa en 2021 y meta para 2023
167.

la capacidad regional para abordar y prevenir conflictos.
168.

En 2023, la misidn seguira utilizando los buenos oficios del Secretario General y prestara un mayor

apoyo a los Enviados Especiales de la IGAD, la Union Africana y el Grupo de Alto Nivel de la
Unién Africana encargado de la Aplicacion, entre otras cosas mediante la realizacién de misiones
conjuntas y la difusion de mensajes sobre la prevencion y solucion de conflictos en el Cuerno de
Africa. Se espera que esto dé lugar a una mejora de los enfoques regionales para la prevencion de
crisis y conflictos, reforzando la capacidad de la secretaria de la IGAD en materia de prevencion de
conflictos, negociacion y mediacion. También se espera que esto profundice la colaboracién entre
la Union Africana, la IGAD y otras organizaciones regionales y subregionales en apoyo de la
aplicacion de los acuerdos de paz existentes. Ademas, la misién seguird coordinando la aplicacion
de la estrategia amplia de prevencion regional de las Naciones Unidas, que abarca cuestiones de paz
y seguridad, desarrollo socioeconémico, retos de gobernanza y riesgos y resiliencia climaticos.

58/101

22-06901


https://undocs.org/es/S/RES/2046(2012)

AJT7/6 (Sect. 3)/Add.2

Ensefianzas extraidas y cambios previstos

169. La ensefianza que extrajo la mision fue la necesidad de ajustar la matriz de aplicacion para incluir
las amenazas nuevas y emergentes, asi como para mejorar la aplicacion. Al aplicar la ensefianza, la
mision seguirad colaborando con las entidades de las Naciones Unidas y examinando la composicién
de los pilares para garantizar que la aplicacion de la estrategia continGa a buen ritmo y que la
estrategia refleja un enfoque de toda la Organizacion. Ademas, en respuesta a los exadmenes
bianuales de la aplicacion, las actividades de la matriz de aplicacion de la estrategia de prevencion
seguiran siendo revisadas y actualizadas para reflejar las interacciones prioritarias y las realidades
sobre el terreno. El progreso previsto hacia el objetivo y la meta para 2023 se presentan en la

siguiente medida de la ejecucion (véase el cuadro 28).

Cuadro 28

Medida de la ejecucion

2019 (real)

2020 (real)

2021 (real)

2022 (prevista)

2023 (prevista)

El comité ejecutivo
establecido por el
Secretario General

apoya la estrategia de

prevencion; la

Aplicacion del plan
de accion mediante
acciones y mensajes
colectivos sobre la
prevencion de

Aumento de la
capacidad regional
para abordar y
prevenir conflictos
y crisis en la region

Aplicacion del plan
de accion a través
de las asociaciones
y la colaboracién
con otras entidades

Revisién y
aplicacion de la
estrategia de
prevencion a través
de las asociaciones

Oficina del Enviado conflictos de las Naciones y la colaboracién
Especial para el Unidas, asi como con otras entidades
Cuerno de Africa conlalGADYy la de las Naciones
organiza un taller Union Africana Unidas, asi como
para poner en marcha conlalGADYy la
la aplicacidn de la Unién Africana
estrategia

Entregables

170. En el cuadro 29 se enumeran todos los entregables de la mision.

Cuadro 29

Entregables del periodo 2021-2023, por categoria y subcategoria

Categoria y subcategoria

A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y organos de expertos

Servicios sustantivos para reuniones (numero de reuniones de tres horas)

Reuniones del Consejo de Seguridad

C. Entregables sustantivos

2021 2021 2022 2023
(previstos) (reales)  (previstos)  (previstos)
2 2 2 2

2 2 2 2

Buenos oficios: prestacion de buenos oficios mediante la participacion, incluida la diplomacia itinerante y discreta, sobre
cuestiones relacionadas con la consolidacion de la paz y la prevencion de conflictos, incluida la aplicacion de acuerdos
bilaterales y la conclusion de negociaciones sobre cuestiones bilaterales pendientes. Esto incluye interacciones con las
autoridades del Sudan y Sudan del Sur sobre sus relaciones bilaterales, asi como con otros dirigentes, funcionarios y partes
interesadas de la region en relacion con las cuestiones de paz y seguridad regionales.

Consultas, asesoramiento y promocién: consultas y asesoramiento sobre la consolidacion de los recientes logros en materia de
paz y seguridad en la regiéon del Cuerno de Africa; asesoramiento sobre el aumento de la capacidad subregional para abordar

cuestiones transfronterizas y transversales. Se llevaran a cabo consultas con los Estados miembros de la IGAD y la secretaria de
la Autoridad, las organizaciones de la sociedad civil y los asociados que trabajan en la region de la IGAD o en relacion con ella.
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Categoria y subcategoria

2021
(previstos)

2021
(reales)

(previstos)

2022 2023

(previstos)

También continuara la colaboracién con la Unidn Africana, incluido el Grupo de Alto Nivel de la Unidon Africana encargado de

la Aplicacion.

Entregables de comunicacion

Relaciones externas y con los medios de comunicacién: divulgacion en medios sociales y reuniones informativas para
sensibilizar sobre los principales acontecimientos y promover el apoyo a fin de hacer frente a los desafios a la paz y la seguridad
en la region. La difusion en los medios sociales y las sesiones informativas se dirigiran a las entidades de las Naciones Unidas
que trabajan en la region, la Sede de las Naciones Unidas, los asociados y los Estados miembros de la IGAD.

B. Propuesta de recursos relacionados y no relacionados con puestos

para 2023

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 30
Recursos financieros
(Miles de délares de los Estados Unidos)

2021 2022 2023 Diferencia
Total de 2023 respecto a 2022
recursos No Aumento/
Gasto Consignacion necesarios recurrentes (disminucién)
Categoria de gastos (1) 2) 3) (4) (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 1489,1 1581,8 1657,9 - 76,1
Gastos operacionales 105,8 181,8 263,1 62,7 81,3
Total (deducidas las contribuciones
del personal) 15949 1763,6 1921,0 62,7 157,4
Cuadro 31
Plazas
Cuadro de Servicios Personal de
Generales y cuadros contratacion
Cuadro Organico y categorias superiores conexos nacional
Servicio Total de Personal Voluntarios
Movil/  Cuadro de  personal nacional  Contra- de las
Sub-  Servicio de  Servicios interna- del Cuadro tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales cional ~ Orgdnico local Unidas Total
Aprobadas 2022 1 - - 1 - 2 1 - 5 - - 5 2 2 - 9
Propuestas 2023 1 - - 1 - 2 1 - 5 - - 5 2 2 - 9
Cambio - - - - - - - - - - - — - - - -
171. En respuesta a los nuevos desafios y dinamicas en el Cuerno de Africa, para 2023 se propone

reconfigurar la Oficina de la Enviada Especial aumentando su presencia en la region mediante la
redistribucion de parte de su personal en Nairobi, de acuerdo con el mandato regional de la Oficina
y para reforzar su compromiso en toda la subregién. Esta reconfiguracion se llevara a cabo con los
recursos de personal existentes aprobados.
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172.

173.

174.

175.

176.

Nairobi constituye un importante centro diplomatico en la dinamica del Cuerno de Africa, y ofrece
una base constructiva para los procesos de paz y mediacion en curso en la regién, incluidos los
relativos a Etiopia, Somalia, Sudan del Sur y el Sudan. Al redistribuir recursos de personal clave en
Nairobi, la Oficina podra dedicarse a las iniciativas pertinentes sin tener que incurrir en gastos
adicionales a medio y largo plazo. Ademas, las sinergias del trabajo conjunto con el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la oficina regional de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, ambos con sede en Nairobi, también podrian potenciarse en lo
que respecta a la seguridad climéatica regional y los riesgos ambientales, como parte de la estrategia
amplia de prevencion regional.

Por lo expuesto, se proponen los siguientes cambios en la dotacién de personal para 2023:

a) Redistribucion de tres plazas internacionales de Addis Abeba en Nairobi, a saber, una plaza de
Enviado Especial del Secretario General (Secretario General Adjunto), una plaza de Oficial
Principal de Asuntos Politicos (D-1) y una plaza de Auxiliar Especial de Asuntos Politicos
(P-3). La redistribucién propuesta facilitara la participacion directa de la Oficina en iniciativas
regionales sobre asuntos pertinentes al ampliar su alcance regional. La Oficina también se
beneficiara de la proximidad a otras oficinas regionales con sede en Nairobi con las que tiene
el mandato de trabajar y del acceso a la plataforma, las instalaciones y el apoyo regionales de
la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi;

b)  Redistribucion de una plaza de Oficial de Asuntos Politicos (P-4) de Addis Abeba en Jartum,
donde la plaza se habia creado inicialmente en 2011 y donde permanecid hasta 2018, cuando
el mandato de la Oficina del Enviado Especial para el Sudan y Sudan del Sur se ampli6 a fin
de abarcar todo el Cuerno de Africa. De acuerdo con la reconfiguracion mencionada de la
Oficina y su mandato regional, esta plaza volveré a su ubicacion original en Jartum;

c) Supresidn de dos plazas nacionales en Addis Abeba, a saber, una de Auxiliar Administrativo
(contratacién local) y una de Conductor (contratacidn local), y creacién de estas plazas
nuevamente en Nairobi. Si bien la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi proporcionara
instalaciones, tecnologia de la informacion y las comunicaciones y apoyo logistico, es
necesario garantizar que se disponga en forma permanente de los servicios especificos de un
Auxiliar Administrativo y un Conductor para apoyar las operaciones de la Oficina.

A raiz de los traslados y la reconfiguracion que se proponen, habra cuatro plazas que se mantendran
en sus lugares de destino originales, a saber, dos plazas de Oficial de Asuntos Politicos (1 P-4y 1 de
personal nacional del Cuadro Organico) en Jartum y dos plazas de Oficial de Asuntos Politicos (1 P-4
y 1 de personal nacional del Cuadro Orgénico) en Yuba, todos ellos directamente subordinados al
puesto de Oficial Principal de Asuntos Politicos (D-1) que estaré radicado en Nairobi. La Oficina
seguira manteniendo una fuerte presencia en Addis Abeba utilizando recursos extrapresupuestarios.
La Oficina pondra en marcha medidas para mejorar continuamente la estrecha coordinacién entre
sus tres equipos desplegados en el Sudan, Sudan del Sur y Etiopia y el equipo ubicado en Nairobi,
incluso mediante la comunicacion periddica y misiones conjuntas en la regién del Cuerno de Africa.

Teniendo en cuenta las propuestas mencionadas, los recursos necesarios en 2023 propuestos para la
Oficina de la Enviada Especial del Secretario General para el Cuerno de Africa ascienden a
1.921.000 do6lares (deducidas las contribuciones del personal) y sufragarian los sueldos y los gastos
comunes de personal (1.657.900 délares) de las nueve plazas (1 de Secretario General Adjunto,
1 D-1, 2 P-4, 1 P-3, 2 de personal nacional del Cuadro Orgénico y 2 de contratacion local), asi como
los gastos operacionales (263.100 ddlares), que comprenden viajes oficiales (110.200 délares),
instalaciones e infraestructura (27.400 doélares), transporte terrestre (64.600 ddlares),
comunicaciones y tecnologia de la informacion (41.200 dolares), gastos médicos (1.900 délares) y
suministros, servicios y equipo de otro tipo (17.800 délares).

Se ha aplicado una tasa de vacantes del 3 % a las cinco plazas de contratacion internacional (a saber,
tres que se redistribuirdn en Nairobi y dos que estardn destinadas en Jartum y Yuba,
respectivamente), sobre la base de los niveles recientes de ocupacidén de puestos. Los recursos
propuestos para las dos plazas de personal nacional del Cuadro Orgénico que seguiran establecidas
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178.

179.

180.

en el Sudan y Sudan del Sur se calcularon partiendo del supuesto de una ocupacién plena, basada en
la ocupacién real. Para las dos plazas de contratacion local que se propone volver a crear en Nairobi,
se aplica una tasa de vacantes del 35 %, segln la practica presupuestaria habitual, para tener en
cuenta el tiempo necesario para la contratacion.

El aumento de las necesidades de recursos propuestas para 2023 en comparacién con la consignacion
para 2022 obedece principalmente a: a) un aumento de 76.100 ddlares en concepto de gastos de
personal civil a raiz de la aplicacion de las escalas de sueldos mas recientes; y b) un aumento de
81.300 ddlares en concepto de gastos operacionales debido principalmente a la necesidad de sufragar
el alquiler de locales de oficina en la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi y a la necesidad no
recurrente de sustituir uno de los dos vehiculos de propiedad de las Naciones Unidas de la misién
que ha llegado al final de su vida util.

Recursos extrapresupuestarios

En 2022 se utilizan recursos extrapresupuestarios por un monto aproximado de 1.064.400 ddlares
para sufragar cinco plazas (1 P-5, 1 P-4, 1 P-3, 1 P-2 y 1 de contratacion local), servicios de
consultoria y apoyo administrativo temporal.

En 2023, se utilizar&n recursos extrapresupuestarios por un importe estimado de 1.100.000 délares
para sufragar el mantenimiento de cinco plazas (1 P-5, 1 P-4, 1 P-3, 1 P-2 y 1 de contratacidn local),
asi como servicios de consultoria y servicios temporales de apoyo administrativo.

El aumento de los recursos extrapresupuestarios estimados que se utilizaran en 2023 respecto de
2022 se debe a la reanudacidn prevista de los eventos presenciales.
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8. Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la Region
de los Grandes Lagos

(5.740.400 dolares)
Prefacio

Los paises signatarios del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion para la Republica
Democratica del Congo y la Region han seguido intensificando las gestiones diplomaticas y la cooperacion bilateral
en diversos ambitos, en particular los de la cooperacion politica y de seguridad y la integraciéon econémica. A pesar
de los importantes avances logrados, persisten varios problemas, como la amenaza que suponen los grupos armados,
la explotacién y el comercio ilicitos de recursos naturales, las violaciones de los derechos humanos y las crisis
humanitarias. Por lo tanto, todos los agentes de la regidn de los Grandes Lagos y fuera de ella deben mantenerse
firmes en su apoyo y compromiso para mantener los avances logrados hasta el momento y resolver los desafios
pendientes.

La Estrategia de las Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz y la Prevencion y la Solucién de
Conflictos en la Region de los Grandes Lagos (S/2020/1168) y su plan de accion, aprobados en octubre de 2020 y
julio de 2021, respectivamente, han trazado una via clara para la accion de las Naciones Unidas en la region durante
los proximos afios, en apoyo de los objetivos del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion
relativos al didlogo, la paz duradera y el desarrollo.

Por ello, en 2023 seguiré trabajando en la aplicacion de la Estrategia y su plan de accion, haciendo especial
hincapié en los buenos oficios para fomentar una mayor confianza y la normalizacion de las relaciones entre los
paises de la region. El refuerzo de las alianzas con los asociados subregionales, regionales e internacionales seguira
siendo fundamental para estos esfuerzos, desde la cooperacioén politica, de seguridad, econdémica y judicial hasta
los asuntos relacionados con la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad y la agenda sobre la juventud, la
paz y la seguridad. A este respecto, cuento con que los Estados Miembros sigan prestando su apoyo para avanzar
en la ejecucidn del mandato de mi Oficina, en aras de una region de los Grandes Lagos pacifica, estable, inclusiva
y préspera.

(Firmado) Huang Xia
Enviado Especial del Secretario General para la Regién de los Grandes Lagos
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184.

Proyecto de plan del programa para 2023 y ejecucion del programa
en 2021

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

Establecida en 2013, la Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la Regidn de los
Grandes Lagos se encarga de apoyar la aplicacion del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y
la Cooperacién para la Repuablica Democratica del Congo y la Regidn, firmado el 24 de febrero de
2013 por Angola, Burundi, el Congo, la Republica Centroafricana, la Replblica Democratica del
Congo, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Sudan del Sur, Sudafrica, Uganda, y Zambia, asi
como por representantes de las Naciones Unidas, la Union Africana, la Conferencia Internacional
sobre la Region de los Grandes Lagos y la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC), que actlan como garantes. El 31 de enero de 2014, Kenya y el Sudan también firmaron el
Acuerdo Marco. En el Acuerdo Marco se describen los principales compromisos nacionales,
regionales e internacionales necesarios para poner fin a los ciclos recurrentes de violencia en el este
de la Republica Democréatica del Congo y abordar las causas fundamentales del conflicto en la
region.

El mandato de la mision dimana de la resolucién 2098 (2013) del Consejo de Seguridad y de
resoluciones y documentos posteriores del Consejo, incluidas las resoluciones 2147 (2014), 2211
(2015), 2277 (2016), 2348 (2017), 2502 (2019), 2556 (2020) y 2612 (2021). Recientemente, en un
comunicado de prensa de fecha 28 de abril de 2022, el Consejo reafirmé su pleno apoyo al Enviado
Especial y alent6 a proseguir la colaboracion con la regidn para abordar los problemas pendientes
en la aplicacién del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacién y para promover la
paz y la estabilidad en la region. Ademas, el Consejo valord positivamente la Estrategia de las
Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz y la Prevencion y la Solucion de Conflictos en la
Region de los Grandes Lagos (S/2020/1168) y su plan de accidn.

Desde principios de 2019, ha surgido un impulso positivo para revitalizar la cooperacién en pro de
la paz, la estabilidad y el desarrollo en la region. En este contexto, el 22 de octubre de 2020, el
Secretario General aprobo la Estrategia de las Naciones Unidas para la Consolidacion de laPaz y la
Prevencidn y la Solucién de Conflictos en la Regién de los Grandes Lagos, que fue preparada por la
mision y publicada el 4 de diciembre de 2020. La Estrategia, elaborada tras amplias consultas, esta
concebida para proporcionar el marco politico y operativo de la accion de las Naciones Unidas en
apoyo del cumplimiento de los compromisos del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la
Cooperacién. Se estructura en torno a tres pilares: paz, seguridad y justicia; el desarrollo sostenible
y la prosperidad compartida; y la resiliencia a los desafios de larga data y los nuevos desafios. El
plan de accién para aplicar la Estrategia, que abarca las actividades prioritarias de politicas y
programaticas para el periodo comprendido entre 2021 y 2023, fue aprobado por el grupo politico
de alto nivel para la estrategia en julio de 2021.

En 2023, la Oficina apoyara la aplicacion de la Estrategia y su plan de accidn, entre otras cosas
mediante el continuo compromiso de los Gobiernos de los paises firmantes y los principales
asociados de aprovechar y consolidar el impulso positivo en la regién. Por medio de los buenos
oficios del Secretario General, la Oficina seguira esforzandose por aliviar las tensiones, fomentar la
confianza y alentar el didlogo politico entre los paises. La Oficina también seguird apoyando las
prioridades regionales sefialadas por los paises de la region de los Grandes Lagos en un esfuerzo por
aplicar el Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion, incluso respecto del estado
de derecho y la cooperacidn judicial, en materia de economia y seguridad. En el ambito de la
seguridad, la Oficina seguira intensificando su apoyo a los esfuerzos regionales encaminados a poner
fin a la persistente amenaza que suponen los grupos armados en el este de la Republica Democréatica
del Congo, entre otras cosas teniendo en cuenta el reciente resurgimiento del Movimiento 23 de
Marzo y la continuacion de las actividades de las Fuerzas Democraticas Aliadas. Con ello, la Oficina
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también apoyara, segln proceda, las decisiones adoptadas en la segunda cumbre, que reuni6 a
Burundi, la Republica Democratica del Congo, Kenia, Rwanda y Uganda el 21 de abril de 2022 en
Nairobi, y en la que se acordé que el Gobierno de la Republica Democratica del Congo mantendria
consultas politicas con los grupos armados locales activos en la parte oriental de la Republica
Democratica del Congo, cuya primera fase tuvo lugar del 23 al 27 de abril. También se acordd en la
cumbre que se desplegaria una fuerza regional para enfrentarse militarmente a los grupos armados
locales que no estuvieran dispuestos a participar en las consultas politicas, asi como a los grupos
armados extranjeros que se negaran a desarmarse y regresar a sus paises de origen de forma
inmediata e incondicional. Por Gltimo, la Oficina continuara sus esfuerzos para apoyar la agenda
sobre las mujeres y la paz y la seguridad, asi como para promover el empoderamiento econémico y
la inclusion y participacion politica de los jovenes en asuntos pertinentes para la region.

Programa de trabajo
Objetivo

El objetivo al que contribuye esta misién es promover la aplicacion efectiva del Acuerdo Marco
sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacién apoyando y facilitando los compromisos politicos, de
seguridad y econdmicos en los paises signatarios y entre ellos, y asegurando un apoyo coherente y
coordinado de las organizaciones regionales e internacionales y otros asociados, de conformidad con
la Estrategia de las Naciones Unidas para la Regidn de los Grandes Lagos y su plan de accién.

Estrategia

Para contribuir al objetivo, la Oficina:

a) Desplegara los buenos oficios del Secretario General, incluida la diplomacia discreta y la
diplomacia itinerante, colaboraré estrechamente con los garantes del Acuerdo Marco sobre la
Paz, la Seguridad y la Cooperacion y reforzard la coordinacion con los asociados
internacionales, incluidos el Grupo de Contacto Internacional para la Region de los Grandes
Lagos y las instituciones financieras internacionales;

b)  Apoyard la aplicacion de un enfoque regional no militar contra las fuerzas negativas; facilitaré
las consultas para el fomento de la confianza entre los jefes de los servicios de inteligencia 'y
seguridad militares y civiles de los paises interesados; ayudara a reforzar los mecanismos de
cooperacion existentes en materia de seguridad, teniendo en cuenta las decisiones de la segunda
cumbre y los esfuerzos de seguimiento conexos de los paises de la regidn, segin proceda; y
promoverd la repatriacion y la reintegracion de los excombatientes, de conformidad con las
normas internacionales;

c) Promoverd proyectos de inversion transfronteriza y comercio responsable, entre otras cosas
impulsando la aplicacion de las recomendaciones y decisiones del taller de alto nivel sobre
recursos naturales celebrado en 2021 en Jartum y de la Conferencia sobre Comercio e Inversion
en los Grandes Lagos, cuya celebracion se reprogramé para 2022 debido a la COVID-19;

d) Promovera el estado de derecho y la asistencia judicial reciproca en la region, asi como la
proteccidon de los derechos humanos, entre otras cosas apoyando iniciativas especificas
destinadas a asistir a los Estados Miembros en la aplicacion de la Declaracion de Nairobi sobre
la Justicia y la Buena Gobernanza de 2019;

e) Promoverd y apoyard la participacion efectiva de las mujeres y los jévenes en los procesos
politicos y de paz.

En 2023, los entregables previstos de la misién ayudardn a los Estados Miembros a seguir
gestionando la pandemia de COVID-19 y recuperarse de ella. Entre los entregables y actividades
previstos cabe mencionar el mantenimiento del contacto con los asociados internacionales, incluidas
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las instituciones financieras internacionales, para apoyar los esfuerzos de movilizacion de recursos
destinados a los planes de recuperacion de la COVID-19 de la regidn; seguir promoviendo el informe
de politicas del Secretario General sobre la COVID-19 y los derechos humanos de abril de 2020 y
su llamamiento a un alto el fuego mundial, como se indic6 en la resolucién 2532 (2020) del Consejo
de Seguridad; y la colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil para promover enfoques
inclusivos respecto de los programas de recuperacion.

188. Se espera que la labor mencionada contribuya a lograr los resultados siguientes:
a) Aumento de la confianza mutua entre los paises de la region;

b)  Mejora de las relaciones, incluidas medidas concretas adoptadas por los paises para abordar
cuestiones que son motivo de disensidn entre ellos;

c¢) Un mayor recurso a los mecanismos regionales para hacer frente a la impunidad y el
mantenimiento del estado de derecho en la lucha contra los delitos graves de dimension
transfronteriza;

d)  Mayor movilizacién y armonizacidn del apoyo de las instituciones garantes del Acuerdo Marco
sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion, los asociados internacionales y otros interesados;

e) Mejora de la cooperacidn entre los paises interesados para neutralizar las fuerzas negativas y
aumentar el apoyo a las iniciativas regionales de desarme, desmovilizacién, repatriacion,
reasentamiento y reintegracion mediante las actividades del grupo de coordinacion de
contactos y su célula operacional sobre medidas no militares;

f)  Iniciativas conjuntas sobre medidas regionales globales no militares contra las fuerzas
negativas, incluido el papel de las organizaciones de la sociedad civil, las mujeres y los jévenes
en los procesos de consolidacion de la paz;

g) Mayor cooperacién econémica bilateral y multilateral y apoyo de iniciativas concretas para
poner freno a la explotacién y el comercio ilicitos de recursos naturales;

h)  Refuerzo de la cooperacion judicial reciproca en la regidn con la Red de Cooperacion Judicial
de los Grandes Lagos como principal mecanismo para los casos transfronterizos;

i)  Disminucion de las violaciones de los derechos humanos en la regién y aumento del nimero
de autores que rinden cuentas.

Factores externos para 2023

189. Conrespecto a los factores externos, el plan general para 2023 se basa en las siguientes hipétesis de
planificacion:

a) Lavoluntad politica de los paises signatarios del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y
la Cooperacion de cumplir los compromisos nacionales y regionales para una mayor
cooperacion regional y la estabilizacion de la zona oriental de la Republica Democrética del
Congo y la regién;

b)  ContintGan los problemas de seguridad en la zona oriental de la Republica Democrética del
Congo relacionados con las actividades de grupos armados locales y extranjeros;

c) Lasituacidn en laregion permite mantener el didlogo politico entre los paises y la colaboracidn
efectiva con las organizaciones regionales pertinentes;

d) Los Estados Miembros y los asociados internacionales mantienen su apoyo y atencién
constantes en la region de los Grandes Lagos, incluida la accion coordinada y la prestacion de
apoyo a los paises signatarios.
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192.

193.

En cuanto a la cooperacién con otras entidades, la Oficina colabora con los paises signatarios del
Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion en las iniciativas politicas, de seguridad
y socioeconomicas prioritarias orientadas a garantizar el cumplimiento de los compromisos
regionales en virtud del Acuerdo Marco. En un esfuerzo por promover la armonizacion de los
enfoques y el fortalecimiento de las asociaciones, tal como se indica en la Estrategia de las Naciones
Unidas para la Regidn de los Grandes Lagos, el Enviado Especial también alienta las iniciativas
conjuntas o armonizadas de las instituciones garantes del Acuerdo Marco. Ademas, participa en el
Grupo de Contacto Internacional y mantiene intercambios regulares con otros enviados especiales
para la regién de los Grandes Lagos. En apoyo del enfoque econdmico del Acuerdo Marco, el
Enviado Especial también coopera con instituciones financieras, como el Grupo Banco Mundial, el
Banco Africano de Desarrollo y otros asociados pertinentes.

Por lo que respecta a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la Oficina colabora
estrechamente con la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica
del Congo (MONUSCO), incluso en el contexto de la estrategia conjunta de la MONUSCO vy el
Gobierno de la Republica Democrética del Congo sobre una reduccién progresiva y escalonada de
la MONUSCO, en apoyo de los esfuerzos del Gobierno de la Republica Democrética del Congo por
cumplir sus compromisos nacionales en virtud del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la
Cooperacién. El grupo politico superior, presidido por el Enviado Especial, junto con su mecanismo
de apoyo a la aplicacién, que fueron creados para facilitar la aplicacion de la Estrategia de las
Naciones Unidas para la Regién de los Grandes Lagos, seguiran garantizando la armonizacion entre
las misiones y oficinas de las Naciones Unidas en la region, incluidas la Oficina Regional de las
Naciones Unidas para Africa Central, la MONUSCO y la Oficina de las Naciones Unidas ante la
Unién Africana, ademés de los coordinadores regionales y los representantes de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el ACNUDH, el ACNUR, la Comisién Economica para
Africa y otros organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas.

La Oficina incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, segun proceda. Ademas de las reuniones de promocién de alto nivel y de las misiones
de mujeres lideres en toda la region, la Oficina presta apoyo a la Junta Consultiva para las Mujeres,
la Paz y la Seguridad en la Regién de los Grandes Lagos en sus esfuerzos encaminados a promover
la participacion y la representacion de las mujeres en los procesos de consolidacion de la paz,
politicos y electorales, a fortalecer las capacidades de seguimiento y evaluacién de los mecanismos
relativos a la violencia sexual y de género de la Conferencia Internacional sobre la Region de los
Grandes Lagos, y a apoyar a las comunidades transfronterizas en la prevencién y resolucién de
conflictos y la violencia relacionada con las elecciones.

Ejecucion del programa en 2021

Apoyo a un marco institucional para la aplicacién de medidas no militares

En 2021, la Oficina prest6 apoyo a los paises de la region en sus esfuerzos por establecer el marco
institucional para la aplicacidon de medidas no militares contra las fuerzas negativas, especialmente
mediante la puesta en marcha del Grupo de Contacto y Coordinacion, que incluy6 la adopcidn del
plan de accién bienal del Grupo y el establecimiento del mandato y las modalidades de trabajo de su
célula operacional, con sede en Goma (RepuUblica Democratica del Congo). La Oficina también puso
en marcha iniciativas de movilizacién de recursos para apoyar la aplicacién del plan de accién
mencionado y para crear y mejorar las capacidades de desarme, desmovilizacidn y reintegracién en
los cinco Estados miembros del Grupo (Burundi, Republica Democrética del Congo, Republica
Unida de Tanzania, Rwanda y Uganda). Estos Estados nombraron delegados para la célula
operacional y el coordinador de la célula, contratado por la Oficina del Enviado Especial, asumié
sus funciones en noviembre de 2021.
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194.

Al mismo tiempo, la Oficina apoyd los esfuerzos a nivel nacional y regional para avanzar en la
aplicacion de la Declaracion de Nairobi sobre la Justicia y la Buena Gobernanza, aprobada en 2019,
y para promover el funcionamiento eficaz de la Red de Cooperacién Judicial de los Grandes L agos.
Ademas de desarrollar la capacidad de las instituciones nacionales de derechos humanos, la Oficina
facilité el acuerdo entre los paises de la regién sobre procedimientos armonizados de asistencia
juridica reciproca en materia penal. El progreso hacia el objetivo se presenta en la siguiente medida
de la ejecucion (véase el cuadro 32).

Cuadro 32
Medida de la ejecucion

2019 (real)

2020 (real)

2021 (real)

Reunién inicial de fomento de la
confianza entre los organismos de
seguridad de los paises interesados

Adopcion por los Ministros de
Justicia de los Estados miembros de
la Conferencia Internacional sobre la
Region de los Grandes Lagos de la
Declaracion de Nairobi sobre la
Justicia y la Buena Gobernanza

Puesta en marcha de la Red de
Cooperacion Judicial de los Grandes
Lagos, incluida la cooperacion entre
las judicaturas en los periodos entre
reuniones de la Red

Participacion en reuniones
periddicas de fomento de la
confianza entre los organismos de
seguridad de los paises interesados
y acuerdo sobre iniciativas
prioritarias para combatir las
fuerzas negativas

Aplicacion efectiva de la
Declaracion de Nairobi sobre la
Justicia y la Buena Gobernanza

Avances en la facilitacion de la
cooperacion judicial
transfronteriza, incluso mediante la
creacion de capacidades en materia
de acceso a la justicia a distancia

Puesta en marcha del Grupo de
Contacto y Coordinacion y de su
célula operacional

Fortalecimiento de las instituciones
nacionales de derechos humanos
mediante talleres regionales de
capacitacion, con arreglo a la
Declaracion de Nairobi

Acuerdo entre los miembros de la
Red de Cooperacion Judicial de los
Grandes Lagos sobre
recomendaciones para armonizar
los procedimientos relativos a la
asistencia judicial reciproca en
materia penal

para los miembros de la Red de
Cooperacion Judicial de los
Grandes Lagos
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Impacto de la pandemia

La continuacién de la pandemia de COVID-19 en 2021 afect6 a la ejecucidn de los mandatos, lo que
incluyo: a) el aplazamiento de la décima Cumbre del Mecanismo de Supervision Regional del
Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion; b) el aplazamiento de la Conferencia
sobre Comercio e Inversion en los Grandes Lagos; y c) el aplazamiento de determinadas
conferencias, talleres, actividades de capacitacion y misiones técnicas que no pudieron llevarse a
cabo por otros medios o realizarse en linea. En la medida de lo posible, la Oficina reconfiguré los
talleres y las actividades de capacitacidn para que pudieran impartirse en linea.

Resultado previsto para 2023
Fortalecimiento de las relaciones entre los paises de la region de los Grandes Lagos

Ejecucion del programa en 2021 y meta para 2023

La labor de la Oficina contribuyd, entre otras cosas, a: a) los esfuerzos de dialogo en curso entre los
paises de la regidn a través de la diplomacia discreta e itinerante del Enviado Especial; b) seguir
fomentando la confianza entre los paises y el consenso sobre como se debia proceder para lograr un
enfoque integral de la seguridad, que incluyera medidas militares y no militares; ¢) un acuerdo sobre
un conjunto de recomendaciones para poner freno a la explotacion y el comercio ilicitos de recursos
naturales; y d) la creacién de capacidades de las principales partes interesadas, incluidas las mujeres,
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197.

198.

Cuadro 33

los jovenes y las instituciones nacionales de derechos humanos, que cumplieron la meta prevista de
continuar el dialogo gradual entre Burundi y Rwanda, incluido el intercambio de informacidn a nivel
técnico, como por ejemplo sobre la seguridad a lo largo de la frontera comin y el retorno de los
refugiados, asi como las iniciativas adoptadas por las organizaciones regionales y subregionales y
los paises signatarios del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion para apoyar la
paz y los procesos politicos y electorales inclusivos y creibles. Como se sefialé anteriormente, la
meta de celebrar en 2021 la décima Cumbre del Mecanismo de Supervision Regional, organizada
por la Republica Democratica del Congo con el apoyo de la Oficina, no se cumplié, debido
principalmente a las preocupaciones relacionadas con la pandemia. En cambio, la Cumbre se celebrd
el 24 de febrero de 2022. La reanudacién del didlogo entre Rwanda y Uganda y la aplicacién de las
decisiones conexas adoptadas en el marco del proceso cuatripartito, facilitado por Angola y la
Republica Democrética del Congo, comenzaron en enero de 2022, y no, como estaba previsto, en 2021.

En 2023, la Oficina seguira aumentando sus interacciones politicas, incluida la diplomacia discreta
e itinerante, en favor de las relaciones de buena vecindad y de la resolucién de las cuestiones
controvertidas bilaterales y multilaterales. Las iniciativas de buenos oficios se veran reforzadas por
la mejora del analisis conjunto entre las presencias de las Naciones Unidas y con las partes
interesadas de la region, asi como por intervenciones individualizadas en aspectos técnicos, como la
prestacion de apoyo técnico a los mecanismos existentes de seguridad regional, cooperacion
econémica y estado de derecho, entre otros. El apoyo a los esfuerzos regionales para hacer frente a
la persistente amenaza que suponen los grupos armados en la zona oriental de la Republica
Democrética del Congo y la regién también seguird siendo una prioridad y se intensificara en el
contexto del Grupo de Contacto y Coordinacion sobre medidas no militares, asi como en vista de las
decisiones adoptadas en la segunda cumbre, segin el caso.

Ensefianzas extraidas y cambios previstos

Una de las principales ensefianzas que extrajo la Oficina fue que era imprescindible que hubiera
implicacion regional y voluntad politica para promover la paz y la estabilidad duraderas. Al aplicar
la ensefianza, la Oficina seguird fortaleciendo sus interacciones con las partes interesadas de la
regidn a todos los niveles, incluida la sociedad civil, las mujeres y los jovenes, a fin de reforzar aln
més el compromiso del Enviado Especial a nivel politico. Se seguira reforzando el enfoque a
multiples niveles ya adoptado, que combina la seguridad con las preocupaciones relacionadas con la
inclusion y los derechos humanos, entre otras. EIl progreso hacia el objetivo y la meta para 2023 se
presentan en la siguiente medida de la ejecucién (véase el cuadro 33).

Medida de la ejecucion

2019 (real)

2020 (real)

2021 (real)

2022 (prevista)

2023 (prevista)

Firma del memorando

de entendimiento
entre Rwanda y
Uganda, facilitado
por Angolay la
Republica
Democrética del
Congo, y reuniones
de seguimiento para
avanzar en la
aplicacion del
memorando
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Celebracion de la
cuarta cumbre
cuatripartita el 21
de febrero de 2020
entre Rwanda y
Uganda, con la
facilitacion de
Angolay la
Republica
Democratica del
Congo

Reunion de los
garantes del
Acuerdo Marco

Mejora de las
consultas, la
coordinacion y la
accion conjunta
entre las
instituciones
garantes en apoyo
del Acuerdo Marco
sobre la Paz, la
Seguridad y la
Cooperacién

Continuacion del
didlogo gradual
entre Burundi y

Celebracién de la
décima Cumbre del
Mecanismo de
Supervision
Regional, la
Conferencia
Ministerial sobre el
Refuerzo de la
Cooperacién
Judicial y la
Conferencia sobre
Comercio e
Inversién en los
Grandes Lagos

Las decisiones de la
décima Cumbre del
Mecanismo de
Supervision
Regional son objeto
de seguimiento o se
aplican de forma
efectiva, y permiten
que la regién avance
en la consecucion
de la agenda
regional de paz,
seguridad y
cooperacion
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2019 (real) 2020 (real) 2021 (real) 2022 (prevista) 2023 (prevista)
sobre la Paz, la Rwanda, incluido el || Se mantiene el Celebracion de la
Seguridad y la intercambio de acercamiento entre 112 Cumbre del
Cooperacion el 2 de informacién a nivel || Rwanday Uganda  Mecanismo de
abril de 2020 técnico, como por y entre Burundi y Supervision
Reunién de los ejemplo sobre la Rwanda Regional y
Ministros de seguridad a lo largo || |niciativas de conmemoracion del
Asuntos Exteriores  dé la frontera organizaciones decimo aniversario
de Burundi y comuny el retorno regionales y del Acuerdo Marco
Rwanda el 19 de de los refugiados subregionales para  Sobre laPaz, la
octubre de 2020 Compromiso y apoyar procesos Seguridad y la
consultas continuas || politicosy Cooperacion
entre Rwanda y electorales Se aplican las
Uganda para la pacificos y creibles iniciativas de las
normalizacién de Puesta en marcha fases segunda y
sus relaciones del plan de accién tercera del plan de
bilaterales del Grupo de accion de la
Las organizaciones || Contactoy Estrategia de las
regionales y Coordinacién y Naciones Unidas
subregionales y los || desarrollo de su parala
pafses signatarios estrategia de Consolidacion de la
del Acuerdo Marco || interaccién con los ~ Pazy la Prevencion
sobre la Paz, la grupos armados, y la Solucion de
Seguridad y la teniendo en cuenta  Conflictos enla
Cooperacion las decisiones de la  R€gion de los
adoptan iniciativas || segunda cumbre Grandes Lagos
para apoyar Inicio de la Avances en la
procesos politicos y aplicacién de las aplicacion del plan
electorales recomendaciones de accidn del Grupo
pacificos, sobre recursos de Contacto y
inclusivos y naturales por parte Coordinacion y
creibles de los Estados apoyo a otros
Puesta en marcha miembros de la esfuerzos de
del Grupo de Conferencia cooperacion en
Contacto y Internacional sobre ~ Materiade
Coordinaciény de || la Region de los seguridad realizados
su célula Grandes Lagos por la region
operacional La aplicacién de la Avances en la
Acuerdo sobre Estrategia de las aplicacion de las
recomendaciones Naciones Unidas recomendaciones
para poner freno a para la para poner freno a
la explotacién y el || Consolidacién de 1a 12 explotacion y el
comercio ilicitos de || Paz y la Prevencion comercio ilicitos de
recursos naturales y la Solucién de recursos naturales
Creacion de Conflictos en la Las iniciativas
capacidad de las Regidn de los adoptadas por_la
mujeres y los Grandes Lagos _ Junta Consu_ltlva
jévenes conduce a un mejor para las Mujeres, la
analisis conjuntoy  Paz y la Seguridad
a iniciativas en la Regidn de los
conjuntas de las Grandes Lagos
entidades de las contribuyen a
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2019 (real) 2020 (real) 2021 (real) 2022 (prevista) 2023 (prevista)
Naciones Unidas en promover la
areas clave de la participacion de las
seguridad regional  mujeres en la
y el desarrollo consolidacion de la
sostenible paz a diversos
niveles
Entregables
199. En el cuadro 34 se enumeran todos los entregables de la mision.
Cuadro 34
Entregables del periodo 2021-2023, por categoria y subcategoria
2021 2021 2022 2023
Categoria y subcategoria (previstos) (reales)  (previstos)  (previstos)

A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos

Documentacion para reuniones (namero de documentos) 2
1. Informes del Secretario General al Consejo de Seguridad 2
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de reuniones de tres horas) 5
2. Reuniones del Consejo de Seguridad, el Comité del Consejo de Seguridad

establecido en virtud de la resolucién 1533 (2004) relativa a la Republica

Democratica del Congo y la Comisién de Consolidacion de la Paz 5

B. Generacion y transferencia de conocimientos

Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de proyectos) 3
3. Proyectos sobre cooperacion econémica, tierras y conflictos 2
4. Proyectos para promover el comercio y la inversion transfronterizos 1
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (namero de dias) 4
5. Taller sobre el intercambio de las ensefianzas extraidas de las elecciones y

los procesos politicos 1
6. Taller sobre cooperacion econémica, tierras y conflictos -
7. Talleres sobre la solucidn de problemas existentes en la aplicacion del

Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion 2
8. Taller sobre el empleo y el compromiso de los jovenes con la paz y la

seguridad 1
9. Reuniones anuales de la Junta Consultiva para las Mujeres, la Paz y la

Seguridad en la Regidn de los Grandes Lagos para apoyar las iniciativas a

nivel nacional y regional destinadas a empoderar a las mujeres y lograr una

representacion femenina del 30 % -

C. Entregables sustantivos

o F N W

[N

Buenos oficios: interposiciéon de buenos oficios mediante interacciones, incluida la diplomacia itinerante y discreta, asi como
mediante la facilitacion de intercambios directos con los dirigentes regionales y los representantes superiores de los paises
signatarios y los garantes del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacidn para promover la aplicacion del
Acuerdo Marco y hacer frente a los desafios a la paz y la seguridad, incluida la impunidad ante las violaciones graves de los
derechos humanos; interposicion de buenos oficios ante el mecanismo de seguimiento de la repatriacion de los combatientes
desarmados, de conformidad con las normas internacionales; buenos oficios para mejorar la coordinacién y la cooperacion
contra los grupos armados en el este de la Republica Democratica del Congo; buenos oficios para sustentar el apoyo
internacional a la aplicacién de la Estrategia de las Naciones Unidas para la Region de los Grandes Lagos y su plan de accién.
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2 2
2 2
5 5
5 5
3 3
2 2
1 1
2 9
- 1
- 3
2 2
- 1
- 2

71/101


https://undocs.org/es/S/RES/1533(2004)

AJTT/6 (Sect. 3)/Add.2

2021 2021 2022 2023
Categoria y subcategoria (previstos) (reales)  (previstos)  (previstos)

Consulta, asesoramiento y promocidn: consultas para obtener una evaluacion regional e internacional compartida de la
situacion en la regién; consulta y asesoramiento para obtener una vision compartida de los derechos humanos regionales y las
tendencias humanitarias en la regién de los Grandes Lagos; consulta y asesoramiento sobre la desvinculacion de las fuerzas
negativas de los ingresos procedentes de los recursos naturales; asesoramiento para facilitar las conversaciones politicas y
acuerdo sobre la integracidn regional con los recursos naturales como motor de la prosperidad compartida; asesoramiento para
promover la igualdad de género en la region; asesoramiento para promover un enfoque concertado sobre el camino a seguir en
la region.

Misiones de constatacion de los hechos, vigilancia e investigacion: misiones de constatacién de los hechos en relacion con la
participacion politica de las mujeres; misiones de vigilancia con el mecanismo de seguimiento de la repatriacion de los
combatientes desarmados; misiones de constatacion de los hechos y vigilancia del Comité de Apoyo Técnico sobre las
prioridades determinadas por los paises signatarios.

B. Propuesta de recursos relacionados y no relacionados con puestos
para 2023

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 35
Recursos financieros
(Miles de délares de los Estados Unidos)

2021 2022 2023 Diferencia
Total de 2023 respecto a 2022
recursos No Aumento/
Gasto Consignacion necesarios recurrentes (disminucién)
Categoria de gastos (69)] 3] (3) 4) (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 3526,4 4 265,7 4838,3 - 572,6
Gastos operacionales 676,0 868,2 902,1 - 33,9
Total (deducidas las contribuciones
del personal) 4202,4 5133,9 5740,4 - 606,5
Cuadro 36
Plazas
Cuadro de Servicios Personal
Generales y cuadros de contratacion
conexos nacional
Cuadro Organico y categorias superiores Servicio Total de Personal Voluntarios
Movil/  Cuadro de personal nacional Contra- de las
Sub-  Servicio de  Servicios inter- del Cuadro  tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales® nacional Organico local Unidas Total
Aprobadas 2022 1 - 1 1 5 7 5 - 20 1 1 22 1 7 - 30
Propuestas 2023 1 - 1 1 5 7 5 - 20 1 1 22 1 7 - 30
Cambio - - - - - - - = - - - - - - - -

@ QOtras categorias, a menos que se especifique lo contrario.
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Los recursos necesarios en 2023 propuestos para la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para la Region de los Grandes Lagos ascienden a 5.740.400 ddlares (deducidas las
contribuciones del personal) y sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal (4.838.300
délares) de 30 plazas que se mantienen (1 de Secretario General Adjunto, 1 D-2, 1 D-1, 5 P-5, 7 P-4,
5 P-3, 1 del Servicio Movil, 1 del Cuadro de Servicios Generales, 1 de personal nacional del Cuadro
Orgénico y 7 de contratacion local), asi como los gastos operacionales (902.100 doélares), que
comprenden los gastos en consultores y servicios de consultoria (25.100 dolares), viajes oficiales
(260.300 ddlares), instalaciones e infraestructura (61.600 dolares), transporte terrestre (39.000
délares), operaciones aéreas (68.600 ddlares), comunicaciones y tecnologia de la informacién
(153.100 dolares), gastos médicos (14.000 dolares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo
(280.400 dolares).

Se ha aplicado una tasa de vacantes del 5 % a las estimaciones para las plazas de contratacion
internacional. Las necesidades de recursos para las plazas de contratacion nacional se estiman
teniendo en cuenta una hipdtesis de ocupacidon plena.

El aumento de los recursos propuestos para 2023 respecto de la consignacidn para 2022 obedece
principalmente a: a) los gastos de personal civil derivados del efecto retardado de tres plazas
aprobadas en 2022 para las que se aplicd una tasa de vacantes del 50 % en el periodo anterior; y b)
otros servicios, debido a las mayores necesidades de servicios de traduccion, interpretacion y gestion
de conferencias.

Recursos extrapresupuestarios

En 2022, la mision prevé que se utilizardn recursos extrapresupuestarios por un valor de 1,3 millones
de ddlares para ayudar a la misién a aplicar el Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la
Cooperacién mediante diversos proyectos en las diferentes esferas teméticas.

En 2023, la mision prevé que se utilizardn recursos extrapresupuestarios por un valor de 1,6 millones
de ddlares para ayudar a la misién a aplicar el Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la
Cooperacién mediante diversos proyectos en las diferentes esferas teméticas.

El aumento de los recursos extrapresupuestarios estimados que se utilizaran en 2023 respecto de
2022 se debe a: a) un mayor apoyo prestado a los paises signatarios y a las instituciones garantes
(Unidn Africana, Conferencia Internacional sobre la Regién de los Grandes Lagos y SADC) del
Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion para aplicar las resoluciones adoptadas
por los Jefes de Estado en la décima Cumbre del Mecanismo de Supervisién Regional, celebrada en
Kinshasa; b) la mayor participacion de la Oficina del Enviado Especial en la direccion y
coordinacion de los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas para implementar las iniciativas
prioritarias del plan de accidn de la Estrategia de las Naciones Unidas para la Region de los Grandes
Lagos para 2022 y 2023.
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9. Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Yemen
(17.430.600 dolares)

Prefacio

El afio 2021 termind de manera tragica para el Yemen, donde millones de personas luchan contra la pobreza,
el hambre y las severas restricciones a su libertad de circulacion. El conflicto armado prosiguid sin interrupcion, y
sus complejidades hicieron que la busqueda de la paz fuera a la vez mas dificil y mas urgente. Sin embargo, a
principios de abril de 2022, los sostenidos contactos de mi Oficina con el Gobierno del Yemen, la coalicion
encabezada por la Arabia Saudita y los huzies dio lugar a un acuerdo sobre una tregua renovable de dos meses en
todo el pais. Aunque la aplicacion de sus diversos componentes todavia esta en curso y sigue siendo complicada,
la tregua ha dado lugar inicialmente a una reduccion considerable de la violencia y de las bajas civiles en todo el
pais y a mejoras relativas en la libertad de circulacion de personas y bienes, asi como a una cierta disminucion de
las tensiones regionales. Ademas, si tiene éxito, la tregua podria brindar una oportunidad para iniciar un proceso
politico de varias vias a fin de encontrar una solucion negociada al conflicto.

Es necesario destacar lo importante que es ese paso. Las partes en el conflicto no han debatido directamente
un conjunto mas amplio de cuestiones desde 2016, y mucho menos una solucidén global, y el conflicto armado
continua desde hace mas de siete afios. Muchos civiles, incluidas mujeres y nifios, han muerto o han resultado
desplazados o empobrecidos. La guerra del Yemen sigue librandose también en el terreno econémico, donde las
partes beligerantes pugnan por los recursos, los flujos comerciales y la politica monetaria, que afecta a toda la
poblacion. Estos elementos han dejado a los yemenies atrapados en un estado de guerra indefinido.

Hace tiempo que se deberia haber iniciado un didlogo pacifico entre las partes en el conflicto con la
facilitacion de las Naciones Unidas. Sigo convencido de que es necesario un enfoque estructurado y centrado que
no eluda los desafios fundamentales y complejos. Los yemenies llevan demasiado tiempo sin un proceso politico y
sin esperanza de que el conflicto pueda terminar. Al emprender un proceso estructurado que busque abordar los
elementos clave del conflicto, se puede recobrar la esperanza de poner fin a las devastadoras batallas militares,
politicas y econdmicas.

Mi Oficina hara todo lo posible para establecer un proceso de varias vias que pueda producir soluciones
duraderas a este conflicto, al tiempo que se buscan nuevas oportunidades para la distensién inmediata y la
consolidacion de los recientes logros. Mi ambicion es que las prioridades politicas, de seguridad y economicas,
tanto inmediatas como a largo plazo, se atiendan dentro de un proceso de varias vias bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. También me esforzaré por garantizar la participacion significativa de las mujeres en todos los
aspectos de nuestra actividad y por integrar la perspectiva de género en todas las cuestiones. Es preciso que la
comunidad internacional preste apoyo a los yemenies para que consigan avanzar de manera pacifica.

(Firmado) Hans Grundberg
Enviado Especial del Secretario General para el Yemen
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Proyecto de plan del programa para 2023 y ejecucion del programa
en 2021

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

La Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Yemen se encarga de interponer los
buenos oficios del Secretario General a fin de permitir la reanudacién de un proceso de transicion
politica pacifico, inclusivo, ordenado y dirigido por los yemenies que atienda las demandas y
aspiraciones legitimas del pueblo yemeni, incluidos las mujeres y los jovenes, a un cambio pacifico
y una reforma politica, econémica y social verdadera, establecida en la Iniciativa del Consejo de
Cooperacién del Golfo y su mecanismo de aplicaciéon y en los resultados de la Conferencia de
Dialogo Nacional amplia. EI mandato dimana de la resolucion 2014 (2011) del Consejo de Seguridad
y de resoluciones posteriores del Consejo, entre ellas las resoluciones 2051 (2012), 2140 (2014),
2201 (2015), 2216 (2015), 2266 (2015), 2342 (2017), 2402 (2018), 2451 (2018), 2452 (2019), 2456
(2019), 2481 (2019) y 2505 (2020), asi como de intercambios de cartas entre el Secretario General
y la Presidencia del Consejo de Seguridad (S/2012/469 y S/2012/470, S/2016/488 y S/2016/489, y
S/2018/126 y S/2018/127).

Para garantizar la aplicacién plena y efectiva de las resoluciones del Consejo de Seguridad
2014 (2011) y 2051 (2012), junto con la transicién politica acordada en noviembre de 2011 conforme
a la Iniciativa del Consejo de Cooperacion del Golfo y su mecanismo de aplicacion para el proceso
de transicion politica en el Yemen, el Secretario General establecié la Oficina del Asesor Especial
del Secretario General para el Yemen, con arreglo a un intercambio de cartas con la Presidencia del
Consejo de Seguridad en junio de 2012, que luego se incorporé a la Oficina del Enviado Especial
(S/2012/469 y S/2012/470; véanse también S/2015/283 y S/2015/284, y S/2018/126 y S/2018/127).

En consonancia con la resolucién 2216 (2015) del Consejo de Seguridad, asi como con las demas
resoluciones del Consejo sobre el Yemen, en particular las resoluciones 2014 (2011), 2051 (2012),
2140 (2014), 2201 (2015), 2451 (2018) y 2452 (2019), y la carta dirigida a la Presidencia del Consejo
de Seguridad por el Secretario General (S/2016/488), el Enviado Especial del Secretario General
para el Yemen seguird mediando entre las partes con miras a poner fin al conflicto. La misién
facilitara la negociacion y la elaboracién de medidas de seguridad provisionales, el restablecimiento
de las instituciones del Estado y los preparativos para la reanudacién del dialogo politico, y prestara
asesoramiento técnico en estas materias, en particular para finalizar y aprobar el proyecto de
constitucién y una hoja de ruta electoral y para promover la reconciliacion nacional e instaurar la
justicia de transicion.

La misién también participa en la mediacion de los acuerdos politicos, econémicos y de seguridad
para poner fin al actual conflicto entre el Gobierno del Yemen y el movimiento huziy en el apoyo a
la reanudacion de la transicién politica, que comenzé en 2011 y se vio interrumpida por el conflicto
actual. En este contexto, la tregua nacional renovable de dos meses acordada por las partes en el
Yemen en abril de 2022 supone un avance muy positivo y un primer paso importante para reanudar
un proceso politico inclusivo que permita alcanzar una solucion negociada al conflicto. En esta labor,
la mision comparte su componente de apoyo con la Mision de las Naciones Unidas en Apoyo del
Acuerdo sobre Al-Hudayda (UNMHA), que también rinde cuentas a la Sede por conducto del
Enviado Especial.

22-06901


https://undocs.org/es/S/RES/2014(2011)
https://undocs.org/es/S/RES/2051(2012)
https://undocs.org/es/S/RES/2140(2014)
https://undocs.org/es/S/RES/2201(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2266(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2342(2017)
https://undocs.org/es/S/RES/2402(2018)
https://undocs.org/es/S/RES/2451(2018)
https://undocs.org/es/S/RES/2452(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2456(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2456(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2481(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2505(2020)
https://undocs.org/es/S/2012/469
https://undocs.org/es/S/2012/470
https://undocs.org/es/S/2016/488
https://undocs.org/es/S/2016/489
https://undocs.org/es/S/2018/126
https://undocs.org/es/S/2018/127
https://undocs.org/es/S/RES/2014(2011)
https://undocs.org/es/S/RES/2051(2012)
https://undocs.org/es/S/2012/469
https://undocs.org/es/S/2012/470
https://undocs.org/es/S/2015/283
https://undocs.org/es/S/2015/284
https://undocs.org/es/S/2018/126
https://undocs.org/es/S/2018/127
https://undocs.org/es/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2014(2011)
https://undocs.org/es/S/RES/2051(2012)
https://undocs.org/es/S/RES/2140(2014)
https://undocs.org/es/S/RES/2201(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2451(2018)
https://undocs.org/es/S/RES/2452(2019)
https://undocs.org/es/S/2016/488

AJT7/6 (Sect. 3)/Add.2

22-06901

210.

211.

212,

213.

214,

Programa de trabajo
Objetivo

El objetivo al que contribuye la mision es lograr un acuerdo politico negociado entre las partes para
poner fin al conflicto en el Yemen y permitir la reanudacidn de una transicidn politica pacifica,
inclusiva y ordenada dirigida por los yemenies y que los lleve a un camino de paz sostenible.

Estrategia

Para contribuir al objetivo, la mision:

a)  Utilizara las negociaciones, las consultas y la diplomacia itinerante para lograr un acuerdo
entre las partes que ponga fin al conflicto en el Yemen y reanude la transicién politica;

b)  Apoyaré el proceso de paz del Yemen prestando apoyo politico, técnico y logistico, incluso
ayudando a las partes a establecer medidas a largo plazo y prioridades inmediatas relacionadas
con cuestiones politicas, econdmicas y de seguridad para reanudar el proceso politico, aplicar
el Acuerdo de Estocolmo y reducir el conflicto en los planos local, nacional y regional;

c) Trabajard en un proceso consultivo que incluird, entre otros, a las mujeres, la sociedad civil y
los jovenes, lo que abarcara la evaluacion del sentir, las opiniones y las recomendaciones de
los yemenies a través de la divulgacion y el contacto directos o de métodos indirectos y
virtuales y la integracion de la receptividad a las cuestiones de género y la implicacidn de los
jovenes en su diplomacia de mdltiples vias y en las negociaciones de paz sobre el acuerdo de
paz y el proceso posterior a la transicion;

d) Impulsarda la participacion internacional en la resolucién del conflicto en el Yemen,
especialmente a través de la concienciacion y el didlogo frecuente y el intercambio de
informacion;

e)  Seguird adaptando su postura y su posicionamiento para responder al contexto politico y al
entorno operativo cambiantes y en evolucion, con el fin de reforzar la ejecucion del mandato,
centrdndose en la representacion y la capacidad equilibradas de la misién en los territorios
controlados por cada parte.

En 2023, los entregables previstos de la misién ayudardn a los Estados Miembros a seguir
gestionando la pandemia de COVID-19 y recuperarse de ella. Entre los entregables y actividades
previstos cabe mencionar los arreglos logisticos en apoyo de los programas de distribucion de
vacunas previstos para el personal destinado en el Yemen y el apoyo logistico y administrativo para
posibles evacuaciones médicas.

Para reflejar la importancia de las mejoras continuas y responder a las necesidades de los Estados
Miembros, la misién ha transversalizado las ensefianzas extraidas y las mejores précticas
relacionadas con los ajustes y adaptaciones efectuados en el programa debido a la pandemia de
COVID-19. Esto incluye la actualizacion periddica de las medidas de mitigacion de la COVID-19
con arreglo a las recomendaciones de la OMS y de los Gobiernos, centrdndose al mismo tiempo en
la eficiencia operacional siempre que sea posible. Esto ha sido especialmente importante a la hora
de poner en marcha las orientaciones sobre el rastreo de contactos y los protocolos de aislamiento.

Se espera que la labor mencionada permita obtener los resultados siguientes:

a) Un acuerdo de paz con las partes a fin de determinar arreglos politicos y de seguridad
provisionales para un periodo de transicion sostenible, pacifico e inclusivo;

b) Laelaboracidn de un mecanismo de participacién inclusivo para las diversas partes interesadas
politicas y sociales del Yemen, incluidas las mujeres y los jovenes, para fundamentar el proceso
politico de la via 1 facilitado por las Naciones Unidas;
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c) Mayor confianza de las partes y participacion en el proceso politico facilitado por las Naciones
Unidas para la reanudacién de las conversaciones politicas;

d) Mayor confianza de las partes para facilitar la reanudacion de las conversaciones politicas,
entre otras cosas centrandose en los elementos politicos, econdmicos y de seguridad;

e)  Opciones de gobernanza de la seguridad perfeccionadas a nivel nacional y local;
f)  Aplicacion efectiva y transparente de los acuerdos transitorios de seguridad negociados;

g) Labor prioritaria con los asociados en materia de seguridad comunitaria para apoyar el dialogo
entre las comunidades y los agentes de seguridad;

h)  Elaboracion de una agenda de transicion inclusiva que incluira las perspectivas de las mujeres
y de género y contendrd mecanismos y 6rganos de implementacion;

i)  Aplicacion continua del Acuerdo de Estocolmo, lo cual incluye el flujo ininterrumpido de
importaciones comerciales, entre ellas combustible, en los puertos de Al-Hudayda, y nuevos
intercambios de prisioneros;

j)  Las perspectivas de las mujeres y de género informan todas las esferas sustantivas, los
acuerdos, los arreglos y los mecanismos de aplicacion, segln proceda.

Factores externos para 2023

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2023 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a) Las partes en el conflicto participaran en el proceso de paz mediante las sucesivas rondas de
conversaciones de paz que se celebren bajo los auspicios del Enviado Especial, con el objetivo
de alcanzar un acuerdo politico completo negociado;

b) El Grupo de Asesoramiento Técnico de las Mujeres Yemenies seguird existiendo y
contribuyendo al proceso mediante la provision de asesoramiento a la misién y al proceso de
paz en relacién con las preocupaciones y perspectivas de las mujeres;

c) Lamisién tendra un mayor acceso a las principales partes interesadas del Yemen, aunque con
algunas restricciones impuestas por las partes y la situacidn de seguridad sobre el terreno;

d) La mision reforzard su presencia dentro del Yemen, incluso con las mujeres y los jovenes, y
ampliard su divulgacion a los interesados yemenies dentro y fuera del pais a través de
herramientas digitales y misiones y visitas especificas de divulgacion.

En cuanto a la cooperacién con otras entidades, al llevar a la practica el mandato de buenos oficios,
el Enviado Especial y su Oficina seguiran colaborando estrechamente con los Estados Miembros y
el Consejo de Seguridad, asi como con las organizaciones internacionales y regionales, entre ellas
la Liga de los Estados Arabes, el Consejo de Cooperacion del Golfo, la Unién Europea y otros
asociados internacionales. La Oficina también seguira llevando a cabo iniciativas conjuntas con las
instituciones financieras internacionales para facilitar estrategias de respuesta conjunta sobre la
planificacion posterior al acuerdo, incluidas actividades de recuperacion y consolidacion de la paz.

Por lo que se refiere a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la misién continuara su
cooperacion con el Coordinador Residente de Asuntos Humanitarios y el equipo de las Naciones
Unidas en el Yemen. Ademas, los organismos del sistema de las Naciones Unidas que desarrollan
actividades en el Yemen estan representados en el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre el
Yemen en la Sede, lo cual asegura la coordinacion y coherencia de las actividades politicas,
humanitarias, de derechos humanos y de otra indole de las Naciones Unidas en el pais.

La mision seguird celebrando consultas y coordinando estrechamente sus actividades con el
Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz y las misiones politicas especiales
de la region, segun proceda. De conformidad con la resolucion 2452 (2019) del Consejo de
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Seguridad, la misién coordina estrechamente sus actividades con la UNMHA, que presenta informes
a la Sede por conducto del Enviado Especial y del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos
y de Consolidacién de la Paz, y comparte una estructura de apoyo integrada con la UNMHA.

La Oficina incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, segun proceda. La Oficina seguira colaborando con las iniciativas nacionales y
locales que promuevan la participacion y la representacién politica de las mujeres, sus plenos
derechos de ciudadania y la incorporacién de sus derechos humanos, necesidades de seguridad y
preocupaciones en la planificacion y preparacion de la transicion y los procesos de recuperacion
temprana, solucion de conflictos y consolidacion de la paz.

Ejecucion del programa en 2021

Generar impulso para lograr una solucion politica completa

Durante 2021, la mision prosiguio sus esfuerzos para reanudar el proceso politico y contribuir a que
las partes llegaran a un arreglo que condujera a un acuerdo general de paz y pusiera fin a la guerra
en el Yemen. La mision celebré una gran variedad de reuniones con las partes y los agentes
regionales mediante la diplomacia itinerante en el Yemen, las capitales regionales y otros lugares
fuera de la region. Fue dificil realizar progresos, ya que la escalada militar coincidié con una
prolongada crisis econémica.

Para hacer frente a estas cuestiones, el anterior Enviado Especial se centré en apoyar los esfuerzos
para que las partes reanudaran un proceso politico inclusivo bajo los auspicios de las Naciones
Unidas de enero a julio de 2021, procurando llevar a la practica una propuesta de cuatro puntos que
se centraba en un alto el fuego en todo el pais, en facilitar la apertura del aeropuerto internacional
de Sana, en garantizar la entrada sin trabas en el Yemen de combustible y otros productos basicos a
través de los puertos de Al-Hudayda, y en la reanudacion del proceso politico.

El anterior Enviado Especial dejé la mision en julio de 2021 para ocupar un puesto en la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios. El nuevo Enviado Especial, Hans Grundberg, asumié sus
funciones en septiembre de 2021, tras lo cual siguié6 manteniendo contactos con las partes en el
conflicto y amplio sus visitas al Yemen para incluir Adén, Taiz y Moca. Estas visitas permitieron a
la mision obtener diversos puntos de vista sobre la situacién actual, el futuro del pais y las
modalidades viables para alcanzar una resolucién definitiva al conflicto.

La mision esta iniciando un proceso estructurado para hacer frente a los elementos clave del conflicto
desarrollando un marco que permita definir su plan para avanzar hacia un proceso politico inclusivo
centrdndose en tres vias: una politica, una de seguridad y una econémica.

La labor mencionada contribuy6 a dar impulso para alcanzar una solucién politica completa, pero
no se cumplié la meta prevista de aprobar documentos finales conjuntos y formar mecanismos
especificos para aplicar los acuerdos alcanzados en las consultas y negociaciones. Esto se debi6 a
que las partes tenian puntos de vista divergentes, en particular sobre ciertos aspectos econémicos y
humanitarios del texto y a la falta del impulso necesario para reducir el nivel de confrontacién
militar. Una reunidn sobre los prisioneros celebrada en enero de 2021 no tuvo éxito a pesar de
haberse celebrado cuatro semanas de consultas, ya que las partes no llegaron a un nuevo acuerdo
para poner en libertad a mas detenidos; sin embargo, las partes aceptaron seguir discutiendo las listas
de detenidos pendientes y se comprometieron a llegar a una resolucion sobre los nombres objeto de
controversias. El progreso hacia el objetivo se presenta en la siguiente medida de la ejecucién (véase
el cuadro 37).
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Cuadro 37
Medida de la ejecucion

2019 (real)

2020 (real) 2021 (real)

Conversaciones sobre acuerdos Documentos finales conjuntos Aplicacion de documentos finales
politicos y de seguridad de transicion derivados de las consultas y conjuntos, incluidos mecanismos
iniciadas; inclusividad (el sury las negociaciones no acordados; y especificos que integren diversas
mujeres) mejorada; y aplicacion de formacion de mecanismos perspectivas yemenies

medidas de fomento de la confianza  especificos para aplicar los

en marcha

acuerdos no lograda

80/101

225.

226.

Impacto de la pandemia

La continuacion de la pandemia de COVID-19 en 2021 afect6 a la ejecucion de los mandatos, entre
otras cosas, al haberse tenido que aplazar reuniones presenciales y algunos viajes previstos al Yemen
y la region. La mision utiliz6 herramientas digitales y plataformas virtuales para interactuar con las
partes en el conflicto y otros agentes yemenies. Siempre que fue posible, el Enviado Especial se
desplazd para reunirse con las partes en el conflicto y con otros agentes yemenies, con una
delegacion limitada y siguiendo los procedimientos sanitarios necesarios. La misidn aumento el uso
de la tecnologia de la informacién para organizar reuniones y talleres virtuales, incluso con
representantes de la sociedad civil, mujeres y jovenes. Aunque fue posible adaptarse hasta cierto
punto a las circunstancias, los debates perdieron en calidad, dada la naturaleza y la complejidad de
las conversaciones. La situacion se volvia ain méas complicada en los casos en que se necesitaban
servicios de interpretacion en idiomas locales, especialmente para grandes reuniones y talleres.

Resultados previstos para 2023

Resultado 1: ampliar la labor politica y las consultas para mejorar la inclusién de las diversas
perspectivas yemenies y dar un mayor impulso para lograr una paz sostenible y
protagonizada por los yemenies

Ejecucion del programa en 2021 y meta para 2023

La labor de la misién contribuy6 a ampliar la inclusién en el proceso de paz, incluidas consultas y
reuniones con agentes de la sociedad civil, mujeres, jovenes y diversos agentes politicos. La meta
no se cumplié porque el conflicto se intensifico a un ritmo alarmante, junto con la crisis econdémica.
La desconfianza entre las partes en el conflicto sigui6 siendo grande y aumentd. Las partes también
se centraron en el escalonamiento de las posibles medidas provisionales, que eclipsé la necesidad de
empezar a determinar los parametros para una solucion politica general del conflicto. EI progreso
hacia el objetivo y la meta para 2023 se presentan en la siguiente medida de la ejecucion (véase el
cuadro 38).
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Cuadro 38

Medida de la ejecucion

2019 (real) 2020 (real) 2021 (real) 2022 (prevista) 2023 (prevista)

Conversaciones sobre  No se logro el A pesar de los Ampliar la labor Se sigue ampliando
acuerdos politicos y objetivo de 2020 de  avances en las politicay las la labor politica de
de seguridad de aprobar los consultas, aln no se || consultas de la la misién con todos

transicion iniciadas;
inclusividad (el sury
las mujeres)
mejorada; y

aplicacion de medidas

de fomento de la
confianza en marcha

documentos finales
conjuntos derivados
de las consultas y
negociaciones

logro el objetivo de
2021 de aplicar los
documentos finales
conjuntos,
incluidos
mecanismos
especificos que
integren diversas
perspectivas
yemenies

misidn para mejorar
la inclusidn de las
diversas
perspectivas
yemenies y dar un
mayor impulso para
lograr una paz
sostenible y
protagonizada por
los yemenies

los agentes
pertinentes, entre
otras cosas a traves
de consultas para
mejorar la inclusién
de las diversas
perspectivas
yemenies y dar un
mayor impulso para
lograr una paz
sostenible y
protagonizada por
los yemenies

Resultado 2: movilizar a l1a comunidad internacional en apoyo de la puesta en marcha
de un proceso de paz inclusivo dirigido por los yemenies

Proyecto de plan del programa para 2023

227.

El Enviado Especial ha subrayado que, si bien el conflicto en el Yemen exige un proceso de paz

dirigido por los yemenies, es fundamental que la comunidad internacional apoye estos esfuerzos. La
mision constantemente ha hecho participe a la comunidad internacional en los esfuerzos por
encontrar formas de colaborar con los yemenies y avanzar hacia un proceso de paz sostenible. A
medida que el conflicto se intensificaba, entre otras cosas con ataques a los paises vecinos, la misién
siguié entablando un didlogo regular y abierto con la comunidad internacional para facilitar la
ejecucidn de su mandato. El respaldo de la comunidad internacional a la estrategia de la mision es
esencial para que se pueda cumplir el mandato de la mision y para lograr un enfoque de colaboracién
a efectos de poner fin al conflicto. Recientemente, el apoyo constante, coordinado y colectivo
brindado por la comunidad internacional, y en particular por los asociados regionales, ha sido
esencial para impulsar el apoyo al acuerdo sobre una tregua de dos meses y su posterior aplicacidn.
La comunidad internacional puede analizar la posibilidad de entablar didlogos alternativos con los
agentes yemenies que sirvan para impulsar el proceso de paz, como ocurrié con el Acuerdo de Riad.
Aunque la mision dirigira los esfuerzos con los yemenies para impulsar un proceso de paz, el apoyo
de la comunidad internacional es crucial en todas las etapas.

Ensenianzas extraidas y cambios previstos

228.

La ensefianza que extrajo la mision fue que la comunidad internacional puede fortalecer el camino

hacia un proceso de paz dirigido por los yemenies estableciendo diversas vias de comunicacion
complementarias con una amplia gama de interlocutores yemenies en apoyo de la misién. Al aplicar
la ensefianza, la mision reforzara su colaboracion con la comunidad internacional a todos los niveles
centrandose en las vias politica, militar/de seguridad y econémica. Reforzar la participacion de la
comunidad internacional en lo que respecta al Yemen ayudara a establecer un proceso politico
inclusivo que pueda proporcionar un fundamento viable para la paz. En ocasiones, la mision ha
tenido un acceso limitado a los agentes yemenies que no sean partidos politicos. La estrecha
cooperacion con la comunidad internacional, incluidos los agentes de la via 1 y la via 2, permitird a
la mision trabajar en colaboracién para fomentar el didlogo sobre la bisqueda de una solucion
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duradera al conflicto. La comunidad internacional puede seguir apoyando a los yemenies
asociandose con la mision en los debates y para llegar a un consenso sobre soluciones pacificas y
estables. El progreso previsto hacia el objetivo se presenta en la siguiente medida de la ejecucion
(véase el cuadro 39).

Cuadro 39
Medida de la ejecucion

2019 (real) 2020 (real) 2021 (real) 2022 (prevista) 2023 (prevista)

- - - - Movilizar a la
comunidad
internacional a fin
de encontrar formas
de colaborar con los
yemenies y avanzar
hacia un proceso de
paz sostenible

Entregables
229. Enel cuadro 40 se enumeran todos los entregables de la mision.

Cuadro 40
Entregables del periodo 2021-2023, por categoria y subcategoria

2021 2021 2022 2023

Categoria y subcategoria (previstos) (reales)  (previstos)  (previstos)
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos

Servicios sustantivos para reuniones (nimero de reuniones de tres horas) 17 14 12 12

Reuniones del Consejo de Seguridad 17 14 12 12

C. Entregables sustantivos
Buenos oficios: interposicién de buenos oficios para poner fin al conflicto.

Consultas, asesoramiento y promocion: consultas y asesoramiento sobre propuestas politicas y de seguridad destinadas a
mediar en un acuerdo para poner fin al conflicto y permitir la finalizacion de la transicion politica.
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B. Propuesta de recursos relacionados y no relacionados con puestos

para 2023

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 41
Recursos financieros
(Miles de délares de los Estados Unidos)

2021 2022 2023
Total de recursos No
Gasto Consignacién necesarios recurrentes Diferencia
Categoria de gastos (1) (2) (3) (4) ()
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 10 627,6 11 292,5 11717,6 - 425,1
Gastos operacionales 6 098,7 5909,5 5713,0 - (196,5)
Total (deducidas las contribuciones
del personal) 16 726,3 17 202,0 17 430,6 - 228,6
Cuadro 42
Plazas
Cuadro de Servicios Personal
Generales y cuadros de contratacién
conexos nacional
Cuadro Organico y categorias superiores Servicio Total de Personal Voluntarios
Movil/  Cuadro de personal nacional Contra- de las
Sub-  Servicio de Servicios inter- del Cuadro  tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales nacional Organico local Unidas Total
Aprobadas 2022 1 - 1 1 6 15 11 - 35 25 1 61 11 29 - 101
Propuestas 2023 1 1 1 6 15 10 - 34 26 1 61 13 28 - 102
Cambio - - - - - - - @ 1 - - 2 (1) - 1
230. Los recursos necesarios en 2023 propuestos para la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para el Yemen ascienden a 17.430.600 dolares (deducidas las contribuciones del personal)
y sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal (11.717.600 dolares) de 102 plazas que
se mantienen (1 de Secretario General Adjunto, 1 D-2, 1 D-1, 6 P-5, 15 P-4, 10 P-3, 26 del Servicio
Movil, 1 del Cuadro de Servicios Generales (otras categorias), 13 de personal nacional del Cuadro
Organico y 28 de contratacién local) y la propuesta de creacion de una plaza del Servicio Movil en
la Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait, asi como los gastos operacionales (5.713.000 délares),
que comprenden viajes oficiales (456.500 doélares), instalaciones e infraestructura (2.697.000
délares), transporte terrestre (284.500 ddlares), operaciones aéreas (904.000 dolares),
comunicaciones y tecnologia de la informacion (789.400 dolares), gastos médicos (298.900 ddlares)
y suministros, servicios y equipo de otro tipo (282.700 ddlares).
231. En 2023, se proponen los siguientes cambios en la plantilla: creacion de dos plazas, supresion de
una plaza, reasignacién de una plaza y conversién de una plaza, con arreglo al detalle siguiente:
a)  Conversion de una plaza de Oficial de Asuntos Politicos, en la Seccidon de Asuntos Politicos en
Sana, de la categoria P-3 en personal nacional del Cuadro Organico para garantizar la
representacion del personal nacional de categoria adecuada y reforzar la funcién de enlace y
coordinacion con los funcionarios del Gobierno del Yemen, asi como con los agentes e
interlocutores politicos nacionales, incluidas las mujeres de Sand y otras partes del norte del pais;
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232.

233.

234.

235.

b)  Supresion de una plaza de Auxiliar de Recursos Humanos (contratacién local) en la
Dependencia de Recursos Humanos de Amman. Tras un atento examen del flujo de trabajo de
recursos humanos, la Mision tiene previsto aumentar su capacidad de coordinacion de las
actividades de formacion y desarrollo de la capacidad del personal, especialmente del personal
nacional, ademas de las funciones operacionales de recursos humanos habituales de las que es
responsable la Dependencia de Recursos Humanos. En consecuencia, se necesitaran nuevas
funciones que requeriran conjuntos de competencias diferentes y mas avanzados. Se propone,
por tanto, suprimir una plaza de Auxiliar de Recursos Humanos (contratacion local) en la
Dependencia de Recursos Humanos;

c) Creacién de una plaza de Auxiliar de Recursos Humanos (personal nacional del Cuadro
Orgénico) en Amman, junto con la supresion de una plaza de Auxiliar de Recursos Humanos
(contratacion local), para coordinar las actividades de formacion y desarrollo de la capacidad
del personal, en particular del personal nacional, ademés de las funciones operacionales
habituales de recursos humanos de la Dependencia de Recursos Humanos;

d) Reasignacién de una plaza de Auxiliar de Control de Desplazamientos (Servicio Mdvil) como
Auxiliar de Logistica (Servicio Movil) para realizar funciones de gestion de activos y
existencias;

e) Creacion de una plaza de Auxiliar de Finanzas (Servicio Movil) en la Oficina Conjunta de
Apoyo de Kuwait en el marco de un esfuerzo de la Secretaria por armonizar las fuentes de
financiacion de la Oficina de Apoyo a fin de reflejar mejor la carga de trabajo y la base de
clientes a los que presta servicios la Oficina de Apoyo. El objetivo de este ejercicio es lograr
una distribucién mas equilibrada del personal de la Oficina de Apoyo entre las misiones
politicas especiales, con propuestas para reducir un total de seis plazas de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan y la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Irag (UNAMI) y crear esas plazas en cuatro misiones politicas especiales,
incluida la Oficina del Enviado Especial para el Yemen.

Se ha aplicado una tasa de vacantes del 15 % a las estimaciones para las plazas de contratacion
internacional y nacional que se mantienen.

El aumento de las necesidades de recursos propuesto para 2023 en comparacion con la consignacion
para 2022 obedece principalmente al aumento de recursos para gastos de personal civil, derivado
sobre todo de la propuesta de crear una plaza del Servicio Mdvil, y de las escalas de sueldos revisadas
para las plazas de contratacion internacional y nacional, asi como a las mayores necesidades de
recursos en concepto de gastos operacionales, derivados principalmente de: a) la necesidad adicional
de nuevos locales de oficina en Adén; b) la mayor necesidad de servicios de Internet en Sanay Adén;
c) una mayor necesidad de capacitacion obligatoria del personal de seguridad; y d) un aumento de
los precios del combustible en el Yemen, compensado en parte con las menores necesidades de
recursos para gastos operacionales, a raiz principalmente de: e) la reduccién del coeficiente de
participacion en la financiacion de los gastos de alquiler y funcionamiento de un avién con la
UNAMI, que paso del 30 % en 2022 al 25 % en 2023; y f) las menores necesidades de recursos en
concepto de gastos de transporte debido a la disminucién de las adquisiciones.

Recursos extrapresupuestarios

En 2022, la mision prevé que se utilizardn recursos extrapresupuestarios por un total de 381.300
ddélares para sufragar las consultorias de asesoramiento econémico y los servicios de expertos en
asuntos politicos para las vias econdmica y politica del Enviado Especial.

No se prevén recursos extrapresupuestarios para 2023 porque se espera que en 2022 concluyan las
consultorias necesarias para asesorar al Enviado Especial en relacién con las vias econémica y
politica.
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10. Oficina de la Enviada Especial del Secretario General sobre Myanmar

(1.408.600 dolares)

Prefacio

Desde mi nombramiento a finales de 2021, me he puesto en contacto con todas las partes interesadas de
Myanmar para tratar de comprender los problemas que afectan a las distintas comunidades y su vision sin
precedentes de un futuro justo, inclusivo y pacifico para su pais tras la situacion de gran vulnerabilidad
experimentada tras la toma de poder por parte del ejército. Asumi el cargo en un momento en que la violencia y la
brutalidad se habian intensificado y se vivia una crisis humanitaria agravada por la COVID-19. La crisis ha afectado
a la estabilidad nacional y regional, lo que ha empeorado ain mas la desesperada situacion de los rohinyas y las
minorias étnicas.

Mi mandato seguira centrandose en el fomento de la cooperacion con las partes interesadas nacionales y
regionales para facilitar un proceso dirigido por Myanmar como Unica solucién viable al conflicto. Trabajaré en
colaboracidon con el Enviado Especial de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) para prestar la
asistencia que se necesita urgentemente, fomentar la confianza mediante la disminucion de la violencia y facilitar
el acceso seguro y sin obstaculos a las comunidades afectadas por todas las vias, y en estrecha coordinacién con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais. Confio en que la puesta en marcha de una plataforma de la ASEAN y las
Naciones Unidas sobre las mujeres y la paz y la seguridad dé voz a las mujeres mas marginadas y promueva su
agenda de proteccion a nivel local.

Mi mandato seguira centrandose en ayudar a enfrentar las causas fundamentales de la privacion de derechos
de los rohinyas y las minorias étnicas y garantizar su regreso seguro, digno, voluntario y sostenible. Para avanzar
hacia la consecucidn de estos objetivos, promoveré un enfoque coherente y coordinado a nivel de todo el sistema
manteniendo un contacto periédico con el Consejo de Seguridad y la Asamblea General.

(Firmado) Noeleen Heyzer
Enviada Especial del Secretario General sobre Myanmar
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A.

236.

237.

238.

239.

Proyecto de plan del programa para 2023 y ejecucion del programa
en 2021

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

La Oficina de la Enviada Especial del Secretario General sobre Myanmar se encarga de interponer
los buenos oficios del Secretario General mediante conversaciones en las que participan todas las
partes interesadas pertinentes, y de prestar asistencia a Myanmar. ElI mandato fue definido por la
Asamblea General en su resolucién 72/248, y renovado en sus resoluciones 73/264, 74/246, 75/238
y 76/180. El 16 de diciembre de 2021, la Asamblea prorrogé el mandato hasta el 31 de diciembre de
2022 en su resolucién 76/180. La proxima prérroga del mandato serd examinada por la Asamblea en
su septuagésimo séptimo periodo de sesiones.

La Oficina de la Enviada Especial seguira interponiendo los buenos oficios del Secretario General
en el entorno de conflicto ampliado desde la toma del poder por parte de los militares el 1 de febrero
de 2021, que ha agravado los problemas que ya afectaban a las comunidades vulnerables como los
rohinyas, respaldando un proceso dirigido por Myanmar para encontrar una solucion viable al
conflicto, abordando los problemas subyacentes y esforzandose por crear condiciones propicias para
el retorno seguro, voluntario, digno y sostenible de los refugiados y desplazados forzosos a sus
lugares de origen o de eleccidn y facilitando el acceso humanitario sin obstaculos a las poblaciones
necesitadas. La rendicién de cuentas de los responsables de atrocidades masivas y de abusos y
violaciones de los derechos humanos, la promocién de los derechos humanos en general y la
participacion significativa de las mujeres en todos los procesos de toma de decisiones seguiran
siendo un eje transversal de la labor. Para ello, la Enviada Especial trabajara en estrecha colaboracion
de confianza con todas las partes interesadas, incluidas las comunidades locales y la sociedad civil,
los paises vecinos y los asociados regionales, en particular el Gobierno de Bangladesh y la ASEAN,
manteniendo al mismo tiempo informados a todos los miembros de las Naciones Unidas de las
actividades de la Enviada y de su impacto.

Programa de trabajo
Objetivo

El objetivo al que contribuye esta misién es apoyar la construccion democratica y pacifica de la
nacién dirigida por Myanmar.

Estrategia

Para contribuir al objetivo y hacer frente al deterioro de la situacion en Myanmar, la Oficina:

a) Adoptara un enfoque de multiples vias que incluya el fortalecimiento de la cooperacion entre
las Naciones Unidas y la ASEAN para atender las necesidades humanitarias y otras necesidades
criticas sobre el terreno sin discriminacion. En estrecha colaboracion con el Enviado Especial
de la ASEAN, la Enviada Especial del Secretario General tratara de facilitar la prestacion de
asistencia a las comunidades afectadas por medio de todos los conductos existentes y atender
las multiples necesidades prioritarias de la poblacién en todo el pais, incluidas la proteccion
civil, la seguridad alimentaria, la resiliencia socioecondmica y la asistencia humanitaria y
relacionada con la COVID-19. La Enviada Especial complementara los esfuerzos regionales y
apoyara la aplicacion efectiva del consenso de cinco puntos de la Reunion de Lideres de la
ASEAN de acuerdo con la voluntad del pueblo de Myanmar;
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241,

242,

b)

c)

Promovera un proceso dirigido por Myanmar en pro de un futuro pacifico, democratico e
inclusivo. Para ello, la Enviada Especial impulsard un enfoque internacional coherente basado
en la unidad regional. Ademaés, facilitard iniciativas para contribuir al retorno gradual al
régimen civil y avanzar en la aplicacion de las normas democréticas y de derechos humanos
hacia una via de consolidacién y reforma democratica. La Enviada Especial adoptara
estrategias inclusivas y participativas con las minorias, los jovenes y las mujeres, cuyas voces
y empoderamiento son fundamentales para desarrollar una salida viable a la actual crisis
politica acorde con la voluntad del pueblo;

Proseguira sus esfuerzos por crear un entorno propicio para el regreso voluntario, seguro, digno
y sostenible de los desplazados forzosos rohinyas en Bangladesh al estado de Rakain. Para ello,
la Enviada Especial seguira promoviendo una solucion politica en consulta con los rohinyas y
otras partes interesadas clave a fin de mejorar las condiciones de los rohinyas sobre el terreno,
de conformidad con las recomendaciones de la Comisidn Asesora sobre el Estado de Rakain,
al tiempo que pedird un mayor apoyo regional e internacional a los rohinyés y las comunidades
de acogida de Bangladesh en un espiritu de responsabilidad compartida.

En 2023, los entregables previstos de la misién ayudardn a los Estados Miembros a seguir
gestionando la pandemia de COVID-19 y recuperarse de ella. Entre los entregables y actividades
previstos cabe mencionar el apoyo a los esfuerzos del equipo de las Naciones Unidas en el pais para
facilitar la prestacion de asistencia para salvar vidas y la distribucidn de vacunas contrala COVID-19
a traves de todos los conductos y para todas las comunidades vulnerables, especialmente las
poblaciones afectadas por el conflicto y los desplazados internos.

Se espera que la labor mencionada permita obtener los resultados siguientes:

a)

b)

c)

d)

Mejores condiciones para el regreso seguro, voluntario, digno y sostenible de las poblaciones
en situacion de desplazamiento forzado;

Crear las condiciones propicias para la reduccion de la violencia y el aumento de la confianza
entre las comunidades;

Un mayor apoyo politico internacional y regional para mejorar la asistencia humanitaria a las
poblaciones necesitadas, cuyas condiciones se han empeorado drasticamente en todo el pais
desde la toma de poder por parte de los militares;

El inicio de un proceso dirigido por Myanmar con las principales partes interesadas para
promover los debates sobre el restablecimiento de las normas democraticas y de derechos
humanos como parte de una solucién politica negociada. A tales efectos, es imprescindible que
se ponga fin al uso desproporcionado de la fuerza por parte del Tatmadaw.

Factores externos para 2023

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2023 se basa en las siguientes hip6tesis de
planificacion:

a)

b)

El alto nivel de violencia imperante desde la toma del poder por parte del ejército, las
numerosas violaciones de los derechos humanos, la magnitud de la represién y la necesidad de
proteccidn de la poblacion civil seguiran constituyendo un reto importante a la hora de
garantizar una politica coherente, especialmente para reducir el déficit de confianza hacia la
reconciliacién nacional;

La penosa situacion de los refugiados rohinyas seguira exigiendo la adopcion de medidas
concretas para lograr su regreso y reintegracion voluntarios, sostenibles y en condiciones de
seguridad y dignidad en Myanmar; las actividades ilicitas y los flujos financieros conexos,
estrechamente vinculados al conflicto en Myanmar y el declive de la economia formal, seguiran
dificultando la resolucién del conflicto e impidiendo el fortalecimiento del estado de derecho,
la construccidn institucional y los esfuerzos socioeconémicos y de desarrollo.
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En cuanto a la cooperacion con otras entidades, la Oficina trabaja en colaboracion con la ASEAN,
especialmente con el Enviado Especial de la ASEAN, con otras organizaciones regionales clave,
especialmente la Organizacién de Cooperacion Islamica (OCI) y la Union Europea, los paises
vecinos y los donantes internacionales para movilizar un apoyo constructivo que permita iniciar una
pausa humanitaria, apoyar el didlogo entre todas las partes interesadas y facilitar el regreso de los
refugiados.

Por lo que se refiere a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la Enviada Especial seguira
coordindndose estrechamente con el sistema de las Naciones Unidas a través de las vias
interinstitucionales establecidas, en consulta directa con los Coordinadores Residentes en Myanmar
y Bangladesh. La Enviada Especial sigue cumpliendo el mandato de buenos oficios en estrecha
colaboracidn con el equipo de las Naciones Unidas en el pais y las oficinas especializadas de la Sede,
asi como con diversos mecanismos de derechos humanos sobre Myanmar encomendados por el
Consejo de Derechos Humanos.

La Oficina incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, segun proceda, y cofacilitard con los principales lideres regionales pertinentes una
plataforma de la ASEAN y las Naciones Unidas sobre las mujeres y la paz y la seguridad para dar
resonancia a las voces de las mujeres mas marginadas y promover su agenda de proteccidn.

Ejecucion del programa en 2021
Repatriacion segura, digna y voluntaria

La misién mantuvo un estrecho contacto con todas las partes interesadas, incluidas las comunidades
locales del estado de Rakain, a lo largo de 2021, aunque los avances en Myanmar se vieron limitados
por la toma de poder por parte del ejército el 1 de febrero de 2021. La Enviada Especial siguio
colaborando con la sociedad civil, los lideres comunitarios y otras partes interesadas clave en
Myanmar con miras a aprovechar y consolidar las lineas horizontales de cohesién social
recientemente establecidas entre las comunidades, incluida la minoria rohiny4. La Enviada Especial
siguié manteniendo estrechas consultas con los grupos rohinyas y colaborando con los Estados
Miembros clave para apoyar la creacion de condiciones que favorezcan el regreso seguro, digno y
sostenible de la poblacion rohinyd a Myanmar en un contexto politico que cambia rapidamente.
Ademas, la Enviada Especial movilizé el apoyo constructivo de los asociados internacionales y
regionales, de la ASEAN y de la OCI para afrontar las causas fundamentales del conflicto en el
estado de Rakain y permitir el regreso, entre otras cosas participando en un acto paralelo sobre la
crisis rohinya convocado por Bangladesh en el septuagésimo sexto periodo de sesiones de la
Asamblea General. Sin embargo, el conflicto que se extendié por todo Myanmar, la amplia crisis
humanitaria y la importante recesion econdmica que sigui6 a la toma del poder por parte de los
militares socavaron los esfuerzos de reconciliacién y repatriacion. En este contexto, la Enviada
Especial continu6 su estrecha colaboracion con las principales organizaciones étnicas armadas y
otras partes interesadas con el fin de promover un proceso inclusivo dirigido por Myanmar para salir
de la crisis actual, que se ajuste a los pronunciamientos del Consejo de Seguridad que piden la
complementariedad entre las Naciones Unidas y la ASEAN. El progreso hacia el objetivo se presenta
en la siguiente medida de la ejecucion (véase el cuadro 43).
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Cuadro 43
Medida de la ejecucion

2019 (real)

2020 (real) 2021 (real)

Creacién de condiciones propicias No se produjo el regreso de los La preparacion para la repatriacién
para un proceso de repatriacion sin refugiados en un entorno mas se vio interrumpida por la toma de
tropiezos

propicio; sin embargo, poder por parte del ejército y las

prosiguieron los esfuerzos al intervenciones tuvieron que

respecto reformularse teniendo en cuenta la
cambiante dinamica politica

22-06901

247,

248.

249,

250.

251.

Impacto de la pandemia

La continuacion de la pandemia de COVID-19 en 2021 afectd a la ejecucion de los mandatos, pero
la Oficina sigui6 mitigando el impacto de la COVID-19 en las actividades operacionales procurando
activamente interactuar en linea con todas las partes interesadas pertinentes, lo que incluye las
sesiones informativas virtuales para el Consejo de Seguridad, las reuniones en linea con asociados
clave, incluida la plataforma consultiva informal de mujeres y la comunidad rohinyd, y la
participacion bilateral periddica en linea con todos los agentes nacionales e internacionales. Cuando
las condiciones lo permitieron, la Enviada Especial pudo mantener reuniones presenciales, incluso
durante sus visitas a la regién, lo que permitié aumentar la eficacia de los debates y el seguimiento
respecto de las iniciativas propuestas.

Resultado previsto para 2023

Progresos en la mejora de las condiciones humanitarias y la consecucion de un proceso
de construccion nacional inclusivo, democratico y pacifico dirigido por Myanmar

Ejecucion del programa en 2021 y meta para 2023

En 2021, la labor de la misién contribuyé a crear las condiciones para el regreso seguro, voluntario,
sostenible y digno de los refugiados rohinyas, entre otras cosas, mediante consultas periédicas con
grupos rohinyas y con las principales partes interesadas regionales, pero los esfuerzos para alcanzar
la meta prevista se vieron interrumpidos por la toma de poder por parte del ejército y el deterioro de
las condiciones de seguridad en Myanmar.

En 2023, la Oficina, en estrecha cooperacion con la ASEAN, concentrara sus esfuerzos en mejorar
la situacion humanitaria y de seguridad en Myanmar, de conformidad con el consenso de cinco
puntos de la ASEAN, reducir la violencia contra la poblacion civil y facilitar un proceso dirigido
por Myanmar para encontrar una solucién politica a la crisis actual y construir un pais inclusivo,
democratico y pacifico.

La Oficina seguira centrandose en mejorar las condiciones de los rohinyas que permanezcan en el
estado de Rakain colaborando con las principales partes interesadas para fomentar la confianza y
mejorar las perspectivas de reintegracion de los refugiados que regresan. Estos esfuerzos se veran
respaldados por una mayor coordinacion entre los 6rganos que prestan apoyo a los rohinyas, asi
como por un mejor apoyo a los rohinyas desplazados y a las comunidades de acogida de Bangladesh,
como gesto de responsabilidad compartida.

Enserianzas extraidas y cambios previstos

La ensefianza que extrajo la mision fue que el fortalecimiento de la cooperacion con la ASEAN,
especialmente con el Enviado Especial de la ASEAN, era importante para obtener el apoyo regional
e interactuar eficazmente con las partes interesadas. Al aplicar la ensefianza, la mision formalizara
arreglos de cooperacién con la ASEAN vy otros agentes regionales, incluidas plataformas conjuntas,
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para avanzar en esferas de politicas clave sobre la ampliacion del acceso humanitario y la agenda
sobre las mujeres y la paz y la seguridad. El progreso hacia el objetivo y la meta para 2023 se
presentan en la siguiente medida de la ejecucion (véase el cuadro 44).

Cuadro 44

Medida de la ejecucion

2019 (real)

2020 (real)

2021 (real)

2022 (prevista)

2023 (prevista)

Continuacion de las
conversaciones
bilaterales entre
Myanmar y
Bangladesh sobre un
marco de repatriacion

La Enviada Especial
abogé por que el
Gobierno de
Myanmar se
comprometiera de
forma tangible a
aplicar las
recomendaciones de
la Comisién
Asesora sobre el
estado de Rakain

La toma de poder
por parte de los
militares y la
ampliacion del
conflicto y la crisis
humanitaria
obligaron a la
Enviada Especial a
reformular su
estrategia de
repatriacion de
rohinyas

La mision facilita
las iniciativas
locales en apoyo de
la cohesion social

La Enviada Especial
colabora con los
agentes clave para
lograr el cese de la
violenciay la
mejora de las
condiciones
humanitarias,
incluso en el estado
de Rakain para
apoyar el regreso de
los refugiados

Entregables

252,

Cuadro 45

Entregables del periodo 2021-2023, por categoria y subcategoria

En el cuadro 45 se enumeran todos los entregables de la misién.

2021 2021 2022 2023
Entregables (previstos) (reales) (previstos) (previstos)
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Documentacién para reuniones (niUmero de documentos) 1 1 1 1
1. Informe del Secretario General a la Asamblea General 1 1 1 1
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de reuniones de tres horas) 4 10 4 4
2. Reuniones del Consejo de Seguridad 2 8 2 2
3. Reuniones de la Asamblea General 2 2 2 2
B. Generacidn y transferencia de conocimientos
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (namero de dias) - - - 6
4. Talleres apoyados por la mision sobre la cohesion social y la lucha
contra la discriminacién, el empoderamiento politico de las mujeres, los
arreglos de reparto de poder, el fortalecimiento del estado de derecho y
la rendicion de cuentas por violaciones graves de los derechos humanos,
las libertades fundamentales y la aplicacion de las recomendaciones de
la Comision Asesora sobre el Estado de Rakain - - - 6

C. Entregables sustantivos

Buenos oficios: 200 buenos oficios interpuestos con el Gobierno, los partidos politicos, la sociedad civil, las organizaciones
étnicas armadas y los paises de la regidn en apoyo del retorno a las reformas democraticas, la paz y estabilidad a nivel nacional,
subnacional y local y el acceso humanitario para prestar apoyo a los 14 millones de personas que necesitan asistencia en
Myanmar y la repatriacion voluntaria, segura, digna y sostenible de los rohinyas y soluciones duraderas y reintegracion de los

desplazados forzosos.
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2021
(previstos)

2021
(reales)

2022
(previstos)

2023

Entregables (previstos)

Consultas, asesoramiento y promocion: 200 consultas con el Gobierno, la sociedad civil y la comunidad internacional,
incluidos todos los Estados miembros de la ASEAN, sobre cuestiones electorales y constitucionales, opciones para los acuerdos
de reparto del poder, federalismo, rendicion de cuentas por violaciones graves de los derechos humanos y cooperacion con los
mecanismos internacionales de rendicién de cuentas, buena gobernanza y fortalecimiento del estado de derecho, y cuestiones de
derechos humanos, incluidas las libertades fundamentales, la proteccién de los civiles, los derechos de los nifios, la eliminacién
de la discriminacion y la violencia contra las minorias, el fomento de la igualdad de género y la participacion de las mujeres 'y
los jévenes en las iniciativas de paz.

D. Entregables de comunicacién

Programas de extensidn, eventos especiales y materiales informativos: 20 actividades de divulgacion a las comunidades
locales, los asociados gubernamentales, los lideres de opinion, los medios de comunicacion, la sociedad civil y otros agentes de
cambio para apoyar la ejecucion del mandato de la Oficina.

Relaciones externas y con los medios de comunicacidn: conferencias de prensa, declaraciones, avisos, documentos de
antecedentes, entrevistas y otras interacciones con los medios de comunicacion relacionados con los objetivos de la Oficina;
desarrollo de capacidades de comunicacién adicionales, incluido un sitio web para misiones politicas especiales.

B. Propuesta de recursos relacionados y no relacionados con puestos
para 2023

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 46
Recursos financieros
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

2021 2022 2023 Diferencia
Total de 2023 respecto a 2022
recursos No Aumento/
Gasto Consignacion necesarios recurrentes (disminucién)
Categoria de gastos (1) 2) 3) (4) (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 948,9 862,2 1116,6 - 254,4
Gastos operacionales 235,1 291,3 292,0 - 0,7
Total (deducidas las contribuciones
del personal) 1184,0 1153,5 1408,6 - 255,1
Cuadro 47
Plazas
Cuadro de Servicios Personal
Generales y cuadros de contratacion
conexos nacional
Cuadro Orgdnico y categorias superiores Servicio Total de Personal Voluntarios
Movil/  Cuadro de personal nacional Contra- de las
Sub-  Servicio de Servicios inter- del Cuadro tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales nacional Organico local Unidas Total
Aprobadas 2022 1 - -1 1 1 - - - - - 1 - 5
Propuestas 2023 i1 - -1 1 1 - - - - - 1 - 5
Cambio - - - - = = = = = - - = - = - =
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253.

254.

255.

256.

257.

Los recursos necesarios que se proponen para 2023 para la Oficina de la Enviada Especial del
Secretario General sobre Myanmar ascienden a 1.408.600 ddlares (deducidas las contribuciones del
personal) y sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal (1.116.600 dolares) de cinco
plazas que se mantienen (1 de Secretario General Adjunto, 1 D-1, 1 P-5, 1 P-4 y 1 de contratacion
local), asi como los gastos operacionales (292.000 ddlares), que comprenden gastos en viajes
oficiales (150.700 ddlares), instalaciones e infraestructura (52.600 dolares), transporte terrestre
(4.800 dolares), comunicaciones y tecnologia de la informacion (14.000 délares), gastos médicos
(1.000 dolares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (68.900 dolares).

En 2023, no se propone ningin cambio en el nimero y la categoria de las plazas. Se ha aplicado a
las plazas de contratacién internacional una tasa de vacantes del 5 %. Los recursos propuestos para
una plaza de contratacion nacional se basan en la hipétesis de la ocupacién plena.

El aumento de los recursos necesarios que se proponen para 2023 respecto de la consignacidon para
2022 obedece principalmente a las mayores necesidades en concepto de gastos de personal civil,
como consecuencia de la aplicacion de la escala de sueldos revisada y del hecho de que la Enviada
Especial fue nombrada en virtud de un contrato de plazo fijo, en lugar de un contrato de servicios
en funcion de las necesidades como la titular anterior.

Recursos extrapresupuestarios

En 2022, la misidn prevé que se utilizaran recursos extrapresupuestarios estimados en 850.000
ddlares para apoyar las actividades e iniciativas pertinentes encaminadas a promover la aplicacion
de la resolucion 76/180 de la Asamblea General y sufragar tres plazas (1 P-5, 1 P-3 y 1 de personal
nacional del Cuadro Orgénico). Estas actividades e iniciativas incluyen: a) el apoyo al retorno de los
refugiados y desplazados internos rohinyas; b) los didlogos entre comunidades; ¢) la lucha contra la
discriminacidon y el discurso de odio; y d) la reconciliacién nacional.

En 2023, se prevén recursos extrapresupuestarios por un monto estimado de 850.000 ddlares en
apoyo a los esfuerzos de la mision por seguir consolidando la democracia y promover la justicia, la
paz y los derechos humanos en Myanmar.
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Anexo I

Resumen de las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones pertinentes de los 0rganos consultivos

y de supervision

Breve descripcion de la recomendacion

Medidas adoptadas para aplicar la recomendacion

Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

A/76/7/Add.2

Oficina de la Asesora Especial del Secretario General
sobre la Prevencion del Genocidio

La Comision Consultiva observa que la plaza propuesta
proporcionaria apoyo en materia del discurso de odio
para el sistema de las Naciones Unidas, opina que las
justificaciones proporcionadas para la financiacion de
las funciones a nivel de todo el sistema carecen de
claridad y confia en que la Secretaria examinara el
mecanismo de financiacion apropiado para estas
funciones (parr. 12).

Oficina del Enviado Especial del Secretario General
para el Yemen

La Comision Consultiva recuerda que, en el contexto
del proyecto de presupuesto por programas para 2020,
el Secretario General propuso siete redistribuciones
entre Amman, Sand y Adén. En el contexto del
proyecto de presupuesto por programas para 2021, el
Secretario General propuso la redistribucién de cinco
plazas de Sand en Amman. Para 2022 se proponen otras
siete redistribuciones. La Comisién expresa su
preocupacion por las constantes redistribuciones entre
lugares de misién y opina que el concepto de las
operaciones y el plan de despliegue deberian incluirse
en el contexto del proyecto de presupuesto del proximo
afio, asi como una explicacion detallada de la necesidad
constante de redistribuciones (parr. 18).

22-06901

Como punto focal de todo el sistema de las Naciones
Unidas en materia de discurso de odio y presidente
de los acuerdos interinstitucionales relativos a este
tema, la Oficina desempefia un papel clave en la
elaboracion de politicas y en la direccién de las
operaciones y la coordinacién, que requiere la
capacidad especifica que proporcionaria esta plaza
de categoria P-4. Aunque el tema del discurso de
odio esta relacionado con varios mandatos dentro del
sistema, las responsabilidades de direccion y
coordinacion corresponde a la Oficina de la Asesora
Especial sobre la Prevencion del Genocidio. La
plaza de P-4 también es fundamental para contribuir
a que la Oficina preste asistencia a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises y a las operaciones de
paz en la aplicacion de la Estrategia y Plan de
Accién de las Naciones Unidas para la Lucha contra
el Discurso de Odio.

La Secretaria seguira buscando oportunidades de
obtener financiacidén de otros fondos, programas y
organismos para complementar esos esfuerzos.

El concepto de apoyo a la mision desarrollado para
la Oficina del Enviado Especial para el Yemen
preveia que el componente de apoyo a la mision
llevaria a cabo sus actividades en Amman, Sanay
Adén, asi como en toda la regién. Los servicios de
apoyo a la misién son proporcionados por un
componente de apoyo a la mision integrado entre la
Oficina del Enviado Especial y la Mision de las
Naciones Unidas en Apoyo del Acuerdo sobre
Al-Hudayda (UNMHA). El concepto de estructura
de apoyo integrada se examin6 en marzo de 2021. Se
facilitara a la Comision Consultiva como
informacion complementaria una copia del
documento de concepto de apoyo a la misién y del
plan de despliegue.
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Breve descripcion de la recomendacion Medidas adoptadas para aplicar la recomendacion

Segun el concepto de apoyo a la mision, la funcion
de reserva de pasajeros esta centralizada en el
Equipo de Control de Desplazamientos en Sana para
los desplazamientos de pasajeros por carretera 'y por
aire, mientras que los movimientos de carga son
organizados por la Dependencia de Control de
Desplazamientos en Amman, utilizando los activos
de transporte aéreo y terrestre de las misiones. La
Dependencia, ubicada en Amman, también es
responsable de las operaciones relacionadas con el
despacho de aduanas y las solicitudes de exencion
de impuestos, lo que abarca desde la solicitud de las
autorizaciones necesarias a las autoridades
pertinentes hasta el despacho de los envios y su
entrega en los lugares de destino.

Sobre la base de este concepto de apoyo a la misién,
las operaciones de control de desplazamientos en
Amman estén separadas de las de Sana y necesitan
recursos especificos para interactuar con los
homdlogos locales e internacionales en apoyo de los
despachos y envios a través de Amman.

Otros asuntos

En el parrafo 111 del informe se exponen las hipdtesis  Las hipétesis de planificacion de la Oficina del

de planificacion relativas a los factores externos del Enviado Especial para la aplicacidn de la resolucion
plan general para 2022 de la Oficina del Enviado 1559 (2004) del Consejo de Seguridad se han
Especial del Secretario General para la aplicacion de la  coordinado con las misiones de la region, incluida la
resolucién 1559 (2004) del Consejo de Seguridad. La Oficina de la Coordinadora Especial para el Libano,
Comisién Consultiva observa que las hip6tesis difieren  pero siguen siendo distintas y estando separadas, lo
de las expuestas con respecto a la Oficina de la que refleja los mandatos distintos y separados de las
Coordinadora Especial de las Naciones Unidas para el  dos misiones, que se refieren al mismo entorno
Libano. La Comision Consultiva recuerda que ya habia operacional. La Secretaria cree que ambas misiones

observado las diferencias en las hipétesis de perciben el entorno operacional de manera
planificacion de dos misiones que operaban en el coherente; la Oficina del Enviado Especial para la
mismo pais y reitera que las misiones deberian asegurar aplicacidn de la resolucién 1559 (2004) del Consejo
que su entorno operacional se reflejara con mayor de Seguridad no esté situada en el Libano, y sus
coherencia (parr. 29). hipotesis de planificacidn reflejan el mandato

especifico de la mision.
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Organigrama y distribucion de los puestos para 2023

A. Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre Chipre

Oficina del Asesor Especial
del Secretario General

PO (3 plazas)
1 SGA, 1 P-4, 1 SG (0OC)

Dependencia de Apoyo

PO (7 plazas)
3SM, 4 CL

Oficina del Coordinador

PO (2 plazas)
1 D-1,1P-3

1
: Asesor Especial Adjunto
1 del Secretario General
-—-1 MP (1 plaza)
| 1 SSG (Jefe de la Fuerza de las
I Naciones Unidas para el Mantenimiento
! de la Paz en Chipre)

Dependencia de Seguridad

Expertos tematicos

PO (3 plazas)
3P-5

Facilitadores

PO (4 plazas)
4 P-4

PO (2 plazas)
1SM, 1CL
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Oficina de la Asesora Especial del Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio

Oficina de la Asesora
Especial
PO (1 plaza)
1 SSG
RE (1 plaza)
1 SG (0C)

Oficina de la Asesora Especial

PO (2 plazas)
1 SGA, 1 SG (OC)

[

Jefe de Oficina

PO (3 plazas)
1 P-5,1P-3,1SG (0C)

Investigacion y analisis
PO (2 plazas)
1 P-4, 1 P-2¢

RE (2 plazas)
2 P-3

Operaciones

PO (2 plazas)
1P-4,1P-3

Prioridades tematicas
PO (3 plazas)
1 P-5,1P-4,1P-4>

RE (1 plaza)
1P-3
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C. Enviado Personal del Secretario General para el Sahara Occidental

Oficina del Enviado Personal

PO (2 plazas)
1 SGA, 1P-3

D. Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la aplicacion
de la resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad

Oficina del Enviado Especial

PO (3 plazas)
1 SGA, 1P-4,1SG (OC)

E. Oficina de la Representante de las Naciones Unidas en los Debates
Internacionales de Ginebra

Oficina de la Representante de las
Naciones Unidas

PO (7 plazas)
1 SSG, 1 P-5,2P-4,2P-3,1SG (0OC)
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F. Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Siria

1

1
. o . . I Departamento de Asuntos
Oficina del Enviado Especial : Politicos y de Consolidacion
1 de la Paz
1
1
1
1
1

PO (7 plazas)
1 SGA, 1 SSG, 2 P-4, 3 SG (OC) PO (3 plazas)

1 P-5,1P-4,18SG (OC)

Oficina del Jefe de Apoyo Asesor Electoral Oficina de Damasco Oficina de Asuntos Oficina del
a la Mision Principal Politicos Jefe de Gabinete
PO (29 plazas)
PO (25 plazas) PO (1 plaza) 1 D-2,2 P-5, 3 P-4, PO (16 plazas) PO (3 plazas)
1 P-5,1P-4, 1 P-4 1 D-1 4P-3,6 SM, 13 CL 1 D-1, 3 P-5, 6 P-4 1 D-1, 1 P-3, 1 8G (0OC)
3 SM, 1 SG (OC), 18 CL 5P-3,18G (OC)

T0690-22
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Oficina Conjunta de
Apoyo de Kuwait

Oficina de Informacion
Puablica
PO (1 plaza)
1 SM¢

PO (3 plazas)
1 P-5,1P-3,18SG (0OC)
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G. Oficina de la Enviada Especial del Secretario General para el
Cuerno de Africa

Oficina de la Enviada Especial

PO (4 plazas)
1 SGA¢, 1 P-3¢, 2 CL*¢

Seccion de Asuntos Politicos
PO (5 plazas)
1 D-1¢, 1 P-4, 1 P-4¢, 2 PNCO

RE (5 plazas)
1P-5,1P-4,1P-3,1P-2,1CL

H. Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la
Region de los Grandes Lagos

1
Departamento de Asuntos :
Oficina del Enviado Especial Politicos y de Consolidaciéon |
de la Paz 1

PO (4 plazas) !

1 SGA, 1 P-5, 1 P-4, 1 SM PO (2 plazas) |
1

1 P-4, 1 SG (OC)

Oficina del Jefe de Asuntos Politicos Oficina del Jefe de Gabinete

PO (15 plazas)
PO (9 plazas)
1 D-2, 1 P-5,3 P-4,3 P-3, 1 CL 1 D-1,3 P-5,2 P-4,2 P-3, 1 PNCO, 6 CL
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I. Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Yemen

1
Departamento de Asuntos Politicos y de 1
Consolidacion de la Paz :
PO (1 plaza) 1 P-4 1
1
Departamento de Apoyo Operacional 1 Oficina del Enviado Especial Oficina del Jefe de Apoyo a la Misién
1
PO (1 plaza) 1 P-3 : PO (8 plazas) PO (7 plazas)
Departamento de Estrategias, Politicas | 1 SGA, 1 D-2,2P-5,1P-4,1P-3,1SM, 1CL 1 P-4,1SM, 4 PNCO, 1 CL
y Conformidad de la Gestién :
PO (1 plaza) 1 SG (OC) |
.
Seccion de Seguridad Informacién piblica Seccién de Asuntos Politicos Seccion del Sector Gestion de Gestion de la
PO (17 pl de la Seguridad Operaciones Cadena de
PO (20 plazas) PO (4 plazas) 1 D-1.2 I(’ s p3=;Z=ZS)2 P3 y Recursos Suministro y
1 P-4,2P-3,14 SM, 3 CL 1P-4,1P-3,2CL b 2 -, 3 ke, 2 B PO (12 plazas) Prestacion de
b
1 SM, 4 PNCO, 1 PNCO?, 1 P-5,3 P-4, 2 P-3, PO (13 plazas) Servicios
3CL 2 PNCO, 4 CL 1 P-5,3 P-4, 1P-3,
4 SM, 1 PNCO, PO (17 plazas)
1 PNCO®. 2 CL 1 P-4,3 SM, | SM/,
’ 12 CL

Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait

1
1
1
PO (1 plaza) :
1 SM¢ 1

1

Z'PPV/(E 199S) 9/ L1V
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J. Oficina de la Enviada Especial del Secretario General sobre Myanmar

Oficina de la Enviada Especial !
i Departamento de Asuntos Politicos
PO (5 plazas) I y de Consolidacién de la Paz
1 SGA,1D-1,1P-5,1P-4,1CL '
X RE (1 plaza)
1
1

RE (2 plazas) 1 P-3
1 P-5,1PNCO | Y '

Abreviaciones: CL = contratacion local; MP = mantenimiento de la paz; PNCO = personal nacional del
Cuadro Orgéanico; PO = presupuesto ordinario SGA = Secretario General Adjunto; RE = recursos
extrapresupuestarios; SG (OC) = Servicios Generales (otras categorias); SM = Servicio Movil;
SSG = Subsecretario General. Estas abreviaciones se aplican a todos los organigramas del anexo 1.

a Creacion.

b Conversion.

¢ Redistribucion.
4 Supresion.

¢ Reclasificacion.
f Reasignacion.
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