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Предисловие 
 

 

 В 2022 году, по прогнозам, в гуманитарной помощи будут нуждаться 274  миллиона человек во всем 

мире — намного больше по сравнению с 2021 годом, когда число нуждающихся составляло 235  миллионов. 

Скорее всего, эта тенденция сохранится и в 2023  году. Рост числа людей, нуждающихся в гуманитарной 

помощи, обусловлен в основном тремя факторами: последствиями пандемии коронавирусного заболевания 

(COVID-19); вооруженными конфликтами; и климатическим кризисом.  

 Социально-экономические последствия COVID-19, вероятно, будут по-прежнему ощущаться в 

2023 году, что приведет к повышению уровня гуманитарных потребностей и поставит под угрозу десятиле-

тия прогресса в области развития. Затянувшиеся — и новые — вооруженные конфликты повлекут дальней-

шее перемещение населения, голод, потерю источников средств к существованию и проблемы в области 

защиты. Кроме того, климатический кризис будет по-прежнему вызывать потрясения, обусловленные экс-

тремальными погодными явлениями, ставя под угрозу жизнь и источники средств к существованию уязви-

мых групп населения во всем мире. Эти факторы привели к беспрецедентному числу человеческих жертв и 

разрушению гражданской инфраструктуры, увеличению числа перемещенных лиц, нарушению цепочек по-

ставок и росту цен на предметы и услуги первой необходимости, в частности на продукты питания, воду, 

санитарно-гигиенические принадлежности, жилье, медицинское обслуживание, денежные средства, обра-

зование и услуги по защите. Мы постоянно адаптируем меры по обеспечению готовности к гуманитарным 

кризисам и реагированию на них в интересах удовлетворения растущих потребностей во всех секторах гу-

манитарной деятельности.  

 Нынешний координируемый Организацией Объединенных Наций план гуманитарного реагирования 

на 2022 год предполагает охват 183 миллионов представителей наиболее уязвимых групп населения в 

63 странах, на что потребуется 41 млрд долл. США. План предусматривает удовлетворение как гуманитар-

ных потребностей, так и потребностей, связанных с мерами реагирования на COVID-19, при уделении при-

оритетного внимания предотвращению массового и крайнего голода; поддержку программ плановой вакци-

нации для детей; принятие мер по удовлетворению потребностей в защите, особенно в том, что касается 

женщин и детей; предоставление детям в чрезвычайных ситуациях столь необходимого образования; и 

уменьшение пагубных последствий роста нищеты. С учетом того, что в 2023 году ситуация может ухуд-

шиться из-за беспрецедентного увеличения числа людей, испытывающих потребность в гуманитарной по-

мощи, этого недостаточно. Мы обязаны действовать, и действовать быстро, чтобы сократить число людей, 

нуждающихся в гуманитарной помощи. 

 

 

(Подпись) Мартин Гриффитс 

Заместитель Генерального секретаря по гуманитарным вопросам  

и Координатор чрезвычайной помощи  
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 A. Предлагаемый план по программе на 2023 год и выполнение 
программы в 2021 году 
 

 

  Общая направленность 
 

 

  Мандаты и справочная информация 
 

 

 27.1 Мандат вытекает из приоритетов, установленных в соответствующих резолюциях и решениях 

Генеральной Ассамблеи, включая резолюцию 46/182 Генеральной Ассамблеи, в которой изло-

жены руководящие принципы гуманитарного реагирования и подтверждена ведущая роль Ге-

нерального секретаря в обеспечении более действенной подготовки к стихийным бедствиям и 

чрезвычайным ситуациям комплексного характера и эффективного реагирования на них. Дан-

ный мандат подтверждался и подкреплялся на протяжении последних 30 лет в процессе нор-

мативного развития положений целого ряда резолюций. Управление по координации гумани-

тарных вопросов отвечает за обеспечение принятия международным сообществом своевре-

менных, согласованных, скоординированных и основанных на твердых принципах мер реаги-

рования в связи со стихийными бедствиями и чрезвычайными ситуациями комплексного ха-

рактера и за содействие переходу от оказания чрезвычайной помощи к восстановлению и 

устойчивому развитию. Учитывая, что в 2022  году в гуманитарной помощи нуждаются 

274 миллиона человек, а масштабы проблемы крайней нищеты и голода продолжают расти из-

за усугубляющихся последствий новых и затяжных вооруженных конфликтов, усиливающе-

гося влияния изменения климата и как прямого, так и косвенного воздействия пандемии коро-

навирусного заболевания (COVID-19), задача обеспечения хорошо скоординированной и ос-

нованной на твердых принципах гуманитарной помощи со стороны международного сообще-

ства остается как никогда важной.  

 27.2 Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий отвечает за ру-

ководство профильной деятельностью системы Организации Объединенных Наций и регио-

нальных организаций и достижение синергетического эффекта от ее сочетания с деятельно-

стью в социально-экономической и гуманитарной областях. Опираясь на фактологические 

данные и используя ориентированный на человека подход, оно оказывает правительствам и 

заинтересованным сторонам помощь в выявлении текущих и потенциальных рисков бедствий 

и информировании о них. Данный мандат вытекает из приоритетов, установленных в соответ-

ствующих резолюциях и решениях Генеральной Ассамблеи, включая резолюцию 56/195, а 

также из Сендайской декларации и Сендайской рамочной программы по снижению риска бед-

ствий на 2015–2030 годы. В интересах выполнения своего мандата в соответствии со страте-

гическими рамками на период 2022–2025 годов Управление намерено оказывать поддержку 

осуществлению Сендайской рамочной программы на национальном и местном уровнях, 

укрепляя глобальный мониторинг и анализ опасности бедствий, активизируя взаимодействие 

со странами и партнерами и способствуя действенному разъяснению потенциальных опасно-

стей, ведению информационно-пропагандистской работы и управлению знаниями в данной 

области. 

 

 

  Стратегия и внешние факторы на 2023 год 
 

 

 27.3 В 2021 году пандемия COVID-19 усугубила усиливающееся воздействие вооруженных кон-

фликтов, изменения климата и последствий стихийных бедствий. Тенденции последнего вре-

мени к увеличению числа вооруженных конфликтов и стихийных бедствий находят отражение 

в растущей уязвимости людей, подверженных риску. Ситуация усугубляется расширением 

впервые за последние 23 года масштабов крайней нищеты, нарастанием проблемы голода и 

отсутствия продовольственной безопасности во всем мире, а также увеличением числа внут-

ренне перемещенных лиц.  

https://undocs.org/ru/A/RES/46/182
https://undocs.org/ru/A/RES/56/195
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 27.4 На фоне этих проблем Управление по координации гуманитарных вопросов будет и далее 

укреплять координацию и эффективное и результативное оказание гуманитарной помощи сов-

местно с гуманитарными организациями. Управление продолжит разработку и содействие 

проведению общей политики по гуманитарным вопросам для системы Организации Объеди-

ненных Наций и ее партнеров; координацию мер реагирования на чрезвычайные ситуации гу-

манитарного характера; мобилизацию потенциала Организации Объединенных Наций для 

ускорения оказания гуманитарной помощи; укрепление превентивной деятельности и упре-

ждающих подходов; информационно-пропагандистскую работу и принятие мер в интересах 

повышения готовности к более оперативному оказанию гуманитарной помощи в чрезвычай-

ных ситуациях; информационно-разъяснительную работу по гуманитарным вопросам; и акти-

визацию работы по проведению анализа и обеспечению наличия своевременной информации 

о чрезвычайных ситуациях и стихийных бедствиях в соответствии со своим мандатом. Управ-

ление будет также содействовать мобилизации ресурсов в интересах обеспечения возможно-

стей для осуществления превентивных мер и оперативного реагирования в связи с новыми 

или быстро обостряющимися чрезвычайными ситуациями гуманитарного характера.  

 27.5 Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий будет стре-

миться к существенному снижению риска бедствий и потерь от них путем предотвращения 

новых и уменьшения существующих рисков бедствий. В поддержку реализации Сендайской 

рамочной программы по снижению риска бедствий на 2015–2030 годы Управление в соответ-

ствии со своим мандатом будет стремиться укреплять основы жизнестойкости людей, сооб-

ществ и правительств для содействия лучшему пониманию рисков и усилению управления 

ими, а также выступать за увеличение объема инвестиций и повышение готовности. Оказание 

поддержки правительствам и заинтересованным сторонам в использовании высококачествен-

ной информации о рисках и проведении их анализа позволит снизить степень риска и обеспе-

чить принятие взвешенных решений в области развития. В соответствии со вторым приори-

тетным направлением действий Сендайской рамочной программы Управление будет оказы-

вать поддержку государствам-членам и всем другим заинтересованным сторонам в разработке 

и внедрении комплексной, многосторонней и учитывающей гендерную проблематику системы 

управления рисками бедствий на национальном, региональном и глобальном уровнях. Управ-

ление будет стимулировать инвестиции и принятие мер по снижению риска бедствий через 

партнерства и взаимодействие с заинтересованными сторонами на основе применения преду-

сматривающего вовлечение в эту деятельность всего общества подхода, который позволяет не 

оставлять никого без внимания и снижает уязвимость тех, кто подвергается наибольшему 

риску. Управление будет осуществлять основанные на фактических данных пропагандистские 

инициативы с четкими призывами к действиям по инвестированию в принятие профилакти-

ческих мер, высвечивая основанные на фактических данных выгоды и преимущества, получа-

емые благодаря мерам по снижению риска бедствий в отдельных секторах и на межсектораль-

ной основе, и мобилизуя граждан на выступления с требованиями перемен. В 2023 году Управ-

ление организует седьмую сессию Глобальной платформы по снижению риска бедствий. По 

линии Глобальной платформы, принимающей стороной которой выступит Индонезия, будет 

проведена оценка достигнутого прогресса и будут обобщены достижения, извлеченные уроки 

и передовой опыт в области уменьшения опасности бедствий. С тем чтобы лучше отразить 

характер проводимой работы, название подпрограммы 3 «Снижение риска стихийных бед-

ствий» было изменено в предлагаемом плане по программе на 2023 год на «Снижение риска 

бедствий». 

 27.6 Запланированные на 2023 год деятельность и мероприятия Управления по координации гума-

нитарных вопросов направлены на укрепление координации эффективной, согласованной и 

основанной на твердых принципах гуманитарной помощи, оказание поддержки государствам-

членам и эффективное реагирование на гуманитарные потребности. Запланированные резуль-

таты и мероприятия включают: a) укрепление аналитического потенциала поддержки дирек-

тивных инстанций в части выявления возникающих гуманитарных рисков и потребностей, 

вызванных изменением климата, вооруженными конфликтами и болезнями; и b) укрупнение 
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совместных гуманитарных фондов для обеспечения своевременного и эффективного финан-

сирования гуманитарной деятельности.  

 27.7 Исходя из важности постоянного совершенствования работы и принимая во внимание потреб-

ности и запросы государств-членов, в предлагаемом плане по программе на 2023 год учтены 

накопленный опыт и передовые методы внесения корректировок и изменений в программу в 

связи с пандемией COVID-19. К примерам применения накопленного опыта и задействования 

передовых методов можно отнести использование гибридных форматов обучения, сочетаю-

щих виртуальное и очное участие, что позволяет привлечь больше участников, которые не 

могут приехать лично из-за других логистических проблем, расширить возможности для парт-

нерства с другими организациями, участвующими в оказании гуманитарной помощи, в част-

ности организациями частного сектора, в целях учебной подготовки в области проведения 

оценки по линии Группы Организации Объединенных Наций по оценке и координации в слу-

чае бедствий, и обмен информацией. В то же время предполагается, что условия для осуществ-

ления деятельности улучшились и позволяют выполнять мандат с использованием ранее вы-

бранных подходов. Все изменения в запланированных видах деятельности будут отражать 

цели, стратегии и мандаты, и о любых таких изменениях будет сообщаться в контексте пред-

ставления информации о выполнении программы.  

 27.8 Что касается сотрудничества с другими структурами на глобальном, региональном, нацио-

нальном и местном уровнях, то Управление по координации гуманитарных вопросов будет 

продолжать работу с национальными и местными органами самоуправления, затронутыми об-

щинами, Межучрежденческим постоянным комитетом и другими заинтересованными сторо-

нами, включая региональные структуры по организации работ в случае бедствий и ликвида-

ции их последствий, другие региональные и субрегиональные организации, структуры част-

ного сектора и службы экстренного реагирования, в целях обеспечения основанного на твер-

дых принципах, своевременного и эффективного гуманитарного реагирования.  

 27.9 Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий будет также раз-

вивать дальнейшее сотрудничество с глобальными и региональными организациями и нацио-

нальными партнерами в целях содействия принятию решений с учетом рисков. Сотрудниче-

ство с научно-образовательными кругами, частным сектором и гражданским обществом будет 

способствовать применению подхода к снижению риска бедствий, охватывающего все обще-

ство. Управление будет также уделять повышенное внимание сотрудничеству на местном 

уровне посредством поощрения работы по наращиванию потенциала противодействия бед-

ствиям в городах. 

 27.10 Что же касается межучрежденческой координации и связи, то Управление по координации гу-

манитарных вопросов, действуя через Межучрежденческий постоянный комитет и его вспо-

могательные органы, будет и далее координировать разработку методических рекомендаций 

для гуманитарной системы, в том числе по вопросам формирования оперативной политики и 

информационно-пропагандистской деятельности и поддержки осуществления программы 

действий Генерального секретаря по внутреннему перемещению. Управление будет обеспечи-

вать функционирование глобальных платформ, таких как механизм Группы Организации Объ-

единенных Наций по оценке и координации в случае бедствий и Международна я консульта-

тивная группа по вопросам поиска и спасения, и управление ими в целях объединения ресур-

сов и содействия принятию скоординированных мер реагирования в случае гуманитарных 

кризисов. Управление будет также тесно сотрудничать с Управлением по координации дея-

тельности в целях развития и другими учреждениями Организации Объединенных Наций. На 

страновом уровне Управление будет продолжать координировать действия с такими учрежде-

ниями, как Всемирная продовольственная программа, Программа развития Организации Объ-

единенных Наций, Детский фонд Организации Объединенных Наций, Продовольственная и 

сельскохозяйственная организация Объединенных Наций, Всемирная организация здраво-

охранения, Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 

беженцев и Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения, и оказывать 

им поддержку на протяжении всего цикла гуманитарных программ в целях обеспечения 
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эффективности и последовательности общесистемных стратегий реагирования, которые отве-

чают гуманитарным потребностям уязвимых групп населения и сводят к минимуму дублиро-

вание усилий и пробелы в мерах реагирования.  

 27.11 В качестве председателя Группы старших руководителей по снижению риска бедствий для 

обеспечения устойчивости Управление Организации Объединенных Наций по снижению 

риска бедствий будет и далее играть в системе Организации Объединенных Наций координи-

рующую роль в снижении риска бедствий. На техническом уровне Управление будет также 

укреплять координацию в рамках системы Организации Объединенных Наций путем созыва 

Группы координаторов Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий. 

Управление будет и впредь оказывать поддержку страновым группам и координаторам -рези-

дентам Организации Объединенных Наций в деле включения вопро сов уменьшения опасно-

сти бедствий и обеспечения устойчивости к ним в общий анализ по странам и Рамочную про-

грамму Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого разви-

тия, содействуя развитию национального и местного потенциала и предоставлению техниче-

ских знаний в самых разнообразных полевых условиях. Управление будет развивать недавно 

созданный Центр передового опыта по устойчивости к изменению климата и бедствиям и 

обеспечивать его работу в сотрудничестве с Всемирной метеорологической организацией. 

 27.12 Что касается внешних факторов, то в основу общего плана на 2023  год положены следующие 

предположения в отношении планирования:  

  a) последствия глобального экономического спада, вызванного пандемией COVID-19, будут 

ощущаться и в дальнейшем, угрожая нарастанием уязвимости, и будут усугубляться дру-

гими бедствиями; 

  b) частота и масштабы стихийных бедствий будут и далее увеличиваться, в том числе из-за 

негативных последствий изменения климата;  

  c) последствия других бедствий, включая вооруженные конфликты, будут ощущаться и 

дальше, повышая уязвимость людей;  

  d) объем потребностей в гуманитарной помощи и финансовых ресурсах будет оставаться 

значительным. 

 27.13 Управление по координации гуманитарных вопросов надлежащим образом учитывает гендер-

ный фактор в своей оперативной деятельности и в своих мероприятиях и результатах. Напри-

мер, Управление содействует гендерному равенству и расширению прав и возможностей жен-

щин и девочек через свои планы действий, межучрежденческую политику и инструменты, 

включая политику и резервный потенциал Межучрежденческого постоянного комитета, его 

Справочник по гендерным аспектам гуманитарной деятельности и его резерв специалистов по 

гендерным вопросам, и направление его соответствующих старших советников в поддержку 

координаторов по гуманитарным вопросам и гуманитарных страновых групп. В 2023  году 

Управление будет стремиться решать вопросы защиты, включая проблему насилия,  затрагива-

ющего женщин и девочек, посредством ведения информационно-разъяснительной работы, мо-

билизации ресурсов и разработки программ. Одним из ключевых приоритетов будет также 

являться обеспечение участия и ведущей роли женщин в принятии решений в гумани тарной 

сфере.  

 27.14 Управление по координации гуманитарных вопросов способствует выполнению общесистем-

ных обязательств Организации Объединенных Наций по защите от сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств и домогательств. Заместитель Генерального секретаря по гума-

нитарным вопросам и Координатор чрезвычайной помощи в качестве Председателя Межучре-

жденческого постоянного комитета возглавляет и продвигает усилия Комитета, направленные 

на формирование гуманитарного контекста, в котором люди, оказавшиеся в кризисной ситуа-

ции, чувствуют себя в безопасности и пользуются уважением и могут получить доступ к за-

щите и помощи, в которых они нуждаются, и в котором люди, пострадавшие от кризиса, за-

щищены от эксплуатации или злоупотреблений. Управление содействует выполнению 
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общесистемных обязательств по поддержке и расширению прав и возможностей бенефициа-

ров и сотрудников гуманитарных организаций, а также по оказанию гуманитарной помощи в 

обстановке, свободной от сексуальных домогательств. В своей координирующей роли полевые 

отделения Управления будут оказывать поддержку координаторам по гуманитарным вопросам 

и гуманитарным страновым группам в осуществлении межучрежденческой деятельности по 

предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств.  

 27.15 В соответствии со Стратегией Организации Объединенных Наций по инклюзии людей с инва-

лидностью Управление по координации гуманитарных вопросов будет работать над выполне-

нием обязательств, взятых заместителем Генерального секретаря по гуманитарным вопр осам 

и Координатором чрезвычайной помощи на Глобальном саммите по проблемам инвалидности, 

состоявшемся в 2018 году в Лондоне, в целях обеспечения вовлеченности людей с ограничен-

ными возможностями здоровья в гуманитарную деятельность. В соответствии с Хартией об 

учете особых потребностей инвалидов в рамках гуманитарной деятельности Управление стре-

мится обеспечить вовлеченность людей с ограниченными возможностями здоровья в гумани-

тарную деятельность. Учет вопросов, касающихся инвалидов, будет также обеспечиваться по-

средством наглядного представления информации по людям с инвалидностью в гуманитарных 

данных. 

 

 

  Выполнение программы в 2021 году 
 

 

  Влияние пандемии  
 

 27.16 Продолжение пандемии COVID-19 в 2021 году отразилось на выполнении мандатов в рамках 

всех подпрограмм. В 2021 году Управление по координации гуманитарных вопросов поддер-

живало и координировало обзор и мониторинг региональных планов действий путем обеспе-

чения работы пяти региональных платформ, охватывающих весь мир, используя гибридные 

форматы заседаний для смягчения воздействия ограничений, связанных с COVID. Тренинги и 

семинары по вопросам обеспечения готовности к реагированию на стихийные бедствия, Фо-

рум по глобальной гуманитарной политике и Неделя гуманитарных сетей и партнерств прово-

дились в рамках всех подпрограмм не на основе очного присутствия, а в виртуальном формате, 

что позволило большему числу участников, особенно из стран глобального Юга, например, 

принять участие в работе Форума и проведении Недели гуманитарных сетей и партнерств. В 

рамках подпрограммы 2 поддержка страновых отделений в цикле гуманитарных программ 

осуществлялась в виртуальном формате, а Глобальный гуманитарный обзор 2022  года был за-

пущен в гибридном режиме. В ожидании возможных перебоев с поездками, связанных с пан-

демией, в рамках подпрограммы 4 была обеспечена возможность быстрого переключения ряда 

учебных занятий и конференций с формата очного участия на онлайновый формат. Например, 

Группа Организации Объединенных Наций по оценке и координации в случае бедствий про-

вела все семь своих онлайновых курсов повышения квалификации в 2021  году в часовых по-

ясах, соответствующих различным регионам, и на английском и испанском языках. Во время 

ликвидации последствий землетрясения на Гаити в рамках подпрограммы 4 удалось мобили-

зовать таких оперативных партнеров, как организация «МэпЭкшн», которая в виртуальном 

режиме оказывала помощь на местах Группе Организации Объединенных Наций по оценке и 

координации в случае бедствий.  

 

 

  Мандаты директивных органов 
 

 

 27.17 Ниже перечислены все мандаты, в соответствии с которыми будет осуществляться деятель-

ность в рамках данной программы. 
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Резолюции Генеральной Ассамблеи  
 

 

46/182; 75/127; 

76/124 

Усиление координации чрезвычайной гу-

манитарной помощи Организации Объ-

единенных Наций 

47/120 A и B  Повестка дня для мира: превентивная ди-

пломатия и смежные вопросы  

52/12  Обновление Организации Объединенных 

Наций: программа реформы  

52/167  Безопасность и защита гуманитарного 

персонала  

60/1  Итоговый документ Всемирного саммита 

2005 года  

62/208  Трехгодичный всеобъемлющий обзор по-

литики в области оперативной деятель-

ности в целях развития в рамках системы 

Организации Объединенных Наций  

67/226; 75/233 Четырехгодичный всеобъемлющий обзор 

политики в области оперативной дея-

тельности в целях развития, осуществля-

емой системой Организации Объединен-

ных Наций  

68/1  Обзор хода осуществления резолю-

ции 61/16 Генеральной Ассамблеи об 

укреплении Экономического и Социаль-

ного Совета  

69/313  Аддис-Абебская программа действий 

третьей Международной конференции по 

финансированию развития (Аддис-Абеб-

ская программа действий)  

70/1  «Преобразование нашего мира: Повестка 

дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года»  

72/305 Обзор хода осуществления резолю-

ции 68/1 Генеральной Ассамблеи об 

укреплении Экономического и Социаль-

ного Совета 

74/306 Всеобъемлющие и скоординированные 

меры реагирования на пандемию корона-

вирусного заболевания (COVID-19) 

75/290 A; 

75/290 B 

Обзор осуществления резолюции 72/305 

Генеральной Ассамблеи об укреплении 

Экономического и Социального Совета  

76/127 Безопасность и защита гуманитарного 

персонала и защита персонала Организа-

ции Объединенных Наций 

76/128 Международное сотрудничество в обла-

сти гуманитарной помощи в случае сти-

хийных бедствий — от чрезвычайной по-

мощи к развитию  

76/144 Помощь беженцам, возвращенцам и пе-

ремещенным лицам в Африке 

76/167 Защита внутренне перемещенных лиц и 

оказание им помощи  

 

Резолюция Экономического и Социального Совета  
 

 

2021/17 Укрепление координации в области чрез-

вычайной гуманитарной помощи Орга-

низации Объединенных Наций 

 

Резолюции Совета Безопасности 
 

 

1265 (1999)  

1894 (2009)  

2222 (2015)  

2286 (2016)  

2417 (2018)  

2474 (2019)  

2475 (2019)  

2532 (2020)  

2567 (2021)  

2568 (2021)  

2573 (2021)  

2576 (2021)  

2579 (2021)  

2584 (2021)  

2585 (2021)  

2586 (2021)  

2592 (2021)  

2596 (2021)  

2599 (2021)  

2605 (2021)  

2609 (2021)  

2616 (2021)  
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https://undocs.org/ru/S/RES/2579(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2584(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2585(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2586(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2592(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2596(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2599(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2605(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2609(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2616(2021)
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  Подпрограмма 1 
  Политика и анализ 

 

Резолюции Генеральной Ассамблеи  
 

56/89 Сфера правовой защиты, предусмотрен-

ной Конвенцией о безопасности персо-

нала Организации Объединенных Наций 

и связанного с ней персонала  

61/117 Применимость Женевской конвенции о за-

щите гражданского населения во время 

войны от 12 августа 1949 года к оккупиро-

ванной палестинской территории, вклю-

чая Восточный Иерусалим, и другим ок-

купированным арабским территориям 

62/134 Искоренение изнасилования и других 

форм сексуального насилия во всех их 

проявлениях, в том числе в ходе кон-

фликтов и связанных с ними ситуациях  

63/147 Новый международный гуманитарный 

порядок 

73/195 Глобальный договор о безопасной, упо-

рядоченной и легальной миграции 

76/125 Комиссия по вопросам деятельности «бе-

лых касок»: участие добровольцев в дея-

тельности Организации Объединенных 

Наций в области гуманитарной помощи, 

восстановления и технического сотруд-

ничества в целях развития  

76/143 Управление Верховного комиссара Орга-

низации Объединенных Наций по делам 

беженцев 

 
 

  Подпрограмма 2 
  Координация гуманитарной деятельности и мер реагирования на чрезвычайные 

ситуации 
 

Резолюции Генеральной Ассамблеи  
 

63/147 Новый международный гуманитарный 
порядок 

68/129 Оказание помощи лицам, пережившим 
геноцид 1994 года в Руанде, особенно си-
ротам, вдовам и жертвам сексуального 
насилия 

74/114 Долговременные последствия черно-
быльской катастрофы 

75/90 Положение в Афганистане  

76/126 Помощь палестинскому народу 

 

Заявление Председателя Совета Безопасности  
 

S/PRST/2015/23  
 
 

  Подпрограмма 3 
  Снижение риска бедствий 

 

Резолюции Генеральной Ассамблеи  
 

54/219 Международное десятилетие по умень-
шению опасности стихийных бедствий: 
последующие механизмы 

56/195; 64/200 Международная стратегия уменьшения 
опасности бедствий 

69/283 Сендайская рамочная программа по сни-
жению риска бедствий на 2015–
2030 годы 

70/203 Всемирный день распространения ин-
формации о проблеме цунами 

72/218; 73/231; 
74/218; 75/216; 
76/204 

Снижение риска бедствий 

74/3 Политическая декларация совещания вы-
сокого уровня для обзора прогресса, до-
стигнутого в решении первоочередных 
задач малых островных развивающихся 
государств в рамках осуществления Про-
граммы действий по ускоренному разви-
тию малых островных развивающихся 
государств («Путь Самоа») 

74/4 Политическая декларация политического 
форума высокого уровня по устойчивому 
развитию, созванного под эгидой Гене-
ральной Ассамблеи 

74/15 Политическая декларация по итогам 
среднесрочного обзора на высоком 
уровне хода осуществления Венской про-
граммы действий для развивающихся 
стран, не имеющих выхода к морю, на 
десятилетие 2014–2024 годов 

76/258, 

приложение 

Дохинская программа действий для 

наименее развитых стран 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/56/89
https://undocs.org/ru/A/RES/61/117
https://undocs.org/ru/A/RES/62/134
https://undocs.org/ru/A/RES/63/147
https://undocs.org/ru/A/RES/73/195
https://undocs.org/ru/A/RES/76/125
https://undocs.org/ru/A/RES/76/143
https://undocs.org/ru/A/RES/63/147
https://undocs.org/ru/A/RES/68/129
https://undocs.org/ru/A/RES/74/114
https://undocs.org/ru/A/RES/75/90
https://undocs.org/ru/A/RES/76/126
https://undocs.org/ru/S/PRST/2015/23
https://undocs.org/ru/A/RES/54/219
https://undocs.org/ru/A/RES/56/195
https://undocs.org/ru/A/RES/64/200
https://undocs.org/ru/A/RES/69/283
https://undocs.org/ru/A/RES/70/203
https://undocs.org/ru/A/RES/72/218
https://undocs.org/ru/A/RES/73/231
https://undocs.org/ru/A/RES/74/218
https://undocs.org/ru/A/RES/75/216
https://undocs.org/ru/A/RES/76/204
https://undocs.org/ru/A/RES/74/3
https://undocs.org/ru/A/RES/74/4
https://undocs.org/ru/A/RES/74/15
https://undocs.org/ru/A/RES/76/258
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Резолюции Экономического и Социального Совета и согласованные межправительственные выводы  
 

2018/14 Стратегические рамки по вопросам 

геопространственной информации и 

услуг для борьбы с бедствиями 

2021/11 Доклад Комитета по политике в области 

развития о работе его двадцать третьей 

сессии 

E/FFDF/2020/3; 

E/FFDF/2021/3 

Последующие меры и обзор хода осу-

ществления итоговых документов по фи-

нансированию развития и средств осу-

ществления Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 

2030 года 

 

 

  Подпрограмма 4 

  Услуги по оказанию поддержки в чрезвычайных ситуациях 
 

Резолюции Генеральной Ассамблеи  
 

56/99 Чрезвычайная помощь в случае стихий-

ных бедствий 

60/13 Укрепление деятельности по оказанию 

чрезвычайной помощи, восстановлению, 

реконструкции и предотвращению после 

катастрофического землетрясения в Юж-

ной Азии — Пакистан 

63/137 Укрепление деятельности по оказанию 

чрезвычайной помощи, восстановлению, 

реконструкции и предотвращению после 

катастрофического цунами в Индийском 

океане 

65/307 Повышение эффективности и улучшение 

координации использования ресурсов во-

енных и сил гражданской обороны для 

реагирования на стихийные бедствия  

68/99 Укрепление международного сотрудни-

чества и координация усилий в деле изу-

чения, смягчения и минимизации по-

следствий чернобыльской катастрофы  

69/280 Укрепление деятельности по оказанию 

чрезвычайной помощи, восстановлению 

и реконструкции в связи с разрушитель-

ными последствиями землетрясения в 

Непале 

74/114 Долговременные последствия черно-

быльской катастрофы 
 

 

 

  Подпрограмма 5 

  Информационно-пропагандистская работа в связи с чрезвычайными ситуациями 

гуманитарного характера 
 

Резолюции Генеральной Ассамблеи  
 

51/194; 57/153 Укрепление координации в области чрез-

вычайной гуманитарной помощи Орга-

низации Объединенных Наций 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 27.18 В таблице 27.1 указана вся предусмотренная в рамках данной подпрограммы деятельность.  

 

Таблица 27.1 

Общая в рамках данной программы деятельность, предусмотренная на период 2021–2023 годов, 

в разбивке по категориям и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория  

2021 год 

Запланированный 

показатель 

2021 год 

Фактический 

показатель  

2022 год 

Запланированный 

показатель 

2023 год 

Запланированный 

показатель 

     
A. Содействие межправительственному процессу и работе 

экспертных органов     

 Основное обслуживание заседаний (число трехчасовых за-

седаний) 3 3 3 3 

 Заседания:     

 1. Пятого комитета 1 1 1 1 

https://undocs.org/ru/E/RES/2018/14
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/RES/2021/11
https://undocs.org/ru/E/FFDF/2020/3
https://undocs.org/ru/E/FFDF/2021/3
https://undocs.org/ru/A/RES/56/99
https://undocs.org/ru/A/RES/60/13
https://undocs.org/ru/A/RES/63/137
https://undocs.org/ru/A/RES/65/307
https://undocs.org/ru/A/RES/68/99
https://undocs.org/ru/A/RES/69/280
https://undocs.org/ru/A/RES/74/114
https://undocs.org/ru/A/RES/51/194
https://undocs.org/ru/A/RES/57/153
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Категория и подкатегория  

2021 год 

Запланированный 

показатель 

2021 год 

Фактический 

показатель  

2022 год 

Запланированный 

показатель 

2023 год 

Запланированный 

показатель 

     
 2. Комитета по программе и координации  1 1 1 1 

 3. Консультативного комитета по административным и бюд-

жетным вопросам 1 1 1 1 
 

 

 

 

  Мероприятия по оценке 
 

 

 27.19 При составлении плана по программе на 2023  год были использованы результаты следующих 

оценок, выполненных в 2021 году:  

  a) Доклад Секции оценки, надзора и специальных проектов об обзоре прогресса в деле все-

стороннего учета аспектов гендерного равенства и расширения прав и возможностей 

женщин и девочек в контексте сотрудничества в решении всех задач в области гумани-

тарной деятельности, развития и миростроительства;  

  b) Оценка усилий по предотвращению случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств со стороны сотрудников Секретариата Организации Объединенных 

Наций и связанного с ней персонала, реагированию на такие случаи и оказанию под-

держки потерпевшим (A/75/820); и повышение роли оценки и применение результатов 

оценок, касающихся составления и осуществления программ и выработки стратегиче-

ских директив (A/76/69). 

 27.20 Выводы по результатам вышеупомянутых оценок и извлеченные из них уроки учтены в пред-

лагаемом плане по программе на 2023 год, например, в плане обеспечения учета гендерных и 

возрастных особенностей и фактора инвалидности во всех аспектах мер реагирования и ока-

зания поддержки координаторам по гуманитарным вопросам и гуманитарным страновым 

группам в осуществлении межучрежденческой деятельности по предотвращению сексуальной 

эксплуатации, как особо отмечено в подпрограмме 2. 

 27.21 На 2023 год запланировано выполнение следующих оценок:  

  a) доклад Секции оценки, надзора и специальных проектов: две тематические оценки;  

  b) межучрежденческой гуманитарной оценки мер реагирования в связи с ситуацией на се-

вере Эфиопии;  

  c) межучрежденческой гуманитарной оценки мер реагирования в связи с ситуацией в Аф-

ганистане.  

 

 

  Программа работы 
 

 

  Подпрограмма 1 

  Политика и анализ 
 

 

  Задача 
 

 

 27.22 Цель, достижению которой способствует осуществление данной подпрограммы, состоит в по-

вышении стратегической и оперативной согласованности мер реагирования на гуманитарные 

кризисы. 

 

 

  Стратегия 
 

 

 27.23 Для содействия достижению поставленной цели в рамках данной подпрограммы будут:  

https://undocs.org/ru/A/75/820
https://undocs.org/ru/A/76/69
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  a) выявляться формирующиеся гуманитарные тенденции в порядке содействия проведению 

всеобъемлющей, авторитетной и фактологически обоснованной оценки глобальных гу-

манитарных потребностей и анализа проблем и возможностей для целей разработки гу-

манитарной политики и программ;  

  b) определены стратегические и программные решения и передовые методы, инновацион-

ные концепции, такие как использование новых и новейших технологий в гуманитарной 

области, и меры по повышению подготовленности и организационной готовности, кото-

рые будут широко пропагандироваться для обоснования и направления политики, опера-

тивных решений и управления кризисными ситуациями силами национальных руководи-

телей, отвечающих за ликвидацию последствий бедствий, и гуманитарных организаций;  

  c) приниматься меры по содействию предоставлению гуманитарной помощи.  

 27.24 Как ожидается, выполнение вышеуказанной деятельности позволит:  

  a) обеспечить предоставление гуманитарной помощи, направленной на решение меняю-

щихся проблем и сокращение разрыва между потребностями и возможностями в гумани-

тарной области; 

  b) сформировать гуманитарную систему, способную сохранять свою актуальность и адап-

тироваться к постоянно меняющейся гуманитарной оперативной обстановке;  

  c) обеспечить повышение информированности гуманитарных организаций об инновацион-

ных решениях для гуманитарных операций и применение ими таких решений.  

 

 

  Выполнение программы в 2021 году 
 

 

  Повышение осведомленности о влиянии изменения климата на гуманитарные 

потребности  
 

 27.25 В рамках данной подпрограммы по линии выполнения функций по координации глобальных 

гуманитарных действий в контексте двадцать шестой сессии Конференции сторон Рамочной 

конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата, проходившей в Глазго, 

Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии, была оказана помощь гу-

манитарному сообществу и членам Межучрежденческого постоянного комитета в позициони-

ровании своей деятельности как части глобальных усилий по принятию своевременных мер в 

целях формирования устойчивости сообществ к климатическим бедствиям и содействия обес-

печению такой устойчивости. После двадцать шестой сессии в рамках подпрограммы были 

проведены обширные исследования и консультации по вопросам изменения климата, а пред-

варительные выводы изложены в докладе No Return to Normal: The Growing Humanitarian 

Climate Crises («Возврата к привычному положению вещей не происходит: нарастающие гу-

манитарные климатические кризисы»), готовящемся к публикации в 2022  году. Эти выводы 

касались, в частности, гуманитарных последствий изменения климата и включали рекоменда-

ции по решению соответствующих проблем. В рамках подпрограммы продвигалась идея о 

необходимости выделения ресурсов на нужды наиболее уязвимых групп населения в интере-

сах адаптации к изменению климата и повышения жизнестойкости местных сообществ, при 

этом в иллюстративных целях приводились долгосрочные прогнозы того, как гуманитарная 

деятельность может помочь пострадавшим сообществам. Это позволило 1200 участникам 

углубить понимание рисков и последствий изменения климата в гуманитарных контекстах.  

 27.26 Прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже показатель 

для оценки работы (см. таблицу 27.2). 
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Таблица 27.2 

Показатель для оценки работы 
 

 

2019 год (фактический показатель) 2020 год (фактический показатель) 2021 год (фактический показатель) 

   – – Углубление понимания рисков и 

последствий изменения климата в 

гуманитарных контекстах 

1200 участниками 

 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2023 год 
 

 

  Результат 1: демонстрация того, как технологии могут формировать операционную среду 

для гуманитарной деятельности 
 

  Выполнение программы в 2021 году и целевой показатель на 2023 год 
 

 27.27 Работа в рамках подпрограммы способствовала повышению доступности информации и по-

нимания того, как технологии используются для повышения эффективности гуманитарной по-

мощи, в том числе благодаря выпуску доклада и проведению соответствующей информаци-

онно-разъяснительной работы по новым и новейшим технологиям, что соответствует запла-

нированному целевому показателю.  

 27.28 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2023  год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. таблицу 27.3).  

 

Таблица 27.3 

Показатель для оценки работы 
 

 

2019 год (фактический 

показатель) 

2020 год (фактический 

показатель) 

2021 год (фактический 

показатель) 

2022 год (запланированный 

показатель)  

2023 год (запланированный 

показатель) 

     Осуществление в 

масштабах всего 

Секретариата Орга-

низации Объединен-

ных Наций инициа-

тив в области техно-

логий и инноваций 

Улучшение осве-

домленности о том, 

как можно исполь-

зовать технологии 

для повышения эф-

фективности гума-

нитарной помощи 

Наличие большего 

объема информа-

ции и более широ-

кое использование 

стратегических 

технологий гума-

нитарными органи-

зациями 

Устойчивое и си-

стемное использо-

вание технологий 

гуманитарными ор-

ганизациями и их 

партнерами в целях 

содействия гумани-

тарному реагирова-

нию 

Снижение риска, 

связанного с ис-

пользованием об-

щесистемных тех-

нологий в гумани-

тарном реагирова-

нии 

 

 

 

  Результат 2: сводный анализ для более предметного фактологически обоснованного 

обсуждения и анализа политики  
 

  Выполнение программы в 2021 году и целевой показатель на 2023 год 
 

 27.29 Работа в рамках подпрограммы способствовала определению приоритетов политики для смяг-

чения долгосрочных проблем, усугубляемых пандемией COVID-19 и сопутствующими кризи-

сами, в соответствии с тенденциями и приоритетами политики, определенными на Всемирном 

форуме по гуманитарной политике, что соответствует запланированному целевому показа-

телю.  

 27.30 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2023 год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. таблицу 27.4).  
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Таблица 27.4 

Показатель для оценки работы 
 

 

2019 год (фактический 

показатель) 

2020 год (фактический 

показатель) 

2021 год (фактический 

показатель) 

2022 год (запланированный 

показатель)  

2023 год (запланированный 

показатель) 

     Ежегодное отраже-

ние мировых гума-

нитарных данных и 

тенденций в публи-

кации «Обзор гума-

нитарной ситуации в 

мире» 

Тематическая 

увязка «Обзора гу-

манитарной ситуа-

ции в мире» с рабо-

той Всемирного фо-

рума по гуманитар-

ной политике 

Тенденции, изло-

женные в «Обзоре 

гуманитарной си-

туации в мире», от-

ражены в приори-

тетах политики, 

установленных по 

итогам Всемирного 

форума по гумани-

тарной политике 

Более широкое ис-

пользование ре-

зультатов исследо-

ваний и рекоменда-

ций Всемирного 

форума по гумани-

тарной политике в 

стратегической по-

вестке дня гумани-

тарного сообще-

ства 

Всемирный форум 

по гуманитарной 

политике форми-

рует информацион-

ную основу страте-

гической повестки 

дня гуманитарного 

сообщества в целях 

увеличения гумани-

тарной помощи 

 

 

 

  Результат 3: увеличение гуманитарной помощи в целях преодоления растущих 

последствий кризиса, вызванного изменением климата  
 

  Предлагаемый план по программе на 2023 год 
 

 27.31 В 2021 году в рамках Глобального форума по гуманитарной политике состоялся дискуссион-

ный форум по теме «Возврата к привычному положению вещей не происходит: реалии и воз-

можности в условиях нарастающего гуманитарного климатического кризиса», который был 

посвящен необходимости в срочном порядке изменить умонастроения и подходы к оказанию 

гуманитарной помощи, принимая во внимание неуклонно ухудшающиеся последствия изме-

нения климата для местных сообществ.  

 27.32 В ходе работы в рамках подпрограммы, в обобщенном виде изложенной в докладе 2022 года 

об изменении климата и гуманитарной помощи, были рассмотрены растущие гуманитарные 

последствия изменения климата. В ее рамках были рассмотрены действия, которые гумани-

тарная система могла бы предпринять для повышения эффективности и результативности 

своей деятельности, и планируется созыв совещаний гуманитарного сообщества в формате 

целевых «круглых столов», форумов и мероприятий, включая двадцать седьмую сессию Кон-

ференции Сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении кли-

мата, по вопросам, касающимся рекомендаций в отношении перемен, которые требуется про-

извести, чтобы обеспечить более эффективное реагирование и подготовку сообществ к угро-

зам и рискам, порождаемым климатическим кризисом.  

 

  Приобретенный опыт и запланированное изменение 
 

 27.33 Опыт, приобретенный в ходе осуществления деятельности в рамках данной подпрограммы, 

заключается в том, что для анализа тенденций и воздействия изменения климата необходимы 

более качественные данные, чтобы усовершенствовать упреждающие действия, повысить 

жизнестойкость и расширить сотрудничество в связи с климатическим кризисом. С учетом 

приобретенного опыта в рамках подпрограммы будет активизировано сотрудничество с парт-

нерами из разных секторов в интересах получения данных, необходимых для будущего ана-

лиза, такие рекомендации будут представляться на будущих целевых «круглых столах», фору-

мах и мероприятиях, включая двадцать восьмую сессию Конференции Сторон Рамочной кон-

венции Организации Объединенных Наций об изменении климата, а вынесенные уроки 

найдут отражение в будущей гуманитарной политике и новой публикации Global Humanitarian 

Outlook («Глобальная гуманитарная перспектива»). Это будет способствовать разработке и ре-

ализации политики и стратегий по смягчению гуманитарных последствий изменения климата.  
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 27.34 Прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже показатель 

для оценки работы (см. таблицу 27.5).  

 

Таблица 27.5 

Показатель для оценки работы 
 

 

2019 год (фактический 

показатель) 

2020 год (фактический 

показатель) 

2021 год (фактический 

показатель) 

2022 год (запланированный 

показатель)  

2023 год (запланированный 

показатель) 

     – – Повышение осве-

домленности заин-

тересованных сто-

рон о нарастающем 

климатическом 

кризисе и его влия-

нии на гуманитар-

ный кризис 

Политика и страте-

гии, разработанные 

различными заин-

тересованными 

сторонами для 

смягчения будущих 

воздействий клима-

тического кризиса 

на их сообщества 

• «Дорожная 

карта» по адапта-

ции гуманитар-

ной помощи к из-

менению кли-

мата, разработан-

ная различными 

заинтересован-

ными сторонами 

• Политика и стра-

тегии по смягче-

нию последствий 

изменения кли-

мата, реализуе-

мые различными 

заинтересован-

ными сторонами 

для смягчения 

будущего воздей-

ствия климатиче-

ского кризиса на 

их сообщества 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 27.35 В таблице 27.6 указана вся предусмотренная в рамках данной подпрограммы деятельность.  

 

Таблица 27.6 

Подпрограмма 1: деятельность, предусмотренная на период 2021–2023 годов, в разбивке по категориям 

и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория  

2021 год 

Запланированный 

показатель 

2021 год 

Фактический 

показатель 

2022 год 

Запланированный 

показатель 

2023 год 

Запланированный 

показатель 

     
A. Содействие межправительственному процессу и работе 

экспертных органов     

 Документация для заседающих органов (число докумен-

тов) 3 3 3 3 

 Доклады:     

 1. Доклад Генерального секретаря об усилении координа-

ции чрезвычайной гуманитарной помощи Организации 

Объединенных Наций 1 1 1 1 

 2. Доклад Генерального секретаря о защите гражданских 

лиц 1 1 1 1 
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Категория и подкатегория  

2021 год 

Запланированный 

показатель 

2021 год 

Фактический 

показатель 

2022 год 

Запланированный 

показатель 

2023 год 

Запланированный 

показатель 

     
 3. Доклад Генерального секретаря о стихийных бедствиях  1 1 1 1 

 Основное обслуживание заседаний (число трехчасовых за-

седаний) 6 6 6 6 

 Заседания:     

 4. Третьего комитета 1 1 1 1 

 5. Группы экспертов по вопросу о защите гражданских лиц  4 4 4 4 

 6. Этап заседаний Экономического и Социального Совета, 

посвященного гуманитарным вопросам  1 1 1 1 

B. Производство и передача знаний     

 Публикации (число публикаций) 1 1 1 1 

 7. «Обзор гуманитарной ситуации в мире»  1 1 1 1 

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия (число 

дней) 3 5 3 3 

 8.  Рабочие совещания в целях содействия оказанию гума-

нитарной помощи и решению гуманитарных проблем с 

академическими учреждениями и неправительствен-

ными организациями 3 5 3 3 

 Технические материалы (число материалов) 2 2 2 2 

 9. по вопросам взаимосвязи между политическими, гума-

нитарными и правозащитными аспектами деятельности 

Организации Объединенных Наций по реагированию на 

кризисы 1 1 1 1 

 10. в отношении событий в гуманитарном секторе  1 1 1 1 

D. Деятельность в области коммуникации  

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы : Фо-

рум по глобальной гуманитарной политике.  

 Цифровые платформы и мультимедийные материалы: веб-сайт «Обзор гуманитарной ситуации в мире».  

 

 

 

  Подпрограмма 2 

  Координация гуманитарной деятельности и мер реагирования 

на чрезвычайные ситуации 
 

 

  Задача 
 

 

 27.36 Цель, достижению которой способствует осуществление данной подпрограммы, состоит в 

обеспечении согласованности, эффективности и своевременности мер по оказанию гумани-

тарной помощи в целях уменьшения и облегчения человеческих страданий, вызванных сти-

хийными бедствиями и комплексными чрезвычайными ситуациями.  

 

 

  Стратегия 
 

 

 27.37 Для содействия достижению поставленной цели в рамках данной подпрограммы:  

  a) будет поддерживаться эффективная система координации, предусматривающая созыв гу-

манитарных организаций и оказание поддержки старшему гуманитарному руководству 

на глобальном уровне и в странах, пострадавших от стихийных бедствий и комплексных 

чрезвычайных ситуаций, путем координации своевременных и объективных многосекто-

ральных оценок и анализа гуманитарных потребностей и оказания поддержки в 
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планировании и составлении программ реагирования для оказания жизненно важной по-

мощи нуждающемуся населению во время и после чрезвычайных ситуаций;  

  b) будет оказываться содействие оказанию принципиально важной гуманитарной помощи и 

координации усилий по мобилизации ресурсов для сокращения дефицита финансирова-

ния, препятствующего гуманитарным операциям, в том числе посредством эффективного 

партнерства с гуманитарными организациями, государствами-членами и гражданским 

обществом, а также эффективного управления и выделения средств из объединенных гу-

манитарных фондов;  

  c) будет расширяться практика использования упреждающих подходов, основанных на ран-

нем реагировании, в целях предотвращения и уменьшения человеческих страданий, осо-

бенно в связи с климатическими бедствиями;  

  d) будет обеспечиваться более прочная увязка гуманитарной помощи с усилиями в под-

держку устойчивости, раннего восстановления и развития в целях снижения потребно-

стей и уязвимости затронутого населения при обеспечении учета гендерных и возраст-

ных особенностей и фактора инвалидности во всех аспектах мер реагирования.  

 27.38 Как ожидается, выполнение вышеуказанной деятельности позволит:  

  a) повысить приоритетность удовлетворения гуманитарных потребностей на основе приня-

тия обоснованных и своевременных решений гуманитарными организациями;  

  b) уменьшить дублирование мер реагирования и сократить пробелы в гуманитарном реаги-

ровании; 

  c) обеспечить адекватное финансирование международной гуманитарной системы в инте-

ресах реагирования на все более частые стихийные бедствия и сложные чрезвычайные 

ситуации. 

 

 

  Выполнение программы в 2021 году 
 

 

  Включение данных Глобального плана гуманитарного реагирования на пандемию 

COVID-19 в «Обзор гуманитарной ситуации в мире» 2021 года позволило укрепить 

и скоординировать планирование мер гуманитарного реагирования 
 

 27.39 Порядок планирования гуманитарных программ был скорректирован с целью обеспечить бо-

лее комплексный подход к пандемии COVID-19 с учетом того, что ее последствия, как отра-

жающиеся на состоянии здоровья населения, так и не связанные со здоровьем, сливаются с 

последствиями других потрясений и стрессовых ситуаций. В 2020 году в рамках подпро-

граммы был запущен первый в истории Глобальный план гуманитарного реагирования на пан-

демию COVID-19, который был направлен на удовлетворение неотложных гуманитарных по-

требностей, вызванных пандемией. По мере развития кризиса План претерпел два пересмотра, 

а объем гуманитарных потребностей достиг в общей сложности 9,5 млрд долл. США с учетом 

самых последних сведений и конкретных потребностей и приоритетов реагирования на ме-

стах. 

 27.40 В 2021 году в рамках подпрограммы Глобальный план гуманитарного реагирования на панде-

мию COVID-19 был интегрирован с «обычными» обзорами гуманитарных потребностей, пла-

нами гуманитарного реагирования и межведомственными планами деятельности по оказанию 

помощи. Эти планы были включены в «Обзор гуманитарной ситуации в мире» 2021  года, в 

котором содержится обобщенный обзор тенденций в области гуманитарной деятельности. В 

этом обзоре приводится самая полная, авторитетная и основанная на фактах картина текущего 

состояния и будущих тенденций в области гуманитарной деятельности. Заместитель Генераль-

ного секретаря по гуманитарным вопросам и Координатор чрезвычайной помощи и директора 

по чрезвычайным ситуациям Межучрежденческого постоянного комитета впоследствии одоб-

рили перевод трех стран и одного регионального плана из Глобального плана гуманитарного 
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реагирования на пандемию COVID-19 в Обзор 2021 года. В других странах, не имевших пла-

нов гуманитарного реагирования, планы гуманитарной деятельности в связи с COVID-19 

были либо разработаны, либо интегрированы в другие планы или рамочные программы раз-

вития соответствующей страны, такие как Рамочная программа Организации Объединенных 

Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития. Эта интеграция способствовала 

укреплению и координации деятельности по планированию мер гуманитарного реагирования, 

обеспечив включение межкомпонентного анализа воздействия и реагирования в единый ра-

мочный документ/план, на который страновая группа может ссылаться и к которому она может 

обращаться.  

 27.41 Прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже показатель 

для оценки работы (см. таблицу 27.7).  

 

Таблица 27.7 

Показатель для оценки работы 
 

 

2019 год (фактический показатель) 2020 год (фактический показатель) 2021 год (фактический показатель) 

   – Планирование гуманитарного реа-

гирования с помощью отдельного 

Глобального плана гуманитарного 

реагирования на пандемию 

COVID-19 и Глобального гумани-

тарного обзора 

Государства-члены получили 

пользу от усиленного, скоордини-

рованного планирования мер гу-

манитарного реагирования, при 

этом в 100 процентах обзоров гу-

манитарных потребностей и пла-

нов гуманитарного реагирования 

2021 года было акцентировано 

внимание на планировании мер 

реагирования на COVID-19 

 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2023 год 
 

 

  Результат 1: проведение расширенного обзора гуманитарной ситуации в мире  
 

  Выполнение программы в 2021 году и целевой показатель на 2023 год 
 

 27.42 Работа в рамках подпрограммы способствовала реализации 13  процентов планов гуманитар-

ного реагирования, финансируемых на 75 процентов, что не позволило достичь запланирован-

ный целевой показатель в 50 процентов планов гуманитарного реагирования, финансируемых 

на 75 процентов. Целевой показатель не был достигнут, поскольку, хотя общая сумма, выде-

ленная донорами, и увеличилась, общий коэффициент охвата снизился в силу роста объема 

гуманитарных потребностей (с 28  млрд долл. США до 30 млрд долл. США в течение двух лет 

(2019–2021 годы)) без учета связанного с COVID-19 всплеска в 2020 году.  

 27.43 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2023  год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. рисунок 27.I).  
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Рисунок 27.I 

Показатель для оценки работы: доля планов гуманитарного реагирования, финансируемых 

на 75 процентов 

(В процентах) 
 

 

 

 

 

  Результат 2: усиление планирования гуманитарного реагирования 
 

  Выполнение программы в 2021 году и целевой показатель на 2023 год 
 

 27.44 Работа по выполнению подпрограммы способствовала применению и использованию в кон-

тексте страновых операций в рамках цикла гуманитарных программ новых рамочных меха-

низмов, таких как Механизм совместного межсекторального анализа, что повысило качество 

планов гуманитарного реагирования, в том числе благодаря расширенному межсекторальному 

анализу факторов уязвимости и потребностей, что позволяет гуманитарным организациям 

осуществлять деятельность в охваченных кризисом странах на основе воспроизводимого, про-

стого и прозрачного процесса реализации, что соответствует запланированному целевому по-

казателю.  

 27.45 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2023  год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. таблицу 27.8).  

 

Таблица 27.8 

Показатель для оценки работы 
 

 

2019 год (фактический 

показатель) 

2020 год (фактический 

показатель) 

2021 год (фактический 

показатель) 

2022 год (запланированный 

показатель)  

2023 год (запланированный 

показатель) 

     Предварительные 

концептуальные эле-

менты механизма 

совместного меж-

секторального ана-

лиза 

Одобрение меха-

низма Межучре-

жденческим посто-

янным комитетом 

Применение нового 

механизма в ходе 

отдельных обзоров 

гуманитарных по-

требностей и при 

составлении пла-

нов гуманитарного 

реагирования 

Увеличение коли-

чества планов гу-

манитарного реаги-

рования, отражаю-

щих приоритеты, 

определенные на 

основе межсекто-

рального анализа 

потребностей 

100 процентов пла-

нов гуманитарного 

реагирования, при-

оритетность кото-

рых определена на 

основе совместного 

анализа потребно-

стей 
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  Результат 3: более широкое использование упреждающих подходов, основанных 

на раннем реагировании 
 

  Предлагаемый план по программе на 2023 год 
 

 27.46 Климатический кризис ведет к увеличению частоты и интенсивности стихийных бедствий. С 

развитием способности прогнозировать конкретные климатические потрясения появляется 

возможность предвосхищать и оказывать гуманитарную помощь уязвимым группам населения 

до возникновения предсказуемых гуманитарных чрезвычайных ситуаций в целях смягчения 

гуманитарных последствий катастрофических событий.  

 27.47 В рамках подпрограммы были разработаны механизмы финансирования на случай непредви-

денных обстоятельств с целью обеспечить уделение первоочередного внимания управлению 

рисками и сместить акцент на упредительный подход к гуманитарным кризисам для предот-

вращения и уменьшения человеческих страданий и экономических потерь. Эти механизмы 

позволяют своевременно принимать меры реагирования на начальных этапах чрезвычайных 

ситуаций на основе прогнозов и оценки рисков. В рамках подпрограммы также велась работа 

с донорами, другими фондами, организациями-исполнителями, правительствами и экспер-

тами по приоритетному управлению рисками и экспериментальному применению упреждаю-

щих подходов к гуманитарным чрезвычайным ситуациям в Бангладеш, Сомали и Эфиопии с 

целью предотвращения и сокращения человеческих страданий и экономических потерь. Эта 

работа включала принятие Центральным фондом реагирования на чрезвычайные ситуации 

мер по выделению ресурсов для основанных на раннем реагировании коллективных упрежда-

ющих подходов к прогнозированию различных климатических потрясений в различных реги-

онах. 

 

  Приобретенный опыт и запланированное изменение 
 

 27.48 Опыт, приобретенный в ходе осуществления деятельности в рамках данной подпрограммы, 

заключается в том, что для реализации потенциала упреждающих действий необходимо обес-

печить их более гибкое финансирование, особенно через совместные фонды, а также инвести-

ровать в системы раннего предупреждения и усилить анализ данных. Это будет способство-

вать оказанию быстрой, эффективной, действенной и достойной гуманитарной помощи. На 

основе применения накопленного опыта эта подпрограмма будет осуществляться с опорой на 

достижения ее пилотных проектов, в том числе в области сбора средств и мобилизации парт-

нерств в контексте совместных планов реагирования, а также позволит активизировать меха-

низмы, позволяющие заблаговременно прогнозировать гуманитарные последствия предска зу-

емых опасных явлений, таких как засуха, наводнения и болезни, и реагировать на них.  

 

 

 27.49 Прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже показатель 

для оценки работы (см. таблицу 27.9).  

 

Таблица 27.9 

Показатель для оценки работы 
 

 

2019 год (фактический 

показатель) 

2020 год (фактический 

показатель) 

2021 год (фактический  

показатель) 

2022 год (запланированный 

показатель)  

2023 год (запланированный 

показатель) 

     Расширение масшта-

бов эксперименталь-

ного применения 

упредительного под-

хода и разработка 

соответствующей 

методики для Цен-

трального фонда 

Используемый Цен-

тральным фондом 

реагирования на 

чрезвычайные ситу-

ации упредитель-

ный подход полу-

чил официальное 

оформление с 

Проанализированы 

меры раннего реа-

гирования, поддер-

жанные Централь-

ным фондом реаги-

рования на чрезвы-

чайные ситуации, и 

извлечены уроки 

Дальнейшее разви-

тие мер раннего ре-

агирования и упре-

ждающих подхо-

дов, в том числе 

через Центральный 

фонд реагирования 

на чрезвычайные 

Дальнейшее приме-

нение на экспери-

ментальной основе 

мер раннего реаги-

рования и упрежда-

ющих подходов, 

особенно в отноше-

нии стихийных 
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2019 год (фактический 

показатель) 

2020 год (фактический 

показатель) 

2021 год (фактический  

показатель) 

2022 год (запланированный 

показатель)  

2023 год (запланированный 

показатель) 

     реагирования на 

чрезвычайные ситу-

ации  

учреждением ра-

мочных программ 

по обеспечению 

продовольственной 

безопасности в Со-

мали (15 млн долл. 

США), по борьбе с 

наводнениями в 

Бангладеш (2,8 млн 

долл. США) и засу-

хой в Эфиопии 

(13,2 млн долл. США)  

для применения 

упреждающих под-

ходов  

ситуации, на ос-

нове докумен-

тально подтвер-

жденного опыта за-

действованных ме-

ханизмов  

бедствий, связан-

ных с климатом, с 

учетом извлечен-

ных уроков   

     
 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 27.50 В таблице 27.10 указана вся предусмотренная в рамках данной подпрограммы деятельность.  

 

Таблица 27.10 

Подпрограмма 2: деятельность, предусмотренная на период 2021–2023 годов, в разбивке по категориям 

и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория  

2021 год  

Запланированный 

показатель 

2021 год 

Фактический 

показатель 

2022 год 

Запланированный 

показатель 

2023 год 

Запланированный 

показатель 

     
A. Содействие межправительственному процессу и работе 

экспертных органов     

 Документация для заседающих органов (число  

документов) 4 4 4 4 

 1. Доклад Генеральной Ассамблее о Центральном фонде 

реагирования на чрезвычайные ситуации 1 1 1 1 

 2. Мероприятия высокого уровня по объявлению взносов 

на цели оказания международной помощи странам, за-

тронутым чрезвычайными гуманитарными ситуациями  3 3 3 3 

 Основное обслуживание заседаний (число трехчасовых  

заседаний) 2 2 2 2 

 3. Заседания высокого уровня и параллельные мероприятия 

Генеральной Ассамблеи по оказанию международной по-

мощи странам, затронутым чрезвычайными гуманитар-

ными ситуациями 2 2 2 2 

B. Производство и передача знаний     

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия (число 

дней) 2 2 2 2 

 4. Практикумы по гуманитарному праву и другим возника-

ющим вопросам для координаторов-резидентов/коорди-

наторов по гуманитарным вопросам  2 2 2 2 

C. Основная деятельность     

 Консультации, рекомендации и информационно-пропагандистская деятельность: брифинги для Совета Безопасно-

сти по конкретным комплексным чрезвычайным ситуациям; встречи с донорами и неофициальные брифинги и консуль-

тации с более чем 50 государствами-членами по конкретным чрезвычайным ситуациям и финансированию гуманитар-

ных потребностей; межучрежденческие призывы к совместной деятельности в интересах более 60 стран и регионов, 

пострадавших от чрезвычайных гуманитарных ситуаций; консультации с гуманитарными органи зациями в более чем 
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Категория и подкатегория  

2021 год  

Запланированный 

показатель 

2021 год 

Фактический 

показатель 

2022 год 

Запланированный 

показатель 

2023 год 

Запланированный 

показатель 

     60 странах по вопросам операций, политики и механизмов координации; и консультации с государствами -членами, реги-

ональными организациями и частным сектором по вопросам совместной гуманитарной деятельности.  

 Базы данных и материалы по вопросам существа в цифровой форме : механизмы мониторинга в поддержку опера-

тивных партнеров (например, системы отслеживания финансовых операций).  

D. Деятельность в области коммуникации      

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы : сове-

щания и специальные мероприятия по конкретным чрезвычайным ситуациям комплексного характера; ежеквартальные 

брифинги для доноров по вопросам финансирования гуманитарной деятельности; годовой доклад Центрального фонда 

реагирования на чрезвычайные ситуации; сводный  годовой отчет по объединенным страновым фондам; и «Обзор гума-

нитарной ситуации в мире».  

 Цифровые платформы и мультимедийные материалы: центр хранения и обработки данных Центрального фонда реа-

гирования на чрезвычайные ситуации.  

E. Вспомогательная деятельность      

 Административное обслуживание: предоставление субсидий гуманитарным учреждениям Организации Объединенных 

Наций и Международной организации по миграции из Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации в 

связи с новыми и затяжными чрезвычайными ситуациями; и предоставление субсидий из совместных страновых фон-

дов.  

 

 

 

  Подпрограмма 3 

  Снижение риска бедствий  
 

 

  Задача 
 

 

 27.51 Цель, достижению которой способствует осуществление данной подпрограммы, состоит в 

том, чтобы обеспечить существенное снижение риска бедствий и сокращение потерь в резуль-

тате бедствий в виде человеческих жертв, утраты источников средств к существованию и ухуд-

шения состояния здоровья людей, а также утраты экономических, физических, социальных, 

культурных и экологических активов людей, предприятий, общин и стран.  

 

 

  Стратегия 
 

 

 27.52 Для содействия достижению поставленной цели в рамках данной подпрограммы:  

  a) странам и заинтересованным сторонам будут даны методические рекомендации по реа-

лизации Сендайской рамочной программы по снижению риска бедствий на 2015–

2030 годы и ускорено осуществление действий по снижению риска бедствий путем под-

готовки и распространения информационных ресурсов и передового опыта, оказания 

технической помощи на региональном, национальном и местном уровнях, ведения ин-

формационно-пропагандистской работы и развития потенциала;  

  b) в тесном сотрудничестве с государствами-членами и негосударственными заинтересо-

ванными сторонами будет проведен среднесрочный обзор хода реализации Сендайской 

рамочной программы в соответствии с резолюцией 75/216 Генеральной Ассамблеи, 

чтобы оценить прогресс в деле интеграции мер по снижению риска бедствий в стратегии, 

программы и инвестиционные проекты на всех уровнях, выявить передовые методы, про-

белы и проблемы и ускорить процесс достижения цели Рамочной программы и выполне-

ния поставленных в ней семи глобальных задач к 2030 году;  

  c) будет оказана поддержка в подготовке заседания высокого уровня Генеральной Ассам-

блеи для завершения среднесрочного обзора хода реализации Сендайской рамочной про-

граммы и других межправительственных совещаний по снижению риска  бедствий;  

https://undocs.org/ru/A/RES/75/216
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  d) будут осуществляться основанные на фактических данных пропагандистские инициа-

тивы с четкими призывами к действиям по инвестированию в принятие профилактиче-

ских мер и повышение устойчивости инфраструктуры в странах, а также по повышению 

осведомленности общественности о важности таких инициатив;  

  e) будет вестись работа со специалистами-практиками, экспертами и новаторами по всему 

миру в целях накопления знаний о рисках и проведения анализа тенденций, моделей, 

прогресса и проблем в сфере риска, в том числе в рамках инициативы Глобального меха-

низма оценки рисков, программного Глобального аналитического доклада о мерах по 

снижению риска бедствий Управления Организации Объединенных Наций по снижению 

риска бедствий, а также оказываться помощь местным органам управления и националь-

ным правительствам и региональным организациям в применении новой информации о 

рисках и проведении их анализа при принятии решений;   

  f) будет поддерживаться деятельность по обеспечению учета фактора риска бедствий и из-

менения климата при выделении государственных и частных инвестиций с уделением 

особого внимания реформам финансовой и инвестиционной политики и нормативно-пра-

вовой базы, а также методическим рекомендациям для рыночных регуляторов, вестись 

консультирование национальных правительств по вопросам разработки инвестиционных 

стратегий с учетом фактора риска, позволяющих привлечь государственное и частное 

финансирование, путем создания наблюдательных центров на национальном, региональ-

ном или глобальном уровне, чтобы помочь в проведении количественной оценки и от-

слеживании инвестиций в принятие профилактических мер, а также вестись работа с фи-

нансовыми учреждениями по учету соображений снижения риска бедствий в государ-

ственных и частных инвестиционных и финансовых инструментах;  

  g) будет наращиваться глобальная динамика мер реагирования на чрезвычайную климати-

ческую ситуацию как способ ускорения действий по реализации Сендайской рамочной 

программы путем укрепления деятельности по комплексному снижению риска бедствий 

и планированию развития и гуманитарной деятельности с учетом климатических рисков;  

  h) будет продолжено оказание технической поддержки для обеспечения государствам-чле-

нам возможности отчитываться по глобальным задачам Сендайской рамочной про-

граммы и по соответствующим 11 показателям целей устойчивого развития 1, 11 и 13 с 

использованием системы мониторинга, предусмотренной в Рамочной программе;   

  i) подпрограмма будет способствовать обеспечению инклюзивности на основе взаимодей-

ствия с широким кругом заинтересованных сторон и содействия их участию в соответ-

ствующих процессах на всех уровнях посредством содействия обеспечению доступности 

и всестороннему учету гендерного фактора, а также путем использования онлайн-плат-

форм для расширения охвата целевой аудитории информационными продуктами.  

 27.53 Как ожидается, выполнение вышеуказанной деятельности позволит:  

  a) повысить эффективность деятельности местных властей и национальных правительств 

по управлению текущими и будущими рисками за счет улучшения понимания сути сни-

жения риска бедствий, что позволит проводить политику, разрабатывать планы и норма-

тивно-правовую базу и выделять инвестиции с учетом риска, основываясь на научно 

обоснованном понимании фактора многоаспектного системного риска;  

  b) усилить ответственность за реализацию Сендайской рамочной программы по снижению 

риска бедствий на 2015–2030 годы и приверженность ей;  

  c) обеспечить более эффективное планирование и принятие решений по снижению риска 

бедствий на региональном, национальном и местном уровнях в увязке с Повесткой дня в 

области устойчивого развития на период до 2030  года; 
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  d) осуществлять инклюзивные межсекторальные мероприятия по снижению риска бед-

ствий, направленные на удовлетворение потребностей наиболее уязвимых групп населе-

ния, способствуя тем самым обеспечению того, чтобы никто не был забыт.  

 

 

  Выполнение программы в 2021 году  
 

 

  Разработка и мониторинг региональных «дорожных карт» для ускорения действий 

по снижению риска бедствий во всем мире 
 

 27.54 Региональные платформы по снижению риска бедствий позволяют объединить государства -

члены, региональные организации, партнеров по развитию и все другие заинтересованные 

стороны для обзора прогресса, обмена опытом, передовой практикой и извлеченными уро-

ками, а также для достижения консенсуса по основным стратегическим приоритетам и даль-

нейшим действиям. В 2021 году в рамках подпрограммы осуществлялась поддержка и коор-

динация обзора и мониторинга региональных планов действий по снижению риска бедствий 

путем созыва четырех региональных многосторонних конференций («региональных плат-

форм»), позволивших охватить Африку, Америку и Карибский бассейн, арабские государства, 

Европу и Центральную Азию. Данные о статусе реализации региональных планов действий 

по снижению риска бедствий и результаты обзоров позволили продолжить разработку дорож-

ных карт. Эти данные будут также использованы при разработке повестки дня Глобальной 

платформы по снижению риска бедствий в 2022  году и предстоящем проведении среднесроч-

ного обзора Сендайской рамочной программы по снижению риска бедствий на 2015–

2030 годы, запланированном на 2023 год. 

 27.55 Прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже показатель 

для оценки работы (см. таблицу 27.11).  

 

Таблица 27.11 

Регионы мира, охваченные региональной платформой по снижению риска бедствий 
 

 

2019 год (фактический показатель) 2020 год (фактический показатель) 2021 год (фактический показатель) 

   По итогам шестой сессии Глобаль-

ной платформы по снижению 

риска бедствий были впервые под-

ведены итоги прогресса, достигну-

того в реализации Сендайской ра-

мочной программы по снижению 

риска бедствий на 2015–2030 годы 

Региональные платформы, запла-

нированные на 2020 год, были от-

ложены из-за вспышки COVID-19 

Четыре региональные платформы 

подвели итоги работы, проделан-

ной на региональном уровне, поз-

волили разработать региональные 

планы действий и предоставили 

информацию для глобальных мно-

госторонних консультаций, запла-

нированных на 2022 год 

 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2023 год 
 

 

  Результат 1: ускорение достижения цели e) Сендайской рамочной программы путем 

увеличения количества и повышения качества национальных и местных стратегий 

снижения риска бедствий 
 

  Выполнение программы в 2021 году и целевой показатель на 2023 год  
 

 27.56 Деятельность в рамках подпрограммы способствовала разработке и обновлению страновых 

стратегий снижения риска бедствий в интересах повышения их качества и эффективности и 

содействия соблюдению принципов Сендайской рамочной программы по снижению риска 

бедствий на 2015–2030 годы, что способствовало повышению среднего индекса, позволяю-

щего оценивать соответствие национальных стратегий Рамочной программе, до 0,71, но не 

обеспечило достижения запланированного целевого показателя этого индекса в 0,75. Индекс 

отражает степень соответствия национальных стратегий набору из 10 требований, 
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вытекающих из Рамочной программы, определяемую на основе самооценки, проводимой 

национальными органами власти. Цель не была достигнута, поскольку директивным органам 

пришлось перераспределить ресурсы для смягчения последствий пандемии COVID-19. 

 27.57 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2023  год выражается че-
рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. рисунок 27. II). 

 

Рисунок 27.II  

Показатель для оценки работы: средняя балльная оценка соответствия национальных стратегий 

Сендайской рамочной программе 
 
 

 
 
 

  Результат 2: расширение усилий по обеспечению устойчивости на местном уровне  
на основе глобального партнерства 

 

  Выполнение программы в 2021 году и целевой показатель на 2023 год 
 

 27.58 Деятельность в рамках подпрограммы способствовала запуску инициативы «Сделаем города 

устойчивыми к 2030 году» и расширению работы с местными органами власти, в результате 

чего планы по снижению риска бедствий разработали 309 городов, что превышает запланиро-

ванный показатель в 56 городов. 

 27.59 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2023  год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. рисунок 27. III). 

 

Рисунок 27. III 
Показатель для оценки работы: общее количество городов, в которых составлены местные планы 
снижения риска бедствий (суммарный) 
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  Результат 3: национальные директивные органы интегрировали новаторские идеи, 

передовой опыт и научно обоснованные методы снижения риска в свои процессы 

принятия решений 
 

  Предлагаемый план по программе на 2023 год 
 

 27.60 Ускорение изменения климата и последствия пандемии COVID-19 продемонстрировали насто-

ятельную необходимость укрепления знаний о рисках,  соответствующих данных и анализа, 

чтобы страны могли лучше управлять современными рисками, носящими  сложный и взаимо-

связанный характер. В рамках подпрограммы правительствам и заинтересованным сторонам 

предоставляется техническая помощь и поддержка для углубления понимания ими риска бед-

ствий и его дифференцированного воздействия на мужчин, женщин и уязвимые слои населе-

ния. 

 

  Приобретенный опыт и запланированное изменение  
 

 27.61 Опыт, приобретенный в ходе осуществления деятельности в рамках данной подпрограммы, 

заключается в том, что для лучшего учета системных рисков, многоуровнего воздействия и 

средне- и долгосрочных последствий климатических сценариев необходимо лучше увязывать 

проблематику изменения климата и риск бедствий с помощью инновационных инструментов 

анализа и планирования. С учетом этого усвоенного урока усилия в рамках подпрограммы 

будут сосредоточены на содействии разработке национальных планов адаптации с учетом рис-

ков на основе системы их оценки и анализа. Это позволит укрепить потенциал правительств 

и заинтересованных сторон в деле осуществления планирования и принятия решений на ос-

нове фактических данных с учетом фактора климата и рисков в целях снижения риска бед-

ствий и потерь и обеспечения более безопасного и устойчивого будущего. 

 27.62 Прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже показатель 

для оценки работы (см. рисунок 27.IV). 

 

Рисунок 27.IV 

Показатель для оценки работы: количество стран, интегрирующих данные и анализ изменения 

климата для разработки и/или реализации стратегий и планов по снижению риска бедствий 

(суммарный) 
 

 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 27.63 В таблице 27.12 указана вся предусмотренная в рамках данной подпрограммы деятельность.  
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Таблица 27.12 

Подпрограмма 3: деятельность, предусмотренная на период 2021–2023 годов, в разбивке по категориям 

и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория  

2021 год  

Запланированный 

показатель 

2021 год 

Фактический 

показатель 

2022 год 

Запланированный 

показатель 

2023 год 

Запланированный 

показатель 

     
A. Содействие межправительственному процессу и работе 

экспертных органов     

 Документация для заседающих органов (число докумен-

тов) 1 1 1 1 

 1. Доклад Генеральной Ассамблее об осуществлении 

Сендайской рамочной программы по снижению риска 

бедствий на 2015–2030 годы 1 1 1 1 

 Основное обслуживание заседаний (число трехчасовых за-

седаний) 2 2 2 2 

 2. Оказание основной и технической поддержки перегово-

рам по резолюции Генеральной Ассамблеи (Второй ко-

митет) по снижению риска бедствий (ежегодно)  1 1 1 1 

 3. Пленарное заседание Генеральной Ассамблеи (Второй 

комитет), пункт повестки дня, посвященный устойчи-

вому развитию 1 1 1 1 

B. Производство и передача знаний     

 Проекты на местах и проекты по линии технического со-

трудничества (число проектов) 29 33 30 30 

 4. Национальные, региональные и межрегиональные про-

екты по осуществлению Сендайской рамочной про-

граммы 29 33 30 30 

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия (число 

дней) 323 332 330 330 

 5. Учебные мероприятия по планированию снижения риска 

бедствий, реализации и мониторингу Сендайской рамоч-

ной программы для развития регионального, националь-

ного и местного потенциала  323 332 330 330 

 Публикации (число публикаций) 5 5 3 4 

 6. Глобальный аналитический доклад о мерах по снижению 

риска бедствий и специальные доклады  1 1 1 1 

 7. Годовой доклад Управления Организации Объединенных 

Наций по снижению риска бедствий  1 1  1 1 

 8. Двухлетняя программа работы и стратегическая рамоч-

ная программа Управления Организации Объединенных 

Наций по снижению риска бедствий  2 2 – 1 

 9. План действий Организации Объединенных Наций по 

снижению риска бедствий в целях укрепления потенци-

ала противодействия: формирование комплексного и 

учитывающего существующие риски подхода в области 

устойчивого развития (доклад о ходе работы)  1 1 1 1 

 Технические материалы (число материалов) 14 25 15 22 

 10. Материал о мониторинге и ходе осуществления Сендай-

ской рамочной программы 10 13 10 15 

 11. Материал по применению знаний о рисках  1 7 4 6 

 12. Итоговые документы региональных и глобальной плат-

форм 3 5 1 1 
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Категория и подкатегория  

2021 год  

Запланированный 

показатель 

2021 год 

Фактический 

показатель 

2022 год 

Запланированный 

показатель 

2023 год 

Запланированный 

показатель 

     
C. Основная деятельность     

 Консультации, рекомендации и информационно-пропагандистская деятельность: информационно-пропагандист-

ская деятельность, осуществляемая Специальным представителем Генерального секретаря по вопросам уменьшения 

опасности бедствий в рамках взаимодействия на высоком уровне с ключевыми аудиториями и директивными инстанци-

ями; вынесение рекомендаций по вопросам разработки и совершенствования 50 региональных, национальных и мест-

ных стратегий и планов снижения риска бедствий, а также по вопросам разработки 8 систематических характеристик 

множественных рисков на уровне стран; технические консультации по базам данных о потерях от стихийных бедствий 

для 120 стран и территорий; консультационные услуги по вопросам потенциала управления рисками 20 региональных и 

субрегиональных межправительственных организаций; поддержка частного сектора в анализе рисков для принятия ре-

шений с учетом фактора риска и снижения рисков на базе партнерства с Форумом развития страхования и участия в Гло-

бальном партнерстве “InsuResilience”; и информационно-пропагандистская работа в поддержку согласования политики 

по снижению риска бедствий в различных секторах, в том числе в рамках Конференции государств  — участников Кон-

венции о правах инвалидов, многостороннего форума по науке, технологиям и инновациям для достижения целей в об-

ласти устойчивого развития и этапа заседаний Экономического и Социального Совета по вопросам интеграции.  

 Базы данных и материалы по вопросам существа в цифровой форме : механизм контроля за осуществлением 

Сендайской рамочной программы для целей мониторинга и представления отчетности о прогрессе в выполнении задач 

Рамочной программы и решении соответствующих задач/достижении целевых показателей в области устойчивого разви-

тия; и базы данных о потерях от стихийных бедствий, соответствующие требованиям Рамочно й программы и охватыва-

ющие 120 стран и территорий.  

D. Деятельность в области коммуникации      

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы : гло-

бальные и региональные встречи высокого уровня по снижению риска бедствий, привлекающие внимание к политиче-

ской важности снижения риска бедствий; мероприятия в рамках Всемирного дня распространения информации о про-

блеме цунами; мероприятия в рамках Кампании «Сендайская семерка  — семь целей, семь лет»/Международного дня по 

уменьшению опасности бедствий; а также информационные бюллетени и вербальные ноты по мониторингу Сендайской 

рамочной программы.  

 Внешние связи и связи со СМИ: пресс-релизы, авторские колонки, веб-репортажи, сообщения в социальных сетях, 

видеоматериалы и освещение в прессе.  

 Цифровые платформы и мультимедийные материалы: «Превеншн Веб» — онлайновая платформа знаний по сниже-

нию риска бедствий; и онлайновая платформа добровольных обязательств по Сендайской рамочной программе, на кото-

рой зарегистрировано более 75 добровольных обязательств.  

 

 

 

  Подпрограмма 4 

  Услуги по оказанию поддержки в чрезвычайных ситуациях 
 

 

  Задача 
 

 

 27.64 Цель, достижению которой способствует осуществление данной подпрограммы, состоит в 

обеспечении более оперативного оказания международной гуманитарной помощи жертвам 

чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.  

 

 

  Стратегия 
 

 

 27.65 Для содействия достижению поставленной цели в рамках данной подпрограммы:  

  a) будет обеспечиваться эффективная и хорошо скоординированная поддержка в деле опе-

ративного реагирования государствам, пострадавшим от бедствий, и будет продолжена 

координация и поддержка гуманитарных организаций в подготовке, планировании, осу-

ществлении и мониторинге гуманитарного реагирования в рамках цикла гуманитарных 

программ;  

  b) будет оказываться поддержка в укреплении и наращивании потенциала механизмов гос-

ударств-членов по реагированию на чрезвычайные ситуации посредством управления 
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различными техническими службами реагирования, включая механизм Группы Органи-

зации Объединенных Наций по оценке и координации в случае бедствий, систему Меж-

дународной консультативной группы по вопросам поиска и спасения, механизм реагиро-

вания на чрезвычайные экологические ситуации Совместной группы по окружающей 

среде Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде и Управле-

ния по координации гуманитарных вопросов, а также гуманитарные службы Организа-

ции Объединенных Наций по координации действий гражданских и военных структур;  

  c) будет оказываться содействие членству развивающихся стран и стран, подверженных 

бедствиям, в различных сетях реагирования на чрезвычайные ситуации и поощряться 

сотрудничество с различными оперативными партнерами через посредство таких иници-

атив, как признанный Международной консультативной группой по вопросам поиска и 

спасения процесс национальной аккредитации и внешние классификации/реклассифика-

ции, которые обеспечивают соответствие национальных поисково-спасательных групп в 

городских районах требованиям глобально принятых стандартов для проведения город-

ских поисково-спасательных операций после внезапных бедствий, прежде всего земле-

трясений. Еще одно средство включения развивающихся стран и стран, подверженных 

бедствиям, в сети реагирования на чрезвычайные ситуации обеспечивают ознакомитель-

ные курсы Группы Организации Объединенных Наций по оценке и координации в случае 

бедствий, которые включают проведение в сотрудничестве с региональными отделени-

ями имитационных учений по реагированию на чрезвычайные ситуации;  

  d) унифицирован и усовершенствован регламент действий международных поисково-спа-

сательных групп в городах в рамках сети Международной консультативной группы по 

вопросам поиска и спасения, будут введены в действие и координироваться платформы 

по координации мер быстрого реагирования, такие как виртуальный Центр координации 

операций на местах и Глобальная система оповещения о бедствиях и координации дея-

тельности по ликвидации их последствий, будет обеспечено оповещение о стихийных 

бедствиях в близком к реальному времени режиме повсюду в мире и будут задействованы 

инструменты для облегчения координации мер реагирования;  

  e) будет обеспечено дальнейшее укрепление координационного потенциала международ-

ных организаций, осуществляющих реагирование, путем организации обучения, вынесе-

ния методических рекомендаций и предоставления технической поддержки, в том числе 

путем постоянного акцентирования внимания на эффективном содействии межкластер-

ным координационным группам и связанным с ними подгруппам и обеспечении их ре-

зультативной работы, а также на роли и потенциале местных аварийно-спасательных 

служб.  

 27.66 Как ожидается, выполнение вышеуказанной деятельности позволит:  

  a) укрепить потенциал реагирования местных, региональных и международных аварийно -

спасательных служб на внезапно возникающие бедствия;  

  b) обеспечивать более эффективную и своевременную мобилизацию и развертывание 

служб экстренного реагирования;  

  c) повысить эффективность решения и обеспечить выдвижение на первый план задач по 

обеспечению готовности национальных органов по управлению чрезвычайными ситуа-

циями и принятию ими мер реагирования в странах, подверженных стихийным бед-

ствиям.  

 

 

  Выполнение программы в 2021 году 
 

 

  Расширение участия гуманитарных сетей и партнерств  
 

 27.67 Неделя гуманитарных сетей и партнерств представляет собой уникальный форум для прове-

дения встреч участников гуманитарных сетей и партнерств и обсуждения ключевых вопросов 
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гуманитарной деятельности. В числе ее участников представители Организации Объединен-

ных Наций, неправительственных организаций, государств-членов, частного сектора, воору-

женных сил, научных кругов и других структур, которые собираются для обсуждения и реше-

ния общих проблем, возникающих в контексте гуманитарных мероприятий. В связи с ограни-

чениями, связанными с COVID-19, ежегодная Неделя гуманитарных сетей и партнерств в рам-

ках подпрограммы была проведена в удаленном режиме и длилась три недели, а не одну, как 

обычно. Удаленный характер мероприятия позволил организовать заседания в разных часовых 

поясах и привлечь к участию гуманитарные организации из большего числа регионов. В ре-

зультате в ходе дистанционной Недели гуманитарных сетей и партнерств в 2021  году было 

проведено 300 заседаний, организованных 45 гуманитарными сетями и партнерствам и со-

бравших 7000 зарегистрированных участников. Кроме того, вследствие увеличения продол-

жительности мероприятия количество «приоритетных тем» для межсетевого сотрудничества 

в областях, представляющих общий интерес, увеличилось с пяти до девяти. Характер меро-

приятия позволил сетям и партнерствам гуманитарных организаций, в частности с глобаль-

ного Юга, принять активное участие в обсуждении общих задач по повышению эффективно-

сти гуманитарных операций в будущем. Участие в удаленном режиме позволило националь-

ным руководителям и органам власти, ответственным за ликвидацию последствий бедствий, 

задействовать механизмы, разработанные для укрепления национального потенциала в обла-

сти реагирования на чрезвычайные ситуации, и испытать их благотворное воздействие.  

 27.68 Прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже показатель 

для оценки работы (см. рисунок 27.V). 

 

Рисунок 27.V 

Показатель эффективности: количество участников Недели гуманитарных сетей и партнерств как 

показатель укрепления национального потенциала в области реагирования на чрезвычайные 

ситуации 
 

 

 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2023 год 
 

 

  Результат 1: укрепление потенциала быстрого реагирования с помощью 

унифицированных и усовершенствованных методик реагирования 
 

  Выполнение программы в 2021 году и целевой показатель на 2023 год  
 

 27.69 Проделанная в рамках подпрограммы работа способствовала тому, что применению местных 

и региональных подходов к обеспечению готовности к чрезвычайным ситуациям и реагирова-

нию на них был обучен в общей сложности 131 член Группы Организации Объединенных 

Наций по оценке и координации в случае бедствий, что ниже целевого показателя в 150 членов 

Группы. Целевой показатель не был достигнут из-за того, что, хотя в первом вводном курсе 

Группы Организации Объединенных Наций по оценке и координации в случае бедствий в 
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Найроби приняли участие 33 ее новых члена из 12 стран-членов и международных организа-

ций, второй запланированный курс был отложен до снятия ограничений, связанных с 

COVID-19. 

 27.70 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2023  год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. рисунок 27. VI). 

 

Рисунок 27.VI 

Показатель для оценки работы: общее число членов Группы Организации Объединенных Наций 

по оценке и координации в случае бедствий, прошедших подготовку по применению местных 

и региональных подходов к обеспечению готовности к чрезвычайным ситуациям и реагированию 

на них (суммарный) 
 

 

 

 

  Результат 2: расширение партнерства с частным сектором в оказании коллективной 

гуманитарной помощи 
 

  Выполнение программы в 2021 году и целевой показатель на 2023 год 
 

 27.71 Работа по осуществлению подпрограммы способствовала реализации в рамках инициативы 

«Подключение бизнеса» с опорой на поддержку со стороны сетей частного сектора, прини-

мавших меры реагирования на кризисы, 13 начинаний, однако этого оказалось недостаточно 

для достижения запланированного показателя в 16 начинаний. Целевой показатель не был до-

стигнут по причине COVID-19, поскольку ограничения на осуществление поездок и деятель-

ности ограничили возможности инициативы «Подключение бизнеса» по выявлению новых се-

тей частного сектора и установлению с ними отношений партнерства.  

 27.72 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2023 год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. рисунок 27. VII). 
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Рисунок 27.VII 

Показатель для оценки работы: количество принимавших меры реагирования на кризисы местных 

сетей частного сектора, которые получают поддержку по линии инициативы «Подключение бизнеса» 

(суммарный) 
 

 

 

 

 

  Результат 3: пострадавшие от кризиса группы населения получили экстренную 

гуманитарную помощь сразу после катастрофы 
 

  Предлагаемый план по программе на 2023 год 
 

 27.73 Группа Организации Объединенных Наций по оценке и координации в случае бедствий явля-

ется частью международной системы безотлагательного реагирования на внезапно возникаю-

щие чрезвычайные ситуации. Она призвана помогать Организации Объединенных Наций и 

правительствам стран, пострадавших от стихийных бедствий, на первом этапе внезапно воз-

никшей чрезвычайной ситуации. Команды из состава Группы Организации Объединенных 

Наций по оценке и координации в случае бедствий могут быть развернуты в кратчайшие сроки 

(от 12 до 48 часов) в любой точке мира для оказания помощи в координации международной 

гуманитарной деятельности, включая проведение первоначальных быстрых оценок, и под-

держки в деле оперативной доставки гуманитарной помощи населению, пострадавшему от 

кризиса.  

 27.74 Во время пандемии COVID-19 сохранялась необходимость в развертывании Группы Органи-

зации Объединенных Наций по оценке и координации в случае бедствий для оказания под-

держки пострадавшему населению и преодоления новых трудностей в работе с ним. Напри-

мер, во время ликвидации последствий землетрясения на Гаити в 2021 году Группа Организа-

ции Объединенных Наций по оценке и координации в случае бедствий предоставила возмож-

ность партнерам, участвовавшим в ликвидации его последствий, подключиться к ее группе по 

оценке и анализу в удаленном режиме. Такое подключение позволяет объединить усилия парт-

неров, обладающих взаимодополняющим экспертным потенциалом и возможностями в обла-

стях дистанционного зондирования, систематизации вторичных данных, сбора первичных 

данных, использования географической информационной системы и анализа гуманитарных 

потребностей для согласования общей стратегии по оказанию своевременной поддержки ди-

рективным органам на первом этапе реагирования на внезапно возникшую чрезвычайную си-

туацию. Группа предоставила партнерам, которые не смогли подключиться к работе непосред-

ственно в Гаити (например, организация «МэпЭкшн», Проект оценки потенциала, Программа 

по применению спутниковой информации в оперативных целях, Тихоокеанский центр по чрез-

вычайным ситуациям и Программа управления информацией и деятельности, связанной с раз-

минированием), возможность оказывать поддержку дистанционно.  

 

9

14
13 

18 

20 

0

5

10

15

20

25

2019 год 

(фактический 

показатель)

2020 год 

(фактический 

показатель)

2021 год 

(фактический 

показатель)

2022 год 

(запланированный 

показатель)  

2023 год 

(запланированный 

показатель)



Часть VI Гуманитарная помощь 

 

34/65 22-05225 

 

  Приобретенный опыт и запланированное изменение  
 

 27.75 Опыт деятельности в рамках подпрограммы указывает на необходимость адаптации плана раз-

вертывания в целях обеспечения дистанционной поддержки в ответ на внезапно возникающие 

чрезвычайные ситуации. В 2021 году Группа Организации Объединенных Наций по оценке и 

координации в случае бедствий встречалась с различными партнерами для обсуждения кон-

кретной методологии, которая будет использоваться в работе группы по оценке и анализу в 

удаленном режиме с учетом опыта, накопленного в Гаити. Возможность подключения к работе 

групп по оценке и анализу в удаленном режиме по-прежнему будет иметь важное значение в 

контексте пандемии COVID-19, этот формат будет применяться в 2023 году и в дальнейшем. 

С учетом этого в рамках подпрограммы будут разрабатываться методы и процедуры, облегча-

ющие дистанционное обучение и оказание поддержки в целях подготовки экспертов, повыше-

ния эффективности безотлагательных мер реагирования на чрезвычайные ситуации и ком-

плексной помощи пострадавшим от кризиса группам населения. Специализированное обуче-

ние в рамках Группы Организации Объединенных Наций по оценке и координации в случае 

бедствий и программы по координации действий гражданских и военных властей в рамках 

гуманитарных операций Организации Объединенных Наций позволит укрепить потенциал 

местных, региональных и международных служб реагирования в интересах быстрого развер-

тывания служб чрезвычайного реагирования.  

 27.76 Прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже показатель 

для оценки работы (см. рисунок 27.VIII). 

 

Рисунок 27.VIII 

Показатель деятельности: количество сотрудников служб экстренного реагирования, прошедших 

подготовку по линии Группы Организации Объединенных Наций по оценке и координации в случае 

бедствий и программы по координации действий гражданских и военных властей в рамках 

гуманитарных операций Организации Объединенных Наций, для развертывания в условиях внезапно 

возникающих чрезвычайных ситуаций и реагирования на такие ситуации (суммарный)  
 

 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 27.77 В таблице 27.13 указана вся предусмотренная в рамках данной подпрограммы деятельность.  
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Таблица 27.13 

Подпрограмма 4: деятельность, предусмотренная на период 2021–2023 годов, в разбивке по категориям 

и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория  

2021 год  

Запланированный 

показатель 

2021 год 

Фактический 

показатель 

2022 год 

Запланированный 

показатель 

2023 год 

Запланированный 

показатель 

     
B. Производство и передача знаний     

 Проекты на местах и проекты по линии технического со-

трудничества (число проектов) 5 5 5 5 

 1. Проект по обеспечению функциональной совместимости 

средств и регламентов реагирования 1 1 1 1 

 2. Проекты по укреплению потенциала реагирования  4 4 4 4 

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия (число 

дней) 50 65 50 55 

 3. Тренинги по различным услугам в области реагирования 

и координация действий на местах (например, Группа 

Организации Объединенных Наций по оценке и коорди-

нации в случае бедствий; программа по координации 

действий гражданских и военных властей в рамках гума-

нитарных операций Организации Объединенных Наций; 

меры реагирования на чрезвычайные экологические си-

туации; Международная консультативная группа по во-

просам поиска и спасения; цикл гуманитарной про-

граммы) на региональном и международном уровнях  50 65 50 55 

 Миссии по оказанию гуманитарной помощи (число 

миссий)  10 10 12 13 

 4. Организация миссий по оказанию поддержки в коорди-

нации гуманитарной деятельности гражданских и воен-

ных структур со стороны Организации Объединенных 

Наций 5 6 6 6 

 5. Организация миссий Группы Организации Объединен-

ных Наций по оценке и координации в случае бедствий 

(в зависимости от возникновения стихийных бедствий и 

по запросам правительств стран, затронутых стихий-

ными бедствиями, или гуманитарных страновых групп)  5 4 6 7 

C. Основная деятельность     

 Консультации, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: предоставление консульта-

тивных услуг 70 ключевым заинтересованным сторонам и государствам-членам по вопросам координации быстрого реа-

гирования, включая осуществляемую Организацией Объединенных Наций координацию деятел ьности гражданских и 

военных структур в гуманитарной области и включение соображений охраны окружающей среды в процесс гуманитар-

ного реагирования. 

 Базы данных и материалы по вопросам существа в цифровой форме : методические рекомендации, инструменты и 

справочники по услугам в области координации гуманитарного реагирования; электронные средства, задействуемые для 

оперативного реагирования и координации гуманитарной деятельности; и реестр для гуманитарных координаторов и 

оперативных партнеров. 

D. Деятельность в области коммуникации      

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы : еже-

годное мероприятие по партнерству и работе с целевыми аудиториями в целях поощрения сотрудничества и оператив-

ной совместимости 2000 заинтересованных сторон, включая организации гуманитарного реагирования; ежегодная раз-

работка методических рекомендаций для служб экстренного реагирования.  

 Цифровые платформы и мультимедийный контент: веб-сайты для технических служб гуманитарного реагирования.  
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  Подпрограмма 5 

  Информационно-пропагандистская работа в связи с чрезвычайными 

ситуациями гуманитарного характера 
 

 

  Задача 
 

 

 27.78 Цель, достижению которой способствует осуществление данной подпрограммы, состоит в 

обеспечении эффективной пропаганды гуманитарных принципов и эффективного обмена зна-

ниями в интересах населения, затронутого бедствиями и чрезвычайными ситуациями.  

 

 

  Стратегия 
 

 

 27.79 Для содействия достижению поставленной цели в рамках данной подпрограммы:  

  a) будут активизированы усилия по повышению уровня осведомленности общественности 

по вопросам международного гуманитарного права посредством проведения целенаправ-

ленной разъяснительной работы с четким посылом, рассчитанным на конкретную ауди-

торию, упреждающего задействования средств массовой информации и более ориенти-

рованных на местную аудиторию пропагандистских акций;  

  b) будет продолжена работа по выпуску и совершенствованию ее аналитических информа-

ционных продуктов, включая цифровой отчет о гуманитарной ситуации;  

  c) будет усилена аналитическая работа по выявлению возникающих потребностей, обуслов-

ленных прямыми и косвенными последствиями пандемии COVID-19, и информированию 

о них гуманитарных организаций. 

 27.80 Как ожидается, выполнение вышеуказанной деятельности позволит:  

  a) укрепить соблюдение норм международного гуманитарного права для усиления защиты 

затронутого населения и расширения беспрепятственного и неограниченного доступа к 

гуманитарной помощи;  

  b) усовершенствовать гуманитарные решения на основе более своевременной и точной ин-

формации о гуманитарных кризисах, включая межсекторальный анализ гуманитарной 

ситуации, степени ее тяжести и обусловленных ею потребностей;  

  c) осуществлять планирование гуманитарной деятельности на основе моделей, разработан-

ных для поддержки мер реагирования на COVID-19.  

 

 

  Выполнение программы в 2021 году 
 

 

  Глобальный доступ к модели данных COVID-19  
 

 27.81 Пандемия COVID-19 повысила потребность в данных и ценность моделей для обоснованной 

разработки стратегий реагирования. В рамках подпрограммы в партнерстве с Лабораторией 

прикладной физики Университета Джонса Хопкинса была разработана модель Управления по 

координации гуманитарных вопросов-Баки, позволяющая прогнозировать на субнациональ-

ном и национальном уровнях показатели заболеваемости, госпитализации и смертности на 

срок от двух до четырех недель. Руководящий принцип при разработке модели заключался в 

предоставлении директивным органам возможностей для планирования ресурсов и управле-

ния ими во время пандемии, включая принятие краткосрочных оперативных решений для за-

щиты и спасения большего числа жизней в условиях гуманитарных кризисов. В рамках под-

программы была оказана критически важная поддержка в предоставлении данных и аналити-

ческих материалов по ряду направлений деятельности для информационного обеспечения мер 

реагирования на пандемию, принимаемых партнерами и государствами-членами. Данные, рас-

пространяемые через Платформу по обмену гуманитарными данными (Humanitarian Data 
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Exchange), использовались для разработки и обеспечения функционирования модуля Управ-

ления для сбора данных по COVID-19, позволяющего сводить воедино данные, касающиеся 

уязвимости, лежащей в основе риска заболевания, и социально-экономического риска, а также 

уровня финансирования мер реагирования на COVID-19.  

 27.82 Прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже показатель 

для оценки работы (см. таблицу 27.14).  

 

Таблица 27.14 

Показатель для оценки работы 
 

 

2019 год (фактический показатель) 2020 год (фактический показатель) 2021 год (фактический показатель) 

   – Модельные прогнозы показателей 

заболевания, госпитализации и 

смертности от COVID-19 до-

ступны для шести стран: Афгани-

стана, Демократической Респуб-

лики Конго, Ирака, Сомали, Су-

дана и Южного Судана  

Сбор и предоставление данных о 

базовой уязвимости и социально-

экономических рисках, а также об 

уровне финансирования мер реа-

гирования на пандемию 

COVID-19 осуществляется на гло-

бальном уровне  

 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2023 год 
 

 

  Результат 1: расширение доступа к информации гуманитарного характера для целей 

планирования мер гуманитарного реагирования 
 

  Выполнение программы в 2021 год у и целевой показатель на 2023 год 
 

 27.83 Работа в рамках подпрограммы способствовала тому, что 15,1  миллиона пользователей плат-

формы ReliefWeb из государств-членов, гуманитарных учреждений и местных партнеров по-

лучили доступ к гуманитарной информации для планирования мер гуманитарного реагирова-

ния, что превысило запланированный показатель в 13  миллионов пользователей.  

 27.84 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2023  год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. рисунок 27.IX). 

 

Рисунок 27.IX 

Показатель для оценки работы: более широкое использование платформы ReliefWeb глобальной 

аудиторией 

(В млн пользователей)  
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  Результат 2: улучшение планирования гуманитарного реагирования на вторичное 

воздействие COVID-19 на другие инфекционные заболевания  
 

  Выполнение программы в 2021 году и целевой показатель на 2023 год 
 

 27.85 Работа в рамках подпрограммы способствовала разработке стратегий смягчения последс твий 

пандемии COVID-19 в плане распространенности и возможностей лечения других инфекци-

онных заболеваний и улучшению понимания ее вторичного воздействия на распространение 

и лечение других инфекционных заболеваний, таких как корь и малярия, в гуманитарных кон-

текстах, что позволило достичь запланированной цели.  

 27.86 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2023  год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. таблицу 27.15).  

 

Таблица 27.15 

Показатель для оценки работы 
 

 

2019 год (фактический 

показатель) 

2020 год (фактический 

показатель) 

2021 год (фактический  

показатель) 

2022 год (запланированный 

показатель)  

2023 год (запланированный 

показатель) 

     – Модель динамики 

пандемии COVID-19 

для гуманитарных 

контекстов, позво-

ляющая прогнози-

ровать показатели 

заболеваемости, 

госпитализации и 

смертности на срок 

от двух до четырех 

недель 

Вторичное воздей-

ствие COVID-19 на 

распространение и 

лечение других ин-

фекционных забо-

леваний, опреде-

ленное с помощью 

модели, например, 

на распростране-

ние кори и малярии 

в Сомали  

Повышение каче-

ства планирования 

гуманитарного реа-

гирования благо-

даря использова-

нию расширенной 

модели 

Государства-члены 

используют расши-

ренную модель для 

усиления планиро-

вания мер гумани-

тарного реагирова-

ния, по запросу 

     
 

 

 

  Результат 3: усиленный анализ риска бедствий для гуманитарного реагирования  
 

  Предлагаемый план по программе на 2023 год 
 

 27.87 В контексте гуманитарного реагирования прогностические методологии анализа и моделиро-

вания могут быть использованы в анализе рисков для прогнозирования гуманитарных потреб-

ностей, возникающих в результате стихийных бедствий. Управление по координации гумани-

тарных вопросов содействует разработке рамочных основ мер раннего реагировани я и упре-

ждающих подходов, чтобы обеспечить гуманитарным организациям возможность прогнози-

ровать потрясения и смягчать их последствия. Эта работа опирается на техническую под-

держку в разработке триггеров, взаимодействие с экспертами и учеными, а также на пр еодо-

ление разрыва между составителями прогнозов и директивными инстанциями в гуманитарной 

области. Еще один способ применения прогностического анализа на практике заключается в 

проведении анализа рисков в соответствии с руководством по плану гуманитарного реагиро-

вания, при котором принимаются во внимание сценарные риски и потенциальный масштаб 

потребностей на основе исторических данных.  

 

  Приобретенный опыт и запланированное изменение  
 

 27.88 Осуществление деятельности в рамках данной подпрограммы показало, что для того, чтобы 

повысить эффективность поддержки мер раннего реагирования, необходимо понять, в чем за-

ключаются проблемы разработки и применения модели COVID-19 для прогнозирования воз-

действия COVID-19 на другие заболевания, такие как корь и малярия в Сомали. Гуманитарные 

партнеры будут все чаще запрашивать технические консультации по планированию сценариев 

и применять методологии моделирования для планирования мер реагирования. С учетом этого 
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в рамках подпрограммы будет оказываться техническая поддержка деятельности по принятию 

мер раннего реагирования на основе упреждающих подходов, позволяя странам использовать 

передовые методы анализа рисков для планирования мер гуманитарного реагирования.  

 27.89 Прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже показатель 

для оценки работы (см. рисунок 27. X). 

 

Рисунок 27. X 

Показатель для оценки работы: количество стран с укрепленным потенциалом анализа рисков для 

гуманитарного реагирования 
 

 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 27.90 В таблице 27.16 указана вся предусмотренная в рамках данной подпрограммы деятельность.  

 

Таблица 27.16 

Подпрограмма 5: деятельность, предусмотренная на период 2021–2023 годов, в разбивке по категориям 

и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория      

     
C. Основная деятельность     

 Консультации, рекомендации и информационно-пропагандистская деятельность: информационно-пропагандист-

ская деятельность и предоставление рекомендаций гуманитарным партнерам, в том числе группе по гуманитарным ком-

муникациям, в состав которой входят члены как от Организации Объединенных Наций, так и от неправительственных 

организаций, для повышения согласованности ее посылов, а также улучшения планирования и определен ия последова-

тельности использования коммуникационных материалов.  

 Базы данных и материалы по вопросам существа в цифровой форме : полевые руководства, карты и другая логисти-

ческая информация для более чем 1000 партнеров по гуманитарной деятельности; и управление информацией, общие 

стандарты данных для обмена информацией в гуманитарном сообществе, базы данных и электронные инструменты, 

включая справочник по поисково-спасательным работам в городских районах Международной консультативной группы 

по вопросам поиска и спасения, а также общие методологии и инструменты оценки рисков и уязвимости.  

D. Деятельность в области коммуникации  

 Информационно-пропагандистские программы, специальные мероприятия и информационные материалы : ин-

формационные материалы по вопросам координации гуманитарной деятельности; Всемирный день гуманитарной по-

мощи и другие кампании, очные или виртуальные мероприятия по гуманитарным вопросам и проблемам, включая вы-

ставки и семинары; и социальные сети.  

 Внешние связи и связи со СМИ: ежедневное представление информации для корреспондентов при Организации Объ-

единенных Наций и проведение брифингов во Дворце Наций в Женеве два раза в неделю; глобальные неформальные и 

официальные брифинги для СМИ и интервью в порядке агитации за оказание помощи людям, оказавшимся в условиях 

гуманитарных кризисов; реализация комплексной коммуникационной стратегии для запуска «Обзора гуманитарной 
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Категория и подкатегория      

     ситуации в мире» (ежегодные призывы к совместной деятельности) в поддержку Центрального фонда реагирования на 

чрезвычайные ситуации и конференций по объявлению взносов в случае крупных гуманитарных кризисов.  

 Цифровые платформы и мультимедийный контент: цифровые платформы гуманитарного сообщества, такие как 

ReliefWeb, humanitarianresponse.info и Humanitarian Data Exchange; методические рекомендации и типовые формы по 

различным материалам отчетности для гуманитарных организаций и государств-членов, включая оперативные сводки и 

краткую характеристику гуманитарной ситуации; видеоматериалы, материалы для социальных сетей и другие мультиме-

дийные материалы по гуманитарным вопросам, международному гуманитарному праву, международному праву прав 

человека, гуманитарным принципам, вопросам защиты гражданского населения, конкретным чрезвычайным ситуациям и 

мобилизации ресурсов. 

E. Вспомогательная деятельность  

 Информационно-коммуникационные технологии: техническая поддержка служб взаимодействия и глобальной 

группы информационно-коммуникационных технологий Управления по координации гуманитарных вопросов, услуги по 

взаимодействию, услуги по реагированию на чрезвычайные ситуации и обеспечению бесперебойного функционирования 

информационно-коммуникационных технологий, услуги по бизнес-анализу и анализу данных. 
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 B. Предлагаемые потребности в ресурсах, связанные и не связанные 
с должностями, на 2023 год 

 

 

  Общий обзор  
 

 

 27.91 Информация о предлагаемом объеме ресурсов по регулярному бюджету на 2023  год, в том 

числе с указанием в надлежащих случаях изменений в объеме ресурсов в разбивке по опреде-

ляющим факторам, приводится в таблицах 27.17–27.19.  

 

Таблица 27.17 

Изменения в общем объеме финансовых ресурсов в разбивке по статьям расходов  

(В тыс. долл. США) 
 

 

Статья расходов 

Расходы 

за 2021 год 

Ассигнования 

на 2022 год 

Изменения 

Смета на 

2023 год (до 

пересчета) 

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/расши-

ренные ман-

даты  Прочее  Итого  В процентах 

         
Пост  13 642,2 13 584,8 – – (27,9) (27,9) (0,2) 13 556,9 

Прочие расходы по персоналу  1 770,5 2 024,1 – – – – – 2 024,1 

Представительские расходы – 2,7 – – – – – 2,7 

Консультанты 76,4 – – – – – – – 

Поездки персонала 338,5 352,3 – – – – – 352,3 

Услуги подряда 423,4 165,1 – – – – – 165,1 

Общие оперативные расходы 122,2 407,4 – – 27,9 27,9 6,8 435,3 

Принадлежности и материалы  15,5 23,9 – – – – – 23,9 

Мебель и оборудование 1,2 34,3 – – – – – 34,3 

Субсидии и взносы 1 688,5 1 949,5 – – – – – 1 949,5 

 Итого  1  07 ,2 1  544,1 – – – – – 1  544,1 

 

 

 

Таблица 27.18 

Общее число предлагаемых должностей и общие кадровые изменения на 2023 год 

(Число должностей) 
 

 

 

Число долж-

ностей Уровень 

   
Утвержденные должности на 2022 год 72 1 ЗГС, 1 ПГС, 3 Д-2, 4 Д-1, 11 С-5, 16 С-4, 14 С-3, 5 С-2/1, 2 ОО (ВР), 

15 ОО (ПР) 

Перераспределение (географическое)  – 1 С-4 в 1 С-3 в рамках подпрограммы 4 

Предлагаемые должности на 2023 год 72 1 ЗГС, 1 ПГС, 3 Д-2, 4 Д-1, 11 С-5, 16 С-4, 14 С-3, 5 С-2/1, 2 ОО (ВР), 

15 ОО (ПР) 

 

 

 

 

  Примечание: В таблицах и на рисунках используются следующие сокращения: ВПОН  — временный 

персонал общего назначения; ДООН — добровольцы Организации Объединенных Наций; ЗГС  — 

заместитель Генерального секретаря; МР — местный разряд; НСС — национальный сотрудник — 

специалист; ОО (ВР) — категория общего обслуживания (высший разряд); ОО (ПР)  — категория 

общего обслуживания (прочие разряды); ПГС — помощник Генерального секретаря. 
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Таблица 27.19 

Общее число предлагаемых должностей в разбивке по категориям и классам/разрядам  

(Число должностей) 
 

 

Категория и класс  

Утвержденная 

численность 

на 2022 год 

Изменения 
Предлагаемая 

численность 

на 2023 год 

Технические кор-

ректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

       
Категория специалистов и выше  

      

ЗГС 1 – – – – 1 

ПГС 1 – – – – 1 

Д-2 3 – – – – 3 

Д-1 4 – – – – 4 

С-5 11 – – – – 11 

С-4 16 – – – – 16 

С-3 14 – – – – 14 

С-2/1 5 – – – – 5 

 Итого 55 – – – – 55 

Категория общего обслуживания и смеж-

ные категории   

  

  

ОО (ВР) 2 – – – – 2 

ОО (ПР) 15 – – – – 15 

 Итого 17 – – – – 17 

 Всего 72 – – – – 72 

 

 

 27.92 Дополнительная информация о распределении предлагаемого на 2023  год объема ресурсов 

приводится в таблицах 27.20–27.22 и на рисунке 27.XI. 

 

 

 27.93 Как показано в таблицах 27.20 1) и 27.21 1), предлагаемый на 2023  год общий объем ресурсов 

составляет 18 544 100 долл. США до пересчета, то есть объем ресурсов остается без изм ене-

ний по сравнению с суммой ассигнований на 2022  год. Предлагаемый объем ресурсов позво-

ляет обеспечить полное, эффективное и результативное выполнение мандатов.  

 

Таблица 27.20 

Изменения в общем объеме финансовых ресурсов в разбивке по источникам финансирования, 

компонентам и подпрограммам 

(В тыс. долл. США) 
 

 1) Регулярный бюджет 
 

 

Компонент/подпрограмма  

Расходы 

за 2021 год 

Ассигнования 

на 2022 год 

Изменения 

Смета на 

2023 год  

(до пересчета) 

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/расши-

ренные ман-

даты Прочее Итого 

В про-

центах 

         
A. Руководство и управление         

 1.  Руководство и управление  1 915,5 1 901,7 – – – – – 1 901,7 

 2.  Контрольный механизм Орга-

низации Объединенных 
1 891,3 2 116,9 – – – – – 2 116,9 
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Компонент/подпрограмма  

Расходы 

за 2021 год 

Ассигнования 

на 2022 год 

Изменения 

Смета на 

2023 год  

(до пересчета) 

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/расши-

ренные ман-

даты Прочее Итого 

В про-

центах 

         Наций для Сирийской Араб-

ской Республики 

          Итого, А 3  06,  4 018,6  – – – – 4 018,6 

B. Программа работы         

 1.  Политика и анализ 526,8 653,5 – – – – – 653,5 

 2.  Координация гуманитарной 

деятельности и мер реагиро-

вания на чрезвычайные ситуа-

ции 5 561,6 5 722,0 – – – – – 5 722,0 

 3.  Снижение риска стихийных 

бедствий 1 309,8 1 341,4 – – – – – 1 341,4 

 4.  Услуги по оказанию под-

держки в чрезвычайных ситу-

ациях 3 522,5 3 314,7 – – (27,9) (27,9) (0,8) 3 286,8 

 5.  Информационно-пропаган-

дистская работа в связи с 

чрезвычайными ситуациями 

гуманитарного характера 1 794,1 1 782,4 – – – – – 1 782,4 

 Итого, В 12 714,8 12 814,0 – – (27,9) (27,9) (0,2) 12 786,1 

C. Вспомогательное обслуживание 

по программе 1 556,5 1 711,5 – – 27,9 27,9 1,6 1 739,4 

 Итого, 1 18 078,2 18 544,1 – – – – – 18 544,1 

 

 

 2) Внебюджетные ресурсы 
 

 

Компонент/подпрограмма  

Расходы 

за 2021 год 

Смета  

на 2022 год Изменение 

В про-

центах 

Смета  

на 2023 год 

      

A. Руководство и управление 2 474,9 8 099,1 (203,3) 2,5 7 895,8 

B. Программа работы       

 1. Политика и анализ 938,2 1 034,9 – – 1 034,9 

 2. Координация гуманитарной 

деятельности и мер реагиро-

вания на чрезвычайные ситуа-

цииа 226 230,6 257 443,9 203,3 0,1 257 647,2 

 3. Снижение риска стихийных 

бедствий 39 623,7 59 327,0 (9 254,0) (15,6) 50 073,0 

 4. Услуги по оказанию под-

держки в чрезвычайных ситу-

ациях 23 752,8 26 153,2 – – 26 153,2 

 5. Информация и агитационно-

пропагандистская работа в 

связи с чрезвычайными ситуа-

циями гуманитарного харак-

тера 16 639,1 17 961,1 – – 17 961,1 

 Итого, B 307 1 4,4 361 920,1 (9 050,7) (2,5) 352  69,4 
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Компонент/подпрограмма  

Расходы 

за 2021 год 

Смета  

на 2022 год Изменение 

В про-

центах 

Смета  

на 2023 год 

      

C. Вспомогательное обслуживание 

по программе 22 788,3 26 974,5 – – 26 974,5 

 Итого, 2 332 447,6 396 993,7 (9 254,0) (2,3) 3 7 739,7 

 Всего 350 525,  415 537,  (9 254,0) (2,2) 406 2 3,  

 

 a Исключая сметные ассигнования (оцениваемые в 1,3  млрд долл. США в 2023 году) для финансирования страновых 

объединенных фондов и Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации, которые используются 

структурами, входящими и не входящими в систему Организации Объединенных Наций, для целей поддержки 

гуманитарных акций и мер реагирования в чрезвычайных гуманитарных ситуациях и оказания помощи.  
 

 

 

Таблица 27.21  

Общее предлагаемое на 2023 год число должностей в разбивке по источникам финансирования, 

компонентам и подпрограммам 

(Число должностей) 
 

 1) Регулярный бюджет 
 

 

Компонент/подпрограмма  

Утвержденная 

численность 

на 2022 год 

Изменения 
Предлагаемая 

численность 

на 2023 год 

Технические  

корректировки 

Новые/расширен-

ные мандаты Прочее Итого 

       
A. Руководство и управление 8 – – – – 8 

B. Программа работы        

 1. Политика и анализ 3 – – – – 3 

 2. Координация гуманитарной деятель-

ности и мер реагирования на чрезвы-

чайные ситуации 26 – – – – 26 

 3. Снижение риска стихийных бедствий  1 – – – – 1 

 4. Услуги по оказанию поддержки в чрез-

вычайных ситуациях 17 – – – – 17 

 5. Информационно-пропагандистская ра-

бота в связи с чрезвычайными ситуа-

циями гуманитарного характера 10 – – – – 10 

 Итого, В 57 – – – – 57 

C. Вспомогательное обслуживание  

по программе 7 – – – – 7 

 Итого, 1 72 – – – – 72 

 

 

 2) Внебюджетные ресурсы 
 

 

Компонент/подпрограмма  

Смета  

на 2022 год Изменение 

С

Смета 

на 2023 год 

    

A. Руководство и управление 13 (1) 12 

B. Программа работы     

 1. Политика и анализ 4 – 4 
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Компонент/подпрограмма  

Смета  

на 2022 год Изменение 

С

Смета 

на 2023 год 

    

 2. Координация гуманитарной деятельно-

сти и мер реагирования на чрезвычай-

ные ситуации 1 787 1 1 788 

 3. Снижение риска стихийных бедствий  116 – 116 

 4. Услуги по оказанию поддержки в чрез-

вычайных ситуациях 106 – 106 

 5. Информация и агитационно-пропаган-

дистская работа в связи с чрезвычай-

ными ситуациями гуманитарного ха-

рактера 67 – 67 

C. Вспомогательное обслуживание  

по программе 92 – 92 

 Итого, 2 2 185 – 2 185 

 Всего 2 257 – 2 257 

 

 

 

Таблица 27.22 

Изменения в общем объеме финансовых ресурсов и изменение общего числа должностей  

(В тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

 

Расходы 

за 2021 год 

Ассигнования 

на 2022 год 

Изменения 

Смета на 

2023 год (до 

пересчета) 

Технические 

корректировки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее Итого 

В процен-

тах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должностями  13 642,2 13 584,8 – – (27,9) (27,9) (0,2) 13 556,9 

Расходы, не связанные с должно-

стями 4 436,0 4 959,3 – – 27,9 27,9 0,6 4 987,2 

 Всего 1  07 ,2 1  544,1 – – – – – 1  544,1 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей       

Категория специалистов и выше 55 55 – – – – – 55 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории 17 17 – – – – – 17 

 Всего 72 72 – – – – – 72 

 

 



Часть VI Гуманитарная помощь 

 

46/65 22-05225 

 

Рисунок 27.XI 

Распределение предлагаемого на 2023 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/тыс. долл. США)  
 

 

 
 

 

 

  Анализ разницы по определяющим факторам и на уровне компонентов 

и подпрограмм 
 

 

  Изменения в общем объеме ресурсов 
 

 

  Прочие изменения 
 

 27.94 Как отражено в таблице 27.20 (1), предлагаемые изменения ресурсов, не влекущие дополни-

тельных расходов, выглядят следующим образом:  

  a)  Подпрограмма 4 «Услуги по оказанию поддержки в чрезвычайных ситуациях» . 

Уменьшение сметы на 27 900 долл. США по статье «Должности» связано с предлагаемым 

переводом (географическим) двух специалистов по гуманитарным вопросам (один С-4 и 

один С-3) из Женевы в Стамбул (см. приложение II); 

  b)  Вспомогательное обслуживание по программе. Увеличение общих оперативных рас-

ходов на 27 900 долл. США позволит приобрести защищенное коммуникационное обо-

рудование в целях поддержки возросшей сетевой активности и обеспечения безопасно-

сти в отделениях Управления по координации гуманитарных вопросов.  

 

 

  Внебюджетные ресурсы  
 

 

 27.95 Как показано в таблицах 27.20 2) и 27.21 2), Управление по координации гуманитарных во-

просов рассчитывает и впредь получать взносы как в денежной, так и натуральной форме. Как 

показано в таблице 27.21 2), сметный объем внебюджетных ресурсов (денежные взносы) на 

2023 год составляет 387 739 700 долл. США и будет использоваться для финансирования 

2185 должностей. Ресурсы будут направлены на поддержку мероприятий по оказанию гума-

нитарной помощи и снижению риска бедствий, как подробно описано в отдельных компонен-

тах и подпрограммах. Предполагаемые взносы натурой выразятся в сдаче в безвозмездную 

аренду помещений сметной стоимостью в 158  300 долл. США и предоставлении технической 

помощи и экспертных услуг сметной стоимостью в 345  400 долл. США. Внебюджетные ре-

сурсы составляют 95,4 процента общего объема ресурсов, предусматриваемых по данному 

разделу. 

15

2

5

14

16

11

4

3

1

1

ОО (ПР)

ОО (ВР)

C-2

C-3

C-4

C-5

Д-1

Д-2

ПГС

ЗГС

Ресурсы,
связанные 

с должностями,
13 556,9  

Ресурсы, 
не связанные 

с должностями,
4 987,2

1 949,5

34,3

23,9

435,3

165,1

352,3

2,7

2 024,1

Субсидии и взносы

Мебель и оборудование

Принадлежности и материалы

Общие оперативные расходы

Услуги подряда

Поездки персонала

Представительские расходы

Прочие расходы по персоналу

Распределение должностей

72

Распределение финансовых ресурсов

18 544,1

Распределение финансовых ресурсов,
не связанных с должностями

4 987,2
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 27.96 На основании полномочий, делегированных Генеральным секретарем, Управление по коорди-

нации гуманитарных вопросов осуществляет надзор за использованием внебюджетных ресур-

сов по данному разделу. 

 

 

  Руководство и управление  
 

 

 1.  Руководство и управление  
 

 27.97 Компонент руководства и управления в Управлении по координации гуманитарных вопросов 

состоит из Канцелярии заместителя Генерального секретаря по гуманитарным вопросам и Ко-

ординатора чрезвычайной помощи, Канцелярии помощника Генерального секретаря и заме-

стителя Координатора чрезвычайной помощи и Контрольного механизма Организации Объ-

единенных Наций для Сирийской Арабской Республики. Канцелярия заместителя Генераль-

ного секретаря осуществляет надзор за работой Группы по внутренне перемещенным лицам. 

Канцелярия помощника Генерального секретаря курирует связанную с оценкой деятельность 

Секции оценки и надзора, Группы по гендерным вопросам, Сектора разработки политики и 

исследований, Отдела операций и информационно-разъяснительной работы, Сектора коорди-

нации, Сектора управления информацией, Административной канцелярии, канцелярий кон-

сультантов по региональным и полевым вопросам и мерам реагирования в случае бедствий, а 

также Отдела финансирования гуманитарной деятельности и мобилизации ресурсов.  

 27.98 Общие функции, выполняемые в рамках компонента «Руководство и управление», включают 

следующее: 

  a) обеспечение общего руководства и управления и предоставление методических указаний 

для подразделений в Нью-Йорке, Женеве и на местах, включая руководство координа-

цией общего реагирования международного сообщества на бедствия и чрезвычайные гу-

манитарные ситуации;  

  b) ведение гуманитарной дипломатии с правительствами затронутых стран, в том числе в 

целях обеспечения доступа в пострадавшие районы для оперативного оказания гумани-

тарной помощи;  

  c) осуществление надзора за руководством работой по координации гуманитарной деятель-

ности на местах, а также управление полевыми операциями;  

  d) руководство функциями гуманитарного финансирования и мобилизации ресурсов, 

управление службами экстренной помощи от имени системы Организации Объединен-

ных Наций и координация работы с государствами-членами, донорами и партнерами;  

  e) оказание содействия Межучрежденческому постоянному комитету в формировании по-

литики и осуществлении информационно-пропагандистской деятельности в гуманитар-

ной области;  

  f) выполнение функций главного советника Генерального секретаря по гуманитарным во-

просам и осуществление тесного взаимодействия с другими подразделениями Организа-

ции Объединенных Наций в вопросах планирования и координации деятельности Орга-

низации по оказанию гуманитарной помощи в кризисных ситуациях;  

  g) осуществление, с согласия соответствующих стран, граничащих с Сирийской Арабской 

Республикой, наблюдения за отгрузкой всех гуманитарных грузов гуманитарных учре-

ждений Организации Объединенных Наций и их партнеров-исполнителей; 

  h) оказание помощи Координатору Исполнительного комитета по гуманитарным вопросам 

в обеспечении общего руководства, управления и надзора за работой подразделений в 

Нью-Йорке и Женеве, а также в поддержке координации, осуществляемой Управлением 

по координации гуманитарных вопросов на местах;  
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  i) осуществление взаимодействия с государствами-членами, межправительственными и 

неправительственными организациями и действующими гуманитарными учреждениями, 

а также с теми департаментами Секретариата, функции которых относятся к поддержа-

нию мира, политическим и экономическим вопросам, в целях содействия принятию сов-

местных мер реагирования в соответствующих случаях;  

  j) выполнение функций председателя рабочей группы Межучрежденческого постоянного 

комитета и совершение действий от имени Координатора чрезвычайной помощи в его/ее 

отсутствие;  

  k) предоставление стратегических рекомендаций по вопросам, касающимся внутренне пе-

ремещенных лиц, и взаимодействие с соответствующими партнерами в целях содействия 

реализации программы действий Генерального секретаря по внутреннему перемещению, 

в том числе посредством членства в Руководящей группе по решению проблем внутрен-

него перемещения и выполнения функций сопредседателя многосторонней глобальной 

платформы по внутреннему перемещению (GP2.0);  

  l) осуществление управления и координации внутренних оценок Управления по координа-

ции гуманитарных вопросов и межучрежденческих оценок, обеспечение секретариат-

ского обслуживания и председательство в руководящей группе по межучрежденческой 

гуманитарной оценке, а также координация внешнего надзора для обеспечения выполне-

ния организацией рекомендаций, вынесенных по итогам аудиторских проверок и по ре-

зультатам оценок;  

  m) выполнение координационных функций и руководство работой Управления по координа-

ции гуманитарных вопросов по вопросам гендерного равенства в гуманитарной деятель-

ности и реагирования на гендерное насилие в чрезвычайных ситуациях, укрепление по-

тенциала и обеспечение технического руководства, поддержки и учебной подготовки по 

гендерным вопросам, в том числе через сообщество специалистов-практиков по гендер-

ным вопросам, содействие улучшению гендерного анализа и поддержка работы Управ-

ления по учету гендерной проблематики на каждом этапе цикла гуманитарных программ.  

 27.99 В соответствии с Повесткой дня на период до 2030  года, в частности задачей 12.6 целей в 

области устойчивого развития, согласно которой организациям рекомендуется отражать ин-

формацию о рациональном использовании ресурсов в своих отчетах, и в соответствии с меж-

секторальным мандатом, изложенным в пункте 19 резолюции 72/219 Генеральной Ассамблеи, 

Управление по координации гуманитарных вопросов внедряет в свою деятельность практику 

экологического менеджмента. Оно разрабатывает систему экологического менеджмента для 

поддержки деятельности по охране окружающей среды и климата. В рамках этой системы 

Управление разрабатывает стратегию действий в области окружающей среды и климата, по-

литику и информационно-аналитическую панель. Инициативы на страновом уровне охваты-

вают методы удаления отходов, способствующие их переработке, сокращение использования 

одноразовых изделий из пластмассы и постоянное консультирование стран по вопросам про-

ведения оценок воздействия на окружающую среду в рамках гуманитарной деятельности и 

учета экологических и климатических соображений при разработке программ.  

 27.100 В 2023 году Управление по координации гуманитарных вопросов будет на систематической 

основе проводить оценку природоохранной деятельности на основе внедрения своей системы 

экологического менеджмента и сообщать о результатах такой оценки; Управление будет вести 

учет выявленных случаев воздействия своей программной и операционной деятельности на 

окружающую среду; работать над снижением негативного воздействия на окружающую среду 

и поддерживать климатическую нейтральность с помощью различных инициатив. Такие ини-

циативы включают более широкое использование формата видеоконференций и совещаний с 

дистанционным участием, проведение постоянной оценки состояния автопарка Управления на 

предмет обеспечения того, чтобы замена автотранспортных средств производилась только в 

случае необходимости, и совместное использование зданий и сооружений, когда это практи-

чески целесообразно и не противоречит требованиям безопасности и гуманитарным принци-

пам, в целях ослабления воздействия на окружающую среду.  

https://undocs.org/ru/A/RES/72/219
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 27.101 Информация о соблюдении правил в отношении своевременного представления документации 

и предварительного бронирования авиабилетов, приводится в таблице 27.23. От руководите-

лей требуется принимать превентивные меры и отслеживать принятие мер по устранению не-

достатков. Несмотря на это, воздействие пандемии COVID-19 и связанные с ней ограничения 

на поездки в 2021 году ограничили возможность соблюдения правил заблаговременного бро-

нирования авиабилетов, что привело к снижению показателя в части соблюдения установлен-

ных требований. Показатели соблюдения этих требований отслеживаются, и статистические 

данные и сведения о динамике изменения этих показателей ежеквартально направляются ру-

ководителям. В 2023 году Управление по координации гуманитарных вопросов будет продол-

жать принимать меры для повышения показателя соблюдения правила относительно брониро-

вания авиабилетов, включая: a) заблаговременное планирование и определение лиц, соверша-

ющих поездки; b) заблаговременное оформление запланированных сотрудников с запасом на 

случай непредвиденных обстоятельств (например, заблаговременный запрос виз); и c) прове-

дение разъяснительной работы среди сотрудников и руководителей в целях повышения их 

осведомленности об этом требовании.  

 

Таблица 27.23 

Показатели соблюдения правил  

(В процентах) 
 

 

 

Фактический 

показатель 

за 2019 год 

Фактический 

показатель 

за 2020 год 

Фактический 

показатель 

за 2021 год 

Запланирован-

ный показатель 

на 2022 год 

Запланирован-

ный показатель 

на 2023 год 

      
Своевременное представление документации  100 100 100 100 100 

Авиабилеты, приобретенные не менее чем за 2 недели 

до поездки 68 22 16 100 100 

 

 

 27.102 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2023  год составляет 1 901 700 

долл. США, т.е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2022  год. 

Дополнительная информация о распределении предлагаемого на 2023  год объема ресурсов 

приводится в таблице 27.24  и на рисунке 27. XII.  

 

Таблица 27.24 

Руководство и управление: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей  

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы 

за 2021 год 

Ассигнования 

на 2022 год 

Изменения 
Смета 

на 2023 год 

(до пере-

счета) 

Технические 

корректировки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее Итого 

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов       

Расходы, связанные с должностями  1 743,5 1 747,2 – – – – – 1 747,2 

Расходы, не связанные с должно-

стями 172,0 154,5 – – – – – 154,5 

 Всего 1 915,5 1 901,7 – – – – – 1 901,7 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей       

Категория специалистов и выше  6 – – – – – 6 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории  2 – – – – – 2 

 Всего    – – – – –   
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Рисунок 27.XII  

Руководство и управление: распределение предлагаемого на 2023 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/тыс. долл. США)  
 

 

 
 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 27.103 Сметный объем внебюджетных ресурсов по данному компоненту составляет 7 895 800 долл. 

США и предназначен для финансирования 12 должностей (2 С-5, 3 С-4, 3 С-3, 1 С-2 и 3 долж-

ностей категории общего обслуживания (прочие разряды)), а также для покрытия расходов, не 

связанных с должностями. Эти ресурсы позволят заместителю Генерального секретаря и по-

мощнику Генерального секретаря выполнять свои функции по обеспечению общего руковод-

ства и стратегического управления и оказанию содействия в части облегчения доступа в рай-

оны чрезвычайных ситуаций для оперативной доставки гуманитарной помощи; и проводить 

консультации с сообществом доноров и другими заинтересованными государствами по вопро-

сам, касающимся оказания чрезвычайной гуманитарной помощи. Эти ресурсы будут также 

способствовать координации мер реагирования международного сообщества на бедствия и 

чрезвычайные ситуации и обеспечат поддержку Координатора чрезвычайной помощи в веде-

нии гуманитарной дипломатии с правительствами затронутых стран. Они будут также исполь-

зоваться для обслуживания межучрежденческих совещаний, заседаний Межучрежденческого 

постоянного комитета и его рабочих групп и заседаний Исполнительного комитета по гумани-

тарным вопросам. Уменьшение сметы на 203 300 долл. США объясняется переводом одного 

специалиста по гуманитарным вопросам (С-4) в подпрограмму 2 в связи с упразднением 

Группы организационного развития.  

 

 2. Контрольный механизм Организации Объединенных Наций для Сирийской Арабской 

Республики 
 

 27.104 Роль и функции Контрольного механизма Организации Объединенных Наций для Сирийс кой 

Арабской Республики были определены Советом Безопасности в его резолюции 2165 (2014), 

которой Совет уполномочил гуманитарные учреждения Организации Объединенных Наций и 

их партнеров-исполнителей использовать пропускные пункты Баб-эс-Салям и Баб-эль-Хава 

на сирийско-турецкой границе, пропускной пункт Эль-Ярубия на сирийско-иракской границе 

и пропускной пункт Эр-Рамта на сирийско-иорданской границе для доставки гуманитарной 

помощи нуждающемуся населению на всей территории Сирийской Арабской Республики по 

наиболее коротким маршрутам с уведомлением сирийских властей.  

2

1

3

1

1

ОО (ПР)

C-3

C-5

ПГС

ЗГС

Ресурсы, 
связанные с 

должностями,
1 747,2

Ресурсы, не связанные
с должностями, 

Поездки персонала, 
154,5

Распределение должностей

8

Распределение финансовых ресурсов

1 901,7

https://undocs.org/ru/S/RES/2165(2014)
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 27.105 Контрольный механизм осуществляет с согласия соответствующих стран, граничащих с Си-

рийской Арабской Республикой, мониторинг операций по отгрузке всех предназначенных для 

оказания чрезвычайной помощи грузов гуманитарных учреждений Организации Объединен-

ных Наций и их партнеров-исполнителей на соответствующих объектах Организации Объеди-

ненных Наций, а также операций по последующему вскрытию таможенными органами соот-

ветствующих соседних стран этих грузов перед их отправкой в Сирийскую Арабскую Респуб-

лику с подачей сирийским властям соответствующих уведомлений с подтверждением гумани-

тарного характера таких грузов. После того как Совет Безопасности своими резолюци-

ями 2504 (2020) и 2533 (2020) постановил исключить пропускные пункты Эр-Рамта, Эль-Яру-

бия и Баб-эс-Салям из списка разрешенных пунктов пересечения границы и недавно подтвер-

дил это решение в резолюции 2585 (2021), учреждения Организации Объединенных Наций и 

их партнеры-исполнители пользуются пропускным пунктом Баб-эль-Хава для отправки гума-

нитарной помощи в Сирийскую Арабскую Республику до 10  июля 2022 года. Соответственно, 

Механизм отслеживает отгрузку грузов гуманитарной помощи Организации Объединенных 

Наций и их прохождение на территорию Сирийской Арабской Республики исключительно че-

рез этот пропускной пункт, ежемесячно проводит брифинги для Совета и регулярно, не реже 

одного раза в 60 дней, отчитывается о ходе осуществления указанных резолюций. Последний 

по времени представления доклад (S/2021/1029) датирован 15 декабря 2021 года. Механизм 

состоит из Канцелярии руководителя, Группы мониторинга и Группы поддержки и безопасно-

сти, которые базируются в Газиантепе, Турция, и поддерживается сотрудником по связи в 

Нью-Йорке. 

 27.106 Предлагаемые ресурсы регулярного бюджета для Контрольного механизма Организации Объ-

единенных Наций для Сирийской Арабской Республики на 2023  год по данному компоненту 

составляют 2 116 900 долл. США и предназначены для финансирования 16 должностей вре-

менного персонала общего назначения (1 Д-1, 2 С-4, 3 С-3, 3 С-2, 1 национальный сотрудник-

специалист и 6 сотрудников местного разряда) и 3 должностей добровольцев Организации 

Объединенных Наций. Предлагаемый объем ресурсов не изменился по сравнению с объемом 

ассигнований на 2022 год. Дополнительная информация о распределении предлагаемого объ-

ема ресурсов приводится в таблице 27.25 и на рисунке 27. XIII. 

 

Таблица 27.25 

Контрольный механизм Организации Объединенных Наций для Сирийской Арабской Республики: 

изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей  

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы 

за 2021 год 

Ассигнования 

на 2022 год 

Изменения 
Смета 

на 2023 год 

(до пере-

счета) 

Технические 

корректировки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее Итого 

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов       

Расходы, не связанные с должностями  1 891,3 2 116,9 – – – – – 2 116,9 

 Всего 1  91,3 2 116,9 – –  – – 2 116,9 

Временная помощь общего назначения по категориям и ДООН       

Категория специалистов и выше  9 – – – – – 9 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории  7 – – – – – 7 

ДООН  3 – – – – – 3 

 Всего  19 – – – – – 19 

 

 

https://undocs.org/ru/S/RES/2504(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2533(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2585(2021)
https://undocs.org/ru/S/2021/1029
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Рисунок 27.XIII  

Контрольный механизм Организации Объединенных Наций для Сирийской Арабской Республики: 

распределение предлагаемого объема ресурсов на 2023 год (до пересчета)  

(Число должностей/тыс. долл. США)  
 

 

 
 

 

  Программа работы 
 

 

  Подпрограмма 1 

  Политика и анализ 
 

 

 27.107 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2023  год составляет 653 500 долл. 

США, т.е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2022  год. Допол-

нительная информация о распределении предлагаемого на 2023  год объема ресурсов приво-

дится в таблице 27.26 и на рисунке 27. XIV.  

 

Таблица 27.26  

Подпрограмма 1: изменения в общем объеме финансовых ресурсов и изменение общего числа 

должностей  

(В тыс. долл. США/количество должностей)  
 

 

Расходы 

за 2021 год 

Ассигнования 

на 2022 год 

Изменения 

Смета на 

2023 год (до  

пересчета) 

Технические 

корректировки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее Итого 

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов       

Расходы, связанные с должностями  526,8 653,5 – – – – – 653,5  

 Всего 526,  653,5 – – – – – 653,5 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей       

Категория специалистов и выше   3 – – – – – 3  

 Всего  3 – – – – – 3  

 

 

3
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1

3
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1

ДООН
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НСС

C-2

C-3

С-4

Д-1

Прочие 
расходы по 

персоналу, 
1 760,3

Прочие не 
связанные с 

должностями 
ресурсы, 

356,6

38,5

17,8

142,7

19,5

138,1

Субсидии и взносы

Принадлежности и материалы

Общие оперативные расходы

Услуги подряда 

Служебные поездки 

Распределение должностей

16 должностей ВПОН и 3 ДООН

Распределение финансовых ресурсов

2 116,9

Распределение финансовых ресурсов,
не связанных с должностями

356,6
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Рисунок 27.XIV 

Подпрограмма 1: распределение предлагаемого на 2023 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей)  
 

 

  
 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 27.108 Сметный объем внебюджетных ресурсов по данному компоненту составляет 1 034 900 долл. 

США и предназначен для финансирования четырех должностей (2 С-4, 1 С-3 и 1 должности 

категории общего обслуживания (прочие разряды)), а также для покрытия расходов, не свя-

занных с должностями. Эти ресурсы будут направлены на обслуживание встреч, семинаров, 

практикумов и учебных мероприятий, призванных повысить стратегическую и оперативную 

согласованность гуманитарного реагирования. Они позволят также обеспечить подготовку 

технических материалов, таких как стратегические документы, инструменты политики и ме-

тодические рекомендации для гуманитарных учреждений в порядке содействия усилению и 

дальнейшей проработке повестки дня в гуманитарной области; и будут способствовать про-

движению повестки дня по защите гражданских лиц в Совете Безопасности. Кроме того, эти 

ресурсы будут направлены на подготовку оценок доступа во время гуманитарного  кризиса и 

организацию мероприятий с участием научно-образовательных учреждений и НПО в целях 

содействия оказанию гуманитарной помощи, а также обеспечения и сохранения гуманитар-

ного доступа. 

 

 

  Подпрограмма 2 

  Координация гуманитарной деятельности и безотлагательных мер 

в случае чрезвычайной ситуации 
 

 

 27.109 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2023  год составляет 

5 722 000 долл. США, т.е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 

2022 год. Дополнительная информация о распределении предлагаемого на 2023  год объема ре-

сурсов приводится в таблице 27.27 и на рисунке 27.XV. 
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Таблица 27.27  

Подпрограмма 2: изменения в общем объеме финансовых ресурсов и изменение общего числа 

должностей 

(В тыс. долл. США/число должностей) 
 
 

 

Расходы 

за 2021 год 

Ассигнования 

на 2022 год 

Изменения 

Смета на 

2023 год (до 

пересчета) 

Технические 

корректировки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее Итого 

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должностями  4 941,5 4 942,0 – – – – – 4 942,0 

Расходы, не связанные с должно-

стями 620,1 780,0 – – – – – 780,0 

 Всего 5 561,6 5 722,0 – – – – – 5 722,0 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей      

Категория специалистов и выше  21 – – – – – 21 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории  5 – – – – – 5 

 Всего  26 – – – – – 26 

 
 
 

Рисунок 27.XV 

Подпрограмма 2: распределение предлагаемого на 2023 год объема ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/тыс. долл. США)  
 
 

  
 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 27.110 Сметный объем внебюджетных ресурсов по данному компоненту составляет 257 647 200 долл. 

США и предназначен для финансирования 1788 должностей (30 Д-1, 74 С-5, 212 С-4, 229 С-3, 

24 С-2, 529 должностей национальных сотрудников-специалистов, 26 должностей категории 

общего обслуживания (прочие разряды) и 664 должностей местного разряда), а также для по-

крытия расходов, не связанных с должностями. Эти ресурсы позволят осуществлять обслужи-

вание заседаний, семинаров, практикумов и учебных мероприятий в целях обеспечения согла-

сованности, эффективности и своевременности мер гуманитарного реагирования в целях об-

легчения человеческих страданий, вызванных стихийными бедствиями и чрезвычайными си-

туациями комплексного характера. Они будут также использоваться для обеспечения консуль-

таций, рекомендаций и информационно-пропагандисткой работы в порядке поддержки 
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эффективного планирования на случай будущих чрезвычайных ситуаций и стихийных бед-

ствий и укрепления механизмов финансирования в непредвиденных обстоятельствах. Эти ре-

сурсы будут и далее использоваться для оказания поддержки Координатору чрезвычайной по-

мощи в деле координации мер реагирования международного сообщества на чрезвычайные 

ситуации комплексного характера и стихийные бедствия. Это включает обеспечение более 

предсказуемого финансирования, позволяющего оперативно реагировать на новые или быстро 

ухудшающиеся кризисы, в том числе путем дальнейшего укрепления Центрального фонда ре-

агирования на чрезвычайные ситуации и других механизмов, функционирующих на базе объ-

единенных фондов; укрепление координации гуманитарной деятельности на местах; и усиле-

ние мероприятий по обеспечению готовности, в том числе путем изучения гуманитарных по-

следствий изменения климата. Внебюджетные ресурсы будут также использоваться для фи-

нансирования встреч доноров, включая неофициальные брифинги и консультации с государ-

ствами-членами по конкретным чрезвычайным ситуациям и финансированию гуманитарных 

потребностей, обработки субсидий из Центрального фонда реагирования на чрезвычайные си-

туации, предназначенных для реагирования на новые и затяжные чрезвычайные ситуации, ве-

дения реестра потенциальных координаторов-резидентов и координаторов по гуманитарным 

вопросам, проведения миссий по гуманитарной оценке и формированию стратегий для ана-

лиза гуманитарных потребностей и разработки соответствующих стратегий реагирования, 

поддержки межучрежденческих миссий по оценке и формированию стратегий для анализа  ме-

ханизмов координации на местах, организации обучения по циклу гуманитарных программ 

для гуманитарных партнеров и подготовки технических материалов по процедуре призывов к 

совместным действиям. Увеличение сметы на 203 300 долл. США обусловлено переводом од-

ного специалиста по гуманитарным вопросам (С-4) из раздела «Руководство и управление» в 

связи с упразднением Группы организационного развития.  

 

 

  Подпрограмма 3 

  Снижение риска бедствий  
 

 

 27.111 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2023 год составляет 1 341 400 

долл. США, т.е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2022  год. 

Дополнительная информация о распределении предлагаемого на 2023  год объема ресурсов 

приводится в таблице 27.28  и на рисунке 27.XVI. 

 

Таблица 27.28  

Подпрограмма 3: изменения в общем объеме финансовых ресурсов и изменение общего числа 

должностей 

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

Расходы 

за 2021 год 

Ассигнования 

на 2022 год 

Изменения 

Смета на 

2023 год (до 

пересчета) 

Технические 

корректировки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее Итого 

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов       

Расходы, связанные с должностями  230,5 180,0 – – – – – 180,0 

Расходы, не связанные с должно-

стями 1 079,3 1 161,4 – – – – – 1 161,4 

 Всего 1 309,  1 341,4 – – – – – 1 341,4 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей       

Категория специалистов и выше         

Д-1  1 – – – – – 1  

 Всего  1 – – – – – 1  
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Рисунок 27.XVI 

Подпрограмма 3: распределение предлагаемого на 2023 год объема ресурсов (до пересчета) 

(В тыс. долл. США)  
 

 
 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 27.112 Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий получает на 

цели выполнения своего мандата внебюджетные взносы, которые дополняют ресурсы регу-

лярного бюджета. В 2023 году прогнозируемые внебюджетные ресурсы в размере 

50 073 000 долл. США будут направлены на оказание технической помощи, развитие потен-

циала и политическое руководство в поддержку реализации Сендайской рамочной программы 

по снижению риска бедствий на 2015–2030 годы и предназначены для финансирования 

116 должностей (1 должность помощника Генерального секретаря, 1 Д-2, 3 Д-1, 11 С-5, 27 С-4, 

33 С-3, 2 С-2, 1 должность категории общего обслуживания (высший разряд), 13 должностей 

категории общего обслуживания (прочие разряды), 17 должностей местного разряда и 7 долж-

ностей национальных сотрудников-специалистов), а также потребностей, не связанных с фи-

нансированием должностей. Сметный объем ресурсов на 2023  год отражает уровень ожидае-

мых добровольных взносов для продолжения внебюджетной деятельности в соответствии с 

программой работы Управления Организации Объединенных Наций по снижению риска бед-

ствий на 2022–2023 годы. Уменьшение сметы на 9 254 000 долл. США связано в основном с 

перенаправлением ресурсов на цели поддержки седьмой сессии Глобальной платформы по 

снижению риска бедствий, которую планируется провести в Индонезии в мае 2022  года. Сес-

сии Глобальной платформы проводятся раз в три года. 

 

 

  Подпрограмма 4 

  Услуги по оказанию поддержки в чрезвычайных ситуациях  
 

 

 27.113 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2023  год составляет 3 286 800 

долл. США, что на 27 900 долл. США меньше по сравнению с ассигнованиями на 2022 год. 

Предлагаемое уменьшение сметы объясняется в пункте 27.94 a). Дополнительная информация 

о распределении предлагаемого на 2023 год объема ресурсов приводится в таблице 27.29 и на 

рисунке 27.XVII. 
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Таблица 27.29 

Подпрограмма 4: изменения в общем объеме финансовых ресурсов и изменение общего числа 

должностей 

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы 

за 2021 год 

Ассигнования 

на 2022 год 

Изменения 

Смета  на 

2023 год (до 

пересчета) 

Технические 

корректировки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее Итого 

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов       

Расходы, связанные с должностями  3 482,4 3 269,4 – – (27,9) (27,9) (0,9) 3 241,5 

Расходы, не связанные с должно-

стями 40,1 45,3 – – – – – 45,3 

 Всего 3 522,5 3 314,7 – – (27,9) (27,9) (0, ) 3 2 6,  

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей       

Категория специалистов и выше  14 – – – – – 14 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории  3 – – – – – 3 

 Всего  17 – – – – – 17 

 

 

 

Рисунок 27.XVII 

Подпрограмма 4: распределение предлагаемого на 2023 год объема ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/тыс. долл. США)  
 

  
 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 27.114 Сметный объем внебюджетных ресурсов по данному компоненту составляет 26 153 200 долл. 

США и предназначен для финансирования 106 должностей (2 Д-1, 11 С-5, 35 С-4, 26 С-3, 

2 С-2, 10 национальных сотрудников-специалистов, 17 сотрудников категории общего обслу-

живания (прочие разряды) и 3 сотрудников местного разряда), а также для покрытия расходов, 

не связанных с должностями. Данные ресурсы будут использоваться для финансирования се-

минаров, практикумов и учебных мероприятий, призванных ускорить оказание международ-

ной гуманитарной помощи жертвам чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. Они бу-

дут охватывать мероприятия по наращиванию потенциала, в том числе по методике поиска и 
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спасения, в целях поощрения членства развивающихся стран и стран, подверженных бед-

ствиям, в сетях реагирования на чрезвычайные ситуации. Эти ресурсы будут также использо-

ваться для усиления инициатив по обеспечению оперативной совместимости между нацио-

нальными, региональными и международными механизмами реагирования в целях оказания 

более интегрированной международной помощи в поддержку того или иного государства-

члена, затронутого стихийным бедствием.  

 

 

  Подпрограмма 5 

  Информационно-пропагандистская работа в связи с чрезвычайными 

ситуациями гуманитарного характера  
 

 

 27.115 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2023 год составляет 

1 782 400 долл. США, т.е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 

2022 год. Дополнительная информация о распределении предлагаемого на 2023  год объема ре-

сурсов приводится в таблице 27.30 и на рисунке 27.XVIII. 

 

Таблица 27.30 

Подпрограмма 5: изменения в общем объеме финансовых ресурсов и изменение общего числа 

должностей 

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

Расходы 

за 2021 год 

Ассигнования 

на 2022 год 

Изменения 

Смета на 

2023 год (до 

пересчета) 

Технические 

корректировки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее Итого 

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов       

Расходы, связанные с должностями  1 794,1 1 782,4 – – – – – 1 782,4 

 Всего 1 794,1 1 7 2,4 – – – – – 1 7 2,4 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей       

Категория специалистов и выше  7 – – – – – 7 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории  3 – – – – – 3 

 Всего  10 – – – – – 10 
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Рисунок 27.XVIII 

Подпрограмма 5: распределение предлагаемого на 2023 год объема ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей) 
 

 

 
 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 27.116 Сметный объем внебюджетных ресурсов по данному компоненту составляет 17 961 100 долл. 

США и предназначен для финансирования 67 должностей (1 Д-1, 5 С-5, 20 С-4, 20 С-3, 1 С-2, 

4 должности национальных сотрудников-специалистов, 8 должностей категории общего об-

служивания (прочие разряды) и 8 должностей местного разряда), а также для покрытия рас-

ходов, не связанных с должностями. Эти ресурсы позволят вести информационно-пропаган-

дистскую работу по гуманитарным принципам и международному гуманитарному праву и 

предоставлять своевременную и достоверную информацию о формирующихся чрезвычайных 

ситуациях и стихийных бедствиях, в том числе за счет расширения сетей, охвата и сферы дей-

ствия. 

 

 

  Вспомогательное обслуживание по программе 
 

 

 27.117 Административная канцелярия включает в себя Секцию людских ресурсов, Секцию снабже-

ния и закупок, Группу по соблюдению интересов, обучению и развитию и бытовому обеспе-

чению персонала, а также Секцию стратегического планирования, бюджета и финансов.  

 27.118 Административная канцелярия отвечает за финансовые и кадровые вопросы, закупку товаров 

и услуг и общие административные аспекты деятельности. Она оказывает поддержку стар-

шему руководству в разработке политики и инструкций, в том числе по вопросам финансового 

управления, кадрового планирования, формирования и ведения реестров персонала, соблюде-

ния интересов, обучения, развития и бытового обеспечения персонала, управления организа-

ционными рисками, разработки плана по повышению устойчивости функционирования, ре-

естра рисков и процедур внутреннего контроля. Она координирует бюджеты по программам 

департаментов и подготовку материалов для директивных органов. Она будет продолжать уде-

лять больше внимания совершенствованию финансового контроля и прогнозированию финан-

совых потребностей в рамках будущих бюджетов, управлению ресурсами и обеспечению их 

эффективного использования, сбору и распространению информации с мест и обеспечению 

представления точных и своевременных отчетов о финансовых операциях. В рамках этих 

3

2

3

1

1

ОО (ПР)

C-3

С-4

C-5

Д-1

Распределение должностей
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усилий Административная канцелярия будет стремиться повышать качество обслуживания и 

учитывать интересы пользователей ее услуг. 

 27.119 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2023  год составляет 1 739 400 

долл. США, что на 27 900 долл. США больше по сравнению с ассигнованиями на 2022  год. 

Предлагаемое увеличение сметы объясняется в пункте 27.94 b). Дополнительная информация 

о распределении предлагаемого на 2023 год объема ресурсов приводится в таблице 27.31 и на 

рисунке 27.XIX. 

 

Таблица 27.31 

Вспомогательное обслуживание по программе: изменения в общем объеме финансовых ресурсов 

и изменение общего числа должностей 

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы 

за 2021 год 

Ассигнования 

на 2022 год 

Изменения 

Смета на 

2023 год (до 

пересчета) 

Технические 

корректировки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее Итого 

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов       

Расходы, связанные с должностями  923,3  1 010,3 – – – – –  1 010,3 

Расходы, не связанные с должно-

стями 633,2 701,2 – – 27,9 27,9 4,0 729,1 

 Всего 1 556,5 1 711,5 – – 27,9 27,9 1,6 1 739,4 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей       

Категория специалистов и выше  3 – – – – – 3 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории  4 – – – – – 4 

 Всего  7 – – – – – 7 

 

 

 

Рисунок 27.XIX 

Вспомогательное обслуживание по программе: распределение предлагаемого на 2023 год объема 

ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/тыс. долл. США)  
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  Внебюджетные ресурсы 
 

 27.120 Внебюджетные ресурсы по данному компоненту оцениваются в 26 974 500 долл. США и пред-

назначены для финансирования 92 должностей (1 Д-1, 2 С-5, 18 С-4, 32 С-3, 2 должностей 

национального сотрудника-специалиста, 1 должности категории общего обслуживания (выс-

ший разряд), 31 должности категории общего обслуживания (прочие разряды) и 5 должностей 

местного разряда), а также для покрытия не связанных с должностями расходов. Эти ресурсы 

позволят осуществлять в рамках данного компонента надзор за финансовыми, кадровы ми и 

общими административными ресурсами Управления по координации гуманитарных вопросов.  
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Приложение I 
 

  Организационная структура и распределение должностей 
на 2023 год 
 

 

  Ниже представлены две схемы, показывающие организационную структуру Управления по 

координации гуманитарных вопросов. На схеме A представлена организационной структура, 

утвержденная на 2022 год, которая содержится в документе A/76/6 (Sect. 27). На схеме B пред-

ставлена организационная структура, предлагаемая на 2023 год.   

 

  Обоснование предлагаемых изменений 
 

  Группа организационного развития, в которую входили две должности, финансируемые за 

счет внебюджетных средств (одна С-5 и одна С-4), была упразднена в ноябре 2021 года в ре-

зультате изменения приоритетов оперативных потребностей. Специалист по гуманитарным 

вопросам (С-5) был переведен в Канцелярию заместителя Генерального секретаря по гумани-

тарным вопросам и Координатора чрезвычайной помощи по статье «Руководство и управле-

ние» для продолжения оказания поддержки заместителю Генерального секретаря и помощ-

нику Генерального секретаря по различным гуманитарным вопросам, включая функции со-

вершенствования организационной структуры и проведения структурных обзоров. Еще один 

специалист по гуманитарным вопросам (С-4) был переведен в Отдел операций и информаци-

онно-разъяснительной работы в рамках подпрограммы 2 для удовлетворения потребностей 

подпрограммы в дополнительном потенциале.  

  

https://undocs.org/ru/A/76/6(Sect.27)
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 A. Утвержденная организационная структура и распределение должностей 

на 2022 год 
 

 a Включая должности местных сотрудников в отделениях на местах (национальные сотрудники-специалисты и местный 

разряд), административное управление которыми осуществляет Программа развития Организации Объединенных 

Наций от имени Управления по координации гуманитарных вопросов.  
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 B. Предлагаемая организационная структура и распределение должностей 

на 2023 год 
 

 

 

Сокращения: ВБ — внебюджетные ресурсы; ВПОН — временный персонал общего назначения; ДООН — добровольцы 

Организации Объединенных Наций; ЗГС — заместитель Генерального секретаря; МР— местный разряд; НСС — 

национальный сотрудник — специалист; ОО (ВР) — категория общего обслуживания (высший разряд); ОО (ПР) — 

категория общего обслуживания (прочие разряды); ПГС  — помощник Генерального секретаря; РБ — регулярный 

бюджет;  

 a Включая должности местных сотрудников в отделениях на местах (национальные сотрудники-специалисты и местный 

разряд), административное управление которыми осуществляет Программа развития Организации Объединенных 

Наций от имени Управления по координации гуманитарных вопросов.  

 * Все предлагаемые перераспределения (географические), которые объясняются в пункте 27.94 выше, представлены в 

рамках организационной единицы «Региональные отделения» организационной схемы и не влекут за собой изменений 

в организационной структуре. 

Канцелярия заместителя 
Генерального секретаря по 
гуманитарным вопросам

и Координатора 
чрезвычайной помощи

(руководство и управление)

РБ: ВР:
1 ЗГС 1 С-5
1 С-5 1 С-4
1 С-3 1 С-3 
2 ОО (ПР) 2 ОО (ПР)

5 5
Итого: 10

Сектор 
стратегической 
коммуникации
(подпрограмма 5) 

РБ: ВР:
1 Д-1 2 С-5
1 С-4 6 С-4
1 С-3 11 С-3

1 С-2 
2 ОО (ПР)

3 22
Итого: 25

Группа по гендерным 
вопросам

(руководство
и управление)

ВР:
1 С-5
1 С-3

Итого: 2

Отдел операций
и информационно-

разъяснительной работы
(подпрограмма 2)

РБ: ВР:
1 Д-2 4 Д -1
4 С-5 11 С-5
8 С-4 17 С-4
4 С-3 12 С-3
2 С-2 1 С-2
4 ОО (ПР) 3 ОО (ПР)

23 4 
Итого: 71

Канцелярии консультантов 
по региональным и полевым 

вопросам и мерам 
реагирования в случае 

бедствий
(подпрограмма 2) a

ВР:
24 Д-1
54 С-5
169 С-4
188 С-3
19 С-2

529 НСС
664 МР

Итого: 1 647

Секретариат 
Международной 

стратегии 
уменьшения 

опасности бедствий
(подпрограмма 3)

РБ: ВР:
1 Д-1 1 ПГС

1 Д-2
3 Д-1
11 С-5
27 С-4
33 С-3
2 С-2
7 НСС
1 ОО (ВР)
13 ОО (ПР)
17 МР

1 116
Итого: 117

Отдел финансирования 
гуманитарной 
деятельностии 

мобилизации ресурсов
(подпрограмма 2)

РБ: ВР:
1 Д-2 2 Д-1
1 С-4 9 С-5
1 ОО (ПР) 26 С-4

29 С-3
4 С-2 
23 ОО (ПР)

3 93

Итого: 96

Группа
по внутренне 
перемещенным 

лицам
(руководство и 

управление)

ВР:
1 С-4

Итого: 1

Контрольный механизм 
Организации Объединенных 

Наций для Сирийской Арабской 
Республики

(руководство и управление)

РБ, ВПОН:
1 Д-1

2 С-4
3 С-3
3 С-2

1 НСС
6 МР

3 ДООН

Итого: 19

Административная 
канцелярия

(вспомогательное 
обслуживание
по программе)

РБ: ВР:
1 С-5 1 Д-1
1 С-3 2 С-5
1 С-2 18 С-4
1 ОО (ВР) 32 С-3
3 ОО (ПР) 2 НСС

1 ОО (ВР)
31 ОО (ПР)
5 МР

7 92
Итого: 99

Сектор политики 
(подпрограмма 1)

РБ: ВР:
1 Д-1 2 С-4
1 С-4 1 С-3 
1 С-3 1 ОО (ПР) 

3 4
Итого: 7

Отдел координации
(подпрограмма 4) 

РБ: ВР:
1 Д-2 2 Д-1
1 Д-1 11 С-5
2 С-5 35 С-4
3 С-4* 26 С-3
5 С-3* 2 С-2
2 С-2 10 НСС
1 ОО (ВР) 17 ОО (ПР)
2 ОО (ПР) 3 МР

17 106
Итого: 123

Сектор управления 
информацией

(подпрограмма 5) 

РБ: ВР:
1 С-5 1 Д-1
2 С-4 3 С-5
1 С-3 14 С-4
3 ОО (ПР) 9 С-3

4 НСС
6 ОО (ПР)
8 МР

7 45
Итого: 52

Канцелярия помощника 
Генерального секретаря и 
заместителя Координатора 
чрезвычайной помощи

(руководство и управление)

РБ: ВР:
1 ПГС 1 С-4

1 С-3
1 С-2 
1 ОО (ПР)

1 4
Итого: 5

Секция оценки
и надзора

(руководство
и управление)

РБ:
2 C-2

Итого: 2



Раздел 27 Гуманитарная помощь 

 

22-05225 65/65 

 

Приложение II 
 

  Сводная информация о предлагаемом изменении числа 
должностей в разбивке по компонентам и подпрограммам 
 

 

Компонент/подпрограмма  Должности Класс (разряд) Описание Причина изменения 

     Подпрограмма 4  – 

– 

С-4 

С-3 

Перевод (географиче-

ский) 2 должностей 

специалистов по гума-

нитарным вопросам 

(1 С-4 и 1 С-5) из Же-

невы в Стамбул 

Для поддержки растущего спроса на 

поддержку со стороны Управления по 

координации гуманитарных вопросов 

на местах и его плана по превраще-

нию в более эффективное, децентра-

лизованное и ориентированное на ра-

боту на местах подразделение. Пере-

вод двух должностей укрепит потен-

циал отделения в Стамбуле в области 

политики и стратегического планиро-

вания и учебной подготовки и позво-

лит Службе по координации взаимо-

действия между гражданскими и воен-

ными структурами повысить эффек-

тивность поддержки своих клиентов 

благодаря возможности лучше плани-

ровать деятельность и принимать 

меры реагирования в силу фактора 

непосредственной близости к местам 

проведения операций. Все предлагае-

мые перераспределения (географиче-

ские) представлены на организацион-

ной схеме в рамках организационной 

единицы «Региональные отделения» 

(см. приложение I) и не влекут за со-

бой изменений в отражении должно-

стей в организационной структуре.  

 

 


