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Actividades de la Oficina de Etica

Informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

Introduccion

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto examiné
el informe del Secretario General sobre las actividades de la Oficina de Etica
(A/77/75), presentado de conformidad con la resolucion 60/254 de la Asamblea
General. El examen del informe por parte de la Comisidn, durante el cual esta recibid
informacion y aclaraciones adicionales, concluyd con las respuestas recibidas por
escrito con fecha 30 de septiembre de 2022.

Actividades de la Oficina de Etica

2. Durante el afio natural 2021, la Oficina de Etica recibio 1.848 solicitudes de
servicios, frente a las 1.681 recibidas en 2020, 2.141 en 2019, 1.966 en 2018 y 1.490
en 2017 (ibid., fig. I). De las 1.848 solicitudes de servicios recibidas, 836 fueron
peticiones de asesoramiento en materia de ética 'y 128 fueron peticiones de proteccion
contra las represalias, mientras que 242 estaban relacionadas con el programa de
declaracion de la situacion financiera, 128 tenian que ver con la divulgacion, 102 se
referian a la coherencia, 27 estaban relacionadas con la elaboracion de normas y
218 se clasificaron como “otras solicitudes” (ibid., parr. 21). La Comision Consultiva
observa que el nimero total de solicitudes de servicios recibidas en 2021 es superior
al de 2020, y también constata que se mantiene por debajo de los niveles de 2018 y
2019.

3. Ensu informe, el Secretario General indica que la Oficina de Etica, ademés de
prestar servicios a 36.827 funcionarios de la Secretaria global, atiende a 39.065
miembros del personal de entidades de las Naciones Unidas que aun no tienen sus
propios oficiales de ética, como el Centro de Comercio Internacional, la Caja Comtn
de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, el Instituto de las Naciones Unidas
para Formacion Profesional e Investigaciones, la Comision de Administracion
Publica Internacional, la Universidad de las Naciones Unidas, la Corte Internacional
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de Justicia y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres. El Secretario General también indica que
aproximadamente 17.000 miembros del personal que no es de plantilla, excluido el
personal uniformado, estan cubiertos a efectos de la aplicacion de la politica de
proteccion contra las represalias, con lo que el nimero total estimado de miembros
del personal a los que se presta servicios es de alrededor de 56.000 (A/77/75, parr. 17).
A modo de aclaracion, se inform6 a la Comision Consultiva de que la Oficina no
recibia recursos extrapresupuestarios por los servicios prestados a las entidades
mencionadas, salvo en lo que respecta a la participacion de otras entidades en el
programa de declaracion de la situacion financiera en régimen de participacion en la
financiacion de los gastos.

4. La Comision Consultiva observa que, a pesar del amplio apoyo que presta
la Oficina de Etica a varias entidades de las Naciones Unidas, los unicos servicios
que se prestan en régimen de participacion en la financiacion de los gastos son
los relacionados con el programa de declaracion de la situacién financiera. La
Comision opina que se deberian establecer mecanismos para compartir o
recuperar los gastos con todas las entidades que reciben servicios de la Oficina y
recomienda que la Asamblea General solicite al Secretario General que evalie
las opciones que podrian establecerse con las entidades que reciben apoyo de la
Oficina para compartir o recuperar los gastos y que presente informacion
actualizada a la Asamblea en el contexto de su préximo informe.

Asesoramiento y orientacion

5.  El Secretario General indica que, al igual que en periodos anteriores, la mayoria
de las solicitudes de servicios recibidas por la Oficina de Etica en 2021 —el 45 %—
eran peticiones de asesoramiento sobre cuestiones éticas (ibid., fig. III) y, de estas, la
mayoria se referian a las actividades externas (ibid., fig. IV). La Oficina recibi6
836 solicitudes de asesoramiento en 2021, lo que supone un aumento del 21 % respecto
a las 691 solicitudes recibidas en 2020. Su desglose es el siguiente: actividades
externas (412); cuestiones relacionadas con el empleo (78); verificacion de
antecedentes antes del nombramiento (78); obsequios y honores (78); otros conflictos
de intereses, como bienes ¢ inversiones personales y restricciones aplicables después
de la separacion del servicio (77); procedimientos para denunciar faltas de conducta
(57); y cuestiones de integridad institucional (56) (A/77/75, fig. V).

6. En su informe, el Secretario General indica que sigue habiendo un gran interés
en recibir orientacidon sobre el alcance de las actividades externas permisibles, en
particular sobre a) la ocupacién y el empleo externos, sobre todo en situacion de
licencia especial sin sueldo; b) las actividades externas relacionadas con los
propositos, actividades o intereses de las Naciones Unidas; c) las juntas, comités u
organos similares externos; d) la publicacion de articulos o libros; ¢) las actividades
politicas; y f) las actividades sociales y benéficas. El Secretario General indica
también que el Panel de Etica consideré el uso de licencia especial sin sueldo por
parte del personal interesado en asumir asignaciones temporales en una organizacién
internacional o intergubernamental y llegd a la conclusién de que era necesario un
enfoque coherente para limitar este uso, habida cuenta de las particularidades de ese
tipo de licencia (ibid., parrs. 25y 72).

7. Tras pedir aclaraciones, la Comisién Consultiva recibi6é informacién sobre las
reglas 5.3 y 5.3 b) del Reglamento del Personal, que se refieren a la concesion de
licencias especiales, y sobre la instruccion administrativa ST/AI/2000/13, relativa a
las actividades externas y los casos en que se podria conceder licencia especial para
desempefiar una ocupacion o empleo externo aprobado en virtud de la seccion 3 de la
instruccion. Ademés, los funcionarios de las Naciones Unidas que estuvieran
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disfrutando de licencia con o sin sueldo seguian siendo funcionarios publicos
internacionales y estando sujetos al Estatuto y Reglamento del personal de la
Organizacion. Se inform6 a la Comision de que, dada la obligacion a la que estaba
sujeto el personal de mantener su independencia e imparcialidad, lo cual incluia no
solicitar ni recibir instrucciones de ningun Gobierno ni de ninguna otra autoridad
ajena a la Organizacion, existia un riesgo considerable de que surgiera un conflicto
de intereses para el personal que solicitara una licencia especial sin sueldo para
desempefiar un empleo externo, en particular si la solicitud implicaba servir a un
Gobierno nacional o a una organizacion internacional.

8. La Comision Consultiva observa las restricciones a la concesion de licencias
especiales sin sueldo, limitadas a situaciones y circunstancias vitales concretas,
con el fin de mitigar el posible riesgo de conflicto de intereses que puede surgir
cuando el personal ejerce un empleo externo, incluso con un Gobierno nacional
0 una organizacion internacional. Observando el gran interés manifestado en
contar con una orientacion mas clara sobre el alcance de las actividades externas
permisibles y los riesgos asociados, la Comision confia en que en el préoximo
informe del Secretario General se facilite mas informacion sobre esta cuestion,
incluido un analisis de las tendencias recientes.

9. En cuanto a la integridad institucional, la Comisiéon Consultiva observa el
continuo aumento de las consultas relacionadas con esta categoria, que pasaron de
28 en 2019 a 45 en 2020 y a 56 en 2021, y observa también que la mayoria de esas
consultas (11 en 2019, 39 en 2020 y 46 en 2021) se referian a conflictos de intereses
institucionales (A/77/75, parr. 26; véase también A/76/551, parr. 6). La Comision
Consultiva confia en que el Secretario General continuaria proporcionando
informaciéon sobre las solicitudes de asesoramiento relacionadas con la
integridad institucional y en que los riesgos correspondientes se supervisaran y
comunicaran en el contexto del préximo informe.

Programa de declaracion de la situaciéon financiera

10. El programa de declaracion de la situacion financiera se administra en régimen
de participacion en la financiacion de los gastos para las entidades del sistema de las
Naciones Unidas que han subcontratado su servicio de declaracién de intereses
financieros a la Secretaria. En el ciclo de 2021 participaron en el programa 5.043
personas, es decir, un 14,6 % menos que en el ciclo de 2020, en que participaron 5.904
personas (A/77/75, parr. 36 y fig. VII). El programa alcanzé una tasa de cumplimiento
del 99,9 % en 2021. En su informe, el Secretario General indica que a tres
funcionarios de la Secretaria que incumplieron la obligacion de presentar su
declaracion se los remitio a las instancias competentes para que estas adoptaran las
medidas oportunas (ibid., parr. 36, y anexo). También indica que los revisores
externos del programa determinaron que 152 declarantes (el 3 %) podian tener un
total de 173 posibles conflictos de intereses. Se hicieron 84 recomendaciones sobre
actividades externas (el 49 %), seguidas de 51 (el 29 %) sobre relaciones familiares
y 37 (el 21 %) sobre actividades financieras (A/77/75, parr. 39).

11. A modo de aclaracion, se inform6 a la Comision Consultiva de que el programa
de declaracion de la situacion financiera era la Gnica actividad de la Oficina de Etica
que se ejercia en régimen de participacion en los gastos, y que los gastos recuperados
se referian a las siguientes categorias de personal: a) personal de las entidades de la
Secretaria, financiado con cargo a recursos presupuestarios distintos del presupuesto
ordinario y de la cuenta de apoyo de la Organizacidon para las operaciones de
mantenimiento de la paz; b) personal de las oficinas de ética y personal superior de
los fondos y programas de las Naciones Unidas con categoria de Subsecretario
General y superior; y c) personal de otras entidades del sistema de las Naciones
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Unidas que optan por subcontratar sus servicios de declaracion de intereses
financieros a la Secretaria.

12. También se informo a la Comision Consultiva de que la participacion de otras
entidades de las Naciones Unidas en el programa permitia adoptar un enfoque
coherente en la aplicacion de las politicas de declaracion de intereses financieros,
ayudaba a estas entidades a gestionar los riesgos de conflicto de intereses y potenciaba
los beneficios de las economias de escala. En virtud de ese acuerdo, todas las
entidades participantes compartian los costos de funcionamiento del programa,
incluidos los costos técnicos, los relacionados con la revision y los de caracter
operativo o administrativo, como los relacionados con el desarrollo, mantenimiento
y alojamiento del sistema, el apoyo técnico y la revision de las declaraciones de
informacion. Los costos incluyen los siguientes componentes: a) revision de los
expedientes por parte del proveedor de servicios externo de acuerdo con el contrato
suscrito entre este y las Naciones Unidas; b) apoyo administrativo y para aspectos
conexos relacionados con el programa; y ¢) desarrollo, actualizaciéon y mantenimiento
de la plataforma en linea en la que se apoya el programa y apoyo técnico prestado al
programa por la Oficina de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones.

13. La Comisiéon Consultiva solicité, pero no recibio, el desglose de los costos
asociados al programa de declaracion de la situacion financiera. La Comision
recomienda que la Asamblea General solicite al Secretario General que, en el
contexto del préoximo informe, facilite informacion detallada sobre los costos
asociados al programa de declaracion de la situacion financiera, incluidas las
sumas imputadas a otras entidades.

14. En su informe, el Secretario General indica que la participacion en la iniciativa
de declaracion publica voluntaria a la que tienen acceso los altos funcionarios con
categoria de Subsecretario General y categorias superiores aumentd del 79,7 % en
2020 al 84,9 % en 2021. De los 159 altos funcionarios que cumplian los requisitos
para participar, 135 optaron por publicar un resumen de sus activos, pasivos e
intereses externos en la pagina web del Secretario General; 18 optaron por no
participar por motivos de seguridad o respeto a la privacidad, o por razones culturales;
6 no indicaron si participarian o no, y 7 no reunieron los requisitos porque sus
declaraciones no se habian terminado de revisar en el momento de redactar el informe.
La Comisidén Consultiva observa que la pagina web del Secretario General sobre la
iniciativa de declaracion publica voluntaria ofrece informacion limitada sobre los
activos, pasivos e intereses externos de los altos funcionarios.

15. La Comision Consultiva considera que la designacion de la iniciativa como
“declaracion publica voluntaria” puede dar la impresion erronea de que toda la
informacién que se comunica a la Oficina de Etica en el marco del programa de
declaracion de la situacion financiera se pone a disposicion del publico en la
pagina web correspondiente. Ademas, a la Comision le preocupa la falta de
normas claras sobre el nivel de informaciéon que deben declarar publicamente
los altos funcionarios que optan por participar. Aunque la Comisiéon reconoce la
importancia de la iniciativa y el esfuerzo positivo en aras de una mayor
transparencia en la Organizacion, considera que es necesario introducir mejoras
para que la iniciativa pueda cumplir plenamente sus objetivos. La Comision
recomienda que la Asamblea General solicite al Secretario General que
perfeccione los criterios sobre el tipo y el nivel de informacién que deben declarar
guienes opten por participar y que proporcione informacion actualizada a la
Asamblea en el contexto del préximo informe.
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Proteccion contra las represalias

16. En 2021, la Oficina de Etica recibio 128 solicitudes en relaciéon con la politica
del Secretario General sobre la proteccion del personal contra las represalias por
denunciar faltas de conducta o cooperar en auditorias o investigaciones debidamente
autorizadas, que figura en el boletin ST/SGB/2017/2/Rev.1 del Secretario General, un
7 % por debajo de las 138 solicitudes recibidas en 2020. En 2021, 84 de las
128 solicitudes recibidas eran solicitudes de asesoramiento, no de proteccion. De las
44 solicitudes restantes, 37 dieron lugar a la iniciacion de examenes preliminares.
Seis eran solicitudes de examenes de segundo nivel presentadas por personal de otros
fondos y programas miembros del Panel de Etica (ibid., parrs. 44 a 46).

17. En 2021, la Oficina de Etica completé 34 exdmenes preliminares en un plazo
medio de 13,3 dias desde la recepcion de toda la informacidn solicitada, con lo que
se cumpli6 el plazo de 30 dias establecido en la politica. En su informe, el Secretario
General indica que en 31 de los 34 examenes preliminares se determind prima facie
que no habia habido represalias (la mayoria de las denuncias de conducta indebida o
infraccion se referian a disputas en el lugar de trabajo o a conflictos interpersonales)
y los tres casos en los que se determiné prima facie que habia habido represalias se
remitieron a la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) para su
investigacion; al 31 de diciembre de 2021 seguian pendientes en la OSSI. Ademas, en
2021 la Oficina de Etica no recibid ninguna remision de la OSSI para la adopcion de
medidas preventivas (ibid., parrs. 47 a 55, cuadro 1 y fig. VIII).

18. La Comision Consultiva toma nota de la disminucion del numero de consultas
relacionadas con la politica de proteccion contra las represalias que se recibieron en
2021. La Comision observa ademas que al 31 de diciembre seguian pendientes tres
casos remitidos a la OSSI para su investigacion. La Comision recuerda que, en el
contexto de la primera encuesta sobre el racismo administrada por la Secretaria en
2020 con objeto de evaluar las percepciones del personal sobre el alcance del racismo
y la discriminacidn racial en la Organizacion, el 52 % de los encuestados que habian
informado de un incidente de discriminacidn racial dijo estar insatisfecho o muy
insatisfecho con la forma en que se habia manejado la situacion, y solo el 13 % dijo
haber encontrado algtn tipo de apoyo o proteccion contra las represalias (A/76/771,
parr. 11). Dada la importancia de la politica de proteccion contra las represalias
para mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas en la Organizacion, asi
como para su sistema de administracion de justicia, la Comision Consultiva
confia en que, en el contexto del proximo informe, se proporcione informacién
mas detallada que abarque, entre otras cosas, las tendencias y desafios que se
hayan detectado, asi como el nivel de conocimiento sobre la politica por parte del
personal y la confianza que tiene en ella.

Gestion de obsequios

19. En cuanto al registro de obsequios en linea piloto, el Secretario General indica
en su informe que en 2021 se avanzdé en la tarea de transformar los requisitos
funcionales en un prototipo con tecnologia actualizada y que el paso siguiente
consiste en transformar el prototipo en una soluciéon ampliable que cumpla todas las
normas en materia de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, en particular
en materia de ciberseguridad. Esta previsto avanzar en esta labor en 2022. (A/77/75,
parr. 30). A modo de aclaracion, se inform¢é a la Comision Consultiva de que, dado
que el proyecto se estaba llevando a cabo sobre la base del mejor esfuerzo posible, el
cambio de prioridades en relacion con la continuidad de las operaciones y
recuperacion en casos de desastre habia sido la principal causa de que los limitados
recursos se hubieran reasignado a otras iniciativas que requerian la atencidon urgente
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de la Organizacion. Se informd a la Comision de que el plan de trabajo se habia
priorizado de nuevo.

20. La Comisiéon Consultiva seiiala que no se han producido avances
considerables en la creacion de un registro de obsequios en linea unificado y
recuerda una vez mas su recomendacion relativa a la necesidad de analizar los
beneficios, las ensefianzas extraidas y los requisitos para la elaboracion del
registro piloto antes de elaborar e implantar el registro de obsequios en toda la
Secretaria global (véanse A/76/551, parr. 13; A/75/515, parr. 10; A/74/539,
parr. 14, y A/73/183, parr. 16). La Comision reitera la necesidad de contar con
niveles adecuados de seguimiento, control y vigilancia de la recepcion, custodia
y enajenacion de obsequios dentro del registro en linea unificado, asi como de la
autoridad de cada uno de los jefes de las entidades, y confia en que en el préximo
informe del Secretario General se facilite informacion actualizada sobre los
progresos realizados.

Actividades de divulgacion, capacitacion y formacion

21. En 2021, la Oficina de Etica llevd a cabo una serie de actividades de
divulgacion, capacitacion y formacion, incluidas 226 reuniones informativas
individualizadas sobre ética, 64 de las cuales estuvieron dirigidas al personal de la
categoria de Subsecretario General y categorias superiores con nombramientos
recientes. En su informe, el Secretario General también indica que 12.733
participantes completaron el curso obligatorio en linea sobre ética e integridad en las
Naciones Unidas en 2021 (A/77/75, parrs. 56 y 62). La Comision Consultiva toma
nota de los esfuerzos de la Oficina de Etica por llevar a cabo actividades de
divulgacion, capacitacion y formacion, especialmente por medio de reuniones
informativas individualizadas sobre ética, y la alienta a que prosiga con esos
esfuerzos.

Propuesta relativa a la independencia de la Oficina de Etica

22. El Secretario General formula recomendaciones sobre medidas para reforzar la
independencia de la Oficina de Etica en la seccion III de su informe y, en el parrafo
82, enumera las tres medidas propuestas para su aprobacion por la Asamblea General,
que también se habian propuesto en sus informes anteriores sobre las actividades de
la Oficina (A/76/76, parrs. 56 a 59; A/75/82, parrs. 60 a 68, y A/73/89, parrs. 94 a)
ac)). La Comisién Consultiva recuerda que sus observaciones y recomendaciones
sobre estas propuestas del Secretario General figuran en sus informes conexos
(A/76/551, parrs. 16 a 25; A/75/515, parrs. 13 a 17; A/74/539, parr. 15,y A/73/183,
parrs. 17 a 19). La Comision toma nota de la decision de la Asamblea de marzo de
2022 de no adoptar medidas sobre varios informes relacionados con los recursos
humanos, incluidos los mencionados informes del Secretario General y de la
Comision.

23. Las tres propuestas presentadas para su examen por la Asamblea General siguen
siendo las mismas que en informes anteriores: a) presentacion directa del informe
anual de la Oficina de Etica a la Asamblea General; b) potenciacion del papel del
Comité Asesor de Auditoria Independiente para que supervise parte de la labor de la
Oficina; y c) elevacion de la categoria de la jefatura de la Oficina a la categoria de
Subsecretario General (a partir del proximo jefe de la Oficina, si se aprueba)
(A/73/89, parr. 94 a) a c), y A/76/76, parr. 56).

24. Enrespuesta a una pregunta sobre si se habia proporcionado informaciéon nueva
desde el ultimo informe, se informo6 a la Comision Consultiva de que en el informe
actual figuraba un elemento nuevo: la referencia al informe de la Dependencia Comun
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de Inspeccion titulado Examen de la funcion de ética en el sistema de las Naciones
Unidas (JIU/REP/2021/5), en el que la Inspectora instaba a la Asamblea General a
aprobar las propuestas del Secretario General para reforzar la independencia de la
Oficina de Etica, cumpliendo asi las recomendaciones y normas de la Dependencia y
las buenas practicas establecidas. Segun el Secretario General, sus informes A/77/75,
A/76/76, A/75/82 y A/74/78 respondian a las recomendaciones formuladas por la
Comision Consultiva al proporcionar un analisis de la carga de trabajo y una
explicacion mas detallada de las medidas propuestas.

25. La Comision Consultiva reitera su opinion de que en los informes anteriores
y en el actual se aporta escasa informacion nueva y que falta un anélisis
sustantivo de la carga de trabajo, la estructura y las funciones de la Oficina de
Etica, asi como de las repercusiones para otras entidades. La Comision observa
una vez mas que no se le ha proporcionado suficiente informacion adicional para
fundamentar las propuestas y responder a sus preguntas adicionales (véase
también A/76/551, parr. 18).

26. En respuesta a una pregunta sobre la presentacion del informe de ética
directamente a los 6rganos rectores, se informo a la Comision Consultiva de que las
oficinas de ética del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos presentaban sus informes anuales directamente a sus juntas ejecutivas
y a su jefatura general, y de que la oficina de ética del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia también presentaba su informe anual a su junta ejecutiva. Asimismo,
se informo6 a la Comisioén de que en el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/Sida, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional y la Organizacion
Mundial de la Salud también habia una relacion jerarquica directa de la jefatura de la
funcién de ética al 6rgano rector.

27. La Comision Consultiva reitera su punto de vista de larga data de que
cualquier revision de la relevancia, la relacion jerarquica y la estructura de
gobernanza de la Oficina de Ktica tendria consecuencias importantes para la
Secretaria y para la Organizacion en su conjunto (véanse A/73/183, parr. 19;
A/74/539, parr. 15; A/75/515, parr. 14 y A/76/551, parr. 20). La Comision seiiala
de nuevo que, a falta de informacién sobre las repercusiones de las revisiones
propuestas, todavia no estid en condiciones de formular recomendaciones
adicionales (véase también A/76/551, parr. 20).

28. Por lo que respecta al papel del Comité Asesor de Auditoria Independiente en la
supervision de parte del trabajo de la Oficina de Etica, a modo de informacion se
comunic6d una vez mas a la Comisién que el objetivo de la medida propuesta era
formalizar las practicas oficiosas vigentes entre las dos oficinas independientes para
lograr una mayor independencia operacional y mejorar la rendicion de cuentas de la
Oficina. También se recordd que la propuesta preveia que, en el proceso de
contratacion y la evaluacion del desempefio del Jefe de la Oficina, el Comité Asesor
de Auditoria Independiente asesorara al Secretario General sobre el desempefio del
jefe mediante la revision del plan de trabajo anual de la Oficina. La Comisién
Consultiva observa que el Comité Asesor de Auditoria Independiente es un
organo subsidiario de la Asamblea General que actiia en calidad de asesor
experto, y no depende del Secretario General. Ademas, la Comision reitera que
la adicion de una linea jerarquica entre el Comité Asesor de Auditoria
Independiente y el Secretario General para la orientacion respecto a los planes
de trabajo de la Oficina de Etica y la evaluaciéon del desempeiio del Jefe de la
Oficina supondria un cambio en el mandato y en la carga de trabajo del Comité
Asesor de Auditoria Independiente (véase también A/76/551, parr. 21).
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29. La Comision Consultiva toma nota una vez mas de las funciones, el mandato y
las atribuciones actuales de la Oficina de FEtica, establecidos en el boletin
ST/SGB/2005/22 del Secretario General y acogidos con beneplacito por la Asamblea
General en su resoluciéon 60/254 (véanse también A/75/515, parr. 13, y A/76/551,
parr. 19), en particular en lo relativo al caracter consultivo del mandato. Asimismo,
se inform6 a la Comisidn, en respuesta a sus preguntas, de que, dado el estatus
independiente de la Oficina y el caracter consultivo de su mandato, el asesoramiento
proporcionado no constituia una decision administrativa y la Oficina no formaba parte
del proceso de aprobacion. Por ende, la Oficina, una vez que emitiera su
asesoramiento, entendia que la evaluacion de riesgos proporcionada se habia tenido
en cuenta en la toma de decisiones, lo cual en ocasiones podria suponer también
adoptar determinaciones en funciéon de consideraciones politicas, juridicas, de
recursos humanos o de otro tipo.

30. La Comision Consultiva subraya que los cambios propuestos en las lineas
jerarquicas tanto de la Oficina de Etica como del Comité Asesor de Auditoria
Independiente tendrian repercusiones en el mandato de la Oficina, puesto que
esta quedaria alineada con los dérganos de supervision independientes. La
Comision considera que se necesita informacion detallada sobre las consecuencias
mas amplias de los cambios propuestos, en particular sobre las repercusiones del
caracter consultivo establecido de la Oficina, asi como una evaluacion mas
profunda de su carga de trabajo y sus funciones, entre otras cosas en lo que
respecta a otras entidades del sistema (véanse también los parrs. 25 y 27), para
gue la Asamblea General pueda examinar las propuestas con detenimiento.

31. El Secretario General propone una vez mas elevar la categoria del Jefe de la
Oficina de Etica, que en la actualidad es D-2, a la categoria de Subsecretario General.
En respuesta a la pregunta de la Comision sobre los problemas detectados en el pasado
como consecuencia de la categoria del Jefe de la Oficina, se le informé de dos casos
en los que la Oficina habria podido hacer aportaciones sobre cuestiones debatidas en
foros sobre politicas, pero que el Jefe de la Oficina no habia podido asistir al foro, o
habia tomado conocimiento de su celebracion después de que se adoptara la decision,
porque la participacion en é1 dependia de la categoria profesional. También se informo
a la Comision de que la funcidn de ética es miembro ex officio del Comité de Gestion
del Secretario General.

32. La Comision Consultiva recibi6 informacion relativa a la categoria de los jefes
de las oficinas de ética de los fondos, programas y organismos y observa que, salvo
un jefe de oficina de dedicacion parcial de categoria P-4, los jefes de las oficinas de
ética de las entidades del sistema de las Naciones Unidas son de categoria P-5 o D-1
y ocupan el cargo a tiempo completo o a tiempo parcial junto con otras funciones
institucionales. La Comisidon también observa, una vez mas, que la dotacion de
personal de la Oficina de Etica, que comprende 12 funcionarios (1 D-2, 2 P-5, 2 P-4,
3 P-3,1P-2, 1 de Servicios Generales (categoria principal) y 2 de Servicios Generales
(otras categorias)), incluido el Jefe de la Oficina (D-2), no ha variado.

33. La Comision Consultiva sigue considerando que la credibilidad de la
funcion consultiva de la Oficina de Etica no radica en la categoria de la Jefatura
de la Oficina, sino en el mandato y las funciones de esta. La Comisiéon destaca
que la categoria profesional no se debe entender como un indicador de la
credibilidad y que la categoria de cualquier puesto no se deberia utilizar como
justificacion para eximir al titular de desempeiiar las funciones que
correspondan a las responsabilidades asignadas a ese puesto. La Comision confia
en que el Secretario General se asegure de que el Jefe de la Oficina participe en
los foros internos que proceda, en particular cuando se prevea que las
aportaciones de la funcion de ética se vayan a incorporar al examen de nuevas
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IV.

politicas. Por ende, la Comision Consultiva sigue considerando que el Jefe de la
Oficina, cuyo nombramiento en la actualidad corresponde a la categoria D-2,
tiene la categoria adecuada para dirigir y coordinar la labor de la Oficina en la
aplicacion de una politica receptiva y coherente para fomentar una cultura de
ética, transparencia y rendicion de cuentas. En consecuencia, la Comision
recomienda que no se apruebe la propuesta de reclasificar el puesto de Jefe de la
Oficina de la categoria D-2 a la categoria de Subsecretario General (véase
también A/76/551, parr. 24).

Conclusiones

34. Las medidas que el Secretario General solicita que adopte la Asamblea General
figuran en el parrafo 82 de su informe (A/77/75). El Secretario General solicita que
la Asamblea apruebe las recomendaciones para aumentar la independencia de la
Oficina de Etica que figuran en los parrafos 6 a 16 de su informe.

35. La Comision Consultiva recomienda que, con sujecion a sus observaciones
y recomendaciones formuladas mas arriba, la Asamblea General tome nota del
informe del Secretario General sobre las actividades de la Oficina de Etica.
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