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I. Introduccion

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el 20° informe anual del Secretario General sobre la marcha de la ejecucion
del plan maestro de mejoras de infraestructura (A/77/299). Durante su examen del
informe, la Comision recibié informacion y aclaraciones adicionales, proceso que
concluyo con las respuestas por escrito recibidas el 28 de septiembre de 2022.

2. El informe del Secretario General se presenta de conformidad con la seccion 11,
parrafo 34, de la resolucion 57/292 de la Asamblea General y contiene informacion
actualizada sobre la situacion del proyecto desde la publicacion del 19° informe anual
sobre la marcha de la ejecucion (A/76/288).

II. Arbitraje

3. En su informe, el Secretario General sefiala que, como se indic6 en anteriores
informes sobre la marcha de la ejecucion, todas las obras de construccion y las
actividades administrativas de cierre conexas han concluido, a excepcion de las
relacionadas con un caso de arbitraje pendiente. La Organizacion sigue teniendo
pendiente el caso de arbitraje, que se planted de resultas de un caso de arbitraje
emprendido contra Skanska por su subcontratista para instalaciones eléctricas, quien
afirmaba que se le adeudaban decenas de millones de doélares por obras que habia
realizado en virtud de diversos contratos con Skanska como parte del plan maestro de
mejoras de infraestructura. Aunque Skanska habia negado todas las reclamaciones del
subcontratista, la propia Skanska habia afirmado que, de determinarse que adeudaba
importes adicionales a su subcontratista, la responsabilidad de abonarlos debia recaer
en las Naciones Unidas. La Organizaciéon cuestion6 la pretension de Skanska con
arreglo a los contratos correspondientes y la controversia estd sometida actualmente
a un tribunal arbitral, como estipulan esos contratos. El procedimiento se divide en
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tres fases separadas y consecutivas: a) el subproyecto de la Secretaria; b) el
subproyecto del edificio de conferencias; y c¢) diversos subproyectos de
infraestructura de otro tipo (como la instalacion de alarmas contra incendios y la
distribucion de energia eléctrica en el s6tano). El tribunal arbitral emiti6é una decision
final para la primera fase en junio de 2020, que dio lugar a un pago neto de las
Naciones Unidas a Skanska y a la liquidacion de las retenciones a los subcontratistas,
por un total de 3.607.800 dolares (A/77/299, parrs. 3 a 5). La vista sobre el fondo de
la segunda fase del caso se ha reprogramado para octubre de 2022. Cabe sefialar que
no se ha emitido ninguna decision arbitral durante el periodo al que se refiere este
informe (véase también A/76/498, parr. 3).

4.  En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comisiéon Consultiva de que las
tres partes no habian decidido de forma colectiva llegar a una solucion amistosa y
acordar por unanimidad el cierre del procedimiento de arbitraje. Ademas, los intereses
de la Organizacion y de Skanska en el juicio arbitral en curso no coincidian; tampoco
se habia formalizado un acuerdo de defensa conjunto entre la Organizaciéon y
Skanska. En lo que respecta a la tercera fase del proceso de arbitraje, se informé a la
Comision, en respuesta a sus consultas, de que todas las partes del proceso decidirian
si seguir adelante, dependiendo de la decision del tribunal arbitral sobre la segunda
fase. Si hubiera una tercera fase, el calendario lo decidirian colectivamente la
Organizacion, Skanska y el subcontratista de Skanska, en consulta con el tribunal
arbitral. La Comision Consultiva confia en que se proporcione a la Asamblea
General informacion mas detallada sobre la segunda fase del procedimiento y, si
procede, sobre la tercera fase cuando examine el presente informe y en el
proximo informe sobre la marcha de la ejecucion en 2023.

5. También se informo a la Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de
que la Secretaria no podia determinar con certeza si un tercero podria intentar
emprender acciones contra la Organizacion en el futuro en relacion con el plan
maestro de mejoras de infraestructura una vez concluido el proceso de arbitraje actual.
Sin embargo, Skanska no podia reclamar nada a la Organizacion en virtud de dichos
contratos una vez que se hubiera efectuado el pago final de los mismos. En cuanto a
las negociaciones ulteriores de los asuntos en cuestion en el juicio arbitral, también
se informo a la Comision de que, de conformidad con el articulo VIII, seccion 29, de
la Convencidon sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, y segun
las condiciones de los contratos entre las partes, las decisiones del tribunal y sus
laudos con respecto a las fases eran definitivos, juridicamente vinculantes para todas
las partes y no eran susceptibles de apelacion. La Comisiéon Consultiva recomienda
que la Asamblea General solicite al Secretario General que siga adoptando las
medidas necesarias para limitar las responsabilidades y proteger los derechos de
las Naciones Unidas en los proyectos de infraestructura.

6. En cuanto a la experiencia adquirida, se informd a la Comision Consultiva, en
respuesta a sus preguntas, de que las lecciones aprendidas en los juicios arbitrales se
habian integrado en los grandes proyectos de construccion posteriores de las Naciones
Unidas, ya que la Secretaria habia hecho hincapié en que los equipos de proyectos de
construccion de las Naciones Unidas contaran con procedimientos sélidos de gestion
del cambio y en que el personal de los equipos de proyectos siguiera diligentemente
dichos procedimientos. Se informé a la Comisién de que, sobre la base del analisis de
la primera fase del arbitraje, el equipo juridico de las Naciones Unidas habia supuesto
que habia ciertos enfoques analiticos (por ejemplo, el uso de testigos y el andlisis
detallado de las ordenes de cambios durante la construccidn), procesos de
informacioén escrita y estilos de argumentacion que parecian ser mas efectivos con los
miembros del panel del tribunal. En consecuencia, para la segunda fase, el equipo
juridico de las Naciones Unidas habia perfeccionado su enfoque con los escritos ya
presentados y los preparativos para la proxima vista. Ademas, una vez que el tribunal
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arbitral hubiera emitido todas las decisiones, el Secretario General tomaria en
consideracion las decisiones del tribunal y determinaria los ajustes necesarios a los
principios y practicas de construccion de las Naciones Unidas para mejorar la
proteccion de los intereses de la Organizacidn con respecto a la ejecucion de grandes
proyectos de infraestructura. La Comision Consultiva toma nota de las enseiianzas
extraidas, reitera su recomendacion anterior de que el Secretario General reiina
las enseiianzas extraidas de los casos de arbitraje relacionados con el plan
maestro de mejoras de infraestructura con miras a evitar, en la medida de lo
posible, los litigios y proteger los derechos de las Naciones Unidas en otros
proyectos de infraestructura (véase también A/76/498, parr. 5) y recomienda que
la Asamblea General solicite al Secretario General que siga poniendo en comun
las ensefianzas extraidas y que vele por que las enseiianzas pertinentes extraidas
del plan maestro de mejoras de infraestructura se apliquen a otros proyectos de
construccion.

Situacion financiera

7. El total de recursos financieros aprobados para el proyecto del plan maestro de
mejoras de infraestructura asciende a 2.150,4 millones de dolares, suma que
comprende consignaciones para los trabajos del proyecto original por valor de 1.876,7
millones de délares, donaciones por valor de 14,3 millones de dolares, ingresos en
concepto de intereses y fondos de reserva operacional por un valor combinado de
159,4 millones de ddlares, y recursos destinados a la reorganizacion del espacio para
mejorar la seguridad por valor de 100,0 millones de ddlares. Como se indico en
informes anteriores, todos los fondos aprobados (2.150,4 millones de dodlares) estan
comprometidos. Se han cerrado todos los contratos y se han realizado todos los pagos,
a excepcion de los correspondientes a las facturas de los procesos de arbitraje en curso
y los honorarios de asesoramiento juridico conexos. El costo final estimado del
proyecto se mantiene sin cambios en 2.150,4 millones de dolares. Al 30 de junio de
2022, el gasto acumulado efectivo, incluidos los fondos comprometidos, ascendia a
2.150,4 millones de ddlares, lo que indica que se ha gastado y se ha comprometido el
100 % del costo estimado hasta la conclusion del proyecto (A/77/299, parrs. 8 a 10).
La Comision Consultiva confia en que se presente informacion actualizada sobre
el efectivo disponible y la situacion financiera a la Asamblea General cuando esta
examine el presente informe.

8.  Seindica que los gastos acumulados hasta la fecha en concepto de asesoramiento
juridico para los procesos de arbitraje suman 8.006.000 dolares. Sobre la base de la
estimacion de la Oficina de Asuntos Juridicos, se requiere una suma adicional de
750.000 dolares de julio a diciembre de 2022, que se financiara liquidando los fondos
comprometidos que se habian reservado en espera de que se resolvieran todas las
acciones judiciales. Ello elevaria el gasto total estimado para gastos de arbitraje a
finales de diciembre de 2022 a 8.756.000 dolares (A/77/299, parr. 11). En respuesta a
sus preguntas, se informd a la Comision Consultiva de que la suma que iba a gastar
la Organizacion de julio a diciembre de 2022 se referia, entre otras cosas, a: a) el
examen a cargo del equipo juridico de las Naciones Unidas de la documentacion que
presentaron en agosto de 2022 Skanska y su subcontratista, la preparacion del equipo
juridico de las Naciones Unidas para la vista sobre el fondo en octubre (incluida la
preparacion de los peritos), su participacion en persona en la vista presencial —de
una semana de duracion en octubre— sobre el fondo de la segunda fase, la preparacion
de un informe posterior a la vista y su examen de la documentacion escrita que
presentaran después de la vista Skanska y su subcontratista; y b) la parte
correspondiente a las Naciones Unidas de los costos de la vista (por ejemplo,
instalaciones) y los costos del tribunal arbitral con respecto a la participacion en la
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IV.

vista y la preparacion de su decision escrita. La Comisiéon Consultiva hace notar
con preocupacion la subida de los gastos de arbitraje y reitera que el Secretario
General deberia emprender nuevas iniciativas para limitar, en la mayor medida
posible, la responsabilidad financiera de la Organizacion (véanse A/75/589,
parr. 7, y A/76/498, parr. 8).

9.  El cierre financiero del plan maestro de mejoras de infraestructura dependera
del resultado del caso de arbitraje que aun esta en curso. En su informe, el Secretario
General indica que el saldo no utilizado del proyecto solo se podra determinar una
vez que hayan concluido los procesos de arbitraje pendientes y se hayan liquidado
todas las obligaciones. Llegado el momento, el Secretario General informara sobre el
saldo final y presentara propuestas relativas a la devolucion de cualquier saldo
residual a los Estados Miembros para su aprobaciéon por la Asamblea General
(A/77/299, parr. 12). La Comision Consultiva confia en que el préximo informe
sobre la marcha de la ejecucion incluya informacion sobre las posibles
consecuencias financieras, en su caso, de las fases restantes de los
procedimientos.

Aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores

10. En su informe, el Secretario General indica que restan dos recomendaciones de
la Junta de Auditores, que siguen en proceso de aplicacion a la espera del resultado
del caso de arbitraje en curso y de la finalizacion del proyecto para adaptar las
instalaciones de la Sede de las Naciones Unidas a las normas de disefio accesible de
la Ley de Estadounidenses con Discapacidad de 2010 (A/77/299, parr. 7).

11. Con respecto a la recomendacion de la Junta de que la Administracion presentara
informacion sobre el monto total de las economias derivadas del cierre de los contratos
e introdujera mecanismos de gobernanza apropiados para determinar el uso que se podia
dar a esas economias, incluida la posibilidad de devolver esas sumas a los Estados
Miembros ((A/70/5 (Vol. V), parr. 17 d)), el Secretario General afirma que, dado que
uno de los procesos de arbitraje esta todavia en curso, el saldo no utilizado del proyecto
solo se podra determinar una vez que hayan concluido los procesos de arbitraje y se
hayan liquidado todas las obligaciones (A/77/299, cuadro 1).

12.  En cuanto a la recomendacion de la Junta de que la Administracion examinara
los requisitos establecidos en las normas de disefio accesible de la Ley de
Estadounidenses con Discapacidad de 2010 y adoptara progresivamente las medidas
necesarias para su cumplimiento, a fin de asegurar la accesibilidad a todas las
personas con discapacidad (A/73/5 (Vol. V), parr. 71), en respuesta a sus preguntas,
se inform6 a la Comision Consultiva de que, al 30 de junio de 2022, las mejoras
completadas consistian en ajustes de rampas y pavimentacion en rutas accesibles, la
instalacion de puertas eléctricas en los accesos del Salon del Consejo Econémico y
Social y del Salon del Consejo de Administracion Fiduciaria y de los edificios de
conferencias y de la Asamblea General y las salas de conferencias del primer sétano,
asi como una salida accesible para sillas de ruedas en la calle 42. Para llegar a cumplir
las normas de disefio accesible de la Ley de Estadounidenses con Discapacidad de
2010, estaba prevista la instalacion de puertas eléctricas en el Salon del Consejo de
Seguridad, que se completaria a finales de 2022, momento en el que el edificio de la
Sede de las Naciones Unidas cumpliria plenamente las normas. Se inform6 también
a la Comision, en respuesta a sus preguntas, de que el programa de accesibilidad
destinado a llegar a cumplir las normas de la Ley de 2010 y las medidas adicionales
para facilitar la inclusién de las personas con discapacidad era un proyecto posterior
al plan maestro de mejoras de infraestructura, financiado con cargo a los recursos de
la seccion 33 del presupuesto por programas. Asimismo, se informé a la Comision,
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en respuesta a sus preguntas, de que se habia disefiado otro proyecto de mejora de la
accesibilidad: la instalacion de un ascensor para sillas de ruedas en la tribuna de
oradores del Salon de la Asamblea General. Ese proyecto iba mas alld de lo exigido
en la Ley de Estadounidenses con Discapacidad de 2010. Para instalar el ascensor
habria que hacer obras en el Salon de la Asamblea General, que tendria que cerrar, y
habria que acceder al techo de la Sala de Conferencias 4 durante un periodo de tiempo
considerable. Por ello, se estaba coordinando los aspectos logisticos de la instalacion
con el Departamento de la Asamblea General y de Gestion de Conferencias, y el
momento de la instalacion estaria supeditado a las decisiones sobre la disponibilidad
de las salas de conferencias. La Comision Consultiva confia en que, en su proximo
informe sobre la ejecucion, el Secretario General proporcionara informacién
actualizada sobre las obras de accesibilidad.

Conclusion

13. En el parrafo 15 de su informe, el Secretario General solicita a la Asamblea
General que tome nota del informe. Con sujecion a las observaciones y
recomendaciones que figuran en los parrafos anteriores, la Comision Consultiva
recomienda que la Asamblea General tome nota del informe del Secretario
General.
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