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第七十七届会议 

议程项目 68 (c) 

促进和保护人权：人权状况及 

特别报告员和代表的报告 

  伊朗伊斯兰共和国的人权状况 

  秘书长的报告* 

 摘要 

 本报告是根据大会第 76/178 号决议提交的，大会在该决议中请秘书长向大

会第七十七届会议报告该决议的执行进展情况，包括提出改进决议执行工作的备

选方案和建议。因此，本报告介绍了人权状况的模式和趋势、执行第 76/178 号决

议的进展情况以及改善人权状况的建议。 

 

 

  

 * 本报告逾期提交，以反映最新事态发展。 

https://undocs.org/ch/A/RES/76/178
https://undocs.org/ch/A/RES/76/178
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 一. 导言 

1. 大会在关于伊朗伊斯兰共和国人权状况的第 76/178 号决议中请秘书长向大

会第七十七届会议报告该决议的执行进展情况，本报告就是据此提交的，所述期

间为 2021 年 6 月 11 日至 2022 年 7 月 31 日。 

2. 本报告所载资料以联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)从伊朗伊斯

兰共和国政府、非政府组织、媒体组织和个人那里收到的材料和证词为基础，还

借鉴了联合国人权机制的意见和建议。 

 二. 伊朗伊斯兰共和国人权状况概述 

 A. 死刑和任意剥夺生命 

3. 秘书长关切地注意到，提交人权理事会的关于伊朗伊斯兰共和国人权状况的

临时报告中提到了许多与死刑和任意剥夺生命有关的个案。1 这些案件有可能构

成对生命权的侵犯(例如，任意处决、安全部队对和平抗议者不必要和不相称地使

用武力造成抗议者死亡，以及在拘留期间因酷刑或拒绝给予及时获得医疗服务的

机会而任意剥夺生命)，国家对此可能负有责任。如下文所述，这些关切在整个本

报告所述期内仍然有效。正如人权事务委员会所指出，《公民及政治权利国际公

约》缔约国必须调查对侵权行为的指控，并确保将被认定负有责任者绳之以法，

不这样做本身就可能造成对《公约》的又一违反。2 

  使用死刑 

4. 根据人权高专办收到的资料，在 2022 年 1 月 1 日至 7 月 31 日期间，估计至

少有 318 人被处决，其中包括 9 名妇女。2022 年头七个月的这一数字与 2021 年

全年被处决人数(至少 333 人)相比大幅增加。报告表明，族裔和民族少数群体不

成比例地受到处决的影响。非政府组织消息来源指出，据报在 2022 年 1 月 1 日

至 6 月 30 日期间被处决的 251 人中，65 人属于俾路支少数群体，3 24 人属于库

尔德少数群体，5 人是阿富汗公民。4 在 2022 年 1 月 1 日至 6 月 30 日期间总共

被处决的人数中，至少 86 人是因涉毒犯罪被处决，这延续了 2021 年以来观察到

的令人担忧的涉毒处决增加趋势。5 官方没有报告任何涉毒处决。与抗议有关的

处决人数大幅上升，包括 2022 年 5 月 7 日针对政府削减国家补贴导致基本食品

__________________ 

 1 A/HRC/50/19(预发未编辑版本)，第 4-22 段。可查阅 www.ohchr.org/en/documents/reports/ahrc

5019-situation-human-rights-islamic-republic-iran-report-secretary-general。 

 2 人权事务委员会关于《公约》缔约国一般法律义务的性质的第 31 号一般性意见(2004 年)，第

15 和 18 段。 

 3 www.amnesty.org/en/latest/news/2022/07/iran-horrific-wave-of-executions-must-be-stopped/。 

 4 提交联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)的资料。 

 5 www.amnesty.org/en/latest/news/2022/07/iran-horrific-wave-of-executions-must-be-stopped/；

https://iranhr.net/media/files/Annual_Report_on_the_Death_Penalty_in_Iran_2021_BwW7LPR.

pdf。 

https://undocs.org/ch/A/RES/76/178
https://undocs.org/ch/A/HRC/50/19
http://www.ohchr.org/en/documents/reports/ahrc5019-situation-human-rights-islamic-republic-iran-report-secretary-general
http://www.ohchr.org/en/documents/reports/ahrc5019-situation-human-rights-islamic-republic-iran-report-secretary-general
file:///C:/Users/Yifeng/Downloads/www.amnesty.org/en/latest/news/2022/07/iran-horrific-wave-of-executions-must-be-stopped/
file:///C:/MSWDocs/_3Final/www.amnesty.org/en/latest/news/2022/07/iran-horrific-wave-of-executions-must-be-stopped/；https:/iranhr.net/media/files/Annual_Report_on_the_Death_Penalty_in_Iran_2021_BwW7LPR.pdf
file:///C:/MSWDocs/_3Final/www.amnesty.org/en/latest/news/2022/07/iran-horrific-wave-of-executions-must-be-stopped/；https:/iranhr.net/media/files/Annual_Report_on_the_Death_Penalty_in_Iran_2021_BwW7LPR.pdf
file:///C:/MSWDocs/_3Final/www.amnesty.org/en/latest/news/2022/07/iran-horrific-wave-of-executions-must-be-stopped/；https:/iranhr.net/media/files/Annual_Report_on_the_Death_Penalty_in_Iran_2021_BwW7LPR.pdf
file:///C:/MSWDocs/_3Final/www.amnesty.org/en/latest/news/2022/07/iran-horrific-wave-of-executions-must-be-stopped/；https:/iranhr.net/media/files/Annual_Report_on_the_Death_Penalty_in_Iran_2021_BwW7LPR.pdf
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价格上涨三倍而开始的抗议。据估计，仅在 2022 年 5 月就有 55 人被处决，是自

2017 年以来最高的单月处决人数。6 虽然自 2020 年 2 月冠状病毒病(COVID-19)

大流行暴发以来只报告了一次公开处决，但 2022 年 7 月 23 日伊曼·萨布齐卡尔

被公开处决，这与人权事务委员会关于公开处决违反《公民及政治权利国际公约》

第七条的意见相左。7 政府在评论中表示，将 2013-2018 年期间与 2018-2022 年

期间相比，处决人数已减少 83%。 

5. 通过 qisas(以命相抵)强制处以死刑仍然令人严重关切。由于缺乏一贯遵守的

正当程序和公平审判，无法客观评估犯罪的具体情形，特别是杀人为故意还是预

谋，以及是否会根据《公民及政治权利国际公约》第六条第二款对“最严重的罪

行”处以死刑。8 收到的报告显示，许多供词是判处死刑之前在胁迫下取得，有

些甚至是在酷刑下取得。正如人权事务委员会所强调，强制处以死刑和违反公平

审判保障本身就将使死刑判决具有任意性质，违反了《公约》第六条。9 

  处决少年犯 

6. 秘书长一贯呼吁停止处决少年犯。在 2021 年 6 月 11 日至 2021 年 12 月 31

日期间，至少有两名少年犯被处决。在起草本报告时，至少有 85 名少年犯仍被

关押在死囚牢房，多人面临即将被处决的危险。其中包括侯赛因·沙巴齐，他在

2021 年 3 月、6 月和 12 月至少三次被转为单独监禁，为处决做准备。10 处决现

已暂时中止以等待司法审查。当局指出，推迟处决是为了有时间与受害者家人进

行赦免谈判。这种推迟会造成严重的心理和情绪困扰，并可能侵犯不受酷刑和虐

待的权利。11 其他有可能即将被处决的青少年包括穆斯塔法·埃马迪和哈米德雷

扎·阿达里，他们在据指犯下谋杀罪时分别为 16 岁和 17 岁。 

  不必要和过度使用武力 

7. 根据人权高专办的分析，本报告所述期间仍然存在和平集会时不必要和过度

使用武力的情况，包括 2021 年 8 月在西阿塞拜疆省的抗议、2021 年 11 月在伊斯

法罕省和 2021 年 7 月在胡齐斯坦省与缺水有关的抗议(导致至少 9 人死亡，包括

1 名未成年人)，以及 2022 年 5 月全国范围针对食品价格上涨的抗议(导致至少 4

人死亡)。12 关于这些事件的详情，可参阅秘书长的临时报告。 

__________________ 

 6 https://iranhr.net/en/articles/5322/。 

 7 《公民及政治权利国际公约》第七条；人权事务委员会关于生命权的第 36 号一般性意见(2018

年)，第 40 段。 

 8 《公民及政治权利国际公约》第六条第二款；人权事务委员会第 36 号一般性意见(2018 年)，

第 35 段。 

 9 人权事务委员会第 36 号一般性意见(2018 年)，第 37 和 41 段。 

 10 A/76/268，第 8 段。 

 11 人权事务委员会第 36 号一般性意见(2018 年)，第 40 段。 

 12 www.amnesty.org/en/documents/mde13/5789/2022/en/。 

https://iranhr.net/en/articles/5322/
https://undocs.org/ch/A/76/268
file:///C:/Users/Yifeng/Downloads/www.amnesty.org/en/documents/mde13/5789/2022/en/
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8. 人权高专办继续收到关于对 kolbar(边境挑山工)不必要和过度使用武力的报

告。报告显示，2022 年 1 月 1 日至 5 月 15 日期间，有 19 名挑山工在克尔曼沙阿

被安全部队开枪打死，同期还有超过 114 名挑山工受伤。在对本报告的评论中，

政府强调边境安全形势严峻，并表示正在努力改善边境居民的生计。政府提到力

行克制的总政策，指出在上述时间范围内，有 65 名挑山工被边防团部队开枪打

伤，造成 2 名挑山工死亡，15 名边防警卫被其他行为体打伤。 

 B. 诉诸司法和问责机制 

9. 现有国内法律框架为追究国家行为体严重侵犯人权行为的责任制造了内在

障碍。13 人权高专办收到的资料显示，通过国家机构和机制诉诸司法的机会仍然

严重受阻，加剧了现有的有罪不罚环境。政治、意识形态和安全考虑很可能削弱

了对确保问责至关重要的各个机构的独立性。但一些监督机制还是存在的。例如，

《宪法》第 90 条规定，伊斯兰协商大会可以要求对收到的关于行政、立法和司

法权力机构工作的投诉进行调查。问责机制缺乏透明度，没有关于现有问责机制

收到的案件数、对国家行为体可能罪行的定罪率或如何实施相关惩罚的数据。 

10. 通过有效问责机制保证受害者家属获得一定程度的补救，并保障他们了解真

相、伸张正义和获得赔偿的权利，对于整个社会至关重要。对已经采取的措施始

终缺乏问责，不够透明，损害了对司法系统及其公正性的信任。对 2019 年全国

范围的抗议继续缺乏彻底、有效、独立、公正和透明的调查以及国家安全部队过

度使用武力，仍然是这一模式的标志。14 在这一背景下，呼吁问责的人继续面临

各类安全机构的骚扰或逮捕。在“伊朗暴行法庭”(Aban 法庭)作证的受害者家属

在本报告所述期间面临恐吓和逮捕，该法庭是民间社会组织在 2019 年 11 月抗议

期间没有官方渠道追究侵权行为责任的情况下设立的人民法庭。还观察到对呼吁

问责的个人进行报复的模式。在另一起事件中，2021 年 11 月，卡迈勒·帕兰吉

在马科被安全部队逮捕，此前他公开谈论了据报被警察射杀的 7 岁女儿。 

11. 继续以律师为打击目标进一步阻碍了问责制的实现。司法机关 2020 年发布

的指令仍然有效，这一点仍然令人关切，这些指令允许司法机关调查针对律师的

投诉和案件，而这在以前是伊朗律师协会的特权，律师协会拥有独立和公正的纪

律机构来处理此类事项。15 在当前环境下，这种指令削弱了律师协会的独立性，

并进一步使律师面临任意的纪律措施。一个例子是一群律师和人权维护者因国家

安全指控被定罪，因为他们准备对当局对 COVID-19 大流行管理不善提起诉讼。

在此案中，2022 年 6 月，德黑兰伊斯兰革命法院第 29 分庭判处律师穆斯塔法·尼

利和人权维护者迈赫迪·马哈茂迪安各四年监禁，判处律师阿拉什·凯霍斯拉维

和穆罕默德雷扎·法吉希分别为两年和六个月的监禁。法院还违背《律师协会独

__________________ 

 13 A/HRC/49/75，第 49-53 段。 

 14 www.hrw.org/news/2020/11/17/iran-no-justice-bloody-2019-crackdown。 

 15 https://iranhumanrights.org/2020/12/new-directive-allows-iranian-judiciary-to-control-lawyers-through-disciplinary-

body/；https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26681。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/49/75
file:///C:/Users/Yifeng/Downloads/www.hrw.org/news/2020/11/17/iran-no-justice-bloody-2019-crackdown
https://iranhumanrights.org/2020/12/new-directive-allows-iranian-judiciary-to-control-lawyers-through-disciplinary-body/；https:/spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26681
https://iranhumanrights.org/2020/12/new-directive-allows-iranian-judiciary-to-control-lawyers-through-disciplinary-body/；https:/spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26681
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立法》，分别禁止尼利先生和凯霍斯拉维先生从事法律工作两年和一年。16 2022

年 7 月，律师穆罕默德阿里·达卡在德黑兰被捕开始服刑，他因代表被捕抗议者

而在 2011 年以国家安全罪名被判处八年监禁。17 2022 年 6 月 26 日，阿米萨拉

尔·达乌迪在获准短期离狱后被送回埃温监狱，他在 2019 年 6 月因通过律师

Telegram 频道创建“非法团体”而被判处 111 鞭和 30 年监禁。18 穆罕默德·纳

杰菲因其活动仍在监狱服刑 54 个月，包括调查 2018 年在警方拘留期间死亡的抗

议者瓦希德·海达里的案件。19 令人严重关切的是，这种定罪缺乏正当程序和公

平审判保障。独立律师在向受害者提供充分法律咨询方面仍然发挥着关键作用，

特别是在涉及国家安全官员虐待行为的指控方面。 

12. 秘书长对继续利用《刑事诉讼法》第 48 条不适当地限制法律代理权表示关

切。该条要求国家安全案件中的被告人从国家核准的名单中选择律师，从而进一

步削弱了问责制，侵犯了公平审判权。20 同样令人关切的是，作为司法机关负责

人发布的一项指令的一部分，被告人不再需要与律师一道出席上诉听证会。21 

13. 根据国际人权法进行问责，特别是对过去事件进行有效、彻底、独立、公正

和透明的调查，包括 2019 年抗议事件和 2020 年 1 月乌克兰航空公司 PS752 航班

被击落事件，仍然是确保为受害者伸张正义的根本。秘书长仍然感到关切的是，

那些寻求就处理受害者冤情和要求的现有措施进行问责的人继续受到骚扰、恐吓

和逮捕，在某些情况下还受到起诉。 

14. 收到的报告显示，对于根据不符合国际人权标准的法律框架和程序处以死

刑、任意剥夺生命以及对和平抗议者、边境挑山工和拘留场所使用不必要和不相

称武力等侵权行为仍然缺乏问责。据报，特别是政治犯得不到及时治疗的情况有

所增加，人权事务委员会认为，这可能构成国家违反保护受害者生命的义务。22 

15. 2022 年 7 月 14 日，瑞典一家法院依据普遍管辖权，以战争罪和谋杀罪判处

1988 年参与处决政治犯的一名伊朗前官员终身监禁。23 这是对一名伊朗前官员的

第一次普遍管辖审判，也是对 1988 年大规模处决的第一次审判。24 民间社会组织

__________________ 

 16 www.hrw.org/news/2022/06/29/iran-rights-defenders-sentenced-questioning-covid-policies。 

 17 https://lawyersforlawyers.org/en/lawyers/mohammad-ali-dadkhah/。 

 18 https://iranhumanrights.org/2022/03/interview-rights-lawyer-turned-political-prisoners-condemns-

shameful-acts-against-lawyers-in-iran/。 

 19 https://iranhumanrights.org/2022/03/joint-statement-free-imprisoned-human-rights-lawyer-mohammad-

najafi-in-iran/。 

 20 A/73/299，第 14 段；A/HRC/40/24，第 12 段；A/74/273，第 12 段。 

 21 A/HRC/43/20，第 11 段；www.yjc.news/00TPOp；A/HRC/43/20，第 11 段。 

 22 人权事务委员会第 36 号一般性意见(2018 年)，第 25 段。 

 23 该判决正在上诉。见 www.bbc.com/news/world-europe-62162676。 

 24 https://twitter.com/UNHumanRights/status/1547876040311054337?cxt=HHwWgoChsdjDlPsqAAAA； 

www.ohchr.org/en/press-releases/2022/07/iran-un-expert-welcomes-historic-verdict-universal-

jurisdiction-case。 
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和受害者家属长期以来一直呼吁对 1988 年处决和强迫失踪不同政见者事件进行问

责。虽然基于普遍管辖权的定罪可以弥补问责差距，但确保问责的主要责任在于犯

罪所在地国，因此该国的国家问责机制必须履行调查严重侵犯人权指控的任务。25 

 C. 监狱条件 

16. 人权高专办收到的报告一致显示，对监狱和检察官作出与健康有关决定的权

力缺乏监督，造成了囚犯因得不到医疗保健或被推迟转往医疗设施而死亡的情况。

据民间社会组织记录，2010 年 1 月至 2022 年 4 月期间，至少有 96 名囚犯(包括

4 名女性)在羁押期间死亡，其中 2021 年至少有 10 名囚犯因得不到及时的救命医

疗救治而死亡，据报，其中至少有 64 名囚犯在狱中死亡，至少有 26 名囚犯在转

移期间或入院之后不久死亡。26 

17. 在第三轮普遍定期审议期间(2019 年)，政府支持关于确保监狱条件符合《联

合国囚犯待遇最低限度标准规则》(纳尔逊·曼德拉规则)的建议，特别是通过提

供适当的医疗保健。27 政府在关于普遍定期审议执行情况的中期报告(2022 年)中

提到了拘留设施在文化和教育等领域的措施以及减少入监人数的措施。政府还报

告称，囚犯可以不受阻碍地获得保健和医疗护理。28 然而，在法律上和实践中仍

然存在重大障碍，导致囚犯无法充分和及时地获得医疗护理。例如，2021 年 5 月

通过的《伊朗国家监狱组织执行条例》(《监狱条例》)中仍有限制规定。 

18. 《监狱条例》第 137 条规定，将囚犯转往监狱外医疗设施的条件是得到监狱

长和执行判决法官的批准。这一条忽视了《曼德拉规则》第 27 条，其中规定，就

诊决定只能由负责的保健专业人员作出，而且不得被非医疗的监狱工作人员推翻

或忽视。《监狱条例》允许监狱官员在紧急情况下，经监狱长许可，但无需事先获

得执行判决法官的批准，即可批准将患病囚犯转往医疗设施。然而，这项规定没

有界定确定“紧急情况”的标准，而且允许监狱长否决就诊建议。29 

19. 《监狱条例》第 136 条规定，患病囚犯的医疗需要应尽可能在监狱内设施中

满足，以消除转往外部医疗设施的需要，从而加剧了这一结构性差距。30 一些监

狱设施缺乏合格的工作人员和设备，则进一步加剧了这一不足。31 

  

__________________ 

 25 人权事务委员会第 31 号一般性意见(2004 年)。 

 26 大赦国际，“死亡等候室：羁押期间因伊朗监狱故意拒绝提供医疗护理而死亡”。第 12 页。 

 27 A/HRC/43/12，第 26 段；A/HRC/43/12/Add.1，第 11 段。 

 28 普遍定期审议，伊朗伊斯兰共和国的报告，第 50 页。可查阅：www.ohchr.org/sites/default/files/

2022-03/UPR-MID-TERM-REPORT-IRAN.pdf。 

 29 大赦国际，“死亡等候室”，第 12 页。 

 30 《监狱条例》，https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1661504；www.prisons.ir/news/1309。 

 31 A/HRC/43/61，第 65 段；大赦国际，“死亡等候室”，第 9 页。 
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file:///C:/Users/Yifeng/Downloads/www.ohchr.org/sites/default/files/2022-03/UPR-MID-TERM-REPORT-IRAN.pdf
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1661504；www.prisons.ir/news/1309
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 A/77/525 

 

7/17 22-23294 

 

20. 索阿达·哈迪尔扎德的情况就是监狱官员否决医疗建议的一个例子，她被审

前羁押在乌鲁米耶监狱。2021 年 10 月哈迪尔扎德女士被捕时已怀孕。尽管监狱

医生在 2021 年 12 月证实，她的心脏病需要在监狱外接受专门的医疗护理，但检

察机关阻止将她转移。2022 年 4 月 26 日，怀孕八个月的哈迪尔扎德女士绝食 12

天，抗议政府拒绝提供专门医疗护理。在官员们承诺将她转往医院后，她结束了

绝食。哈迪尔扎德女士直到 2022 年 6 月 20 日才被转往医院，当时她已开始分娩。

在孩子出生后，当局不顾医生建议，于同一天就将她和孩子送回监狱。32 政府在

评论中说，她和孩子在监狱中得到了必要的医疗照顾。在另一起案件中，73 岁的

记者凯万·萨米米于 2022 年 5 月 18 日被拘留，尽管此前 2021 年 1 月发布的法

医意见确认他因健康状况无法承受监禁。33 

21. 剥夺囚犯的基本权利迫使许多囚犯进行绝食。2022 年 1 月 1 日，阿德勒·基

安普尔在胡齐斯坦省的谢班监狱死亡，死因不明，此前他为抗议被剥夺公平审判

权而绝食一周。34 司法机关发言人否认基安普尔先生绝食，也没有提供关于其死

因的资料。35 劳工权利维护者和工会活动家雷扎·沙哈比、哈桑·萨埃迪和穆罕

默德阿里·扎赫马特克什于 2022 年 6 月绝食抗议对他们的任意拘留。36 沙哈比先

生由于此前的监禁和未能及时获得适当医疗，健康状况仍然很差。37 瓦希德·巴

盖里于 2022 年 5 月绝食抗议当局拒绝给予他假释。巴盖里先生因参与 2019 年 11

月的抗议，被伊斯兰革命法庭以国家安全罪名判处五年监禁。据报，他于 2022 年

6 月 11 日失去知觉后被转往医院，但几个小时内又被送回监狱。38 

22. 尽管《监狱条例》中有关于监狱设施卫生和清洁检查的具体规定，但报告显

示，监狱当局未能解决一些监狱的恶劣卫生状况。39 特别是，卡尔恰克女子监狱

的卫生条件一直很差。40 该监狱最初是作为一个工业化养鸡场发展起来的，缺少

足够的环境卫生和个人卫生服务、被褥和营养充足的食物。41 报告指出，指定供

饮用的水源经常受到污染，在夏季往往无法使用，城市污水系统偶尔会溢出流入

__________________ 

 32 www.amnesty.org/en/documents/mde13/5827/2022/en/。 

 33 www.en-hrana.org/keyvan-samimi-arrested-and-transferred-to-semnan-prison/。 

 34 https://iranhumanrights.org/2022/01/writer-in-coma-another-political-prisoner-dead-after-arbitrary-

imprisonment-in-iran/。 

 35 www.mizan.news/786749/。 

 36 www.en-hrana.org/trade-union-activist-reza-shahabi-goes-on-hunger-strike-in-evin-prison/；

www.rferl.org/a/iran-teacher-hunger-strike-health/31938474.html；www.rferl.org/a/unions-iran-warn-

deteriorating-health-jailed-activists/31928476.html。 

 37 www.hrw.org/news/2017/12/16/iran-free-ailing-labor-activist。 

 38 https://ipa.united4iran.org/fa/prisoner/6089/。 

 39 《监狱条例》，第120-122条，https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1661504；www.prisons.ir/news/1309。 

 40 A/76/268，第 16 段。 

 41 https://iranhumanrights.org/2022/08/gharchak-prison-in-iran-a-cauldron-of-abuse-and-violations/。 
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监狱大院。报告还指出，审前羁押囚犯没有与已经定罪的囚犯分开关押，这不仅

不符合《曼德拉规则》，也不符合《监狱条例》。42 

23. 人权高专办收到了关于母亲入监儿童状况的报告。《刑事诉讼法》第 523 条

禁止将两岁以下儿童与母亲分开，特殊情况除外。《监狱条例》允许 2 岁至 6 岁

儿童与入监母亲同住，具体取决于监狱当局的决定。在关于普遍定期审议执行情

况的中期报告中，政府报告了支助女囚犯的措施，包括优先对有子女的女囚犯进

行“电子标记”，以及为母亲入监儿童提供幼儿园等特别服务。43 然而，伊朗伊

斯兰共和国国家福利组织只批准可容纳 10 名以上儿童的监狱设立幼儿园。44 来

自民间社会的报告指出，监狱中的儿童保育设施数量有限，现有儿童保育设施缺

少足够的服务。因此，入监母亲的子女大部分时间是与其他囚犯呆在一起，面临

身心伤害的风险。45 政府表示，目前监狱中有 16 所幼儿园。儿童权利委员会指

出，儿童的最大利益应是与父母一方入监有关的各阶段程序的中心考虑因素，缔

约国应确保向与入监父母生活在一起的儿童提供质量适当的充分社会服务，包括

保健和教育设施。46 

 D. 公民空间 

24. 在本报告所述期间，国家继续对民间社会行为体和活动采取严格的国家安全

方针。2022 年 2 月，赛义德·易卜拉欣·莱希总统在文化革命最高委员会发表讲

话，强调了适用伊斯兰革命第二步宣言的重要性。47 该宣言于 2019 年发布，旨

在除其他外消除社会中任何被视为非伊斯兰的影响，并制定包括“生活方式”和

“自由”在内的宏观政策。48 人权事务委员会指出，对国教的承认“不应导致对

享受《公约》规定的任何权利造成任何损害”。49 

__________________ 

 42 《监狱条例》，第 31 条，https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1661504；www.prisons.ir/news/1309。 

 43 普遍定期审议，伊朗伊斯兰共和国的报告，第 59 页。见脚注 28。 

 44 www.isna.ir/news/96042514427/。 

 45 父母入监儿童国际组织，“伊朗监狱内儿童和母亲状况调查报告”，2022 年 2 月，第 6-8 页。可

查阅：https://coipi.org/fa/wp-content/uploads/2022/08/Report_on_Child_Motehr_in_Prison_Situation_

COIPI_Farsi_02272022.pdf(波斯语)。 

 46 儿童权利委员会，关于“父母入监儿童”一般性讨论日的报告和建议，第 30-34 段。 

 47 https://irangov.ir/detail/379811。 

 48 https://irandataportal.syr.edu/wp-content/uploads/Budget-1401-2022-2023-Bill.pdf( 波 斯 语 ) ；

https://english.khamenei.ir/news/6415/The-Second-Phase-of-the-Revolution-Statement-addressed-to-

the。 

 49 人权事务委员会关于思想、良心和宗教自由的第 22 号一般性意见(1993 年)，第 9 段。 
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25. 除了立法方面的发展，包括秘书长临时报告中分析过的用户保护法案，50 限

制性政策继续扩大到在线内容。2022 年 6 月，电信基础设施公司瞄准了加密协议

和规避工具。这些措施使该国本已受到限制的信息环境雪上加霜。51 

26. 收到的资料显示，公民空间继续受到严格控制，律师、艺术家和教师以及人

权、少数群体权利和劳工权利维护者遭到任意逮捕和拘留。正如本报告其他部

分52  和临时报告53  所述，关于对和平抗议者不必要和不相称使用武力并将他们

任意逮捕的事件以及对呼吁问责的人越来越多地进行不当干涉和报复的事件也

有报告。对民间社会行为体提出的指控包括：“反国家宣传”；“集会和勾结意图扰

乱国家安全”；“散播世俗腐败”；“与真主为敌”；54 “散布假消息”和“破坏公共

秩序”。收到的报告显示，当局越来越多地将问责努力等民间社会活动称为与外

国情报机构接触和国家安全罪行。在针对当局的抗议和批评有所增加的背景下，

最高领袖阿里·哈梅内伊于 2022 年 7 月向司法机关发表声明，将当前情况与 20

世纪 80 年代比较，并要求司法机关处理那些“糟蹋人民思想”的人。55 

27. 据报，至少有 13 名民间社会行动者在 2022 年 7 月的前两周被捕。2022 年 7

月 6 日，安全部队逮捕了 2019 年抗议受害者的家庭成员，包括被称为“正义之

母”的政府暴力受害者的母亲，指控她们“试图煽动骚乱”，“与外国特勤局建立联

系”并从他们那里收受金钱，“在寻求正义的幌子下煽动国家骚乱和不安全”。56 被

捕者据报被带到秘密地点，不准与律师或家人会面。两位电影导演穆罕默德·拉

苏洛夫和穆斯塔法·阿勒艾哈迈德于 7 月 8 日被捕，并被指控“煽动情绪和扰乱

民众心理安全”，因为此前他们在社交媒体上发起“放下枪”运动，反对当局对阿

巴丹抗议者的严厉回应。57 电影导演贾法尔·帕纳希在前往检察官办公室询问拉

苏洛夫被拘留情况后被捕。58 

28. 情报部和内政部针对公民空间行为体的行动仍然令人关切，既包括根据国内

法授权对社团、集会、媒体、教育中心、法律界和其他领域行使控制，也包括据

报发生的恐吓、威胁和暴力行为。2022 年 5 月 26 日，上诉法院维持了解散该国

最大非政府组织“伊玛目阿里受欢迎学生救济会”的决定，此前内政部对该组织

__________________ 

 50 A/HRC/50/19，第 30-34 段。见脚注 1。 

 51 A/HRC/50/19，第 33 段。见脚注 1。 

 52 见第 8、12、13、15、29-33、36 和 41 段。 

 53 A/HRC/50/19，第 38-45 段。见脚注 1。 

 54 《伊斯兰刑法典》第 279 条。 

 55 https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=50539。 

 56 www.farsnews.ir/news/14010420000731/；https://hamshahrionline.ir/x7Sjz。 

 57 www.irna.ir/news/84815648/；https://irna.ir/xjJW8C；http://fna.ir/1q0qjr。 

 58 www.mehrnews.com/xY4D8。 
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和多名高级工作人员提起了诉讼。59 秘书长再次呼吁改变这一决定，让该组织不

受干扰地开展工作。60 

  和平集会的权利 

29. 《公民及政治权利国际公约》第二十一条铭记了和平集会的权利，并规定除

依法实施的限制以及在民主社会中为实现该条所列合法目标所必需的限制外，不

得对这项权利的行使施加任何限制。《宪法》第 27 条对集会的规定是“公众集会

和游行可以自由举行，但不得携带武器，而且不得损害伊斯兰的基本原则”。《政

治团体和政党运作法》将举行集会的权利限定在事先提出许可申请的政党。该法

律规定，只有“世界观、意识形态和信仰”符合伊斯兰原则，而且对《宪法》和

伊斯兰法学家绝对守护的原则抱有信念并展现承诺的人才能成立政党，那些被判

犯有国家安全罪或被安全或情报机构怀疑从事间谍活动的人以及那些“犯下罪恶”

的人被排除在外。61 正如人权事务委员会所指出，必须向当局申请许可削弱了和

平集会是一项基本权利的观念。62 

30. 当局对行使和平集会权的回应是不必要和不相称地使用武力、中断互联网以

及逮捕和起诉抗议者。63 抗议所针对的是贫困、通货膨胀、低工资、食品价格上

涨和水资源分配不均。2022 年 5 月 23 日，阿巴丹一栋 10 层楼房倒塌，造成至少

40 人死亡，此后多个城市爆发反腐败和反政府抗议活动。64 尽管技术专家多次评

估建筑计划存在缺陷，缺乏弹性，但市政官员还是批准了这座建筑的建设。政府

指出，有几名市政官员正在被起诉。 

31. 在本报告所述期间，劳工权利维护者和工会的抗议活动有所增加，随之而来

的是大量逮捕和起诉。65 教师们继续频繁就工资、限制免费公共教育和同事被捕

举行抗议。除了临时报告中提到的抗议之外，66 由各城市独立教师工会组成的伊

朗教师工会协调理事会号召在 5 月 1 日举行全国集会，但遭到当局逮捕。2022 年

4 月 30 日至 6 月 26 日，全国有超过 230 名教师和劳工权利维护者被拘留，67 23

__________________ 

 59 www.ohchr.org/en/statements/2022/06/presentation-secretary-generals-report-situation-human-rights-islamic-

republic；A/HRC/47/22，第 42 段；www.ohchr.org/en/press-releases/2020/07/bachelet-alarmed-threats-

against-prominent-iranian-ngo。 

 60 A/HRC/47/22，第 42 段。 

 61 《政治团体和政党运作法》，第 2、4 和 5 条；www.article19.org/wp-content/uploads/2022/04/FI

NAL-REPORT-English-Deceit-denials-and-delays.pdf。 

 62 人权事务委员会关于和平集会权的第 37 号一般性意见(2020 年)，第 70 段。 

 63 人权事务委员会第 37 号一般性意见(2020 年)，第 10-16 段。 

 64 https://en.isna.ir/photo/1401030201709/Collapse-of-10-story-building-in-Abadan。 

 65 www.ohchr.org/en/press-releases/2022/06/iran-un-experts-alarmed-civil-society-crackdown； 

www.hrw.org/news/2022/04/29/iran-labor-protests-surge。 

 66 A/HRC/50/19，第 10-13、45 和 47 段。见脚注 1。 

 67 www.en-hrana.org/iranian-teachers-protests-update-230-arrests-during-last-two-months/。 
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人在示威活动中被司法和情报机构传唤。68 据报，有几人被单独监禁在情报部控

制的牢房中，不得与外界接触。69 

  外国和双重国籍者 

32. 估计有 20 名外国和双重国籍者仍被拘留，主要是因为间谍罪。70 自 2016 年

以来被任意拘留的瑞典-伊朗国民艾哈迈德雷扎·贾拉利仍然面临即将被处决的

风险。至少还有另外两名外国和双重国籍者，即德国-伊朗人贾姆希德·沙尔马

德和瑞典-伊朗人哈比卜·查布，在从第三国转到伊朗伊斯兰共和国后也有被处决

的危险。其他被任意拘留的双重国籍国民包括卡姆兰·加德里、马苏德·莫萨赫

卜、迈赫兰·拉乌夫、埃马德·沙吉、法里巴·阿德尔卡、纳希德·塔哈维和西

亚马克·纳马齐。2022 年 5 月，两名法国国民因与伊朗伊斯兰共和国教师工会有

联系而以国家安全罪名被捕。71 2022 年 7 月，据报有一名比利时援助人员自 2022

年 2 月起在伊朗伊斯兰共和国被拘留。72 伊朗伊斯兰共和国和比利时缔结了引渡

条约，比利时议会于 2022 年 7 月批准了该条约。该条约使 2021 年在比利时因“谋

杀未遂和参与恐怖主义”而被定罪的伊朗外交官阿萨杜拉·阿萨迪得以回国。73 

  环保主义者 

33. 前几次报告所述案件中提到的波斯野生动物遗产基金会七名被监禁的环保

主义者已服完三分之一刑期，他们本应有资格根据刑事诉讼法获得假释。74  在

2022 年 5 月的一封公开信中，2 700 名学者和民间社会行动体要求司法机关负责

人重新审查他们的案件，并给予他们假释。75 2022 年 6 月，联合国环境规划署

(环境署)再次呼吁释放前环境署雇员尼鲁法尔·巴亚尼和其他在伊朗伊斯兰共和

国被拘留的环保主义者。76 2022 年 7 月 27 日，英国-美国-伊朗环保主义者莫拉

德·塔赫巴兹带着电子手环获得保释。秘书长再次呼吁释放所有被任意拘留的环

保主义者。 

__________________ 

 68 www.hra-news.org/2022/hranews/a-35494/。 

 69 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27367 。 

 70 https://iranhumanrights.org/2018/05/who-are-the-dual-nationals-imprisoned-in-iran/。 

 71 www.france24.com/en/middle-east/20220517-iran-says-two-french-nationals-held-for-trying-to-

foment-unrest。 

 72 www.bbc.com/news/world-europe-62048753。 

 73 www.tehrantimes.com/news/473656/Top-Iran-rights-official-blasts-illegal-trial-of-Assadi。 

 74 A/HRC/47/22，第 35 段。 

 75 www.didarnews.ir/fa/news/133502/。 

 76 https://twitter.com/andersen_inger/status/1533125789885124610。 
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 E. 妇女和女童的状况 

34. 结婚、离婚、儿童监护、行动自由和就业等方面的歧视性法律仍然存在。正

如临时报告所详述，保护妇女免遭暴力的法案进展缓慢，条款被淡化，这仍然令

人关切。77 政府指出，该法案已进入最后核准阶段。 

35. 在 2022 年 3 月提交的普遍定期审议中期报告中，政府指出，到 2020 年，女

性识字率已提高到 80.8%，男女识字率差距缩小到 6.3%以下。尽管有这些进展，

但在获取就业机会和就业市场内部，歧视现象仍然普遍存在。根据世界经济论坛

2022 年全球性别差距指数，伊朗伊斯兰共和国的经济参与度和机会在 146 个国家

中排名第 144 位，女性仅占劳动力的 14%。78 根据伊朗官方统计中心的数据，妇

女的工资估计比男子低 41%。79 

36. 尽管国际人权机制和秘书长以往曾建议将女童和男童最低结婚年龄提高到

18 岁，但女童法定结婚年龄仍然是 13 岁，男童是 15 岁。80 9 岁女童在得到父亲

和法官同意后就可以结婚。81 消除对妇女歧视委员会和儿童权利委员会认为，童

婚是强迫婚姻的一种形式，因为一方或双方不能表达完全、自由和知情同意。82 

政府在普遍定期审议中期报告中指出，司法机关监督 13 岁以下女童的婚姻，以

确保遵守法律规定的条件。83 然而，这一年龄段的高结婚率可能表明，法院并不

认为童婚是一种有害做法，而且普遍予以批准。根据统计中心的数据，2017 年 3

月至 2021 年 3 月有超过 12.7 万起涉及 15 岁以下女童的婚姻登记，2021 年 3 月

21 日至 12 月 21 日有超过 2.5 万起涉及 15 岁以下女童的婚姻登记。2022 年 2 月，

胡齐斯坦省一名 17 岁女童被丈夫斩首，这一事件说明法院没有维护儿童的最大

利益。84 该女童在 12 岁时结婚，根据《民法典》第 1041 条得到了父亲和法官的

批准。85 新通过的《青年人口和家庭保护法》及其条例向家庭提供了更多的资金

和其他福利以鼓励早婚和早孕，而没有规定任何年龄限制。86 

__________________ 

 77 A/HRC/50/19，第 27-29 段。见脚注 1。 

 78 www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2022/。 

 79 www.amar.org.ir/LinkClick.aspx?fileticket=AKeF5ZI6HcE%3D&portalid=1。 

 80 CRC/C/IRN/CO/3-4，第 28 段；CCPR/C/IRN/CO/3，第 28 段。 

 81 《民法典》第 1041 条。 

 82 消除对妇女歧视委员会第 31 号和儿童权利委员会第 18 号关于有害做法的联合一般性建议/意

见(2019 年)，第 20 段。 

 83 普遍定期审议，伊朗伊斯兰共和国的报告，第 103 页。见脚注 28。 

 84 A/HRC/50/19，第 28-29 段。见脚注 1。 

 85 https://observers.france24.com/en/asia-pacific/20220216-femicide-iran-honour-killing-beheading。 

 86 该法律第 10、11、13、68 和 69 条。可查阅：www.cbi.ir/showitem/23342.aspx； 

https://dotic.ir/news/10763；https://qavanin.ir/Law/PrintText/295651。 
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37. 《青年人口和家庭保护法》对妇女和女童性健康和生殖健康权利的影响令人

深感关切，87 包括禁止免费分发避孕药具(第 51 条)、禁止男子和妇女自愿绝育

(第 51 条)、限制获得计划生育信息(第 48 条)以及扩大对堕胎的刑事定罪(第 61

条)。88 2022 年 6 月，该法律新的实施条例出台，规定吊销从事堕胎人员的行医

执照。89 卫生部于 2022 年 7 月宣布，根据新法律，在孕妇生命受到威胁或胎儿

异常的情况下，治疗性堕胎的最终决定将由法官做出，而不是像以前法律规定的

那样由医生做出。90 卫生部还宣布，医生应在国家门户网站上登记孕妇信息，与

卫生部门无关的政府当局也可访问该网站。91 除了隐私方面的关切外，这也让人

担心建立该门户网站是为了识别和起诉堕胎案件。92 

38. 秘书长对和平抗议强制戴头巾的妇女和女童受到更多镇压感到关切。93 在本

报告所述期间，政府加强了社会限制和强制戴头巾的执行，包括通过一项新的条

例对政府女雇员实行更严格的戴头巾规定，并对不遵守规定者进行惩罚。94 道德

警察扩大了街道巡逻，对被认为披戴“宽松头巾”的妇女进行口头及身体骚扰和

逮捕，还关停了几家没有严格执行戴头巾规则的企业。95 2022 年 7 月，莱希总统

要求所有政府实体严格执行戴头巾法，司法机关负责人要求情报部门对那些主张

反对强制戴头巾的人采取强有力行动。96 马什哈德检察官办公室要求市政府“禁

止未适当戴头巾的妇女进入地铁”，并命令省长禁止银行和政府办公室向未正确

戴头巾的妇女提供服务。97 2022 年 7 月 12 日，当局在各种场所组织活动“纪念、

庆祝和推广”戴头巾，98 民间社会行为体则举行了反对强制戴头巾的运动。99 多

名妇女在参与在线活动后被捕，她们在社交媒体上发布了不戴头巾的视频。人权

事务委员会强调，关于妇女在公共场合着装的具体规定可能侵犯了多项权利，包

括：不歧视；人身自由和安全，如不遵守该条例即受逮捕惩罚；行动自由，如果

__________________ 

 87 A/HRC/50/19，第 23-26 段。见脚注 1。 

 88 同上；A/76/268，第 33 段。 

 89 www.isna.ir/news/1401033021172/。 

 90 www.isna.ir/news/1401042215427/。 

 91 同上。 

 92 《青年人口和家庭保护法》，第 54 条。 

 93 A/76/268，第 31 段；A/74/273，第 36 段；A/73/299，第 46-49 段。 

 94 www.farsnews.ir/news/14010311000393/；https://isna.ir/xdLPB6。 

 95 www.article19.org/resources/iran-protest-against-mandatory-hijab/。 

 96 www.mizan.news/?p=4352967。 

 97 www.yjc.news/fa/news/8179801/。 

 98 www.farsnews.ir/tehran/news/14010421000196/；https://dana.ir/news/1882656.html/。 

 99 www.reuters.com/article/iran-women-rights-idINL1N2YT0FC。 
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行动自由受到此种限制；隐私不受任意或非法干涉；以及见解、言论、思想、良

心和宗教自由。100 

 F. 适当生活水准、经济状况和贫困 

39. 如临时报告所述，尽管国际制裁仍在继续，该国经济却有一些增长，但高通

胀和普遍失业加剧了收入和经济差距的扩大。101  气候变化挑战尤其影响到农业

和工业部门的增长。虽然石油和服务部门出现增长，但由于干旱和停电，农业部

门收缩了 2.1%。102 经济危机，包括实行制裁的影响，继续给绝大多数人口的适

当生活水准带来破坏性影响。2021 年 3 月至 2022 年 3 月，伊朗伊斯兰共和国的

年通胀率高达 40%。粮食价格上涨速度快于一般通胀率，同期达到 51.5%。在本

报告所述期间，社会保护措施部分减轻了家庭福利的压力，但福利目标不明确和

没有根据通胀进行调整，降低了这些措施的影响。 

40. 住房变得越来越难以负担。根据德黑兰房地产顾问联盟的数据，过去三年德

黑兰的租金上涨了 300%。103 2022 年 6 月，总统、议长和首席大法官批准德黑兰

的年租金涨幅上限为 25%，其他城市的年租金涨幅上限为 20%。104 同月，议会

批准了控制租赁市场的立法大纲。 

41. 根据官方统计中心的数据，15 岁及以上人口中有 40.4%参与经济活动。105 退

休人员估计 55%没有养老金，89%的月收入低于最高劳工委员会估计的最低生活

水平。106 自 2022 年 5 月以来，数千名退休人员在全国各地的国家福利组织办公

室前示威，要求按照通胀率增加养老金。2022 年 6 月，国家福利组织宣布，养老

金最低的 62%国家退休人员将获得 57%的加薪(约占总人口的 2.7%)。107 

  制裁、预算和透明度 

42. 2022 年 5 月，单方面强制性措施对享受人权的不良影响问题特别报告员对

伊朗伊斯兰共和国进行了国别访问，并注意到单方面制裁对所有部门，包括对通

胀和对国家卫生保健系统的能力都产生了多方面的不良影响。108  尽管制裁对一

__________________ 

 100 人权事务委员会关于男女权利平等的第 28 号一般性意见(2000 年)，第 13 段。 

 101 A/HRC/50/19 号文件，第 49-52 段(见脚注 1)；www.worldbank.org/en/country/iran/publication/

economic-update-april-2022。 

 102 www.worldbank.org/en/country/iran/publication/economic-update-april-2022。 

 103 www.tehrantimes.com/news/474309/Housing-rental-rises-46-5-in-Tehran-city-in-a-month-on-year。 

 104 https://irna.ir/xjJKSS；www.farsnews.ir/news/14010329000196/；www.snn.ir/fa/news/1016744/。 

 105 www.amar.org.ir/LinkClick.aspx?fileticket=AKeF5ZI6HcE%3D&portalid=1。 

 106 www.radiozamaneh.info/u/wp-content/uploads/2021/12/LaborRightsReportSpecial-Retirees-November-

2021en.pdf，第 6 页。 

 107 www.imna.ir/news/579851/。 

 108 https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2Fsites% 

2Fdefault%2Ffiles%2F2022-05%2FIran-country-visit-conclusions-SR-UCM-17May2022%2520-

EnglishPersian.docx&wdOrigin=BROWSELINK。 
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些部门有不良影响，但由于官方数据、包括制裁前的数据不够透明，加上国内政

策和腐败等复杂因素，确定制裁的确切影响仍然具有挑战性。需要进行许多政策

改革，以应对经济形势和资源管理方面的挑战。 

43. 该国 2022-2023 年预算包括预计约为 500 亿美元的一般预算，以及向公司、

银行和政府所属营利性实体提供的近 750 亿美元的额外预算。伊朗伊斯兰共和国

议会和最高审计法院没有监督后者的权力。2022-2023 年的一般预算包括大幅增

加警察、安全部队和军队预算，将最高国家安全委员会的预算增加 70%、情报部

增加 82%、伊朗伊斯兰共和国执法部队增加 51%、伊斯兰革命卫队增加 143%、

伊朗伊斯兰共和国陆军联合参谋部增加 69%。世界银行认为，持续缺乏连贯和稳

定的外汇市场助长了通胀，并使市场容易受到腐败的影响。109 最高审计署 2022

年 6 月的报告显示，政府收入仅为预计预算收入的 37%。110 尽管官员们声称石

油出口在过去一年增加了 40%，但只收取了 15%的石油出口收入，这使得人们对

石油出口收入是否分配给了一般预算以外的实体产生了疑问。111 

44. 秘书长强调，预算和公共财政必须有可靠的数据和透明度，使公众能够监测

公共支出。获得政府数据和统计资料的权利是《公民及政治权利国际公约》第十

九条所保障的获得信息权的一部分，而伊朗伊斯兰共和国是该公约的缔约国。此

外，可靠的统计资料是监测《2030 年可持续发展议程》进展情况的关键。112 伊

朗伊斯兰共和国统计中心是负责官方数据的主要政府实体。各政府实体继续在预

算、卫生、就业和资源等领域发布相互矛盾的统计报告。统计基础设施面临的其

他挑战包括缺乏独立的数据收集和报告渠道，导致政府垄断数据。由于缺乏可靠

性、透明度和问责制，现有数据和统计资料也没有得到充分利用。鉴于难以提出

相反的统计证据，那些试图挑战政府政策或数据的人面临更加艰难的环境。 

 三. 与国际人权机制和联合国人权事务高级专员办事处的合作 

 A. 人权条约机构和普遍定期审议 

45. 政府再次承诺与国际人权机制合作，并提交尚未提交的定期报告。该国于

2021 年 7 月根据《公民及政治权利国际公约》提交了定期报告，并于 2022 年 1

月根据《消除一切形式种族歧视公约》提交了 2013 年和 2018 年两次逾期未交的

定期报告。秘书长欢迎该国于 2022 年 3 月自愿提交定期审议自愿中期报告。 

 B. 特别程序 

46. 2022 年 3 月，人权理事会通过第 49/24 号决议延长了伊朗伊斯兰共和国人权

状况特别报告员的任期。秘书长鼓励该国政府与特别报告员进行建设性对话，并

__________________ 

 109 www.worldbank.org/en/country/iran/publication/economic-update-april-2022。 

 110 www.jamaran.news/fa/tiny/news-1558672。 

 111 同上。 

 112 https://sdgs.un.org/2030agenda，第 48 段。 
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邀请他访问该国。2022 年 5 月，政府接待了单方面强制性措施对享受人权的不良

影响问题特别报告员的国别访问。 

47. 在 2021 年 6 月 11 日至 2022 年 7 月 27 日期间，特别程序任务负责人就伊朗

伊斯兰共和国人权状况发出了 32 份信函。政府对其中 22 份作了答复。同一时期

还发表了 12 份公开声明。 

 C. 联合国人权事务高级专员办事处 

48. 秘书长欢迎该国政府与人权高专办之间的对话及其对可能访问该国的开放

态度，并鼓励该国政府继续加强与人权高专办在技术合作领域的接触。在这一背

景下，人权高专办于 2021 年 11 月为伊朗外交官组织了一次关于国际人权机制的

培训。秘书长欢迎伊朗伊斯兰共和国 2022 年 5 月向人权高专办提出的建立各项

建议国家跟踪数据库的请求。此外，秘书长办公厅和人权高专办还多次向政府提

出对面临死刑危险的少年犯状况的关切。 

 四. 建议 

49. 秘书长敦促该国政府： 

 (a) 废除死刑并立即暂停使用死刑，禁止在任何情况下处决少年犯，并对他

们减刑； 

 (b) 实行改革，根据国际标准加强公平审判权，除其他外，确保所有被告人，

包括被控犯有危害国家安全罪的被告人，在初步调查阶段和司法程序的所有后续

阶段，都能有效获得切实的法律代理，包括通过他们选择的律师； 

 (c) 立即释放所有因合法行使见解和言论自由权、结社自由权及和平集会权

而被任意拘留的人，并确保根据国际标准，包括《执法人员使用武力和火器的基

本原则》，采取与抗议活动有关的安全措施； 

 (d) 确保由一个独立和公正的机构对抗议期间过度使用致命武力、在押人员

死亡以及在押人员遭受酷刑或其他虐待的报告进行迅速、彻底、透明和有效的调

查，起诉被认定对发布或执行有关命令负有责任的公职人员，包括执法人员，并

追究其责任，并促进查明真相、伸张正义和赔偿受害者； 

 (e) 保障见解和言论自由权，重新审议不当限制见解和言论自由的立法措施，

包括用户保护法案，并确保对离线及在线见解和言论自由权的任何限制与国际人

权法规定的可允许限制的既定标准相符； 

 (f) 确保人权维护者、律师、媒体工作者、作家、劳工权利活动家、艺术家

和环保主义者能够安全和自由地从事各自活动，而不必担心遭到报复、骚扰、逮

捕、拘留或起诉，撤销解散伊玛目阿里受欢迎学生救济会的决定，使其能够不受

干扰地开展活动，将在 COVID-19 大流行背景下有资格临时获释的囚犯类别扩大

到所有不对公共安全构成威胁的被拘留者，并为和平呼吁实行变革和实现基本权

利的人提供公共空间； 
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 (g) 进一步采取步骤消除对妇女和女童的一切形式歧视，按照国际标准采取

有效措施保护她们的人权不受其他侵犯，并促进她们平等参与公共生活，包括： 

㈠ 优先修订和通过关于“维护妇女尊严和保护妇女免遭暴力侵害”的法案，

并确保通过的法律符合国际标准； 

㈡ 扩大对家庭暴力幸存者的支助服务，特别是提供法律咨询和医疗支助，

提高收容所的数量、收容能力和无障碍程度； 

 (h) 修订《青年人口和家庭保护法》，使其符合国际标准，并加强性健康和

生殖健康权利，特别是妇女和女童的性健康和生殖健康权利； 

 (i) 保护所有在民族、族裔和宗教上属于少数群体的人的权利，并毫不拖延

地处理对他们的一切形式歧视； 

 (j) 加入《消除对妇女一切形式歧视公约》、《禁止酷刑和其他残忍、不人道

或有辱人格的待遇或处罚公约》、旨在废除死刑的《公民及政治权利国际公约第

二项任择议定书》、《保护所有人免遭强迫失踪国际公约》、《保护所有移徙工人及

其家庭成员权利国际公约》和国际劳工组织的各项基本公约。 

50. 秘书长注意到伊朗伊斯兰共和国面临的经济和金融挑战，再次呼吁对其实施

制裁的国家采取适当步骤，确保人道主义豁免等措施迅速、广泛和切实有效，以

尽量减少制裁的不利后果。 

51. 此外，秘书长鼓励该国政府： 

 (a) 向联合国人权条约机构提交尚未提交的定期报告，执行条约机构和特别

程序任务负责人的建议，并与伊朗伊斯兰共和国人权状况特别报告员合作，包括

接受任务负责人的国别访问； 

 (b) 继续与人权高专办合作，落实秘书长报告和国际人权机制报告中提出的

所有建议。 

 


