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Formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia

Nota del Secretario General*

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Asamblea General el
informe de la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, Sra. E. Tendayi
Achiume, presentado de conformidad con la resolucion 76/149 de la Asamblea.

* El presente informe se present6 fuera de plazo a fin de documentar las ultimas novedades.
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Informe de la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas
de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia, Sra. E. Tendayi Achiume

Combatir la glorificacién del nazismo, el neonazismo y otras practicas que
contribuyen a exacerbar las formas contemporaneas de racismo, discriminaciéon
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia

Resumen

En el presente informe, la Relatora Especial sobre las formas contemporédneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, Sra. E.
Tendayi Achiume, resume la informaciéon recibida de los Estados Miembros con
respecto a la aplicacion de la resolucion 76/149 de la Asamblea General. La Relatora
Especial también resume las principales tendencias en la glorificacion del nazismo y
el racismo, la xenofobia y la intolerancia conexos que ha observado y de las que ha
informado durante los cinco afios de su mandato. A continuacion, la Relatora Especial
expone a grandes rasgos los principios rectores en materia de igualdad racial y no
discriminacion, asi como las obligaciones que conllevan, haciendo hincapié¢ en su
aplicacion en la lucha contra el racismo y la xenofobia.
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Introduccion

1. Este informe se presenta a la Asamblea General en cumplimiento de la resolucién
76/149, en que la Asamblea solicit6 a la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia que en su
septuagésimo séptimo periodo de sesiones le presentara un informe sobre la aplicacién de la
resolucion.

2. En el informe, la Relatora Especial resume la informacién recibida de los Estados
Miembros respecto de la aplicacién de la resolucién mencionada. Agradece a los Estados
Miembros que han presentado sus contribuciones.

3. La Relatora Especial también resume las principales tendencias en la glorificacion del
nazismo y el racismo, la xenofobia y la intolerancia conexos que ha observado y de las que ha
informado durante los cinco afios de su mandato. Esas tendencias incluyen la ampliacion de los
grupos neonazis para incluir a los nacionalistas blancos y los movimientos populistas de
derecha; la creciente aceptacion del racismo, la xenofobia y la intolerancia neonazis y conexos
dentro de los discursos y foros dominantes; el uso de las nuevas tecnologias para fomentar el
neonazismo y el racismo, la xenofobia y la intolerancia conexos; el reclutamiento de jovenes
por parte de grupos neonazis; un recrudecimiento del antisemitismo en Europa y América del
Norte; el racismo contra las personas asiaticas y de raza negra, la islamofobia y los ataques a
los no nacionales en relacién con el origen y la propagacion de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19); y la instrumentalizacion de las normas y herramientas disefiadas para hacer frente
al neonazismo y al racismo, la xenofobia y la intolerancia conexos.

4, A continuacion, la Relatora Especial expone a grandes rasgos los principios rectores en
materia de igualdad racial y no discriminacién, asi como las obligaciones que conllevan,
haciendo hincapié en su aplicacién en la lucha contra el racismo y la xenofobia. Como se
destacd en informes anteriores, recuerda a los Estados Miembros el firme compromiso
necesario para hacer frente al aumento de los delitos motivados por el odio y la incitacién a la
violencia contra las minorias étnicas, raciales y religiosas en todo el mundo. Recuerda a los
Estados que deben tener en cuenta las referencias contenidas en la resoluciéon 76/149 de la
Asamblea General a los horrores de la Segunda Guerra Mundial y el Ilamamiento a salvar a las
generaciones futuras del flagelo de la guerra. Insta a los Estados a que redoblen sus esfuerzos
para hacer frente a todas las formas de odio étnico, racial y religioso y promuevan la tolerancia
y el entendimiento dentro de los paises y entre ellos.

Comunicaciones de los Estados Miembros

5. En esta seccion, la Relatora Especial resume las comunicaciones recibidas de los Estados
Miembros sobre las leyes y las politicas vigentes para combatir el nazismo, el neonazismo y
otras practicas que exacerban el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y formas
conexas de intolerancia. Subraya que la presentacion de los resimenes de las comunicaciones
de los Estados que figuran a continuacién no constituye su aprobacion del contenido de estas.
De hecho, algunas de las leyes y politicas que se resumen a continuacion y las lagunas y
deficiencias en los marcos legislativos y normativos pertinentes pueden ser, o han sido, objeto
de examen y condena por otros agentes del sistema de derechos humanos de las Naciones
Unidas por contravenir el derecho internacional de los derechos humanos.

Armenia

6. El Gobierno de Armenia proporcioné informacion que indica que no hay grupos
neonazis o similares dentro del Estado. También facilitd informacién sobre las medidas
legislativas adoptadas para prevenir y abordar los incidentes y manifestaciones de
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discriminacion, el discurso de odio y los delitos de odio, de conformidad con sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos. En julio de 2022 entrara en vigor un nuevo
Cadigo Penal, cuyas disposiciones pertinentes incluyen el articulo 329, que tipifica como delito
la incitacion a la violencia y la discriminacion, y el articulo 330, que tipifica como delito la
distribucion de materiales u objetos con tales fines.

7. Segun la informacion presentada, el Ministerio de Justicia, en colaboracion con el
Consejo de Europa, elabord un estudio sobre la normativa juridica vigente para prevenir y
castigar el discurso de odio. Sobre la base de ese estudio, se han introducido modificaciones en
el marco juridico pertinente para subsanar las lagunas en materia de proteccion. El Gobierno
también proporciond informacion sobre las disposiciones juridicas en vigor para prevenir la
discriminacion en el mercado de trabajo y sobre los proyectos de ley para garantizar la igualdad
ante la ley y la proteccion integral de los grupos minoritarios.

8. También se facilitd informacion sobre las medidas normativas adoptadas junto con las
medidas juridicas ya mencionadas. Estas incluian una evaluacion de la recopilacion de datos
desglosados sobre discriminacion, delitos de odio y discursos de odio para determinar y abordar
las lagunas al respecto. Los datos disponibles en la actualidad proceden de las estadisticas sobre
delincuencia y se resumen en la informacion facilitada. Segun las estadisticas, los delitos de
odio aumentaron entre 2016 y 2021, pero los datos correspondientes a 2021 mostraron una
disminucion en comparacién con 2020.

9. El Gobierno describi6 su colaboracion con los mecanismos regionales e internacionales
de derechos humanos. En 2020, Armenia presentd su quinto informe con arreglo al Convenio
Marco del Consejo de Europa para la Proteccién de las Minorias Nacionales. Ademas, el Estado
ha ratificado varios tratados internacionales de derechos humanos, como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial.

10.  El Gobierno también proporcion6 informacion sobre presuntos casos de abusos contra
los derechos humanos cometidos por Azerbaiyéan.

Belarus

11.  El Gobierno de BelarGs presentd un informe titulado "Las violaciones de los derechos
humanos més resonantes en algunos paises del mundo", en el que se analizan las presuntas
violaciones de los derechos humanos en una serie de paises occidentales, como Alemania,
Austria, Bélgica, Bulgaria, el Canada, Chequia, Eslovaquia, Espafia, los Estados Unidos de
América, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Letonia, Noruega, los Paises Bajos,
Polonia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Rumania, Suecia y Suiza. Entre
los temas tratados figuran las disposiciones legislativas islamo6fobas; la discriminacion y la
xenofobia contra los inmigrantes, incluidos los refugiados y los solicitantes de asilo; la
discriminacion contra las personas originarias de la Federacion de Rusia y Belarus; la violencia
antisemita; otras formas de antisemitismo; el discurso de odio por parte de funcionarios
politicos; y la destruccidén de monumentos conmemorativos de la Segunda Guerra Mundial.

Burundi

12.  El Gobierno de Burundi informé de que no hay racismo, xenofobia o formas conexas de
intolerancia en el pais. En la informacion proporcionada, el Gobierno destaca su ratificacion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en 1990 y describe posteriormente las
disposiciones legislativas nacionales, incluidos el Codigo Penal y la Constitucion, que trasladan
las obligaciones internacionales a la legislacion nacional y tipifican como delito la
discriminacion racial.
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13.  En la informacién proporcionada también se destacan los documentos de politica
pertinentes, incluida la Vision Burundi 2025; el plan nacional de desarrollo de Burundi para
2018-2027; y la politica nacional de proteccion social y sanitaria. La informacion describe la
forma en que las medidas expuestas en esas estrategias abordan las desigualdades dentro de los
paises, incluidas las que resultan del racismo estructural y sistémico. Por Gltimo, en su
comunicacion, el Gobierno describe las instituciones pertinentes que contribuyen a la
proteccion de los derechos humanos, como el Defensor del Pueblo, la Comisién Nacional
Independiente de Derechos Humanos, la Comision de la Verdad y la Reconciliacion y el
Observatorio Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Genocidio, los Crimenes de
Guerra y otros Crimenes de Lesa Humanidad.

Chile

14.  El Gobierno de Chile proporciono informacion sobre el marco juridico vigente para
prevenir y combatir la discriminacion, la intolerancia, el racismo y la violencia conexa. Segin
la informacién facilitada, la Ley NUm. 20.609 est4 en vigor desde 2012 y tiene por objeto
establecer la reparacion judicial en casos de discriminacion. La ley ha sido objeto de criticas
basadas en problemas con la definicion de discriminacion, la superioridad de otros derechos
sobre los derechos de igualdad y no discriminacién dentro del ordenamiento juridico nacional
y el escaso nimero de casos presentados ante los tribunales en virtud de la legislacion. El
Boletin NUm. 12.748-17 se esta preparando para responder a las criticas y reforzar la Ley Nim.
20.6009.

15.  El Gobierno también proporciond informacion sobre las politicas publicas en vigor para
prevenir y combatir la discriminacion y la intolerancia conexa. El plan nacional de derechos
humanos tiene el objetivo de integrar las normas de derechos humanos en todo el Estado. El
primer plan abarco el periodo 2018-2021 y el segundo se esta elaborando. Hay una serie de
objetivos dentro de los planes que abordan la igualdad y la no discriminacion, incluidas las
manifestaciones de discriminacion que afectan a los migrantes y refugiados, las personas de
edad, las mujeres, las personas LGBTIQ+, las personas con discapacidad y los pueblos
indigenas y tribales.

16.  Segln la informacion proporcionada, la Unidad de Formacién y Educacion en Derechos
Humanos ha ofrecido una serie de actividades de formacién y concienciacién para los
funcionarios y el publico en general. Por ejemplo, se ha creado un portal de formacion para
impartir cursos de concienciacion sobre los derechos humanos. Los cursos se adaptan a
diferentes publicos y abordan temas variados.

Guatemala

17.  La informacion proporcionada por el Gobierno de Guatemala fue presentada por la
Comisién Presidencial contra la Discriminacion y Racismo contra los Pueblos Indigenas en
Guatemala. Se proporcioné informacion sobre el compromiso del Gobierno en la lucha contra
el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y la intolerancia y se describié cémo su
respuesta a estos fendmenos se basa en la Declaracion y el Programa de Accion de Durban'y en
sus obligaciones en virtud de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial.

18.  Segun la informacién presentada, no se conocen grupos neonazis, de cabezas rapadas o
extremistas que promuevan, toleren o exacerben formas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia u otras formas conexas de intolerancia dentro del territorio del Estado.

19.  El Gobierno brindé informacién sobre las disposiciones legislativas vigentes para
prevenir y combatir las manifestaciones de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia. Etas disposiciones incluyen el articulo 4 de la Constitucion Politica de
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la Republica de Guatemala, que establece la libertad e igualdad de todos, y el articulo 202 del
Cadigo Penal, que tipifica como delito la discriminacion.

20.  En cuanto al marco institucional existente para promover la tolerancia politica, social y
cultural, la Comision Presidencial contra la Discriminacién y Racismo contra los Pueblos
Indigenas fue creada mediante el Acuerdo Gubernativo Nim. 390-2002 y es el organismo
pUblico encargado de la formulacion y el seguimiento de las politicas y los programas puablicos
encaminadosa enfrentar el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia. Se proporcionaron detalles sobre el mandato del comité técnico para el
fortalecimiento del litigio estratégico de los casos de discriminacion, que se establecié para
promover un espacio de didlogo y comunicacion entre funcionarios publicos y gubernamentales
para fortalecer la investigacion de los casos de discriminacion. También se estd haciendo lo
posible por promover la pluralidad lingistica dentro del sistema educativo, facilitar el acceso
de los pueblos indigenas a la justicia y formar a los agentes de la autoridad en la prevencion de
la discriminacion y el racismo.

21.  Ademaés, el Gobierno proporcion6 datos desglosados sobre la asistencia prestada por la
Defensoria de la Mujer Indigena; los casos tratados por el 6rgano judicial; y el nimero de
denuncias de discriminacion atendidas por el componente juridico de la Comision Presidencial
contra la Discriminacion y Racismo contra los Pueblos Indigenas. Segln los datos de las
denuncias atendidas por la Comision Presidencial, en 2021 se transmitieron ocho denuncias al
Ministerio Publico.

Irag

22. El Gobierno del Iraq presentd informacion que indica que no hay grupos
neonazis en el territorio del Estado. En su comunicacidon, el Gobierno describe la
aparicion de Daesh en el Iraq en 2014. Segun la informacidon presentada, Daesh ha
cometido atrocidades que incluyen asesinatos, torturas, secuestros, violaciones,
esclavitud sexual, reclutamiento de nifios y crimenes de lesa humanidad. El Gobierno
describe su respuesta a la aparicion de Daesh, incluidas las medidas juridicas
adoptadas para proteger los derechos humanos y promover el estado de derecho, asi
como las medidas para liberar las zonas que han caido bajo el control de Daésh y
proporcionar refugio temporal a los desplazados internos.

23. El Gobierno destaca las disposiciones juridicas pertinentes en vigor en el Estado
parte, incluida la Ley Num. 32 de 2016 promulgada para contrarrestar los
movimientos, las ideologias y los movimientos y las organizaciones politicas racistas;
la Ley Num. 36 de 2015, que regula los partidos politicos; y las disposiciones que
protegen la libertad religiosa y de culto.

24. Ademas, el Gobierno proporciond informaciéon sobre el marco normativo,
incluida la estrategia nacional de lucha contra el terrorismo para 2021-2025. El
Gobierno también describid una iniciativa conjunta dentro de la Misidon de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Iraq para hacer frente a la violencia; iniciativas creadas
por el Ministerio de Educacion para promover un espiritu de tolerancia y aceptacion;
y las medidas adoptadas por el Comité de Informacién y Comunicacién para prohibir
cualquier tipo de incitacién a la violencia o al odio contra personas y grupos por
motivos de etnia, género o afiliacion religiosa.

Lituania

25.  El Gobierno de Lituania informé sobre su posicién con respecto a la resolucion 76/149
de la Asamblea General. EI Gobierno subrayé la importancia que concede a los temas del
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. A
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continuacion, explico que, a pesar de su compromiso con la lucha contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, habia votado en contra
de la resolucion 76/149 de la Asamblea General por la forma en que estaba siendo utilizada por
la Federacién de Rusia, uno de los principales patrocinadores, para difundir desinformacion y
utilizar como armas cuestiones delicadas.

26.  El Gobierno también brindé informacién sobre las medidas legislativas que se han
adoptado para abordar la discriminacion en el Estado. Esto incluye la ratificacion tanto de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
como de las normas regionales sobre el discurso de odio en linea y la igualdad ante la ley.
Ademas, se proporcion6 informacion sobre el marco juridico nacional pertinente, incluidas las
disposiciones del Codigo Penal recientemente modificado, que aplican el derecho penal a
diversas formas y expresiones de racismo y xenofobia. También se describieron las politicas y
los programas en marcha, como el programa de desarrollo de la inclusion social para 2021-2030
y la participacion en la ejecucion del plan de accion de la Unidn Europea contra el racismo
titulado "Una Unidn para la igualdad: plan de accién de la UE contra el racismo 2020-2025".

27.  El Gobierno destaca que en los Gltimos afios se han adopado una serie de medidas para
reforzar la respuesta a los delitos de odio y al discurso de odio. Por ejemplo, en 2020 se cred un
grupo de trabajo para promover una respuesta eficaz a los delitos de odio y al discurso de odio.
Ademas, se elaboraron directrices para la investigacion de los delitos de odio y el discurso de
odio, que fueron aprobadas por el Fiscal General. También se han elaborado orientaciones
précticas para los agentes de la autoridad sobre la cooperacion con las comunidades vulnerables
a los delitos de odio. También se incluia informacion sobre una serie de actividades de
educacién y concienciacion, como el establecimiento de centros de educacién para la tolerancia,
materiales para concienciar sobre la Segunda Guerra Mundial y actos para conmerorar el Dia
del Genocidio Romani.

Mauricio

28.  El Gobierno de Mauricio describié el marco juridico vigente para garantizar la igualdad
de trato de los grupos minoritarios, incluidas las disposiciones constitucionales que garantizan
la proteccion frente a la discriminacion y aseguran la libertad religiosa y las secciones
pertinentes del Cédigo Penal que tipifican como delito una serie de actos contra las personas,
los acontecimientos y los bienes de caracter religioso, asi como los delitos de incitacién al odio.

29.  También se informd sobre las enmiendas introducidas en 2018 en la seccion 46 de la
Ley de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, para hacer frente al uso malicioso
de las redes sociales. Las enmiendas fueron concebidas para proteger a las personas de la
discriminacidn racial por medio de discursos de odio, suplantacién de identidad u otros tipos de
acoso realizados a través de diversas tecnologias de la informacién y las comunicaciones. El
Gobierno también facilité informacion sobre las disposiciones pertinentes de la Ley de Igualdad
de Oportunidades; la Ley de la Comision de la Verdad y la Justicia; la Ley de Disposiciones
Judiciales y Juridicas; y la Ley de Proteccidn de los Derechos Humanos.

30. El Gobierno facilité informacion sobre el papel de la Autoridad Independiente de
Radiodifusion, creada en 2001 para defender y promover el carécter pluralista de la cultura de
Mauricio. También se describi6 el papel de la Oficina del Defensor del Pueblo, incluida la
investigacion de las denuncias de discriminacion.

31. El Gobierno detall6 las medidas adoptadas para garantizar la igualdad y la no
discriminacion en una amplia gama de dmbitos sociales, como el empleo, la vivienda, la salud,
la educacion, las actividades culturales y la participacion politica.

32.  El Gobierno proporcion6 informacion sobre las medidas para preservar la diversidad
cultural de Mauricio dentro del sistema educativo a través de su plan de estudios oficial y de las
actividades extracurriculares, asi como las medidas para hacer frente al acoso y el discurso de
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odio dentro de las instituciones educativas. También se describieron los programas para
promover la participacion igualitaria en las actividades culturales. Estas incluyen la provision
de infraestructuras para todas las religiones, asi como diversos fondos para la conservacion del
patrimonio cultural y la promocion del pluralismo lingiistico. EI Gobierno describid la apertura
del Museo Intercontinental de la Esclavitud en octubre de 2020, con una exposicion inaugural
titulada "Romper el silencio”.

33.  Se proporcion6 informacién sobre el sistema politico del pais, segtn el cual, todas las
personas mayores de 18 afios tienen derecho a votar y los gobiernos se eligen cada cinco afios,
de acuerdo con la Constitucion y otras disposiciones juridicas nacionales. Mauricio se encuentra
entre los 21 primeros paises en el indice de Democracia 2020 de la Unidad de Investigacion de
la revista The Economist.

Nueva Zelandia

34.  El Gobierno de Nueva Zelandia facilité informacion sobre el plan de accién nacional
contra el racismo. Se ha comprometido a formular un plan de accion nacional como parte de su
respuesta oficial a las recomendaciones aceptadas durante el tercer ciclo del examen periddico
universal. Segun la informacidn facilitada, el objetivo del plan de accion nacional es trabajar en
colaboracion con el Foro Nacional de Presidentes Iwi y otras comunidades para eliminar
progresivamente el racismo en todos los niveles de la sociedad del pais. Se ha acordado un
proceso para desarrollar el plan de accidn, que ya est4 en marcha, basandose en una serie de
actividades consultivas con comunidades, organizaciones y lideres comunitarios e intelectuales
indigenas.

35.  También se proporciond informacion sobre la lucha contra la incitacién al odio. La
Comisién Real de Investigacion sobre el ataque terrorista a las mezquitas (masjidain) de
Christchurch perpetrado en 2019 analiz6 el discurso de odio. La Comision recomendd
enmendar el actual delito de incitacion a la discordia racial a fin de ampliar la aplicacion de las
sanciones penales por incitacion contra grupos religiosos y aumentar las penas
correspondientes. Asimismo, se informo sobre enmiendas que van mas alld del &mbito de las
recomendaciones de la Comision, que actualmente son objeto de consulta pablica.

Espana

36.  El Gobierno de Espafia brindé informacion sobre las disposiciones legislativas vigentes
para prevenir y combatir las manifestaciones de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia. Segun esta informacidn, actualmente se esta redactando una ley
para combatir el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas de intolerancia
relacionadas, que fue sometida a consulta publica.

37.  Ademas de las medidas adoptadas para reforzar el marco juridico nacional, el Gobierno
proporciond informacién sobre las medidas adoptadas para prevenir los delitos y restituir los
derechos de las victimas en los casos de discriminacién racial y/o étnica. Segln esta
informacion, el Gobierno ha emprendido la tarea de fortalecer el Servicio de Asistencia y
Orientacion a Victimas de Discriminacion por Origen Racial o Etnico. Los informes anuales
del Servicio contienen datos estadisticos desglosados sobre los casos de discriminacion. Estos
datos sirven de base para estudios nacionales, como el realizado en 2020 titulado "Percepcion
de la discriminacidn por origen racial o étnico”. EI Gobierno también colabora con la Comisién
Europea en la vigilancia del discurso de odio en linea y ha desarrollado el proyecto Real Up
para mejorar la vigilancia de todas las formas de discurso de odio.

38.  ElGobierno proporcioné asimismo informacion sobre el marco politico en vigor e indico
que se estd elaborando un marco estratégico para la ciudadania y la inclusién y contra la
xenofobia y el racismo para 2021-2027.
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39.  Segin la informacién proporcionada, el Gobierno también ha realizado una serie de
actividades de concienciacion, que incluyen actos para conmemorar el Dia Internacional de la
Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Dia Internacional de Recuerdo de las Victimas de
la Esclavitud y la Trata Transatlantica de Esclavos.

Federacién de Rusia

40. El Gobierno de la Federacién de Rusia presentd informaciéon detallada sobre las
denuncias de discriminacion étnica contra los rusos en los Estados occidentales desde febrero
de 2022. Segln la informacion proporcionada, las violaciones méas frecuentes incluyen la
denegacion de servicios, incluidos la educacidn, la atencion de la salud y los servicios bancarios,
a personas de nacionalidad rusa; medidas discriminatorias contra empresas rusas; la
confiscacion de bienes rusos o el dafio deliberado a estos; la coaccién de personas para que se
arrepientan de las acciones del Gobierno de la Federacion de Rusia o las condenen; la
prohibicion de participar en eventos deportivos, competiciones y actos culturales a las personas
de nacionalidad rusa; amenazas e insultos contra los rusos; el desalojo de ciudadanos rusos en
violacion de los contratos de arrendamiento; y el despido de rusos del empleo.

41.  La informacion proporcionada por el Gobierno también describe los llamamientos a
excluir del patrimonio cultural mundial las contribuciones culturales rusas. Ademas, los
escolares de nacionalidad rusa o de origen ruso han sido objeto de humillaciones e insultos por
parte de sus compafieros y otras manifestaciones de actitudes rusofobas.

42.  Lainformacidn presentada incluye ejemplos detallados de tales denuncias en Alemania,
Awustria, el Canada, Espafia, los Estados Unidos de América, Estonia, Francia, Grecia, Italia,
Letonia, Lituania, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Rumania, Suecia y Ucrania.

Examen de las tendencias pertinentes

43.  En esta seccion, la Relatora Especial presenta un analisis de las principales tendencias
en la glorificacién del nazismo y el racismo, la xenofobia y la intolerancia conexos que ha
observado durante los dltimos cinco afios de su mandato. Estas tendencias se basan en los
informes de la Relatora Especial a la Asamblea General y al Consejo de Derechos Humanos.
Incluyen informacion presentada por los Estados Miembros y las organizaciones de la sociedad
civil en las comunicaciones a la Relatora Especial, que pueden consultarse en su sitio web.

44,  Se considera que esas tendencias estan interrelacionadas y se refuerzan mutuamente. La
Relatora Especial recuerda a los Estados Miembros el caracter complejo, polifacético y
extendido del neonazismo y del racismo, la xenofobia y la intolerancia conexos. Insta a que se
requiera un compromiso firme y una voluntad politica sostenida para que los Estados Miembros
cumplan con sus obligaciones en virtud del derecho internacional a fin de hacer frente al
aumento de los delitos de odio y la incitacion a la violencia contra las minorias étnicas, raciales
y religiosas en todo el mundo.

Ampliacion de los grupos neonazis para incluir a los nacionalistas blancos
y a los movimientos populistas de derecha

45.  Como se destaco en el informe presentado por la Relatora Especial en el 38° periodo de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/38/53), en la actualidad el neonazismo se
combina habitualmente con otras ideologias de superioridad u odio raciales como medio de
ampliar su aceptacion y reforzar su base de apoyo. La Relatora Especial observa con
preocupacion el éxito de esta estrategia, como sugieren el apoyo y la aceptacion crecientes de
la ideologia neonazi en un nimero cada vez mayor de paises.
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46.  El resurgimiento del neonazismo en la época contemporanea guarda estrecha relacion
con la ampliacion de este movimiento para incluir y contribuir a diversas redes de proyectos
supremacistas blancos, racistas y xendfobos, especialmente el proyecto del nacionalismo
blanco, y otras ideologias de extrema derecha. Esta ampliacion del neonazismo lo ha hecho méas
accesible, y al forjar alianzas con otros grupos que propugnan ideologias de odio y superioridad
raciales -incluidas las ideologias del nacionalismo blanco- los grupos neonazis han ampliado su
alcance. Como se explica a continuacion, los dirigentes politicos e incluso los funcionarios
gubernamentales del mas alto nivel han sido lamentablemente complices de esta expansion.

Creciente aceptacion del racismo, la xenofobia y la intolerancia neonazis
y conexos dentro de los discursos y foros dominantes

47.  Como también se destacé en su informe al Consejo de Derechos Humanos en su 38°
periodo de sesiones (ibid.), la Relatora Especial expresa su profunda preocupacion por la
creciente presencia de expresiones de nazismo, neonazismo y fascismo en la politica mundial,
especialmente en varios paises de Europa y América del Norte. Los grupos neonazis en la
actualidad se sienten apoyados por destacados lideres populistas que comparten sus creencias y
adoptan la misma retérica que ellos. De hecho, el auge del populismo vy, en especial, del
populismo nacionalista de derecha ha contribuido, en algunos paises, a la popularidad de las
ideologias neonazis y del racismo, la xenofobia y la intolerancia conexos. Aunque muchos
dirigentes nacionalistas populistas de Europa, América del Norte y Australia reniegan
formalmente de la ideologia neonazi, expresan sin embargo su apoyo a los principios racistas y
xendfobos que se basan en ideologias similares de superioridad racial que ocupan un lugar
central en la ideologia neonazi. Todas las teorias de la superioridad racial y todos los esfuerzos
por convertir a las personas en chivos expiatorios por su raza, etnia, origen nacional, orientacion
sexual o condicion conexa facilitan el trabajo de los neonazis. Incluso cuando los neonazis no
estan formalmente incluidos en el Gobierno, la presencia en él de ide6logos de extrema derecha
puede tener el efecto de inyectar en la gobernanza y el discurso politico las mismas ideologias
que hacen que el neonazismo sea tan peligroso.

48.  EIl populismo de derecha difunde y explota la antipatia hacia las minorias étnicas,
raciales o religiosas acusando a estos grupos de haber utilizado a las élites politicas para su
propio avance. Ademas, como también ha sefialado otro Relator Especial, en tiempos de gran,
y cada vez mayor, ansiedad social, politica y econémica en el Norte en general, es entre los que
se perciben a si mismos como los mas marginados (incluso entre las mayorias blancas) donde
esta antipatia puede avanzar facilmente. Para explotar la insatisfaccion, el miedo y el
resentimiento de la poblacion respecto de las condiciones del Estado y las circunstancias
personales, los populistas de derecha adoptan y promueven opiniones y tendencias susceptibles
de alimentar la movilizacién populista.

49.  En resumen, las ideologias supremacistas blancas y neonazis mantienen una relacién
simbidtica con el populismo de derecha, reforzandose mutuamente. Al adoptar el lenguaje y las
ideas centrales de estas ideologias extremas, los populistas de derecha adquieren poder politico,
movilizando a estos grupos para que los voten. A su vez, cuando los politicos populistas
obtienen un éxito generalizado, las ideas nacionalistas blancas y neonazis se vuelven mas
aceptables socialmente. Alentados al ver en el Gobierno a dirigentes que simpatizan con su
causa, los supremacistas blancos y los neonazis ocupan cada vez mas plataformas publicas y
reclutan nuevos miembros.

Uso de las nuevas tecnologias para fomentar el neonazismo y el racismo,
la xenofobia y la intolerancia conexos

50.  En su informe al Consejo de Derechos Humanos en su 38° periodo de sesiones (ibid.),
la Relatora Especial present6 un analisis sobre el uso de las nuevas tecnologias para fomentar
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el neonazismo y el racismo, la xenofobia y la intolerancia conexos. Sefialé con alarma que los
grupos neonazis y supremacistas blancos han aprovechado las nuevas tecnologias digitales y
las plataformas sociales para promover sus ideologias y argumentos. De hecho, Internet ha
facilitado la comunicacién, la expresion de opiniones y el debate a través de grandes distancias.
Internet también ha proporcionado a los grupos que propugnan la superioridad y el odio raciales
plataformas eficaces para difundir sus mensajes, organizar actos y recaudar fondos. El
anonimato que brindan Internet y los medios sociales permite a las personas expresar opiniones
que negarian en publico. Ademas, la interactividad de las nuevas plataformas de medios sociales
permite crear méas facilmente comunidades virtuales en las que los extremistas pueden difundir
mejor la informacidn a su publico destinatario.

51.  Internet, y los medios sociales en particular, se han convertido en un medio cada vez
mas utilizado por los grupos neonazis para reclutar seguidores. Estd documentado que los
grupos de odio de este tipo suelen dirigir sus esfuerzos de captacién a personas susceptibles,
como los solitarios y los nifios. Los grupos que propugnan la superioridad racial -incluidos los
neonazis- se han centrado cada vez mas en los nifios y los jovenes como reclutas porque suelen
ser mas impresionables, pueden sentirse solos y marginados, y anhelan un sentido de identidad
y pertenencia a un grupo. Algunos sitios web neonazis se dirigen especificamente a los nifios,
con el objetivo de adoctrinarlos. Los sitios web neonazis atraen a los nifios con musica,
actividades, juegos, "memes" y personajes de dibujos animados. De hecho, incluso existen
videojuegos dedicados a propagar ideologias de superioridad y odio raciales.

52.  Ademaés del reclutamiento, los neonazis y otros grupos de odio también utilizan las
plataformas digitales para incitar al odio y la violencia por motivos raciales, étnicos, religiosos
y otros. La facilidad y rapidez con las que se puede compartir la informacidn en linea,
especialmente a través de las plataformas de los medios sociales, significa que estas plataformas
se han convertido en los sitios mas frecuentes para el discurso de odio, e incluso de incitacion
a la violencia. Estas plataformas han facilitado la transmisién mundial de estereotipos nocivos
contra grupos estigmatizados, que son el objetivo de grupos como los neonazis. Estos
estereotipos y la propaganda relacionada con ellos hacen que la violencia contra los grupos
destinatarios se vuelva mas aceptable y posiblemente mas probable. Ademas, los grupos
neonazis y afines también han recurrido a las plataformas en linea para planificar y difundir
informacion sobre actos publicos que van desde manifestaciones hasta actos de violencia,
incluso dirigidos contra grupos y personas por motivos de raza, etnia, origen nacional, religion,
género, orientacion sexual y otros motivos conexos. Como se sefiala en el informe de la Relatora
Especial a la Asamblea General en su septuagésimo quinto periodo de sesiones (A/75/329), la
pandemia de COVID-19 y el dafio que ha causado a ciertos grupos raciales, que se analiza mas
adelante, exacerbaron estas tendencias, ya que una mayor proporcion de la vida cotidiana de las
personas tuvo lugar en linea.

Reclutamiento de jévenes por parte de grupos neonazis

53. Como se sefiala en los informes de la Relatora Especial al Consejo de Derechos
Humanos en sus periodos de sesiones 38° y 41° (A/HRC/38/53 y A/HRC/41/55), se utilizan
diversas formas de nuevas tecnologias para reclutar personas para las ideologias neonazis y
conexas. Estas practicas, asi como otras técnicas de reclutamiento, pueden tener un efecto
desproporcionado en los jovenes, especialmente los que se encuentran en situaciones sociales
vulnerables.

54.  Las investigaciones demuestran que el tipico seguidor de un grupo neonazi o de odio
suele ser joven, blanco y varon. La religién, la clase econémica, la educacion y la condicién
social son también factores destacados. Sin embargo, es importante sefialar que no existe ningln
perfil psicoldgico significativo para predecir si una persona tendra una inclinacién hacia el
terrorismo. Ademas, las investigaciones demuestran que nadie nace con rasgos de personalidad
que definan a una persona como proclive al extremismo o al terrorismo. Los factores
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socioambientales pertinentes pueden incluir la pobreza; la falta de oportunidades de educacion
y empleo, de conocimientos técnicos y de apoyo familiar; la enajenacion; y las relaciones
familiares disfuncionales.

55.  En la literatura sobre la psicologia del extremismo, ha surgido un amplio consenso de
que los factores sociales situacionales -no los rasgos personales- determinan el comportamiento
extremista. Factores como la formacién de la identidad social, la aculturacién, la influencia
social y la presion normativa de la pertenencia a un grupo afectan considerablemente a las
personas psicolégicamente vulnerables. Las redes sociales pueden determinar las decisiones
individuales, incluida la adopcién de un comportamiento pro o antisocial. Los estudios
demuestran que los motivos de los jovenes para unirse a grupos de odio no son principalmente
ideolégicos o politicos. Estdn mas bien vinculados a razones sociales y emocionales y a la
busqueda de afiliacion, proteccion, reconocimiento y aventura.

56.  En varios estudios que examinan los factores de riesgo no ideoldgicos, los exneonazis
0 supremacistas blancos que se unieron predominantemente a los grupos de odio cuando eran
nifios declararon haber experimentado una o més de las siguientes condiciones ambientales
adversas: maltrato fisico en la infancia, abuso sexual en la infancia o en la adolescencia,
negligencia emocional y fisica, encarcelamiento de los padres, abandono de los padres, haber
sido testigos de violencia grave (doméstica y/o en el vecindario) y/o trastornos familiares (por
ejemplo, el divorcio o fallecimiento de los padres). Varios estudios psicoldgicos han
demostrado que este tipo de acontecimientos pueden contribuir a aumentar la probabilidad de
radicalizacién neonazi y de extremismos conexos.

57.  Los factores mencionados contribuyen a explicar las circunstancias del reclutamiento de
jévenes, pero en ningln caso debe entenderse que excusan o0 exoneran el extremismo y a quienes
participan en actividades neonazis y supremacistas conexas. En la actualidad, los soci6logos
suelen abordar los movimientos neonazis y afines como movimientos sociales que agrupan a
quienes comparten una ideologia comin. Los movimientos comprometidos con la ideologia
racista y xendfoba explotan los factores psicoldgicos y socioambientales descritos para dirigirse
con éxito a los jovenes.

58.  Como se explica en el informe de la Relatora Especial para el 41° periodo de sesiones
del Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/41/55), la informacién y los datos disponibles
sobre la participacion de los jovenes en el extremismo violento se centran principalmente en el
extremismo islamista. Se dispone de muy poca informacidn sobre los programas de lucha contra
el extremismo centrados en la extrema derecha o el neonazismo. A pesar del aumento del
extremismo neonazi y de la supremacia blanca, solo unos pocos Estados de la region europea y
de América del Norte han abordado la radicalizacion y el reclutamiento por parte de grupos de
odio en las estrategias nacionales de lucha contra el terrorismo, que se centran en gran medida
en el extremismo islamista.

Recrudecimiento del antisemitismo en Europa y América del Norte

59.  El fortalecimiento contemporaneo del neonazismo, como ya se ha descrito, ha tenido
graves consecuencias sociales, como actos violentos por parte de grupos relacionados con este
movimiento y que comparten ideologias afines de superioridad y odio raciales. En Europa y
América del Norte, especialmente, se ha producido un dréstico aumento de los incidentes
antisemitas vinculados a los grupos neonazis y a los grupos conexos de supremacia blanca y
nacionalistas blancos. Se produjeron incidentes de violencia en paises de toda Europa y otras
regiones. Las versiones contemporaneas de la ideologia nazi han crecido en sus bastiones
tradicionales y, en algunos casos, han llegado més alla de ellos, presentando una amenaza para
la igualdad racial en diferentes partes del mundo.

60.  El recrudecimiento del antisemitismo precedié a la pandemia de COVID-19, pero estos
inquietantes patrones se cruzaron con la tendencia general por la que el debate sobre el origen
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y la propagacién de la COVID-19 se convirtio en un vector de diversas formas de odio. Como
se destaco en el informe de la Relatora Especial a la Asamblea General en su septuagésimo
quinto periodo de sesiones (A/75/329), la retorica antisemita mundial en linea y en otros
ambitos identificé falsamente a los judios como quienes habian fabricado o difundido la
COVID-19 para avanzar en el control mundial. Las teorias de la estigmatizacion y la
conspiracion se valen de los clichés historicos que vinculan con razas concretas el temor a la
enfermedad. Por ejemplo, ya en el siglo XIV, los judios fueron falsamente acusados de
envenenar el agua de los pozos para propagar la peste bubdnica. De manera similar, uma
comunicacion recibida por la Relatora Especial describia una “explosion de teorias antisemitas
de la conspiracion que comenz6 a inundar los medios sociales en cuanto aparecieron las
primeras noticias de un virus nuevo y peligroso que se extendia por todo el mundo”.

61.  Los servicios de noticias y las plataformas de los medios sociales de todo el mundo
informaron de variaciones de las teorias conspirativas antisemitas. También se denunciaron
ataques contra lugares religiosos judios, agresiones a personas judias, intentos de infectar
deliberadamente a personas judias con COVID-19 y amenazas violentas contra personas judias
en los medios sociales, como describe la Relatora Especial en su informe (ibid.).

Racismo contra las personas asiaticas y de raza negra, islamofobia y
ataques a los extranjeros en relacion con el origen y la propagacion de la
COVID-19

62. Ensuinforme a la Asamblea General en su septuagésimo quinto periodo de sesiones, la
Relatora Especial también destaco las repercusiones de la pandemia de COVID-19 en otros
grupos afectados por el racismo y las formas conexas de intolerancia (ibid.). El aumento del
antisemitismo vinculado a la pandemia de COVID-19, ya descrito, debe entenderse en el
contexto de un racismo amplio y desenfrenado y de otras formas de odio e intolerancia que
también afectan a otros grupos. Los extremistas tenian la voluntad y la capacidad de explotar el
miedo y la confusidn que acompafiaban a la pandemia, especialmente en sus primeras etapas.

63. La pandemia de COVID-19 sacé a la luz dos crisis interrelacionadas que pasaban
inadvertidas a simple vista: por un lado, un desastre en el ambito de la salud publica y, por el
otro, una retérica y una politica etnonacionalistas que determinaban las repercusiones de dicho
desastre y las respuestas ante él. Puso de manifiesto lo peligroso que puede resultar para el tejido
social que sirve de sustento a las comunidades présperas y seguras el clima de intolerancia, de
sospechas alimentadas por el sesgo racial y religioso y de temor. A medida que los regimenes
populistas y los extremistas explotan y avivan la angustia vinculada a la pandemia, queda cada
vez mas claro como y por qué el etnonacionalismo no constituye un mero problema marginal;
afecta a las propias estructuras sobre las que, supuestamente, se alzan las instituciones liberales.

64. En las comunicaciones presentadas en relacién con el informe anterior de la Relatora
Especial (ibid.), asi como en innumerables noticias e informes sobre derechos humanos,
abundaban los ejemplos de discriminacion, acoso y agresion generalizados, perpetrados en
Internet o en el mundo real, contra personas de origen chino o asiético.

65.  Los politicos también explotaron y alimentaron la ansiedad por la pandemia de COVID-
19. Por ejemplo, en un intento por todos conocido de normalizar la xenofobia y el racismo como
reacciones razonables ante la COVID-19, algunos denominaron a esta tltima “gripe de Wuhan”
o “gripe de China”.

66.  Como ya se ha sefialado, los clichés racistas y la desinformacion se alimentan de sesgos
0 prejuicios preexistentes y latentes, y no han tenido como Unico objetivo a las personas
procedentes de Asia Oriental y los judios. Como se describio en el informe anterior de la
Relatora Especial (ibid.), también se denunciaron incidentes de islamofobia, sentimientos de
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oposicion a los romanies y discriminacion contra los palestinos en el contexto de la pandemia
de COVID-19.

67.  Las manifestaciones de racismo, xenofobia y otras formas de intolerancia durante la
pandemia socavaron las respuestas eficaces de salud publica. Las omnipresentes teorias
antisemitas de la conspiracion, sumadas al miedo y el odio que siembran los neonazis y otros
etnonacionalistas, tuvieron graves repercusiones en la capacidad de mitigar la propagacion del
virus de la COVID-19. Un estudio realizado en 2020 demostr6 que era menos probable que
quienes crefan en las teorias de la conspiracion relacionadas con la COVID-19 cumplieran las
directrices de distanciamiento fisico o decidieran recibir futuras vacunas.

68.  La Relatora Especial desea destacar que la pandemia de COVID-19 no ha terminado y
que los dafios que causé al tejido social persisten. También subraya la necesidad de aprender
las lecciones de la pandemia de COVID-19 para prevenir actos similares de racismo,
islamofobia, antisemitismo y xenofobia en el contexto de futuras emergencias de salud publica
0 de otro tipo.

Instrumentalizacién de las normas y herramientas disefiadas para hacer
frente al neonazismo y al racismo, la xenofobia y la intolerancia conexos

69. La Relatora Especial interpreta que la resolucién 76/149 y otras normas e instrumentos
internacionales pertinentes buscan la auténtica proteccion de los grupos y las personas que
padecen violaciones de los derechos humanos arraigadas en el neonazismo. Lamentablemente,
la Relatora Especial observa una tendencia por la que diversos actores han instrumentalizado
ciertas normas y herramientas de derechos humanos que han dado lugar a la represién de estos.
La Relatora Especial estd profundamente alarmada por esta tendencia, ya que socava los
intentos serios de hacer frente al neonazismo y al racismo, la xenofobia y la intolerancia
conexos. Ademas, puede ocultar la opresion de los grupos afectados por las violaciones de los
derechos humanos, a menudo también arraigadas en el neonazismo, el racismo, la xenofobia y
la intolerancia conexos. La universalidad es un principio fundamental del derecho internacional
de los derechos humanos y los derechos de un grupo no pueden ser instrumentalizados para
negar los derechos humanos de otros.

70.  Como se subrayé en el informe de la Relatora Especial al Consejo de Derechos Humanos
en su 50° periodo de sesiones (A/HRC/50/61), esta observa, con alarma, que la Federacion de
Rusia ha intentado justificar su invasion militar y su agresion territorial en Ucrania sobre la base
de la supuesta eliminacién del neonazismo. Se trata de una flagrante instrumentalizacion de los
graves problemas de derechos humanos que plantean las movilizaciones neonazis alli donde
existen. El uso del neonazismo como pretexto para justificar la agresion territorial socava
gravemente los intentos genuinos de combatir el neonazismo. La Relatora Especial denuncia y
condena en los términos mas enérgicos esa utilizacion de pretextos, incluso en relacién con la
violacion ilegal del territorio soberano de Ucrania y la crisis humanitaria que esa violacion ha
provocado.

71.  La Relatora Especial también sefiala la instrumentalizacion politicamente motivada de
la lucha contra el antisemitismo, que esta cada vez mas vinculada a la adopcion, promocion y
aplicacion por los Estados de la definicion de trabajo de la Alianza Internacional para la
Recordacion del Holocausto sobre el antisemitismo. A la vez que reitera la urgente necesidad
de que los Estados Miembros sigan comprometidos con la lucha contra el antisemitismo en
todas sus manifestaciones, insta a que se ponga mayor atencion y cuidado en lo que respecta a
las implicaciones de las herramientas utilizadas en ese contexto. En concreto, solicita a los
Estados Miembros que se aseguren de que todas las medidas adoptadas y los instrumentos en
los que se basan se ajustan plenamente a las normas del derecho internacional de los derechos
humanos mas amplias y las apoyan.
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72. A pesar del respaldo politico de la definicion de trabajo de la Alianza Internacional para
la Recordacion del Holocausto en toda Europa 'y en América del Norte, se ha convertido en algo
muy controvertido y divisivo debido a su susceptibilidad de ser instrumentalizado politicamente
y al dafio que se produce a los derechos humanos como consecuencia de dicha
instrumentalizacion®. En consecuencia, la Relatora Especial advierte que no se debe confiar en
la definicion de trabajo como instrumento orientador para las Naciones Unidas y sus entidades
constitutivas.

73.  Ademas de su efecto adverso sobre los derechos humanos de las minorias y los grupos
vulnerables, incluidos los judios, la definicion de trabajo de la Alianza Internacional para la
Recordacion del Holocausto es muy discutida entre los estudiosos del antisemitismo de
prestigio mundial y los sectores académicos conexos?. Alrededor de 350 destacados académicos
apoyan una definicion alternativa de antisemitismo establecida en la Declaracién de Jerusalén
sobre el Antisemitismo, advirtiendo que la definicion de la Alianza Internacional para la
Recordacion del Holocausto es "poco clara en aspectos fundamentales y estd muy abierta a
diferentes interpretaciones", lo que "ha causado confusion y generado controversia, debilitando
asi la lucha contra el antisemitismo'. Entre los signatarios de la Declaracion de Jerusalén sobre
el Antisemitismo se encuentran estudiosos internacionales del antisemitismo, entre ellos,
eminentes especialistas judios en el antisemitismo, asi como especialistas de sectores conexos
como los estudios sobre los judios, el Holocausto, Israel, Palestina y Oriente Medio.

74.  Ladefinicion de trabajo de la Alianza Internacional para la Recordacion del Holocausto
se instrumentaliza en gran medida sobre la base de los 11 "ejemplos contemporaneos de
antisemitismo™ adjuntos a ella, 7 de los cuales se refieren al Estado de Israel. Algunos de los
ejemplos se invocan y aprovechan para suprimir los derechos humanos y las libertades
fundamentales, como la libertad de expresion, de reuniény de participacion politica y el derecho
ala igualdad y a la no discriminacion®.

1 Véase, por ejemplo, Corey Balsam, "Who's against adopting the IHRA antisemitism
definition?", The Times of Israel, 9 de diciembre de 2020, que contiene una lista de algunos de
los innumerables grupos y personas que han planteado publicamente serias preocupaciones
sobre la definicion o su instrumentalizacion, incluso los galardonados con el Premio Israel,
académicos, universidades, grupos defensores de las libertades civiles, organizaciones judias e
israelies y organizaciones palestinas y arabes.

2 VVéase, por ejemplo, Peter Ullrich, Brian Klug y Amos Goldberg, "Expert submission in the
context of a public consultation launched by the European Commission for its upcoming
'Strategy on combating antisemitism and fostering Jewish life in the EU™, 5 de julio de 2021,
disponible en https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13068-
Strategy-on-combating-antisemitism-and-fostering-Jewish-life-in-the-EU/F2661357_en; y Taner
Akgam y otros, "Call by scholars on global leaders at Malm6 Forum on Combating
Antisemitism", 11 de octubre de 2021, puede consultarse en https://s3.eu-central-
1.amazonaws.com/euobs-media/b7602129dc4791bd47267b593f517caa.pdf.

3 Declaracion de Jerusalén sobre el Antisemitismo, publicada el 25 de marzo de 2021.

4 Rebecca Ruth Gould, "Legal Form and Legal Legitimacy: The IHRA Definition of Antisemitism
as a Case Study in Censored Speech”, Law, Culture and the Humanities, vol. 18, nim. 1
(febrero de 2022); Palestine Legal, "Backgrounder on efforts to redefine antisemitism as a
means of censoring criticism of Israel”, enero de 2020; Rowan Gaudet, "IHRA Definition At
Work", Independent Jewish Voices Canada, actualizado el 4 de marzo de 2022; y European
Legal Support Center, "Berlin Court Finds Deutsche Welle Unlawfully Dismissed Journalist
Farah Maraga", actualizado el 11 de septiembre de 2022. La adopcién y promocién politica de
la definicion de trabajo de la Alianza Internacional para la Recordacién del Holocausto en toda
la Unién Europea, por ejemplo, ha facilitado violaciones de los derechos humanos e incidentes
gue son motivo de alarma. Véanse las comunicaciones de los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales AL DEU 3/2019 y AL AUT 2/2022, que pueden encontrarse en la
base de datos de comunicaciones de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, que puede consultarse en
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments.
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75.  Aunque la definicion de trabajo de la Alianza Internacional para la Recordacion del
Holocausto se promociona como “juridicamente no vinculante", su influencia de facto en la
politica y la préctica de los Gobiernos y los agentes privados ha contribuido a las violaciones
de los derechos humanos de libertad de expresidn, reunion y participacion politica, entre otros®.
La Relatora Especial observa que es precisamente la condicién de "derecho indicativo" de la
definicion de trabajo lo que contribuye efectivamente a socavar ciertos derechos coexistentes,
sin ofrecer ningln recurso juridico o medio para impugnar legalmente tales violaciones. De
hecho, hasta Kenneth Stern, el principal redactor de la definicion de trabajo, ha denunciado
pUblicamente su instrumentalizacion, incluso en detrimento de la libertad de expresion en los
campus universitarios®.

76.  Ladefinicion de trabajo de la Alianza Internacional para la Recordacion del Holocausto
y los ejemplos ilustrativos que se adjuntan a ella se esgrimen para impedir o suprimir las criticas
legitimas al Estado de Israel, un Estado que debe, como cualquier otro del sistema de las
Naciones Unidas, rendir cuentas por las violaciones de los derechos humanos que perpetra. Los
principales perjudicados por ello son los palestinos, asi como los defensores de los derechos
humanos que abogan por ellos. Este dafio se produce en un periodo de mayor represion contra
los palestinos, que incluye la escalada de las graves violaciones diarias de sus derechos
humanos’.

77.  Los Estados Miembros de las Naciones Unidas y los funcionarios de las Naciones
Unidas deben rechazar con firmeza la instrumentalizacion politica de la lucha contra el
antisemitismo y actuar con responsabilidad para ponerle fin. Ademas de evitar mas dafios a los
palestinos y a los defensores de los derechos humanos, deberian hacerlo a fin de luchar contra
el antisemitismo de forma eficaz e inclusiva y para proteger a las personas y los grupos judios
perjudicados por dicha instrumentalizacion®.

78.  Envista de la situacion controvertida y el efecto divisivo de la definicion de trabajo de
la Alianza Internacional para la Recordacion del Holocausto y su repercusion negativa en los
derechos humanos, la Relatora Especial solicita respetuosamente a los Estados Miembros de
las Naciones Unidas que suspendan la adopcién y promocion de la definicion de trabajo y los
ejemplos que se adjuntan a ella. En este contexto, recuerda a los Estados que la urgencia de
combatir el antisemitismo es una causa que ha defendido constantemente durante su mandato,
tanto en los informes tematicos como en los informes de los paises®.

79.  Precisamente porque el flagelo del antisemitismo sigue siendo una cuestion urgente de
derechos humanos, la Relatora Especial insta al sistema de las Naciones Unidas y a los Estados

5 Ibid.

Kenneth Stern, "I drafted the definition of antisemitism. Rightwing Jews are weaponizing it",
The Guardian, 13 de diciembre de 2019, puede consultarse en
www.theguardian.com/commentisfree/2019/dec/13/antisemitism-executive-order-trump-
chilling-effect.

Véanse, entre otros, A/IHRC/49/83, A/HRC/49/85 y A/IHRC/49/87; y diversas comunicaciones
de titulares de mandatos de los procedimientos especiales, como UA ISR 9/2022, OL ISR
6/2022, AL ISR 3/2022 y AL ISR 2/2022, que pueden consultarse en
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments.

Jewish Voice for Peace, "40+ Jewish groups worldwide oppose equating antisemitism with
criticism of Israel”, 17 de julio de 2018; Judische Stimme, "The Jewish voice does not need a
kosher certificate”, 13 de enero de 2019; Mairav Zonszein, "Berlin art college withdraws
funding to Israelis seeking to unlearn Zionism", 21 de octubre de 2020; y Jewish Voice for
Labour, "How Labour's claim of countering antisemitism has resulted in a purge of Jews:
submission by Jewish Voice for Labour to the Equalities and Human Rights Commission and to
the Forde Enquiry", 5 de agosto de 2021, puede consultarse en
https://drive.google.com/file/d/InfnmySTnxuwTBVf4klCOGtJ9ykulcwhd/view.
A/HRC/41/54/Add.2, parrs. 68 'y 69; A/HRC/41/54/Add.1, parr. 62; A/IHRC/44/57/Add.2, parr.
47; AIHRC/38/52, pérr. 17; AIHRC/44/57, parr. 25; A/76/434, parr. 88 g); A/HRC/50/61;
Al76/369; A/HRC/48/77; AI75/329; AIHRC/44/58; AI74/253; A/HRC/41/55; Al73/312;y
A/HRC/38/53.
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Miembros a que pongan en marcha urgentemente un proceso abierto e inclusivo para determinar
una respuesta mejorada al antisemitismo por parte de las Naciones Unidas, que esté
sistematicamente arraigada en los derechos humanos y los apoye. El proceso deberia considerar
mdltiples instrumentos pertinentes para la lucha contra el antisemitismo e involucrar, entre
otros, a las comunidades afectadas, a los expertos y a las partes interesadas pertinentes que han
estado excluidas hasta la fecha, asi como a los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales de las Naciones Unidas. La Relatora Especial subraya que la eliminacion del flagelo
del antisemitismo debe estar, como parte de la lucha contra todas las formas de fanatismo y
discriminacion, basada en el derecho internacional, incluidos el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial y la Declaracion y el Programa de Accién de Durban.*©

Marco juridico aplicable

80. La Relatora Especial recuerda que el derecho internacional de los derechos humanos se
basa en la premisa de que toda persona, en virtud de su condicién humana, debe gozar de todos
los derechos humanos sin discriminacion por motivo alguno. La definicidn de la discriminacion
racial figura en el articulo 1 1) de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion Racial. La Relatora Especial reitera que la prohibicion de la
discriminaciéon racial tiene por objeto garantizar la igualdad sustantiva, asi como las
disposiciones formales sobre la igualdad. Los Estados deben adoptar medidas para luchar contra
la discriminacion racial intencional o deliberada, asi como contra la discriminacion racial de
facto o no intencional. Recuerda a los Estados que no pueden abandonar sus obligaciones de
mantener la prohibicién ius cogens de la discriminacién racial en el derecho internacional,
incluso en tiempos de emergencia publica.

81. La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos imponen
importantes limitaciones a la propagacion de ideas racistas y xendfobas, y prohiben la apologia
de prejuicios nacionales, raciales o religiosos que constituyan incitacion a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia. En consecuencia, todo discurso que constituya una apologia de los
prejuicios raciales y religiosos antisemitas e implique una incitacion a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia es ilegal y esta prohibido en virtud de los marcos juridicos aplicables.
La Relator Especial recuerda también que, con arreglo al articulo 20 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los Estados Partes deben prohibir toda forma de propaganda en
favor de la guerra.

82.  LaRelatora Especial recuerda que, de conformidad con el articulo 2 1) de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, los Estados
partes no han de fomentar, defender o apoyar la discriminacion racial practicada por
cualesquiera personas u organizaciones, incluidas las que propugnen la superioridad racial y la
intolerancia. Con arreglo al articulo 4 de la Convencion, los Estados partes deben condenar toda
la propaganda y todas las organizaciones que se inspiren en ideas o teorias basadas en la
superioridad de una raza o de un grupo de personas de un determinado color u origen étnico, o
que pretendan justificar o promover el odio racial y la discriminacidn racial, cualquiera que sea
su forma. Eso significa que los Estados partes deben adoptar medidas para prohibir las
organizaciones que cumplan las condiciones estipuladas en el articulo 4 b), incluso en los
contextos en los que esas organizaciones utilizan el fervor antisemita para intentar normalizar
sus ideologias extremas o el odio y la intolerancia raciales, étnicos o religiosos. No obstante, la
legislacion por si sola no basta. Como queda claro en el articulo 6 de la Convencion, ofrecer

10 véanse la Declaracion y el Programa de Accién de Durban, incluidos los parrs. 10 y 57 a 62 de
la Declaracion; y el parr. 150 del Programa de Accion.
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proteccion y recursos efectivos en caso de discriminacion racial reviste tanta importancia como
las disposiciones formales.

83.  Con arreglo al articulo 4 de la Convencion, los Estados partes también deben adoptar
medidas inmediatas y positivas encaminadas a eliminar toda incitacién a tal discriminacion o
actos de tal discriminacion, y declarar como acto punible conforme a la ley toda difusion de
ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitacion a la discriminacion racial,
asi como todo acto de violencia o toda incitacion a cometer tales actos contra cualquier raza o
grupo de personas de otro color u origen étnico. EI Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial ha recomendado orientaciones concretas a los Estados partes acerca de
la aprobacion de leyes para combatir el discurso racista en el marco del articulo 4, y la Relatora
Especial alienta a los Estados a que revisen la recomendacion general nim. 35 (2013) del
Comité, relativa a la lucha contra el discurso de odio racista, a fin de aprovechar esas
orientaciones. En la recomendacion general, el Comité recuerda que el rechazo del discurso de
odio racista y el florecimiento de la libertad de expresidn deben verse como complementarios,
y que los derechos a la igualdad y a la no discriminacion y el derecho a la libertad de expresion
deben recogerse plenamente en la legislacidn, las politicas y la practica como derechos humanos
que se apoyan mutuamente.

84.  Elarticulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos protege la libertad
de opinidn y de expresidn. Toda restriccion de la libertad de expresion no solo debe ser una
cuestién de necesidad, sino que debe adaptarse proporcionalmente para alcanzar el fin legitimo
que la justifica. En el articulo 20 del Pacto se establece especificamente que los Estados partes
deben prohibir por ley “toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia”. El Comité de Derechos Humanos y
otros mecanismos de derechos humanos han interpretado que esa disposicion establece un
umbral elevado, dado que las limitaciones a la libertad de expresion deben seguir siendo una
excepcién. Cuando una persona o un grupo de personas alcanza ese elevado umbral, por
ejemplo, en el contexto del discurso de odio antisemita, los Estados deben exigirles que rindan
cuentas de las violaciones del derecho internacional de los derechos humanos.

85.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial ha reiterado que la libertad
de expresion esta integrada en la Convencién, y que esta contribuye a una comprensién méas
profunda de los parametros de la libertad de expresion en el marco del derecho internacional de
los derechos humanos. Para determinar qué expresiones racistas deberian ser punibles conforme
a la ley, el Comité hace hincapié en la importancia del contexto, en particular: a) el contenido
y la forma del discurso; b) el clima econdmico, social y politico; c) la posicién o condicion del
emisor del discurso; d) el alcance del discurso; y e) los objetivos del discurso. Los Estados
Miembros, e incluso entidades del sector privado como las empresas tecnoldgicas que suelen
tener contacto directo con contenidos racistas y xendfobos en linea, deben mantenerse alerta
para detectar expresiones racistas en los contextos nacionales en los que ciertos grupos, entre
ellos grupos neonazis, se muestran abiertamente empefiados en difundir y ejercer la intolerancia.
El Comité advierte de que el discurso racista a veces emplea un lenguaje indirecto para
disimular sus metas y objetivos, asi como una forma de comunicacion basada en simbolos y
cddigos para conseguir su propésito. Incluso la incitacién puede ser explicita o implicita, y
producirse mediante actos tales como la exhibicién de simbolos racistas o la distribucion de
material, al igual que de palabra.

86.  Los Estados Miembros deben adoptar medidas urgentes para que las expresiones racistas
que vulneren las normas establecidas en la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Racial sean punibles conforme a la ley. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial ha recomendado que la tipificacion como delito de las
formas de expresion racista se reserve para los casos graves, que puedan probarse mas alla de
toda duda razonable, que la aplicacion de sanciones penales se rija por los principios de
legalidad, proporcionalidad y necesidad, y que los casos menos graves se traten por otros
medios que no conlleven sanciones penales.
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87. La Relatora Especial recuerda también que, en el parrafo 84 de la Declaracion de
Durban, en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia
y las Formas Conexas de Intolerancia, los Estados Miembros de las Naciones Unidas
condenaron la persistencia y la reaparicion del neonazismo, el neofascismo y las ideologias
nacionalistas violentas basadas en prejuicios raciales o nacionales. En el parrafo 85 de la
Declaracién, condenaron las plataformas y organizaciones politicas basadas, entre otras cosas,
en las doctrinas de la superioridad y la discriminacidn raciales, asi como la legislacion y las
précticas basadas en el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, y pusieron de relieve que eran incompatibles con la democracia y la gobernanza
transparente y responsable. En el parrafo 94 de la Declaracion, los Estados Miembros también
reafirmaron que la estigmatizacion de las personas de diferentes origenes mediante actos u
omisiones de las autoridades publicas, las instituciones, los medios de informacion, los partidos
politicos o las organizaciones nacionales o locales no solo era un acto de discriminacion racial,
sino que ademas podia incitar a la repeticion de tales actos, resultando asi en la creacion de un
circulo vicioso que reforzaba las actitudes y los prejuicios racistas, y que exigia una condena
universal.

Conclusiones y recomendaciones

88. La Relatora Especial insta a los Estados a que cumplan plenamente sus
obligaciones consagradas en el articulo 4 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial y alienta una vez mas a los
Estados que han formulado reservas al articulo 4 de la Convencién a que las retiren y se
comprometan a cumplir la obligacion de hacer frente al discurso de odio y la incitacion a
la violencia.

89. La Relatora Especial recomienda que los Estados Miembros se basen en las
orientaciones pertinentes, incluida la recomendacién general nim. 35 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Plan de Accién de Rabat sobre la prohibicion
de la apologia del odio nacional, racial o religioso que constituye una incitaciéon a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia, para equilibrar eficazmente la regulacion del
discurso de odio y el derecho a la libertad de expresién en los marcos legislativos y
normativos pertinentes.

90. LaRelatora Especial insta también a los Estados a que adopten medidas concretas
para garantizar la aplicacién y la difusién plenas y efectivas de la Declaracion y el
Programa de Accién de Durban.

91. La Relatora Especial reitera su recomendacion de que los Estados Miembros
apliquen las recomendaciones concretas formuladas por otros 6rganos de las Naciones
Unidas, especialmente el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién Racial, en
relacion con la lucha contra las expresiones de racismo y xenofobia.

92. La Relatora Especial desea subrayar la importancia de disponer de datos y
estadisticas fiables y desglosados sobre los delitos de racismo y xenofobia. La recopilacion
de datos sobre la afiliacion ideoldgica de los autores y la identidad de las victimas en los
casos de delitos de odio presuntos o denunciados es vital para comprender la prevalencia
de los incidentes motivados por el odio y elaborar medidas para combatirlos. Los datos
también son esenciales para vigilar los delitos racistas y evaluar los efectos de las medidas
adoptadas para hacerles frente. La falta de informes coherentes y fiables sobre la violencia
antisemita y otros incidentes de odio es un problema generalizado, y las estadisticas
oficiales suelen ser mucho méas bajas que las comunicadas por las organizaciones no
gubernamentales, que permiten informar directamente en Internet. La discrepancia entre
los datos oficiales y los incidentes no denunciados revela la necesidad de contar con redes
mas completas, accesibles, seguras y fiables para denunciar la violencia antisemita. La

19/20



Al77/512

20/20

sociedad civil debe mantener y reforzar su papel en la reunién de datos y el trabajo con
las victimas, que pueden no sentirse seguras al denunciar los incidentes a las autoridades.

93. La Relatora Especial destaca la necesidad de elaborar y aplicar marcos eficaces,
inclusivos y amplios, complementados con otros medios para luchar contra el racismo. A
ese respecto, la colaboracion con la sociedad civil y los mecanismos internacionales,
regionales y nacionales de derechos humanos puede reforzar las medidas para
contrarrestar el antisemitismo y los movimientos y grupos extremistas, entre ellos los
neonazis. En particular, la sociedad civil puede desempefiar un papel fundamental para
reunir informacion sobre los delitos racistas, trabajar con las victimas y crear conciencia.
La Relatora Especial alienta a que se establezca una estrecha coordinacion entre las
estructuras gubernamentales y las entidades de la sociedad civil a fin de intensificar los
esfuerzos por elaborar y aplicar leyes y politicas pertinentes.

94. La Relatora Especial hace un llamamiento a los Estados Miembros para que
suspendan la adopcion y promocion de la definicion de antisemitismo de la Alianza
Internacional para la Recordacién del Holocausto y de los ejemplos que la acompafian.
En este contexto, recuerda a los Estados que la urgencia de combatir el antisemitismo es
una causa que ha defendido constantemente durante su mandato, tanto en los informes
temaéticos como en los informes de los paises.

95. Insta al sistema de las Naciones Unidas y a los Estados Miembros a que pongan en
marcha urgentemente un proceso abierto e inclusivo para determinar una respuesta
mejorada de las Naciones Unidas al antisemitismo, que se base sisteméaticamente en los
derechos humanos y los apoye. Este proceso deberia considerar multiples instrumentos
pertinentes para la lucha contra el antisemitismo e involucrar, entre otros, a las
comunidades afectadas, a los expertos y a las partes interesadas pertinentes excluidas
hasta la fecha, asi como a los titulares de mandatos de los procedimientos especiales de las
Naciones Unidas. La Relatora Especial subraya que la eliminacion del flagelo del
antisemitismo debe estar, como parte de la lucha contra todas las formas de fanatismo y
discriminacion, basada en el derecho internacional, incluidos el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial y la Declaracién y el Programa de Accion de Durban.

96. La Relatora Especial subraya el caracter complejo, polifacético y extendido del
neonazismo y del racismo, la xenofobia y la intolerancia conexos. Insiste en que se necesita
un compromiso firme y una voluntad politica sostenida para hacer frente a las tendencias
del neonazismo y el racismo, la xenofobia y la intolerancia conexos que ha observado en
los Gltimos cinco afios. Insta a los Estados Miembros a que reconozcan plenamente el
peligro que representan estas tendencias y a que adopten medidas exhaustivas y eficaces
para hacerles frente. A este respecto, sefiala a la atencion de los Estados Miembros las
recomendaciones que ha formulado a la Asamblea General y al Consejo de Derechos
Humanos en los altimos cinco afios y los insta a adoptar medidas para garantizar la
aplicacién efectiva de dichas recomendaciones.

97.  Los Estados Miembros deben adoptar medidas urgentes y activas para que los
sistemas educativos desarrollen el contenido necesario para promover una relacién veraz
del pasado, incluidos los horrores de la Segunda Guerra Mundial, y fomentar la tolerancia
y la comprension de los principios internacionales de derechos humanos.
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