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Practicas y actividades de asentamiento israelies
que afectan a los derechos del pueblo palestino y
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Informe del Comité Especial encargado de Investigar
las Practicas Israelies que Afecten a los Derechos
Humanos del Pueblo Palestino y Otros Habitantes
Arabes de los Territorios Ocupados

Nota del Secretario General*

El Secretario General tiene el honor de transmitir a los miembros de la Asamblea
General el 54° informe del Comité Especial encargado de Investigar las Practicas
Israelies que Afecten a los Derechos Humanos del Pueblo Palestino y Otros
Habitantes Arabes de los Territorios Ocupados, presentado de conformidad con la
resolucion 76/80 de la Asamblea.

* Este informe se presentd después del plazo establecido a fin de incluir la informacion mas
reciente.
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Informe del Comité Especial encargado de Investigar las
Practicas Israelies que Afecten a los Derechos Humanos del
Pueblo Palestino y Otros Habitantes Arabes de los
Territorios Ocupados

Resumen

El presente informe contiene informacion sobre las actividades realizadas por el
Comité Especial encargado de Investigar las Practicas Israelies que Afecten a los
Derechos Humanos del Pueblo Palestino y Otros Habitantes Arabes de los Territorios
Ocupados en cumplimiento de su mandato y sobre la situacion de los derechos
humanos en los territorios arabes ocupados, desde el 1 de septiembre de 2021 hasta el
31 de agosto de 2022. Por primera vez desde el inicio de la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19), el Comité Especial celebro sus consultas anuales con
los Estados Miembros en Ginebra y llevd a cabo su mision anual en la region. El
Comité lamenta que las autoridades israclies no hayan respondido a la solicitud de
celebrar consultas con ellas durante la visita ni hayan permitido a los miembros
acceder a Israel, el Territorio Palestino Ocupado y el Golan sirio ocupado. En el
presente informe se abordan varias preocupaciones relacionadas con la situacion
humanitaria y el bloqueo en Gaza y la escalada de las hostilidades que tuvo lugar en
agosto de 2022; los ataques contra periodistas, defensores de los derechos humanos y
la libertad de expresion en la Ribera Occidental ocupada, incluida Jerusalén Oriental;
las demoliciones y los desalojos forzosos, la expansion de los asentamientos, la
violencia de los colonos y la complicidad de las fuerzas de seguridad israelies; la
situacion de los refugiados de Palestina; la situacion de los derechos humanos en el
Golan sirio ocupado, y las politicas y practicas israelies que vulneran los derechos
humanos de los palestinos de manera discriminatoria frente al trato que reciben los
ciudadanos israelies que viven en la misma zona.
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I1.

I11.

Introduccion

1. El Comité Especial encargado de Investigar las Practicas Israelies que Afecten
a los Derechos Humanos del Pueblo Palestino y Otros Habitantes Arabes de los
Territorios Ocupados fue establecido en 1968 en virtud de la resolucion 2443 (XXIII)
de la Asamblea General. Actualmente, el Comité estd integrado por tres Estados
Miembros: Malasia, el Senegal y Sri Lanka. En 2022, el Comité estuvo representado
por tres miembros, a saber: el Representante Permanente de Sri Lanka ante las
Naciones Unidas en Nueva York, Mohan Pieris (Presidente), el Representante
Permanente de Malasia ante las Naciones Unidas en Nueva York, Syed Mohamad
Hasrin Aidid, y el Representante Permanente del Senegal ante las Naciones Unidas
en Nueva York, Cheikh Niang.

Mandato

2. El mandato del Comité Especial, establecido en la resolucion 2443 (XXIII) de
la Asamblea General y resoluciones posteriores, consiste en investigar las practicas
israelies que afecten a los derechos humanos del pueblo palestino y otros habitantes
arabes de los territorios ocupados. Se considera que los territorios ocupados son los
que siguen bajo ocupacion israeli desde 1967, es decir, el Territorio Palestino
Ocupado, que comprende la Ribera Occidental ocupada, incluida Jerusalén Oriental,
y Gaza, asi como el Golan sirio ocupado.

3. Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 76/80
de la Asamblea General, en la que la Asamblea solicité al Comité Especial que, hasta
que se pusiera fin totalmente a la ocupacion israeli, siguiera investigando las politicas
y practicas israelies en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y
en los demas territorios arabes ocupados por Israel desde 1967, en particular las
violaciones por Israel del Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion debida a las
Personas Civiles en Tiempo de Guerra, de 12 de agosto de 1949, que celebrara
consultas, segun procediera, con el Comité Internacional de la Cruz Roja, de
conformidad con su Reglamento, para velar por que se salvaguardaran el bienestar y
los derechos humanos de los habitantes de los territorios ocupados, incluidos los
presos y los detenidos, y que presentara informes anuales al Secretario General sobre
la situacion imperante en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental.
El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2021
y el 31 de agosto de 2022.

Actividades del Comité Especial

Consultas con los Estados Miembros en Ginebra

4. Los dias 24 y 25 de marzo de 2022, el Comité Especial celebré sus consultas
anuales en Ginebra. Se reunidé con Estados Miembros y otros interesados, entre ellos
los Observadores Permanentes del Estado de Palestina y de la Organizacion de
Cooperacion Islamica y los Representantes Permanentes de Egipto, Jordania, el
Libano y la Reptblica Arabe Siria. El Comité se reunié también con la Alta
Comisionada Adjunta de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos en los territorios palestinos
ocupados desde 1967, y los integrantes de la Comision Internacional Independiente
de Investigacion de las Naciones Unidas sobre el Territorio Palestino Ocupado,
incluida Jerusalén Oriental, e Israel, asi como con representantes de organizaciones
no gubernamentales (ONG).
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5. Durante las consultas, el Comité Especial reuni6 informacidn y opiniones acerca
de las cuestiones mas apremiantes que debia abordar en su informe a la Asamblea
General, y sobre las ultimas novedades en el Territorio Palestino Ocupado y el Golan
sirio ocupado.

B. Mision sobre el terreno para investigar las practicas israelies

6. El119 de mayo de 2022, el Comité Especial escribio al Gobierno de Israel para
solicitar acceso a Israel, el Territorio Palestino Ocupado y el Golan sirio ocupado. Al
igual que en afios anteriores, Israel no respondid. Por consiguiente, el Comité lamenta
no haber podido celebrar consultas con las autoridades israelies competentes ni haber
podido acceder a los territorios ocupados.

7.  Debido a la inseguridad en la regién, el Comité Especial no pudo visitar Gaza
accediendo a través del paso de Rafah, ni la Republica Arabe Siria. En lugar de ello,
entre el 4 y el 8 de julio de 2022, celebrd reuniones con la sociedad civil, victimas y
testigos, funcionarios palestinos y representantes de las Naciones Unidas en Amman.
El Comité expresa su mas sincero agradecimiento a todas las personas que aportaron
testimonios ¢ informacioén sobre una amplia gama de temas relativos a los derechos
humanos y las cuestiones humanitarias. En los casos en los que los testigos no
pudieron trasladarse a Amman, especialmente desde Gaza y el Golan sirio ocupado a
raiz de la denegacion de los permisos de viaje, el Comité Especial recogid los
testimonios y la informacioén por medio de teleconferencias. El 15 de julio de 2022,
el Comité emitié una declaracion al finalizar la misién'. Antes de preparar el presente
informe, se examind cuidadosamente la documentacién y otros materiales
proporcionados al Comité Especial. La informacion que figura en el informe se basa
principalmente en los testimonios y las comunicaciones que el Comité recibié durante
la mision realizada en julio de 2022.

IV. Situacion de los derechos humanos en el Territorio Palestino
Ocupado

8.  Durante sus reuniones y mediante comunicaciones por escrito, se informo al
Comité Especial sobre una amplia gama de cuestiones de derechos humanos derivadas
de la continua ocupacidén, que ya se ha prolongado mas de 55 afios. En las
exposiciones informativas ofrecidas al Comité se pusieron de relieve politicas y
practicas israelies que vulneran los derechos humanos de los palestinos de manera
discriminatoria frente al trato que reciben los ciudadanos israelies que viven en la
misma zona. Otras esferas concretas de preocupacion destacadas durante la mision
fueron el alarmante aumento del nimero de victimas mortales palestinas a lo largo
del periodo que abarca el presente informe; el incremento constante de la violencia
de los colonos con la aquiescencia, el apoyo y la participacion de las fuerzas de
seguridad israelies; la criminalizacidon y detencion de defensores de los derechos
humanos; la detenciodn, la agresion y el asesinato de periodistas; y la continua anexion
israeli de tierras palestinas, incluido Masafer Yata, que constituye el mayor
desplazamiento de palestinos desde 1967 y puede equivaler a un traslado forzoso, una
violacion grave del derecho internacional humanitario.

[N

Véase www.ohchr.org/en/statements/2022/07/end-mission-statement-un-special-committee-
investigate-israeli-practices.
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Asesinato de palestinos

9. Entreel 1 de enero y el 11 de agosto de 2022, las fuerzas de seguridad israelies
mataron a 74 palestinos, entre ellos 20 nifios, en el contexto de presuntas operaciones
de aplicacién de la ley en la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental2. Durante
el mismo periodo de 2021 —en el que se registraron importantes tensiones en el
marco de la realizacion de la operacion Guardian de los Muros de las fuerzas de
seguridad israelies entre el 10 y el 21 de mayo de 2021—, 41 palestinos, entre ellos
nueve niflos, murieron a manos de las fuerzas de seguridad israelies. Segun la
informacion obtenida por el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA), las fuerzas
de seguridad israelies hieren con municién activa a un mayor nimero de palestinos
en los campamentos de refugiados que en cualquier otro lugar de la Ribera Occidental
ocupada.

10. En muchas ocasiones, las fuerzas de seguridad israelies utilizan la fuerza letal
como primer recurso, por ejemplo, el 11 de mayo de 2022, en el caso del asesinato de
un nifio palestino de 16 afios en el marco de un incidente de lanzamiento de piedras.
El joven recibidé un disparo en el pecho efectuado desde una distancia de 100 m, una
distancia desde la que no podria haber representado una amenaza para los soldados
israelies. El 15 de marzo de 2022, otro nifio palestino de 16 aflos murid al recibir
varios disparos en la espalda mientras huia de un vehiculo blindado de las fuerzas de
seguridad israelies®. E1 2 de julio de 2022, segtn lo registrado en un video y las
pruebas aportadas por testigos presenciales, un joven palestino de 17 afios recibio un
disparo mortal lanzado desde una distancia de 30 m al darse la vuelta y echar a correr
tras haber lanzado piedras contra soldados israelies®. El 6 de julio de 2022, mientras
el Comité Especial realizaba su visita a la region, un hombre palestino fue abatido a
tiros al salir de su casa durante una operacion de detencion que las fuerzas de
seguridad israelies estaban llevando a cabo cerca de alli. Las fuerzas de seguridad
israelies afirmaron que el hombre habia sido abatido tras intentar huir®. También se
inform6 al Comité Especial sobre un incidente de “confirmacion de muerte” en la
Ciudad Vieja de Jerusalén el 7 de marzo de 2022, en el que se habia filmado a las
fuerzas de seguridad israclies mientras empleaban fuerza letal contra un sospechoso
que ya habia sido herido y no seguia representando una amenaza®.

11. Se informé al Comité Especial de que Israel retenia actualmente los cuerpos de
325 palestinos, lo que no permite a las familias hacer un cierre emocional y puede
constituir un acto de castigo colectivo. El Comité insta a Israel a que entregue
inmediatamente los cuerpos de todos los palestinos fallecidos bajo su custodia, de
conformidad con el derecho internacional y a modo de gesto humanitario.

Anexion de Masafer Yata

12. El 4 de mayo de 2022, el Tribunal Superior de Justicia de Israel emiti6 una
decision en la causa de desalojo de Masafer Yata —o la “Zona de Tiro 918”—, por la
que se aprobd la expulsion de 1.150 palestinos, entre ellos 569 nifios, de 215 hogares

IN)

Véase www.ohchr.org/es/press-releases/2022/08/bachelet-alarmed-number-palestinian-children-
killed-latest-escalation-urges.

Presentacion ofrecida al Comité Especial por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en el Territorio Palestino Ocupado, 5 de julio
de 2022.

Exposicion informativa ofrecida al Consejo de Seguridad por el Coordinador Especial para el
Proceso de Paz de Oriente Medio, 26 de julio de 2022.

Ibid.

Véase www.haaretz.com/israel-news/twilight-zone/2022-04-09/ty-article-
magazine/.highlight/an-incapacitated-assailant-is-shot-point-blank-in-jerusalem-but-no-one-
cares/00000180-5bb0-dble-ald4-dff1d9b80000.
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palestinos’. Se informé al Comité Especial de que los residentes palestinos afectados
habian agotado practicamente todos los recursos juridicos ante los tribunales israelies
y se encontraban desprotegidos y frente a un riesgo inminente de ser trasladados por
la fuerza®. A raiz de esa decisién, el 11 de mayo de 2022 se llevaron a cabo
demoliciones en las comunidades de Khirbat al-Fakhit y Markaz que dieron lugar al
desalojo forzoso de 49 personas, de las cuales 24 eran nifios. El Comité Especial pone
de relieve que el traslado forzoso de civiles desde el Territorio Palestino Ocupado, o
dentro de él, esta absolutamente prohibido por el derecho internacional humanitario®.

13. Se informé al Comité Especial de que la decision del Tribunal Superior de
Justicia de Israel de 4 de mayo de 2022 relativa a Masafer Yata parecia formar parte
de una politica mas amplia de Israel de utilizar zonas militares de acceso restringido
en el Territorio Palestino Ocupado para justificar la confiscaciéon y demoliciéon de
tierras y viviendas palestinas, en algunos casos con el fin de facilitar el
establecimiento y la expansion de asentamientos'’. Los casos documentados de
traspasos de tierras de zonas de tiro a asentamientos han acrecentado esas
preocupaciones®!. E1 28 de febrero de 2022, el Tribunal Superior de Justicia de Israel
sefialdé que la presencia civil judia formaba parte de la doctrina de seguridad regional
en la zona'?. El Gobierno ha respaldado esta politica en las colinas del sur de Hebréon
al menos desde julio de 1981, segun algunas actas de reuniones gubernamentales
publicadas recientemente®®,

14. Durante la visita del Comité Especial a la region en julio de 2022, las Fuerzas
de Defensa de Israel estaban llevando a cabo un ejercicio con municiéon activa en
Masafer Yata, el primer ejercicio de ese tipo realizado alli en mas de 20 afios’*. Los
residentes informaron de incidentes de impactos de bala en viviendas, amplias
restricciones a la circulacion y la destruccion de tierras agricolas por el paso de
tanques durante el mes que durd el ejercicio. Seglin la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, el 78 % de las zonas de tiro declaradas en la Ribera Occidental
no se utilizan, pero las restricciones de zonificacion criminalizan los medios de vida
de los beduinos.

15. Se informé al Comité Especial de que los residentes de Masafer Yata se
encontraban entre los grupos mas vulnerables del Territorio Palestino Ocupado y
dependian de la ayuda humanitaria, debido a la aplicacion de un régimen de
planificacién restrictivo y discriminatorio®®. Las cuatro escuelas y clinicas palestinas
ubicadas en Masafer Yata tienen 6rdenes de demolicién pendientes, y 56 escuelas en
toda la Ribera Occidental ocupada tienen o6rdenes de demolicion vigentes. Las
comunidades palestinas viven con el temor constante de sufrir demoliciones de
viviendas, incendios intencionales y actos de violencia de los colonos de las zonas
adyacentes. EI Comité Especial fue informado de que las 6rdenes de demolicion se
aplicaban de manera arbitraria y de que habia cada vez mas 6rdenes militares para

~

Véase www.ochaopt.org/content/masafer-yatta-communities-risk-forcible-transfer-june-2022.
West Bank Protection Consortium: Protecting Communities from Forcible Transfer, “Bi-
monthly situation report”, mayo de 2022.

9 Cuarto Convenio de Ginebra, art. 49.

10 West Bank Protection Consortium: Protecting Communities from Forcible Transfer, “Bi-
monthly situation report”, mayo de 2022.

11 A/73/410, parr. 28.

12 vvéase www.haaretz.com/opinion/editorial/2022-03-03/ty-article-opinion/.premium/settlements-
dont-create-security-justice-stein/0000017f-db7b-db22-a17f-fffb79440000.

13 véase www.akevot.org.il/wp-content/uploads/2020/08/2020-08-09-Haaretz-Document-Reveals-
Ariel-Sharons-Plans-to-Expel-1000-Palestinians.pdf.

14 vvéase www.haaretz.com/israel-news/2022-06-16/ty-article/.premium/idf-to-carry-out-live-fire-
war-games-near-several-palestinian-villages-facing-eviction/00000181-6bea-dd01-a593-
6feab7b70000.

15 véase www.ochaopt.org/content/masafer-yatta-communities-risk-forcible-transfer-june-2022.
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efectuar demoliciones dentro de un plazo de 72 horas. Las demoliciones, cuyas
ordenes suelen emitirse los jueves por la tarde, se producen habitualmente en mitad
de lanoche y dejan a las familias palestinas en la calle. Se inform6 al Comité Especial
de que al menos el 80 % de las demoliciones realizadas en las colinas del sur de
Hebrén durante el periodo que abarca el informe se efectuaron a menos de tres
kilémetros de distancia de asentamientos existentes, con el fin de facilitar su
expansion.

16. El Comité Especial observa que, segun lo informado, el 28 de junio de 2022,
Sami Hureini, destacado defensor de los derechos humanos y miembro del grupo de
activistas de resistencia pacifica “Juventud de Sumud”, fue detenido en un puesto de
control en Masafer Yata. El Sr. Hureini esta siendo juzgado ante el Tribunal Militar
de Ofer por presunta obstruccion del paso y agresion a un soldado y por haber entrado
en una zona militar de acceso restringido, tras su participacién en una manifestacion
pacifica el 8 de enero de 2021. Segln las informaciones, no se han presentado al
tribunal pruebas materiales que respalden las acusaciones contra el Sr. Hureini. En un
comunicado de prensa emitido el 2 de agosto de 2022, algunos expertos en derechos
humanos exigieron que se pusiera fin a la criminalizacion y el acoso de los defensores
de los derechos humanos en Masafer Yata®®.

Expansion de los asentamientos, violencia de los colonos y participacion
de las fuerzas de seguridad israelies

17. El Comité Especial recibié informacion sobre el aumento, durante todo el
periodo que abarca el presente informe, de los planes para avanzar en la construccion
de asentamientos, puesto que las autoridades israclies han impulsado o aprobado
planes para unas 9.200 viviendas en la Ribera Occidental (7.200 en la zona C y 2.000
en Jerusalén Oriental)!’. El Comité reitera que el establecimiento y la expansion de
los asentamientos israelies en el Territorio Palestino Ocupado equivalen al traslado
de poblacion civil israeli al Territorio Palestino Ocupado, en contravencion del
derecho internacional humanitario, y pueden constituir un crimen de guerra'®. El
establecimiento y la expansién de asentamientos en el Territorio Palestino Ocupado,
incluida Jerusalén Oriental, no tienen validez juridica y representan una violacion
flagrante del derecho internacional, como se reitera en la resolucion 2334 (2016) del
Consejo de Seguridad y otras resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas.

18. Se inform6 al Comité Especial de que continuaban los avances de los
asentamientos orientados a seguir consolidando un anillo de asentamientos alrededor
de Jerusalén Oriental. Los dias 4 y 18 de octubre y 8 de noviembre de 2021, la
Administracion Civil israeli mantuvo conversaciones sobre los planes de
construccion de viviendas en asentamientos para casi 3.500 unidades en la estratégica
zona E1, ubicada inmediatamente al este de Jerusalén Oriental. A lo largo de enero de
2022, las autoridades israelies impulsaron planes para la construccion de unas 2.700
viviendas en el asentamiento de “Gilo” en Jerusalén Oriental y en barrios palestinos®.

19. El Comité Especial observa que estos avances daran lugar a un conjunto
contiguo de asentamientos a lo largo del perimetro de Jerusalén Oriental y generaran
una contigiliidad territorial entre Jerusalén, el asentamiento de “Gilo” y el bloque de
asentamientos de “Gush Etzion”, adyacente a Belén. Por el contrario, esto aislara a la

16 véase www.ohchr.org/en/press-releases/2022/08/israel-criminalisation-and-harassment-human-
rights-defenders-masafer-yatta.

AlT7/493.

18 Cuarto Convenio de Ginebra, art. 49 6). Véase también el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, art. 8 2) b) viii).

Exposicion informativa ofrecida al Consejo de Seguridad por el Coordinador Especial para el
Proceso de Paz de Oriente Medio, marzo de 2022.
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aldea palestina de Walaja, cortara la conexion entre el norte y el sur de la Ribera
Occidental y separara a Jerusalén Oriental del resto de la Ribera Occidental, lo que,
en efecto, socavara la posibilidad de lograr un Estado palestino viable y contiguo. Por
ello, en Jerusalén Oriental se aplican de manera sistematica politicas y practicas
israelies que vulneran los derechos humanos de los palestinos, a diferencia de los
ciudadanos israelies, con el claro objetivo de judaizar Jerusalén?,

20. Se informo al Comité Especial de que los palestinos seguian sin poder acceder
a sus tierras ubicadas en las inmediaciones del antiguo asentamiento de “Homesh”,
evacuado en 2005. Si bien el asentamiento se desmanteldé como parte de la retirada
de Israel de la Franja de Gaza y zonas de la Ribera Occidental en 2005, el
emplazamiento sigue siendo un puesto de avanzada de facto, que ha sido reconocido
por el Gobierno de Israel como ilegal y debe ser evacuado?®. Las fuerzas de seguridad
israelies no hacen cumplir las prohibiciones a los colonos que ingresan en el lugar, y
habitualmente proporcionan seguridad a las grandes marchas de colonos que se
dirigen alli. El comandante superior de las Fuerzas de Defensa de Israel en la region
se ha manifestado plblicamente a favor de los colonos (véase el parr. 25)%2. EI 19 de
abril de 2022, miles de manifestantes participaron en una gran marcha hacia el
asentamiento de “Homesh” bajo la proteccion de las fuerzas de seguridad israelies,
mientras se imponian restricciones de circulacion a los palestinos. Segin las
informaciones, en enfrentamientos posteriores con las fuerzas de seguridad israelies,
79 civiles palestinos resultaron heridos por gas lacrimdgeno, balas de goma y otras
medidas para el control de disturbios?,

21. El Comité Especial observa con preocupacion que dos miembros en activo de la
Knéset israeli participaron en la marcha de colonos hacia “Homesh” el 19 de abril de
2022, en concreto, Idit Silman e Itamar Ben-Gvir. Segun se ha informado, el Sr. Ben-
Gvir también accedidé a la explanada de la mezquita Al-Aqsa el 7 de agosto bajo
proteccion policial en el ultimo dia de la “Operacion Amanecer” de las fuerzas de
seguridad israelies, participé en la marcha del Dia de Jerusalén el 29 de mayo y
estableci6 una oficina improvisada en Shayj Yarrah en febrero. La oficina
improvisada motivo protestas de residentes palestinos y enfrentamientos violentos en
los que 6 personas resultaron heridas con balas con punta de esponja y otras 25
sufrieron lesiones por inhalacion de gas lacrimogeno. El entonces Primer Ministro de
Israel, Naftali Bennett, condené los actos del Sr. Ben-Gvir describiéndolos como una
provocacion, destinada a atizar la situacion solo con fines politicos?*.

22. En relacion con este tipo de actos de incitacion, se inform6 al Comité Especial
sobre los niveles sin precedentes de violencia de los colonos registrados durante el
periodo que abarca el presente informe. Si bien el Ministro de Defensa israeli,
Benjamin Gantz, convocd una reuniéon de emergencia el 18 de noviembre de 20212
para examinar el marcado aumento de la violencia de los colonos, los ataques
continuaron con impunidad en 2022, sexto afio consecutivo de incremento anual del
numero de ataques de colonos. El nimero medio de ataques registrados mensualmente

20 véase www.haaretz.com/israel-news/2022-04-06/ty-article-magazine/.highlight/maps-prove-
the-judaization-of-east-jerusalem-gathers-steam/00000180-5b98-dc66-a392-7fdb31340000.

2L véase www.haaretz.com/israel-news/2022-05-29/ty-article/.premium/west-bank-outpost-of-
homesh-to-be-evacuated-israel-tells-top-court/00000181-102f-dff4-a3f5-b6ef2e2a0000.

2 \véase www.haaretz.com/opinion/editorial/2022-06-12/ty-article-opinion/the-settlers-brigade-
commander/00000181-5960-d399-a7d7-5967a9cd0000.

2 Véase www.haaretz.com/israel-news/2022-04-19/ty-article/.premium/israeli-army-to-secure-10-
000-strong-march-to-west-bank-outpost/00000180-655b-db2f-alc0-ef5f630a0000.

2 véase www.haaretz.com/israel-news/2022-02-14/ty-article/.premium/after-a-day-of-clashes-far-
right-lawmaker-returns-to-sheikh-jarrah/0000017f-e99c-da9b-alff-edff9c950000.

% véase www.haaretz.com/israel-news/2021-11-19/ty-article/.premium/settler-attacks-on-
palestinian-spike-reflecting-israels-systemic-failure/0000017f-e228-d38f-a57f-e67aa5090000.
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que han dado lugar a lesiones o dafios materiales en 2022 es de 59, lo que representa
un aumento del 48 % frente a 20212%%. Los autores de esos actos muy rara vez rinden
cuentas, y los ataques cotidianos de los colonos no suelen recibir atencion. El1 21 de
enero de 2022, siete activistas de derechos humanos israelies fueron atacados al sur
de Nablus por 15 agresores enmascarados procedentes del puesto de avanzada ilegal
cercano de Giv’at Ronen, quienes golpearon a los activistas con palos, lanzaron
piedras e incendiaron uno de sus automoviles 2. En respuesta a las criticas
generalizadas, el Consejo Yesha, la organizacion que agrupa a los consejos
municipales de los asentamientos de la Ribera Occidental, califico este ataque
concreto de “inusual” y lo conden6. La unica caracteristica inusual del ataque fue que
las victimas eran israelies.

23. El Comité Especial recibi6é multiples informes sobre bandas de colonos armados
y enmascarados que sacaban a palestinos de sus hogares, golpeaban a agricultores
palestinos, se apoderaban de tierras por la fuerza, rompian ventanas, arrancaban o
quemaban olivares y aterrorizaban a comunidades enteras. Durante el periodo sobre
el que se informa, los ataques de los colonos pasaron a estar cada vez mejor
coordinados. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) inform¢é al Comité Especial sobre la participacion de
guardias de los asentamientos —denominados “coordinadores civiles de Ila
seguridad”— en los ataques, en particular los del 25 de febrero de 2022 en “Esh
Kodesh” y del 23 de marzo de 2022 en “Maskiyot”. Los coordinadores civiles de la
seguridad son pagados, entrenados y armados por las fuerzas de seguridad israelies,
poseen ciertas facultades para hacer cumplir la ley y estan sujetos al sistema de
disciplina militar. Por lo tanto, son agentes del Estado?,

24. También se informd al Comité Especial acerca de muchos casos de ataques de
colonos facilitados directamente por las fuerzas de seguridad israelies, que suelen
actuar como fuerza de reserva de facto fuertemente armada, protegida y de gran
movilidad en caso de resistencia palestina. En informes escritos y declaraciones en
los medios de comunicacion, las fuerzas de seguridad israelies se refieren
eufemisticamente a los ataques de colonos como “fricciones”. En realidad, los ataques
de los colonos son utilizados por el Estado como una herramienta que beneficia a
Israel al generar cambios unilaterales de importancia politica orientados a consolidar
su dominio en el territorio conquistado en 19672°. La resistencia palestina a los
ataques de los colonos, normalmente en forma de lanzamiento de piedras, suele ser
contrarrestada con gas lacrimégeno, balas de goma o fuerza letal por las fuerzas de
seguridad israelies. El gas lacrimogeno y las balas de metal recubiertas de caucho
suelen ser mortales si se los emplea contra nifios, y, segun lo indicado al Comité
Especial por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el gas lacrimégeno y
las balas de goma constituyen las principales causas de muerte de nifios en la Ribera
Occidental ocupada y Jerusalén Oriental (la municién activa se ubica en tercer lugar).

25. El Comité Especial quedd consternado al recibir multiples informes sobre el
aumento cualitativo de la participacion y la complicidad de las fuerzas de seguridad
israelies en los actos de violencia de los colonos, lo que abarca la frecuente
participacion directa de oficiales y soldados de menor rango en los ataques. Algunos
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27
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West Bank Protection Consortium: Protecting Communities from Forcible Transfer, “Bi-
monthly situation report”, mayo de 2022.

Véase www.haaretz.com/israel-news/2022-01-21/ty-article/settlers-attack-activists-in-west-
bank-set-their-car-ablaze/0000017f-f7a7-ddde-abff-ffe7c69e0000.

CCPR/C/GC/36, parr. 15. Véanse también el Cuarto Convenio de Ginebra, art. 29, y el proyecto
de articulos de la Comision de Derecho Internacional sobre la responsabilidad del Estado por
hechos internacionalmente ilicitos, articulo 8.

Véase www.haaretz.com/israel-news/2022-02-10/ty-article-magazine/.highlight/violent-israeli-
settlers-are-starting-to-resemble-the-kkk/0000017f-e69d-dea7-adff-f7ff4a810000.
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altos mandos en el Territorio Palestino Ocupado manifiestan abiertamente su apoyo a
los colonos. El 30 de mayo de 2022, el Comandante de la Brigada Regional de
Samaria de las Fuerzas de Defensa de Israel en el norte de la Ribera Occidental,
Coronel Roy Zweig, dijo en un discurso pronunciado ante estudiantes de la escuela
talmudica local con motivo del Dia de Jerusalén que se solia decir que el ejército y el
movimiento de asentamiento colaboraban, pero que no estaba de acuerdo con eso, ya
que consideraba que el ejército y el movimiento de asentamiento eran lo mismo*°. El
Coronel Zweig recibié un apercibimiento verbal, pero mantuvo el mando. Segin
exsoldados de las Fuerzas de Defensa de Israel que actualmente trabajan en la
organizacion no gubernamental Breaking the Silence, los colonos israelies participan
directamente en la definicion de la politica administrativa y militar. Los exsoldados
que prestaron servicio en la dependencia del Coordinador de las Actividades
Gubernamentales en los Territorios, del Ministerio de Defensa, describieron varias
reuniones celebradas con dirigentes de los consejos de colonos y movimientos de
colonos con el fin de llevar a cabo la planificacion de las misiones, ademas de la
gestion de las tierras del Estado y el avance de los planes de construcciéon en los
asentamientos®!.

26. En este contexto, el Comité Especial considera que es cada vez mas dificil
diferenciar la violencia de los colonos de la del Estado. E1 Comité recibid informacion
sobre un incidente que habia tenido lugar en Jerusalén el 17 de noviembre de 2021,
en el que no se habia podido determinar si un joven de 16 afios habia sido abatido por
un colono o por las fuerzas de seguridad de Isracl. EIl ACNUDH informo6 de un
incidente similar cerca del puesto de control de Hizma el 16 de junio de 2021 y de
otros dos incidentes en mayo de 2021%. El 12 de enero de 2022, un ciudadano
palestino-estadounidense de 78 afios, Omar Abdalmajeed As’ad, muri6é en un puesto
de control improvisado del batallon Netzah Yehuda tras ser golpeado, esposado,
vendado y amordazado y abandonado durante 20 a 60 minutos en condiciones de frio
intenso. La autopsia confirmé que el Sr. As’ad habia muerto tras sufrir una parada
cardiaca repentina producida por una situacion de estrés a raiz de un acto de violencia
externa®. Ninguno de los soldados involucrados fue suspendido de su funcién ni
inculpado; sin embargo, segin las informaciones, después de que varios miembros
del Congreso de los Estados Unidos de América pidieran una investigacion, tres
comandantes fueron reasignados como medida cosmética®.

27. Se informdé al Comité Especial de que, desde 1967, Israel habia establecido 279
asentamientos, puestos de avanzada o barrios satélite en la Ribera Occidental, o habia
permitido su establecimiento. En agosto, la poblacion de colonos ascendia a unas
700.000 personas. Por el contrario, Israel emite 6rdenes de suspensioén de obras contra
la mayoria de las tareas de desarrollo de infraestructuras palestinas alegando la falta
de permisos. Entre 2016 y 2020, se aprobd menos del 1 % de las solicitudes palestinas
de permisos de construccion en la zona C%. Sin embargo, el 98 % de las solicitudes

%0 véase www.timesofisrael.com/commander-reprimanded-after-saying-idf-settlement-movement-
one-and-the-same/.

81 véase www.haaretz.com/israel-news/2022-08-02/ty-article/.highlight/former-israeli-soldiers-
denying-palestinians-permits-used-to-suppress-hunger-strikes/00000182-5e05-d9h3-ala2-
5fdd5¢160000.

32 A/HRC/49/85, parr. 22.

3 Véase www.theguardian.com/world/2022/jan/26/man-78-died-of-stress-induced-heart-attack-
after-israeli-detention-says-autopsy.

3 véase www.nytimes.com/2022/02/01/world/middleeast/israel-commanders-palestinian-
man.html.

% Véase www.haaretz.com/israel-news/2021-12-07/ty-article/.premium/demolition-orders-for-
palestinians-in-west-banks-area-c-hit-five-year-record/0000017f-f234-d487-abff-f3fef38d0000.
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de planificacion israelies son aceptadas®. Durante el periodo sobre el que se informa,
se mantuvo la tendencia de creaciéon de nuevos puestos de avanzada registrada en el
tltimo decenio®. El Comité Especial también recibi6 informes sobre organizaciones
de colonos israelies e internacionales que reclutan a posibles colonos procedentes del
extranjero, y sobre diversos Gobiernos extranjeros que ofrecen incentivos fiscales y
otro tipo de concesiones para la aportacion de contribuciones financieras a las
organizaciones de colonos.

28. El Comité Especial observa que Israel ha seguido consolidando los bloques de
asentamientos con redes de carreteras de circunvalacion y el muro de separacion.
Segin lo informado, los palestinos no podran acceder a la nueva “via periférica
oriental” ubicada al este de Jerusalén, la cual se prevé que acelerara la construccion
de nuevos asentamientos en la Ribera Occidental. A raiz de ello, se siguen vulnerando
sistematicamente los derechos de los palestinos a la libertad de circulacion y al acceso
a los servicios y los medios de vida, por ejemplo a partir de las restricciones
discriminatorias al acceso a carreteras importantes por motivos de “seguridad” . El
Comité Especial pone de relieve que la separacion de las poblaciones mediante formas
de control urbano, como las redes de carreteras, era una caracteristica clave de los
regimenes de planificacién urbana aplicados en el sur de Africa durante el apartheid.

29. El Comité Especial sefiala que, en virtud del derecho internacional, la ocupacion
de territorio en tiempo de guerra es una situacién temporal de facto que no priva a la
potencia ocupada de su condiciéon de Estado ni de su soberania. Los 55 afios de
ocupacion de Palestina y la solucion de controversias sobre titulos de propiedad por
Israel constituyen un acto irreversible de soberania realizado por un régimen
permanente y subvierte el principio de que la ocupacién es inherentemente temporal %,
El Comité Especial considera que el aumento incesante de la violencia de los colonos
y la complicidad de las fuerzas de seguridad israelies documentada anteriormente son
sintomas de una ocupacion sin parangén en la historia moderna. Puesto que el
crecimiento de la poblaciéon fomenta una mayor competencia por los limitados
recursos en la Ribera Occidental ocupada, es probable que esta violencia siga
empeorando. Por ello, el aumento de los indices de violencia de los colonos no se
detendra hasta que Israel ponga fin a su ocupacion. Debido a la falta de cooperacion
de Israel con el Comité Especial, este no tiene conocimiento de ningun fundamento
juridico que justifique la continua ocupacion por Israel de territorio palestino. Por lo
tanto, el Comité no puede conciliar las politicas y practicas del Estado de Israel, sus
soldados y sus colonos en territorio palestino con el derecho internacional. El Comité
Especial hace notar la conclusion de marzo de 2022 del ex Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos en los territorios palestinos ocupados desde 1967,
Michael Lynk, de que estas politicas y practicas israelies equivalen al crimen del
apartheid®.

Discriminacion en el acceso a la justicia

30. El Comité Especial observa que la vida de los palestinos en la Ribera Occidental
se rige por mas de 1.800 6rdenes militares dictadas desde 1967 por la Comandancia
de las Fuerzas de Defensa de Israel, que abarcan cuestiones que van desde la
seguridad hasta la zonificacion y planificacion territorial, los recursos naturales y la
administracidn de justicia. El sistema juridico militar de Israel en la Ribera Occidental
ocupada se aplica a los palestinos, pero no a los colonos israelies. Los palestinos

3% Exposicion informativa ofrecida al Comité Especial por la Oficina de Coordinacién de la
Asistencia Humanitaria en el Territorio Palestino Ocupado, 7 de julio de 2022.

37 AJ76/336, parr. 9.

% Véase https://peacenow.org.il/en/keidar-road.

% Reglamento relativo a las Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre, arts. 43 y 55.

40 A/HRC/49/87.
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detenidos por delitos contra la seguridad pueden ser privados de libertad sin que se
presenten cargos durante un periodo mucho mas largo que los colonos israelies. El
sistema juridico militar esta encabezado por jueces militares israelies, los juicios se
celebran en hebreo (idioma que muchos detenidos palestinos no hablan, en especial
los nifios), se ofrece escasa proteccion juridica procesal y sustantiva, y los abogados
de los detenidos tienen un acceso muy limitado a las pruebas®.

31. Se inform¢é al Comité Especial de que, en los Gltimos 15 afos, el 92 % de las
denuncias palestinas de actos de violencia de los colonos se habian archivado sin
inculpaciones, generalmente a raiz de deficiencias en la labor policial y la reunién de
pruebas®. Los datos de la policia israeli confirman que, en el periodo comprendido
entre 2018 y 2020, se presentaron cargos en menos del 4 % de los casos de violencia
de los colonos:. Por el contrario, el 90 % de las investigaciones sobre palestinos que
se realizaron entre 2014 y 2018 dieron lugar a inculpaciones en tribunales militares,
y el 96 % de los casos procesados culminaron en condena, el 99,6 % a partir de
declaraciones de culpabilidad entre 2018 y abril de 2021%. Esta diferencia da muestra
de la existencia de distintas normas de adhesion al estado de derecho en la Ribera
Occidental ocupada —una norma para los israelies y otra para los palestinos—, como
observo en 2016 el entonces Embajador de los Estados Unidos de América ante Israel,
Daniel Shapiro®.

32. El21 dejunio de 2022, un hombre palestino de 27 afios, Ali Hassan Harb, murio
apufialado por un colono cerca de Salfit, en la zona central de la Ribera Occidental
ocupada. Un tribunal israeli dictd una orden por la que se prohibio difundir
informacion sobre la investigacion, lo que impidid que se diera a conocer el nombre
del colono. El fiscal del Estado archivé la causa contra el agresor el 25 de agosto,
alegando que no se podia descartar la legitima defensa®. El trato que recibié el
agresor en este caso no se corresponde con los casos en los que estan implicados
agresores palestinos. El Comité Especial considera que esta discrepancia es
sintomatica de la aplicacion discriminatoria de la ley y la responsabilidad juridica por
Israel, que a menudo permite la impunidad de los israclies que cometen delitos graves.

Desalojos y demoliciones

33. Seinformé al Comité Especial de que mas del 80 % de las demoliciones en todo
el Territorio Palestino Ocupado se producian a menos de tres kilometros de los
asentamientos existentes, lo que permitia conectar esos asentamientos y socavaba la
contigiiidad del territorio palestino. Ademdas de declarar “zonas de tiro de acceso
restringido”, Israel también designa regularmente grandes extensiones de terreno
como “reservas naturales”, en los que los propietarios no pueden cultivar sin la
aprobacion previa de un oficial israeli encargado de las reservas naturales. El 12 de
abril de 2022, las autoridades israelies procedieron con los planes para declarar
“reserva natural” unas 2.023 hectareas de tierras al sur de Jerico, de las cuales unas
600 hectareas son de propiedad privada de palestinos. La llamada Reserva Natural de

4 1bid.

42 Véase www.haaretz.com/israel-news/2022-02-10/ty-article-magazine/.highlight/violent-israeli-
settlers-are-starting-to-resemble-the-kkk/0000017f-e69d-dea7-adff-f7ff4a810000.

43 Vvéase www.haaretz.com/israel-news/2022-02-07/ty-article-magazine/.premium/charges-are-
pressed-in-just-4-of-settler-violence-cases/0000017f-e826-df2c-alff-fe77f5090000.

4 Véase www.haaretz.com/israel-news/2022-04-25/ty-article-magazine/.highlight/israels-other-
justice-system-has-rules-of-its-own/00000180-6566-d824-ad9e-e7664fa10000.

4 Véase www.jta.org/2016/01/18/israel/us-ambassador-to-israel-blasts-2-standards-of-law-in-
west-bank.

4 Véase www.haaretz.com/israel-news/2022-08-25/ty-article/.premium/israel-closes-case-against-
settler-suspected-of-fatally-stabbing-palestinian/00000182-d597-d972-a7d6-
dd9f49470000?1ts=1661501201006.
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Nachal Og es la mayor reserva declarada en los ultimos 25 afios. Hasta julio de 2022,
Isracl habia declarado unas 48 reservas naturales en la Ribera Occidental ocupada,
que abarcaban alrededor del 12 % de la zona C y el 7 % de toda la Ribera Occidental
ocupada®’. El Comité Especial observa que los continuos desalojos de palestinos y la
expansion de los asentamientos durante 55 afios de ocupacion alteran la realidad sobre
el terreno, en contravencion del derecho internacional humanitario y las resoluciones
del Consejo de Seguridad.

34. El 26 de julio de 2022, Israel llevo a cabo las demoliciones punitivas de las
viviendas de dos palestinos acusados de haber matado a un guardia de seguridad en
las afueras del asentamiento de “Ariel”, en la Ribera Occidental ocupada, el 29 de
abril*®. Las demoliciones de viviendas con fines punitivos pueden constituir un
castigo colectivo®®, en contravencion del derecho internacional humanitario. Esas
medidas imponen a las personas enormes sufrimientos por actos que no cometieron,
lo que entrafia posibles violaciones de diversos derechos humanos, como el derecho
a una vivienda adecuada que forma parte del derecho a un nivel de vida adecuado®.
Las demoliciones punitivas de viviendas también afectan desproporcionadamente a
las mujeres y nifias palestinas y tienen graves consecuencias en su bienestar fisico y
psicoldgico®. Segln el Comité contra la Tortura, la politica de demolicién punitiva
de viviendas infringe el articulo 16 2) de la Convencidn contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®?.

35. El municipio de Jerusalén exige a los propietarios afectados que sufraguen los
costos financieros de la demolicion de sus viviendas. En muchos casos, los
propietarios no pueden pagar esos costos y se enfrentan a grandes multas o penas de
prision. Se informo al Comité Especial de que, en los ultimos afios, habia aumentado
drasticamente el nimero de demoliciones efectuadas bajo coaccidon por los propios
afectados. Este incremento se ha visto impulsado en gran medida por la enmienda 116
a la Ley de Planificacién y Construccion, que entrd en vigor en octubre de 2017%,
Junto con el Reglamento de Infracciones Administrativas, vigente desde diciembre de
2018, la enmienda prevé un incremento de las multas y las penas de prision para
quienes se nieguen a demoler sus viviendas, al tiempo que limita las posibilidades de
interponer recursos judiciales en esos casos®. La coaccién que se ejerce sobre los
residentes de Jerusalén Oriental —mediante la aplicacion de grandes presiones
econdmicas y amenazas a la libertad— para que destruyan sus propias viviendas
resulta particularmente cruel y devastadora, sobre todo para los nifios.

36. En Jerusalén Oriental, un tercio de las viviendas palestinas corren peligro de ser
demolidas, y, en la practica, se les prohibe a los palestinos construir en alrededor del
85 % de Jerusalén Oriental®. Se indicé al Comité Especial que, en la actualidad, al
menos 970 palestinos, entre ellos mas de 420 nifios, se veian afectados por la amenaza
de demolicion de sus hogares y desalojo forzoso en Jerusalén Oriental, principalmente
en los barrios de Shayj Yarrah y Silwan. Al Comité le preocupa que, el 15 de mayo

47 §/2022/504, parr. 5.

48 Véase https://www.reuters.com/world/middle-east/israeli-forces-demolish-houses-accused-
palestinian-gunmen-2022-07-26/.

4 A/HRC/46/63, parrs. 9 y 10.

%0 pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 11.

51 CEDAW/C/ISR/CO/6, parrs. 32y 33, y A/HRC/46/63, parr. 10.

52 CAT/C/ISR/CO/5, parr. 41.

53 Vvéase www.ir-amim.org.il/sites/default/filess/REPORT -
%20AMENDMENT%20116%20T0%20THE%20PLANNING%20AND%20BUILDING%20LA
W.pdf.

5 West Bank Protection Consortium: Protecting Communities from Forcible Transfer, “Bi-
monthly situation report”, mayo de 2022.
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de 2022, el Tribunal Superior de Justicia de Israel haya respaldado el plan del
Gobierno de Israel de construir un teleférico para conectar Jerusalén Occidental con
el centro de una organizacion de colonos cerca de una puerta de la Ciudad Vieja, lo
que, al mismo tiempo, supone una amenaza de demolicion de viviendas y desalojos
forzosos de residentes palestinos en Silwan®®.

37. La planificacion discriminatoria israeli que genera desalojos forzosos y
demoliciones afecta de forma desproporcionada a las mujeres y nifias palestinas®. El
Comité de Derechos Humanos ha llegado a la conclusion de que la practica
sistematica de demoliciones y desalojos forzosos basada en las politicas
discriminatorias ha dado lugar a la separacion de las comunidades judias y palestinas
en el Territorio Palestino Ocupado, lo que equivale a una segregacién racial 8.
Ademas, esos actos son contrarios a las obligaciones que le corresponden a Israel
como Potencia ocupante y agravan aun mas el entorno coercitivo, lo que aumenta el
riesgo de traslados forzosos. Junto con el traslado forzoso, la destruccién amplia y
excesiva de propiedades sin necesidad militar constituye también una infraccidon
grave del Cuarto Convenio de Ginebra y, por lo tanto, un crimen de guerra®.

Reduccion del espacio civico

38. El Comité Especial estd seriamente preocupado por el hecho de que las
restricciones israelies a la libertad de expresion, asociaciéon y reunidén pacifica se
hayan intensificado hasta alcanzar niveles sin precedentes durante el periodo sobre el
que se informa. El 18 de agosto de 2022, las fuerzas de seguridad israelies causaron
importantes dafios materiales y emitieron 6rdenes militares por las que se impuso el
cierre de siete organizaciones palestinas humanitarias y de derechos humanos %,
después de que el Comandante Militar declarara a esas organizaciones como
“ilegales” y de que, en octubre de 2021, el Ministro de Defensa de Israel designara a
seis de esas organizaciones como “terroristas”®, Se informé al Comité Especial de
que el ACNUDH, la Unién Europea y la Agencia Central de Inteligencia de los
Estados Unidos® seguian sin tener conocimiento de ninguna prueba creible que
respaldara las acusaciones, y de que el ACNUDH habia llegado a la conclusion de
que las decisiones de designacion se basaban en denuncias vagas e infundadas®. El
Comité insta a todos los donantes a que sigan financiando la labor de las seis ONG,
que se encuentran entre las mas destacadas y respetadas en el Territorio Palestino
Ocupado.

39. A raiz de estas designaciones y cierres por las autoridades israelies, preocupa
seriamente que las leyes antiterroristas y las 6rdenes militares se estén utilizando para
interrumpir, restringir o criminalizar la labor humanitaria y de derechos humanos
legitima, incluidas importantes actividades relacionadas con la rendiciéon de cuentas.
Estas medidas, que se suman a una serie de acciones que perjudican a las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en pro de los derechos humanos de

% Véase https://www.jlac.ps/details.php?id=u72v7ka2360yjidx4vfsr.

5" CEDAWI/C/ISR/CO/6, parrs. 32y 33.

%8 CCPR/C/ISR/COI/5, parr. 42.

% Cuarto Convenio de Ginebra, arts. 49, 53 y 147; Reglamento relativo a las Leyes y Costumbres
de la Guerra Terrestre, arts. 46 y 56.

60 véase https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/08/un-experts-condemn-israeli-
suppression-palestinian-human-
rights#~:text=GENEVA%20(24%20August%202022)%20%2D,shut%20them%20down%20last
%20week.

61 A/HRC/49/25, parrs. 36 a 40.

62 Vvéase www.theguardian.com/world/2022/aug/22/cia-report-israel-palestinian-rights-groups.

83 Véase www.ohchr.org/en/statements/2022/03/human-rights-situation-opt-including-east-
jerusalem-and-obligation-ensure.
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los palestinos, constituyen ataques contra los defensores de los derechos humanos e
inhiben gravemente la libertad de asociacion, opinion y expresion y el derecho a la
participacion publica®. El Comité Especial se hace eco del llamamiento del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para que Israel
anule sus designaciones contra las organizaciones humanitarias y de derechos
humanos palestinas, y ponga fin a sus ataques contra estas organizaciones a falta de
pruebas suficientes que fundamenten las designaciones de terrorismo.

Ataques contra periodistas

40. EIl Comité Especial qued6 profundamente consternado por el asesinato de la
eminente periodista palestino-estadounidense Shireen Abu Akleh y por las heridas
que sufrio su colega Ali Sammoudi en Yenin el 11 de mayo de 2022. Al Comité le
preocupa seriamente que las autoridades israelies no hayan llevado a cabo una
investigacion penal al respecto, pese a reconocer la “altisima probabilidad” de que la
Sra. Abu Akleh haya sido abatida por un soldado israeli®®. E1 Comité Especial escuché
exposiciones informativas de la Oficina del ACNUDH en el Territorio Palestino
Ocupado, la cual habia analizado material fotografico, de audio y de video, visitado
el lugar de los hechos, entrevistado a testigos, consultado a expertos y examinado
comunicaciones oficiales de las fuerzas de seguridad israelies y del Fiscal General
palestino. Sobre la base de esta informacion, se sefiald al Comité Especial que se
habian disparado varias balas dirigidas concretamente contra los periodistas desde
donde se encontraba un convoy de las fuerzas de seguridad israclies situado a unos
180 m de distancia, a pesar de que en la indumentaria de proteccion de los periodistas
se indicaba claramente que se trataba de personal de prensa. Una bala hirié al Sr.
Sammoudi en el hombro y otra alcanzo a la Sra. Abu Akleh en la cabeza y le causo la
muerte al instante®®.

41. Mientras los colegas de la Sra. Abu Akleh intentaban acercarse a ella para
prestarle primeros auxilios, se efectuaron varios disparos mas. El asesinato de la Sra.
Abu Akleh, conocida como la “voz de Palestina”, resulta profundamente simbdlico.
Su muerte afect6 visiblemente a todos los miembros de la sociedad civil palestina que
informaron al Comité Especial durante su visita, en particular a las periodistas y
defensoras de los derechos humanos a las que ha inspirado. Ademas, el Comité
deplora que las fuerzas de seguridad israelies hayan profanado el cortejo funebre de
la Sra. Abu Akleh, que tuvo lugar en Jerusalén Oriental el 13 de mayo, al agredir
fisicamente a quienes portaban el féretro y a los dolientes. Las fuerzas de seguridad
israelies también se incautaron de las banderas palestinas que llevaban los dolientes ¢’
y rompieron la ventana del coche funebre que transportaba el cuerpo de la Sra. Abu
Akleh para retirar una bandera palestina. El Comité Especial esta consternado por la
falta de dignidad, respeto y humanidad que demostraron las fuerzas de seguridad
israelies durante el funeral de un icono civil palestino.

42. El derecho internacional de los derechos humanos exige realizar una
investigacion pronta, exhaustiva, transparente, independiente e imparcial de todo uso
de la fuerza que dé lugar a muertes o lesiones graves. El Comité Especial insta a las
autoridades israelies a que inicien una investigacién penal sobre el asesinato de la
Sra. Abu Akleh y sobre todas las demas muertes y lesiones graves que han ocasionado
las fuerzas de seguridad israelies en el Territorio Palestino Ocupado, incluido el

& Ibid.

8 Véase https://idfanc.activetrail.biz/ANC0509202205.

8 \éase https://www.ohchr.org/es/press-briefing-notes/2022/06/killing-journalist-occupied-
palestinian-territory.

67 Vvéase www.nytimes.com/live/2022/05/13/world/shireen-abu-akleh-funeral-israel.
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asesinato en Gaza, el 6 de abril de 2018, del periodista palestino Yasser Murtaja, y las
heridas graves que sufrieron otros dos periodistas.

Detencion de palestinos

43. El Comité Especial recibio informacion amplia sobre el uso de detenciones
arbitrarias, la negligencia médica y la tortura contra muchos de los 4.700 palestinos
que se encuentran detenidos actualmente en prisiones israelies, y sobre el aumento de
la aplicacion de la detencion administrativa como medida arbitraria, coercitiva y
punitiva entre enero y mayo de 2022 frente al mismo periodo de 2021, Se informé
al Comité Especial de que las mujeres solian sufrir actos de violencia de género
durante el proceso de detencidn, incluidos registros corporales injustificados y
amenazas de violencia sexual. A menudo se amenaza a las madres con la detencion
de sus hijos si no obedecen las 6rdenes. Segun el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, hay, en promedio, 150 nifios palestinos detenidos en cualquier momento
dado, 100 de ellos en prision preventiva. El Comité Especial insta a [srael a que libere
de inmediato a Ahmad Manasra, un palestino de 20 afios que padece esquizofrenia y
que lleva detenido en prisiones israelies desde los 14 afios. En ese caso, Israel tomo
como consideracion primordial aspectos relacionados con la seguridad, y no el interés
superior del nifio®.

44, Se proporciond al Comité Especial informacion sobre el caso del defensor de
los derechos humanos franco-palestino Salah Hammouri, quien ha sido objeto de
repetidas detenciones arbitrarias desde el afio 2000. A ese respecto, también se sefiald
al Comité que, el 11 de julio de 2022, la Fiscalia de Paris habia iniciado una
investigacion judicial sobre la vigilancia por NSO Group del teléfono del
Sr. Hammouri en octubre de 20217°. La detencién administrativa del Sr. Hammouri,
que comenzé el 7 de marzo de 20227, se ha prorrogado al menos hasta diciembre de
2022. El Comité Especial recibio informacion acerca de la continua falta de rendicion
de cuentas con respecto al uso de la tortura por la Agencia de Seguridad de Israel
(también conocida como Shabak o Shin Bet), en particular en el caso del prisionero
palestino Samer Arbeed, que fue hospitalizado con costillas rotas y lesiones en su
rostro que lo dejaron irreconocible tras un interrogatorio en el que casi muere 2.
Asimismo, se informo6 al Comité sobre la situacién de una detenida de la prision de
Damon, Sa’deyeh Farjallah, que habia fallecido el 2 de julio de 2022 tras sufrir una
aparente negligencia médica’®. El Comité lamenta que Israel continile manteniendo
en detencion administrativa a unos 640 prisioneros palestinos, entre los que se
encuentran, en promedio, entre dos y siete niflos en cualquier momento dado.

45. El Comité Especial recibié informacion sobre la detencidn del ex Director de
Programas de la oficina de World Vision en Gaza, Mohammad el-Halabi, quien, en
2016, habia sido detenido por la Agencia de Seguridad de Israel en el paso de Bayt
Hanun/Erez, acusado de haber desviado 50 millones de doélares en fondos
humanitarios para su uso irregular en Gaza. Segun lo informado, fue sometido a malos
tratos, reclusion en régimen de aislamiento y actos de coaccidn y coercidon para que
admitiera su culpabilidad, todo lo cual puede constituir tortura. El Sr. el-Halabi ha
mantenido siempre su inocencia y se ha negado a negociar una declaracion de
culpabilidad. Ni World Vision ni quienes realizaron una auditoria independiente

8 \éase https://addameer.org/news/4847.

9 Véase www.ohchr.org/en/press-releases/2022/07/un-experts-urge-israel-free-ahmad-manasra.

0 Véase https://www.fidh.org/es/region/magreb-y-medio-oriente/israel-y-palestina/francia-
palestina-salah-hammouri-inicio-de-una-investigacion-judicial.

" 1bid.

2 véase www.addameer.org/news/addameer-condemns-israeli-attorney-generals-decision-close-
investigation-against-shabak.

3 Véase https://www.addameer.org/ar/node/4847.
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hallaron pruebas de desvio de fondos. El Sr. el-Halabi fue acusado de delitos
relacionados con el terrorismo, en gran medidas sobre la base de pruebas secretas. El
15 de junio de 2022, el Tribunal de Distrito de Beersheba, en Israel, condend al Sr.
el-Halabi por 13 cargos de terrorismo, entre ellos de pertenencia a una organizacion
terrorista y desvio de fondos humanitarios para financiar actividades terroristas ™. El
Comité Especial exhorta a las autoridades israelies a que concedan al Sr. el-Halabi el
derecho a apelar la condena y ofrezcan procedimientos que respeten y protejan sus
garantias de un juicio imparcial, y que liberen al Sr. el-Halabi a la espera de que se
resuelva la apelacion.

Discriminacion en el acceso a los servicios basicos

46. Se informd al Comité Especial de que la Direccion de Recursos Hidricos de
Palestina controlaba tinicamente el 20 % del suministro de agua en el Territorio
Palestino Ocupado. Israel limita el acceso a la cuenca del rio Jordan y controla el
80 % restante del suministro de agua al Territorio Palestino Ocupado. Segun la
Autoridad Palestina, el acceso al agua se limita a 84 litros por persona al dia, un nivel
inferior al establecido por las directrices minimas de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), y esa cantidad disminuye durante los meses de verano. Puesto que casi
el 30 % de la zona C ha sido designada por las fuerzas de seguridad israclies como
“zonas de tiro”, ademas de sufrir la amenaza constante de desalojos y demoliciones,
las 38 comunidades palestinas (mas de 6.200 personas) que viven en esas zonas tienen
un acceso limitado a servicios de salud y educacion, asi como al agua, el saneamiento
y la infraestructura de electricidad”™. Las 13 comunidades palestinas de pastores de
Masafer Yata, en la zona sur de Hebron, suelen sobrevivir con menos de 40 litros por
persona al dia, mientras que los colonos israelies tienen acceso a 320 litros per capita
cada dia’®. Las limitaciones discriminatorias impuestas al acceso de los palestinos a
las tierras agricolas, el agua y otros recursos naturales, asi como su uso de esos
recursos, y las restricciones en cuanto a la prestacion de servicios basicos y de salud
y educacion privan a los palestinos de sus derechos econémicos y sociales. Los
decenios de discriminacidn en la asignacion de recursos por las autoridades israelies,
en beneficio de los ciudadanos judios israelies en Israel y de los colonos israelies en
el Territorio Palestino Ocupado, agravan estas desigualdades”’.

47. El bloqueo y las repetidas ofensivas militares de Israel sobre Gaza han creado
“condiciones nocivas para la vida humana” debido a la escasez de viviendas, agua
potable y electricidad, y a la falta de acceso a medicamentos esenciales y atencion
médica, alimentos, equipos educativos y materiales de construccién’®. El acuifero
costero de Gaza, su unica fuente de agua potable natural, se ha contaminado y no es
apto para el consumo humano debido a la contaminacién por agua de mar y aguas
residuales. EI 90 % de los hogares de Gaza tienen que comprar agua de plantas de
purificacion o desalinizacion, que cuesta entre 10 y 30 veces mas que el agua
corriente’.

4 Véase www.ohchr.org/en/press-releases/2022/06/un-experts-condemn-israels-arbitrary-
detention-and-conviction-palestinian.

s Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, principales datos y cifras sobre la situacion humanitaria, mayo de 2022.

6 véase www.ochaopt.org/content/palestinians-strive-access-water-jordan-valley.

7 Véase www.amnesty.org/en/latest/news/2022/02/israels-apartheid-against-palestinians-a-cruel-
system-of-domination-and-a-crime-against-humanity/.

8 Ibid.
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Situacion de los derechos humanos en la Franja de Gaza

48. El Comité Especial recibié informacion amplia sobre la grave situacion
humanitaria y de los derechos humanos en la Franja de Gaza. Los 15 afios de bloqueo
terrestre, maritimo y aéreo han hecho que, en efecto, 2,1 millones de palestinos
queden atrapados en los 365 km? que abarca la Franja de Gaza. Esto convierte a Gaza
en una de las zonas mas densamente pobladas de la Tierra, y el bloqueo constituye
una forma de castigo colectivo en unas condiciones que algunas organizaciones de la
sociedad civil internacionales y de Gaza describen como una “prisién al aire libre” ¥,
Al menos dos tercios de los habitantes de Gaza (1,4 millones de personas) estan
registrados en el UNRWA como refugiados, y la ayuda que ofrece ese Organismo es
fundamental para poder satisfacer las necesidades alimentarias mas basicas de los
refugiados vulnerables®. El bloqueo y el cierre de las fronteras impuestos por Israel,
las repercusiones de los conflictos ocurridos entre el 10 y el 21 de mayo de 2021 y
entre el 5 y el 7 de agosto de 2022 y los efectos de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) han seguido sofocando la economia local y limitando los
medios de vida de la poblacion. Se informd al Comité Especial de que la tasa de
desempleo en Gaza, que habia superado el 50 % en 2021, era actualmente del 71,8 %
entre los jovenes de 15 a 29 afios®, y de que los permisos para obtener un empleo
fuera de Gaza eran muy escasos, y las cuotas actuales ascendian a menos del 1 % de
la poblacion de Gaza. Los medios de vida disponibles en Gaza, como la pesca y la
agricultura, exponen a los habitantes de Gaza a importantes riesgos de sufrir actos de
violencia y ataques de las fuerzas de seguridad israelies. Con frecuencia, se disparan
balas de goma y cafiones de agua contra los pescadores, se los somete a malos tratos
y abusos fisicos al ser detenidos, y no se les permite comunicarse con sus familias
una vez arrestados®.

49. El Comité Especial expresa su profunda preocupacion con respecto al derecho
a la salud en Gaza, especialmente en el contexto de la actual pandemia de COVID-19.
Los palestinos con necesidades médicas se han visto gravemente afectados por el
bloqueo, debido a la limitada capacidad del sistema sanitario de Gaza para responder
a esas necesidades, que son cada vez mayores. Israel controla y restringe
estrictamente la entrada y exportacion de mercancias. Los habitantes de Gaza que
necesitan recibir atencion médica de urgencia fuera de la Franja de Gaza no pueden
hacerlo si no cuentan con permisos de salida de Israel. El Comité Especial recibio
informacion sobre varios casos tragicos de lactantes y nifios palestinos que murieron
por causas tratables mientras esperaban los permisos de salida para obtener
tratamientos especializados capaces de salvarles la vida en Jerusalén Oriental. Segun
la Oficina de la OMS para la Ribera Occidental y Gaza, durante el periodo sobre el
que se informa, el 36,1 % de las solicitudes de permisos de pacientes sufrieron
retrasos. El Centro de Derechos Humanos Al Mezan inform6 al Comité Especial sobre
el caso de Fatma Al-Misri, una lactante palestina a la que se le habia diagnosticado
una comunicacién interauricular en 20218, La Oficina de la OMS para la Ribera
Occidental y Gaza sefial6é que la intervencién quirurgica para salvar la vida resultaba
exitosa en el 99,9 % de los casos de esa afeccion. A pesar de haber obtenido una
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Véase www.hrw.org/news/2022/06/14/gaza-israels-open-air-prison-15.

Véase www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/2022_opt_ea-english_eng.pdf.
Véanse www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/2022_opt_ea-english_eng.pdf; y
www.pcbs.gov.ps/site/512/default.aspx?lang=en&ItemID=4109.

Exposicion informativa ofrecida al Comité Especial por la Oficina en el Territorio Palestino
Ocupado de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, 7 de julio de 2022. VVéase
también www.ochaopt.org/content/gaza-strip-humanitarian-impact-15-years-blockade-june-
2022.

Véase
www.mezan.org/en/post/24117/Press+Release:+Al+Mezan+holds+Israel+responsible+for+the +
death+of+19-month-old+patient+in+Gaza+denied+care+for+five+months.
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derivacion médica del Ministerio de Salud palestino y tener tres citas confirmadas en
el Makassed Islamic Charitable Society Hospital, en Jerusalén, las autoridades
israelies le negaron a Fatma el permiso de salida necesario para viajar a Jerusalén a
esas citas. Fatma murio6 el 22 de marzo de 2022, a los 19 meses de edad.

50. Amnistia Internacional ha sefialado que, desde 2008, Israel impone amplias
prohibiciones en cuanto a los permisos de residencia para los residentes de Gaza,
basandose en la premisa de que la Franja de Gaza es una region en la que se realizan
actividades que podrian poner en peligro la seguridad del Estado de Israel y sus
ciudadanos y, por ello, es dificil para el Gobierno realizar evaluaciones individuales
de seguridad de los solicitantes de unificacion familiar ®. El Comité Especial
considera que esta clasificacion genérica de los habitantes de Gaza como una amenaza
a la seguridad individual y colectiva sigue impregnando las politicas y practicas
israelies, y es un aspecto central de la mayoria de las violaciones de los derechos
humanos en Gaza. La OMS ha indicado que los hombres de entre 18 y 40 afios que
habitan en Gaza tienen muchas menos probabilidades que cualquier otro grupo
demografico de Gaza de obtener permisos para realizar viajes por motivos de salud,
independientemente de la necesidad médica. Segun el Ministerio de Asuntos de los
Detenidos de Palestina, los que obtienen un permiso suelen ser trasladados o tratados
esposados si reciben tratamiento en Israel. Physicians for Human Rights y la Oficina
de la OMS para la Ribera Occidental y Gaza han observado que el Ministerio de Salud
participa mucho menos que el Coordinador de las Actividades Gubernamentales en
los Territorios en el proceso de aprobacion de los permisos.

51. El Comité Especial condena enérgicamente la realizacion por Israel de la
“Operacion Amanecer” en Gaza del 5 al 7 de agosto, durante la cual murieron 48
palestinos. El ACNUDH confirmé que, de las personas fallecidas, 22 eran civiles,
entre ellos 17 nifios y 4 mujeres®. Varios ataques aéreos israelies alcanzaron bienes
que a primera vista eran de caracter civil, y el Comité Especial insta a todas las partes
a que se abstengan de dirigir ataques contra civiles, en particular contra nifios. Como
sefiald el Secretario General de las Naciones Unidas durante la anterior ofensiva de
Israel sobre Gaza en mayo de 2021, si hubiera un infierno en la Tierra, seria la vida
de los nifios de Gaza hoy?".

52. Desde 2007, Israel ha impuesto una politica de “doble uso” y ha restringido la
entrada en Gaza de cualquier mercancia que considere que puede tener un uso tanto
militar como civil. Esto abarca equipos médicos, como equipos de rayos X y otros
instrumentos médicos que tienen “funciones de comunicacion”. Israel ha prohibido la
importacion de dispositivos médicos necesarios para los servicios de radiologia de
los hospitales de Gaza desde abril de 2021, asi como la importacion de piezas de
repuesto que se necesitan para el mantenimiento de los dispositivos médicos daflados
y fuera de servicio®. La limitacion del abastecimiento de combustible a Gaza durante
las crisis politicas y de seguridad reduce aun mas el suministro de electricidad en esa
zona, lo que tiene consecuencias inmediatas para la salud de los pacientes que
necesitan atencion médica especializada y durante las 24 horas del dia. El Comité
Especial estd profundamente preocupado por el hecho de que las excesivas
limitaciones impuestas a la circulaciéon de personas y bienes, incluidos articulos

8 Amnistia Internacional, Israel’s Apartheid against Palestinians: Cruel System of Domination
and Crime against Humanity, pag. 99. Se puede consultar en
https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/5141/2022/en/.

8 \éase https://www.ohchr.org/es/press-releases/2022/08/bachelet-alarmed-number-palestinian-
children-killed-latest-escalation-urges.

87 Vvéase www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2021-05-20/secretary-general%E2%80%99s-
remarks-the-general-assembly-meeting-the-situation-the-middle-east-and-palestine-delivered.

8 \éase https://pchrgaza.org/en/israel-bans-import-of-medical-devices-into-gaza-strip-hospitals.

19/24


https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/5141/2022/en/
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2022/08/bachelet-alarmed-number-palestinian-children-killed-latest-escalation-urges
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2022/08/bachelet-alarmed-number-palestinian-children-killed-latest-escalation-urges
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2021-05-20/secretary-general%E2%80%99s-remarks-the-general-assembly-meeting-the-situation-the-middle-east-and-palestine-delivered
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2021-05-20/secretary-general%E2%80%99s-remarks-the-general-assembly-meeting-the-situation-the-middle-east-and-palestine-delivered
https://pchrgaza.org/en/israel-bans-import-of-medical-devices-into-gaza-strip-hospitals

A/77/501

médicos y de socorro humanitario, hayan dado lugar, innegablemente, a muertes
evitables.

53. El panorama que presenta la Franja de Gaza es cada vez mas desolador, ya que
la poblacidn no tiene acceso a una atencion médica adecuada, al empleo y a servicios
basicos, como el agua y la electricidad, y no goza de libertad de circulacion. El
bloqueo ha afectado a todas las esferas de la vida palestina, entre ellas el bienestar, la
salud, la educacion, los medios de vida y el medio ambiente. La grave situacion en la
Franja de Gaza es una catastrofe humanitaria causada por el ser humano, que se
mantiene y perpetia por medio de politicas y practicas deliberadas disefiadas para
controlar a una poblacién atrapada. El Comité Especial insta a la comunidad
internacional a que deje de centrarse en la emergencia humanitaria y se ocupe de la
causa fundamental de la catastrofe, en particular de que se ponga fin al bloqueo y al
cierre de las fronteras.

Situacion de los derechos humanos de los refugiados de Palestina

54. El Comité Especial escuchd exposiciones informativas del UNRWA en la sede
del Organismo en Amman, y en el campamento de Marka, destinado a refugiados de
Gaza. Pese a verse afectado por una grave situacion financiera y a un déficit de casi
120 millones de dolares en su presupuesto por programas, el UNRWA sigue
cumpliendo con creces todas las expectativas y se sostiene gracias a la dedicacion de
los integrantes de su personal, muchos de los cuales se beneficiaron de los servicios
sociales, sanitarios, educativos y de socorro del Organismo cuando eran nifios. El
UNRWA necesita con urgencia una financiacion previsible y sostenible para seguir
desempefiando su papel fundamental en pro de los refugiados de Palestina y la
estabilidad regional. En particular, los servicios de salud y educacion, no pueden
sostenerse con una financiacion ad hoc o de emergencia.

55. Para los refugiados de Palestina, el UNRWA es también un simbolo de su
derecho al retorno. Si bien el Organismo sufre sistematicamente ataques politicos de
Israel y de ONG proisraelies, que buscan dafiar la reputacion del UNRWA, su colapso
tendria consecuencias catastroficas para Israel y la region. El Comité Especial
implora a los donantes tradicionales y a la comunidad internacional en general que
proporcionen al UNRWA una financiacion previsible y sostenible, o, de lo contrario,
se enfrentaran a una crisis humanitaria y de seguridad inevitable si el Organismo
colapsa.

V. Situacion de los derechos humanos en el Golan sirio ocupado

56. Al Comité Especial le preocupa seriamente que, el 26 de diciembre de 2021, el
Gabinete israeli haya aprobado un plan sin precedentes para duplicar la poblacion
israeli en el Golan sirio ocupado. El plan incluye la construccion de 7.300 unidades
residenciales adicionales en los asentamientos existentes, incluido el de “Katzrin”,
para 23.000 nuevos colonos israelies en los proximos cinco afios, asi como el
establecimiento de dos nuevos asentamientos (“Asif” y “Matar”) con 2.000 viviendas
cada uno en el Golan sirio ocupado®. El Comité recuerda que el traslado de la
poblacion civil israeli a un territorio ocupado estd prohibido por el derecho
internacional humanitario, y también puede constituir un crimen de guerra®.

89 véase www.gov.il/en/departments/news/cabinet-approves-special-plan-to-develop-golan-
heights-26-dec-2021.

% Cuarto Convenio de Ginebra, art. 49 6). Véase también el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, art. 8 2) b) viii).
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57. El Comité Especial observo con preocupacion que, en el discurso pronunciado
en la reunion del Gabinete de 26 de diciembre de 2021, el entonces Primer Ministro
de Israel, Naftali Bennett, habia afirmado que los altos del Golan eran israclies y
habia instado a los israelies a trasladarse al Golan. Ademads, el Sr. Bennett habia
destacado que los Gobiernos de los Estados Unidos encabezados por el anterior
Presidente, Donald Trump, y por el actual Presidente, Joseph Biden, habian
reconocido la soberania israeli sobre el Golan sirio ocupado, y que habia una
oportunidad para promover los intereses del Estado de Israel®. El Comité Especial
recuerda la resolucion 497 (1981) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo
resolvio que la decision israeli de imponer sus leyes, su jurisdiccion y su
administracion en el Golén sirio ocupado era nula y sin valor y no tenia efecto alguno
desde el punto de vista del derecho internacional.

58. El Comité Especial recibié informacion sobre la asignacion discriminatoria de
agua potable y de riego, asi como de la discriminacidn en el acceso al empleo y a la
atencion médica en el Golan sirio ocupado en favor de los colonos israelies. Se indico
al Comité de que a la poblacion siria se le negaban sistematicamente los permisos de
construccion, mientras que a los colonos israelies se los animaba a construir sus
viviendas en el territorio ocupado y se les ofrecian incentivos para ello.

59. Los interlocutores explicaron al Comité Especial de qué modo los 34
asentamientos israelies existentes, asi como la actividad comercial israeli en el Golan
sirio ocupado, incluido el proyecto de turbinas edlicas, han limitado el acceso de la
poblacién siria a los recursos naturales y agricolas, vulnerando sus derechos a la
alimentacion, la salud y la vivienda adecuada.

60. El Comité Especial observd con preocupacion que a los sirios que viven en el
Golan sirio ocupado y se niegan a adoptar la nacionalidad israeli se les sigue
consignando su nacionalidad como “no definida” en los documentos de viaje, lo que
les impide estudiar, trabajar o visitar a familiares en el extranjero®.

61. Se informo6 al Comité Especial de que, el 16 de octubre de 2021, Medhat al-
Saleh, natural del Golan sirio ocupado y director de la Oficina de Asuntos del Golan
Ocupado de la Oficina Presidencial siria, habia sido presuntamente asesinado por las
fuerzas de seguridad israelies al lado de su hogar en Ayn al-Tina, frente a Maydal
Shams ocupado, a cientos de metros de la linea de alto el fuego®. El Comité Especial
solicita que se investigue su muerte.

Recomendaciones

62. El Comité Especial exhorta al Gobierno de Israel a que:

a) Aplique todas las recomendaciones anteriores que figuran en los
informes del Comité Especial a la Asamblea General y facilite el acceso del
Comité Especial al Territorio Palestino Ocupado y el Golan sirio ocupado;

b) Ponga fin a su ocupacion del Territorio Palestino Ocupado, a saber, la
Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental, y Gaza, asi como del Golan sirio,
de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967) y
497 (1981) y las obligaciones que le corresponden en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario,

% véase www.gov.il/en/departments/news/cabinet-approves-special-plan-to-develop-golan-
heights-26-dec-2021https>.

92 Véase https://golan-marsad.org/revocation-of-residency-2/.

9 Véase https://golan-marsad.org/al-marsad-condemns-the-assassination-of-medhat-al-saleh/.
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y aborde sin demora las repercusiones de la ocupacion relacionadas con el
género;

¢) Investigue sistematicamente todos los casos de violencia de los colonos
en la Ribera Occidental ocupada que hayan ocasionado muertes o lesiones
graves, y haga rendir cuentas a los autores de esos actos;

d) Adopte todas las medidas necesarias para garantizar que las fuerzas
de seguridad israelies actien de conformidad con los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley. Las fuerzas de seguridad israelies no deben, bajo ninguna
circunstancia, permitir o facilitar los ataques de los colonos en la Ribera
Occidental ocupada, ni participar en ellos;

e¢) Investigue sistematicamente todos los casos de uso excesivo de la
fuerza por las fuerzas de seguridad israelies que hayan ocasionado muertes o
lesiones graves, por ejemplo en el contexto de la reciente escalada de las
hostilidades en Gaza y la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental, y
garantice que los responsables rindan cuentas;

f) Detenga toda actividad de asentamiento, de conformidad con la
resolucion 2334 (2016) del Consejo de Seguridad, y la construccion del muro de
separacion en la Ribera Occidental ocupada, incluida Jerusalén Oriental, que
contravienen el derecho internacional y socavan el derecho del pueblo palestino
a la libre determinacion;

g) Ponga fin a todas las actividades de asentamiento y otras actividades
ilegales en el Golian sirio ocupado y garantice el acceso a un proceso de
planificacion y zonificaciéon no discriminatorio que contribuya a promover los
intereses de la poblacion protegida;

h) Deje de ofrecer incentivos fiscales y otras concesiones a las
organizaciones de colonos;

i) Congele inmediatamente y ponga fin a la practica ilegal de las
demoliciones, incluidas las demoliciones administrativas y punitivas, que
constituyen un castigo colectivo ilegal, contribuyen a crear un entorno coercitivo
y pueden dar lugar al traslado forzoso de comunidades vulnerables, en
contravencion del derecho internacional humanitario y los derechos del pueblo
palestino;

j)  Revoque todas las 6rdenes de demolicion, desalojo y confiscacion que
puedan dar lugar al traslado forzoso de palestinos en la Ribera Occidental
ocupada, incluidas las comunidades beduinas;

k) Vele por que los palestinos tengan acceso a un proceso de planificacion
y zonificacion no discriminatorio que promueva los intereses de la poblacion
protegida en la zona C, incluidos los refugiados de Palestina;

)} Asegure que los detenidos sean tratados de conformidad con las
disposiciones del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, en particular en lo relativo a la detencién de nifios, y
ponga fin a la practica de la detencion administrativa;

m) Levante el bloqueo terrestre y maritimo ilegal que lleva mas de 15 afios
imponiendo a Gaza y cree oportunidades comerciales y para una mayor
circulacion de la poblacion palestina entre Gaza y la Ribera Occidental;
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n) Afronte de inmediato la crisis humanitaria en Gaza, que se ha visto
agudizada por la reciente escalada de las hostilidades y la falta de acceso al agua
limpia y el tratamiento de las aguas residuales;

o) Facilite el acceso de los palestinos que habitan en el Territorio
Palestino Ocupado a una atencion médica adecuada, centrandose en las
necesidades urgentes que existen en Gaza a raiz del deterioro de las condiciones
que han generado la escalada de las hostilidades, el bloqueo y la pandemia de
COVID-19, y proporcione vacunas contra la COVID-19 a los palestinos en la
Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental, y en Gaza y a los sirios en el
Golan sirio ocupado;

p) Examine la practica de la detencion administrativa prolongada,
realice investigaciones rapidas, exhaustivas, eficaces e imparciales de todas las
denuncias de tortura y malos tratos infligidos a las personas detenidas y mejore
las condiciones de detencidn, y garantice el acceso a la justicia y a los servicios
de atencion médica;

q) Luche contra la degradaciéon ambiental en el Territorio Palestino
Ocupado y el Golan sirio ocupado, ponga fin a la explotacion de los recursos
naturales y aborde la cuestion de la falta de acceso de la poblacion palestina y
siria a recursos naturales importantes, en particular los recursos hidricos de la
Ribera Occidental, Gaza y el Golan sirio ocupado;

r) Garantice la protecciéon necesaria para la poblacion civil palestina, los
defensores de los derechos humanos, especialmente las defensoras de los
derechos humanos, y el personal humanitario, y permita que estas personas
lleven a cabo su labor libremente y sin miedo a sufrir ataques y acoso;

s)  Garantice el respeto y la proteccion de las instalaciones médicas y la
infraestructura civil en todas las circunstancias;

t)  Anule su designaciéon y declaracion de organizaciones humanitarias y
de derechos humanos palestinas destacadas como organizaciones “terroristas” e
“ilegales”, y ponga fin al acoso, los ataques y la detencion de defensores de los
derechos humanos en el Territorio Palestino Ocupado;

u) Ponga fin al acoso y las agresiones fisicas contra los periodistas e
investigue sistematicamente los asesinatos o lesiones de periodistas, y garantice
que los responsables rindan cuentas;

v) Haga que los funcionarios electos rindan cuentas por todos los actos
de incitacion que den lugar a muertes o lesiones graves;

w) Desista de poner en practica cualquier plan de anexion de partes de la
Ribera Occidental y el valle del Jordan, ya que ello constituiria una grave
violacién del derecho internacional, de la Carta de las Naciones Unidas y de
numerosas resoluciones del Consejo de Seguridad sobre la cuestion y supondria
una intensificacion de las violaciones de los derechos humanos que ya afectan a
los palestinos, incluido el desplazamiento forzoso de cientos de miles de
palestinos.

63. [El Comité Especial exhorta a la comunidad internacional a que:

a) Inste a Israel a poner fin a su ocupacion del Territorio Palestino
Ocupado, a saber, la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental, y Gaza, asi
como del Golan sirio ocupado, de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Seguridad 242 (1967) y 497 (1981);
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b) Exhorte a Israel a poner fin al bloqueo de Gaza, que tiene importantes
efectos perjudiciales para los palestinos, y, en particular, afronte de inmediato la
grave crisis humanitaria;

¢) Exhorte a Israel a poner fin a todas las actividades de asentamiento en
la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental, y en el Golan sirio ocupado,
que contravienen el derecho internacional y tienen efectos perjudiciales para la
poblacion protegida;

d) Subsane la pauta de falta de cooperacion de Israel con las Naciones
Unidas, en particular respecto a la aplicacion de las resoluciones de la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad y los mecanismos establecidos por la
Asamblea y sus 6rganos subsidiarios;

e) Haga efectivas sus obligaciones juridicas, recogidas en la opinion
consultiva de 2004 de la Corte Internacional de Justicia sobre el muro de
separacion;

f) Examine las politicas, las leyes, los reglamentos y las medidas de
ejecucion nacionales con respecto a la actividad comercial a fin de garantizar que
sirvan para prevenir y afrontar eficazmente el aumento del riesgo de abusos de
los derechos humanos en los territorios ocupados;

g) Examine el informe de 21 de marzo de 2022 del anterior Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos en los territorios palestinos
ocupados desde 1967, Michael Lynk, en el que se lleg6 a la conclusion de que el
sistema politico de gobierno arraigado de Israel en el Territorio Palestino
Ocupado satisfacia la norma probatoria imperante para la existencia del
apartheid;

h) Inste a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos a que adopte las medidas necesarias para actualizar
anualmente la base de datos de empresas comerciales que participan en
actividades de asentamiento en el Territorio Palestino Ocupado, incluida
Jerusalén Oriental, y en el Golan sirio ocupado, y la ponga a disposicion del
publico, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 31/36 del Consejo de
Derechos Humanos;

i) Vele por que las empresas respeten los derechos humanos y dejen de
financiar organizaciones y organismos que participen en los asentamientos o en
la explotacion de los recursos naturales en el Territorio Palestino Ocupado y el
Golan sirio ocupado, o de realizar transacciones comerciales con ellos;

j)  Deje de ofrecer incentivos fiscales y otras concesiones a las
organizaciones de colonos;

k) Apoye al UNRWA a fin de garantizar la prestacion ininterrumpida de
servicios a millones de refugiados de Palestina y para preservar los derechos, la
dignidad y la esperanza de los refugiados de Palestina, especialmente de las
mujeres y los nifios.
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