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送文函 

[2022 年 4 月 29 日] 

 谨提及《消除对妇女一切形式歧视公约》第二十一条，其中规定，根据《公

约》设立的消除对妇女歧视委员会应就其活动通过经济及社会理事会每年向大会

提出报告。 

 委员会分别于 2021 年 6 月 21 日至 7 月 1 日、2021 年 10 月 18 日至 11 月 12

日和 2022 年 2 月 7 日至 25 日在联合国日内瓦办事处举行了第七十九、第八十和

第八十一届会议。委员会在 2021 年 7 月 1 日第 1810 次会议、2021 年 11 月 12 日

第 1849 次会议和 2022 年 2 月 25 日第 1878 次会议上通过了这三届会议的报告。

现附上这三份报告，请转递大会第七十七届会议。 

 

主席 

格拉迪丝·阿科斯塔·巴尔加斯(签名) 
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第一部分 

  消除对妇女歧视委员会第七十九届会议的报告 

  2021 年 6 月 21 日至 7 月 1 日 
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第一章 

  委员会通过的决定 

  第 79/I 号决定 

 2021 年 7 月 1 日，委员会通过了关于确保防止与冲突有关的强奸以及保护

和援助因与冲突有关的强奸而出生的儿童及其母亲的联合声明案文，供儿童权利

委员会随后予以核可。1 

  第 79/II 号决定 

 2021 年 7 月 1 日，委员会通过了题为“土耳其退出《伊斯坦布尔公约》：这是

在保护《消除对妇女一切形式歧视公约》所载妇女人权方面的倒退”的声明。2 

  第 79/III 号决定 

 2021 年 6 月 23 日，委员会通过了关于处理针对与委员会合作的个人和组织

的报复和恐吓行为指控的准则。3 

  第 79/IV 号决定 

 2021 年 7 月 1 日，委员会根据议事规则第 93 条修订了议事规则。委员会决

定在发布经修订的议事规则之前予以保留，直到第八十届会议审议关于修正议事

规则第 24 条的提案。 

  第 79/V 号决定 

 2021 年 7 月 1 日，委员会根据其议事规则第 94 条，决定在 2023 年 6 月 28

日以前暂停适用经修正的第 67 条的以下部分：“委员会或某个工作组应进一步确

定来文不属于滥用提交权。滥用提交权在原则上并非根据“属时理由”裁定延误

提交的来文不予受理的依据。然而，除非考虑到来文的所有情况之后有理由认为

延误是合理的，否则在用尽国内补救办法五年之后，或是在适用的情况下，另外

一个国际调查或者解决程序做出结论三年之后，提交人才提出来文，可构成滥用

提交权”。 

  第 79/VI 号决定 

 委员会决定，任何在线会议应限于两周。委员会还决定，除非常特殊的情况

外，委员会不应举行在线对话来审议缔约国报告。 

  

__________________ 

 1 可查阅：https://www.ohchr.org/zh/node/100447。 

 2 可查阅：https://previous.ohchr.org/CH/Pages/Home.aspx。 

 3 可查阅：https://www.ohchr.org/zh/treaty-bodies/acts-intimidation-and-reprisal-cooperation-treaty-bodies。 

https://www.ohchr.org/zh/node/100447
https://previous.ohchr.org/CH/Pages/Home.aspx
https://www.ohchr.org/zh/treaty-bodies/acts-intimidation-and-reprisal-cooperation-treaty-bodies
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  第 79/VII 号决定 

 委员会决定，在恢复委员会的面对面会议后，委员会应暂时减少目前分配给与

缔约国代表团对话的时间，以便审议更多的缔约国报告，减少缔约国报告的积压。 

  第 79/VIII 号决定 

 委员会决定，如果第八十届会议以面对面方式举行，请求将第八十届会议延

长为为期四周的会议，若工作人员能力容许，将委员会第八十二届会议的会前工

作组会议改为增加一周的全体会议时间，以解决缔约国报告的积压问题。 

  第 79/IX 号决定 

 委员会确认第八十一届会议会前工作组成员如下：塔马德尔·拉马、玛

丽昂·贝瑟尔、安娜·佩莱斯·纳瓦埃斯、埃尔贡·萨法罗夫和弗朗斯丽娜·托

埃-布达。 
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第二章 

  组织事项和其他事项 

 A. 《公约》和《任择议定书》的缔约国 

1. 截至 2021 年 7 月 1 日，即委员会第七十九届会议闭幕日，《公约》缔约国为

189 个。此外，已有 80 个缔约国接受了对《公约》关于委员会会议时间的第二十

条第(1)款的修正案。该修正案共需要 126 个《公约》缔约国接受方可生效。 

2. 截至同一日期，《公约任择议定书》缔约国为 114 个。 

 B. 会议开幕 

3. 由于 2019 冠状病毒病(COVID-19)大流行疫情，委员会于 2021 年 6 月 21 日

至 7 月 1 日利用在线会议平台远程举行了第七十九届会议。委员会举行了 4 次全

体会议和 5 次会议，讨论议程项目 5 至 8。委员会收到的文件清单载于本报告第

一部分附件。 

4. 在 6 月 21 日举行的第 1802 次会议上，主席宣布本届会议开幕。 

 C. 通过议程 

5. 委员会在 6 月 21 日第 1802 次会议上通过了临时议程(CEDAW/C/79/1)。 

 D. 会前工作组的报告 

6. 会前工作组于 2020 年 11 月 9 日至 13 日远程举行会议，班达娜·拉纳在 6

月 21 日第 1802 次会议上介绍了会前工作组的报告(CEDAW/C/PSWG/79/1)。 

 E. 工作安排 

7. 6 月 21 日，国际妇女权利行动观察亚太分会、国际妇女争取和平与自由联

盟、国际种族、平等和人权研究所、妇女法律中心和性权利倡议组织代表民间社

会组织远程做了联合发言。 

8. 6 月 30 日，委员会与暴力侵害妇女及其原因和后果问题特别报告员杜布拉

芙卡·西蒙诺维奇举行了非正式会议，她向委员会通报了她提交人权理事会的题

为“强奸是一种严重、系统性和普遍的侵犯人权行为，是一种犯罪行为，也是对

妇女和女童的性别暴力的一种表现形式，以及防止强奸的问题”的报告

(A/HRC/47/26))以及她提出的关于强奸的立法框架(A/HRC/47/26/Add.1)。 

 F. 委员会成员 

  第七十九届会议出席情况 

9. 所有成员都远程出席了第七十九届会议。本报告第三部分附件二载有同时注

明其任期的委员会成员名单。 

  

https://undocs.org/ch/A/HRC/47/26
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第三章 

  主席关于闭会期间活动的报告 

10. 在 2021 年 6 月 21 日第 1802 次会议上，主席介绍了关于自第七十八届会议

以来她本人活动情况的报告。 
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第四章 

  审议缔约国根据《公约》第十八条提出的报告 

  鉴于 COVID-19 大流行疫情而推迟对报告的审议 

11. 由于 COVID-19 大流行疫情，委员会没有审议以下缔约国根据《公约》第 18

条提交的报告，这些报告原定在第七十九届会议上审议： 

巴林 (CEDAW/C/BHR/4) 

吉尔吉斯斯坦 (CEDAW/C/KGZ/5) 

马尔代夫 (CEDAW/C/MDV/6) 

尼加拉瓜 (CEDAW/C/NIC/7-10) 

俄罗斯联邦 (CEDAW/C/RUS/9) 

南苏丹 (CEDAW/C/SSD/1) 

西班牙 (CEDAW/C/ESP/9) 

也门 (CEDAW/C/YEM/7-8) 

  结论性意见的后续程序 

12. 委员会审议了以下缔约国提交的后续报告： 

安哥拉 (CEDAW/C/AGO/FCO/7) 

澳大利亚 (CEDAW/C/AUS/FCO/8) 

巴哈马 (CEDAW/C/BHS/FCO/6) 

哥伦比亚 (CEDAW/C/COL/FCO/9) 

马来西亚 (CEDAW/C/MYS/FCO/3-5) 

马绍尔群岛 (CEDAW/C/MHL/FCO/1-3) 

毛里求斯 (CEDAW/C/MUS/FCO/8) 

尼泊尔 (CEDAW/C/NPL/FCO/6) 

尼日尔 (CEDAW/C/NER/FCO/3-4) 

苏里南 (CEDAW/C/SUR/FCO/4-6) 

塔吉克斯坦 (CEDAW/C/TJK/FCO/6) 

土库曼斯坦 (CEDAW/C/TKM/FCO/5) 

13. 委员会向奥地利、佛得角、科特迪瓦、刚果民主共和国、圭亚那、莫桑比克

和卡塔尔发出了第一次提醒通知，这些国家的后续报告逾期未交。 
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第五章 

  根据《任择议定书》开展的活动 

14. 《任择议定书》第 12 条规定，委员会应在年度报告中概述根据《任择议定

书》开展的活动。 

 A. 委员会就《任择议定书》第 2 条所引起问题采取的行动 

15. 委员会于 2021 年 6 月 21 日讨论了根据《任择议定书》第 2 条开展的活动。 

16. 委员会核可了任择议定书来文工作组第五十届会议的报告。4 

17. 委员会通过了关于根据《任择议定书》第 2 条提交的 3 份个人来文的最后决

定。委员会在 N.D.和 K.S.诉格鲁吉亚案中通过了不予受理的决定(CEDAW/C/79/

D/125/2018)，在 V.P.诉白俄罗斯案中通过了认定侵犯人权的意见(CEDAW/C/79/

D/131/2018)。委员会停止审议 X.诉瑞士案(CEDAW/C/79/D/156/2020)。所有最后

决定均以协商一致方式通过。 

 B. 就委员会对个人来文意见采取的后续行动 

18. 委员会注意到，工作组在第五十届会议期间审查了缔约国在 S.F.M.诉西班牙

案中提交的后续行动资料(CEDAW/C/75/D/138/2018)，决定继续与缔约国进行后

续对话。委员会请秘书处安排与西班牙常驻联合国日内瓦办事处和日内瓦其他国

际组织代表举行会议，讨论一旦委员会恢复举行面对面会议，如何就这些意见采

取后续行动。 

 C. 委员会就《任择议定书》第 8 条所引起问题采取的行动 

19. 委员会于 6 月 22 日讨论了根据《任择议定书》第 8 条开展的活动。委员会

核可了根据任择议定书进行调查工作组第十九届会议的报告。5 

20. 关于第 2011/4 号调查，委员会决定请马里向其通报针对该调查采取的措施。 

21. 委员会核准了工作组提出的以下建议： 

关于第 2020/1 号呈件，委员会对从多个来源收到的资料和所涉缔约国提出

的意见进行初步评估以后，应决定不进行调查，因为没有达到《任择议定书》

第 8(1)条规定的门槛。 

  

__________________ 

 4 可查阅：https://tbinternet.ohchr.org/SitePages/HomeZh.aspx?lang=zh。 

 5 可查阅：https://tbinternet.ohchr.org/SitePages/HomeZh.aspx?lang=zh。 

https://undocs.org/ch/CEDAW/C/79/D/125/2018
https://undocs.org/ch/CEDAW/C/79/D/125/2018
https://undocs.org/ch/CEDAW/C/79/D/131/2018
https://undocs.org/ch/CEDAW/C/79/D/131/2018
https://undocs.org/ch/CEDAW/C/79/D/156/2020
https://undocs.org/ch/CEDAW/C/75/D/138/2018
https://tbinternet.ohchr.org/SitePages/HomeZh.aspx?lang=zh
https://tbinternet.ohchr.org/SitePages/HomeZh.aspx?lang=zh
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第六章 

  加快委员会工作的方法和途径 

22. 秘书处向委员会通报了缔约国根据《公约》第十八条提交逾期报告的情况。 

  委员会在议程项目 7 下采取的行动 

  未来届会的日期 

23. 根据会议日历，委员会第八十届和第八十一届会议及相关会议的日期确认如

下，但须遵守因目前 COVID-19 大流行疫情而可能需要对旅行和面对面会议实行

的限制： 

   第八十届会议(日内瓦) 

 (a) 任择议定书来文工作组第五十一届会议：2021 年 10 月 13 日至 15 日； 

 (b) 根据任择议定书进行调查工作组第二十届会议：2021 年 10 月 14 日和

15 日； 

 (c) 第八十届会议：2021 年 10 月 18 日至 11 月 12 日； 

 (d) 第八十二届会议会前工作组：改为增加一周的全体会议时间，即 2021 年

11 月 8 日至 12 日(见本报告第一部分第一章第 79/VIII 号决定)； 

   第八十一届会议(日内瓦) 

 (e) 任择议定书来文工作组第五十二届会议：2022 年 2 月 2 日至 4 日； 

 (f) 根据任择议定书进行调查工作组第二十一届会议：2022年2月3日和4日； 

 (g) 第八十一届会议：2022 年 2 月 7 日至 25 日； 

 (h) 第八十三届会议会前工作组：2022 年 2 月 28 日至 3 月 4 日。 

  有待今后届会审议的报告 

24. 委员会确认，在未来举行实体会议可能因 COVID-19 大流行疫情而中断的情

况下，委员会第八十届会议将审议下列国家的报告：厄瓜多尔(根据简化报告程序

提交)、埃及、印度尼西亚、吉尔吉斯斯坦、马尔代夫、俄罗斯联邦、南非、南苏

丹、瑞典(根据简化报告程序提交)和也门。 
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第七章 

  《公约》第二十一条的执行情况 

  工作方法问题工作组 

25. 工作组在届会期间举行了会议。工作组讨论并向委员会提交了三项决定草

案，内容涉及：委员会议事规则修正案(见第 79/IV 号决定)；将在线会议的会期

限制为两周，并将与缔约国的在线对话限制在非常特殊的情况下(见第 79/VI 号决

定)；以及设法减少等待委员会审议的缔约国报告的积压(见第 79/VII 号决定)。 

  对妇女的性别暴力问题工作组 

26. 工作组在届会期间举行了会议。负责拟订关于缔约国履行第 35 号一般性建

议(2017 年)(更新第 19 号一般性建议)所载义务和问责的指导说明草案不同章节

的成员向工作组其他成员通报了与其所负责章节有关的最新进展情况。工作组还

讨论了指导说明将涵盖的各种问题。 

  土著妇女和女童问题工作组 

27. 2021 年 6 月 24 日，委员会举行了为时一天的关于土著妇女和女童权利的虚

拟一般性讨论，作为拟订关于这一专题的一般性建议的第一阶段的一部分工作。

联合国人权事务高级专员办事处土著人民和少数群体科科长保罗·戴维致开幕词。 

28. 下列主旨发言者在一般性讨论日的两个专题部分作了发言，重点分别是交叉

形式的歧视和政治参与：土著人民权利特别报告员弗朗西斯科·卡利·察伊；联

合国土著人民权利专家机制主席莱拉·瓦尔斯；联合国土著问题常设论坛主席安

妮·诺尔加姆；土著人民国际政策研究和教育中心(特波提巴基金会)执行主任，

维多利亚·陶利-科尔普斯；以及国际土著妇女论坛和秘鲁土著文化中心执行

理事会主席塔尔西拉·里韦拉·塞亚。 

29. 下列缔约国作了发言：阿根廷、亚美尼亚、阿塞拜疆、巴西、丹麦、厄瓜多

尔、危地马拉、挪威、秘鲁、菲律宾、西班牙、瑞典、乌克兰和大不列颠及北爱

尔兰联合王国。联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)美洲和加勒比区

域办事处的一名代表和残疾人权利委员会的一名成员也发了言。此外，下列组织

的代表也发了言：印度全国人权委员会、Algonquin Anishinaabe-kwe 土著人民组

织和 21 个民间社会组织(非洲土著妇女组织；第 19 条组织；亚洲原住民联盟;加

拿大土著艾滋病网;加拿大女权国际行动联盟；生殖权利中心；IXPOP 联合体；

FIMI 组织；圣多明各索里亚诺团体；格陵兰人权理事会；土著女童和妇女集体；

土著大地母亲和罗莎-卢森堡基金会(联合发言)；经济、社会及文化权利国际网络；

马特和平组织；秘鲁全国安第斯和亚马逊土著妇女组织；生活方式楷模奖基金会

和尼加拉瓜大西洋海岸正义和人权中心(联合声明)；尼泊尔全国土著残疾妇女协

会；特波提巴基金会；以及不列颠哥伦比亚印第安人酋长联盟。 
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30. 6 月 29 日，工作组举行会议，讨论一般性讨论日的成果，并更新其内部工作

计划以及起草和通过关于土著妇女和女孩权利的一般性建议的暂定时间表。 

  



 A/77/38 

 

22-06403 17/46 

 

第八章 

  第八十届会议临时议程 

31. 在 2021 年 7 月 1 日第 1810 次会议上，委员会审议并核准了第八十届会议临

时议程草案。 
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第九章 

  通过报告 

32. 在 2021 年 7 月 1 日第 1810 次会议上，委员会审议并通过了经口头修正的第

七十九届会议报告草稿。 
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附件 

  委员会第七十九届会议收到的文件 

文号 标题或说明 

  
CEDAW/C/79/1 附加说明的临时议程 
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第二部分 

  消除对妇女歧视委员会第八十届会议的报告 

  2021 年 10 月 18 日至 11 月 12 日 
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第一章 

  委员会通过的决定 

  第 80/I 号决定 

 根据《公约》第 18 条第 1 款(b)项和第 21/I 号决定，委员会决定要求提交一

份关于阿富汗境内妇女和女孩状况的例外报告。 

  第 80/II 号决定 

 11 月 12 日，委员会决定设立一个工作队，审议阿富汗不断变化的政治、经

济和社会局势对妇女和女孩权利的影响，并任命班达娜·拉纳为工作队主席。委

员会决定授权该工作队收集资料，以便就委员会要求提交的关于阿富汗妇女和女

孩状况的例外报告向委员会提供咨询意见。 

  第 80/III 号决定 

 2021 年 11 月 12 日，委员会通过了一份关于加强条约机构进程的立场文件，

包括可预测的审议周期、有重点的缔约国报告审议和数字化提升。 

  第 80/IV 号决定 

 委员会注意到其审议周期因 COVID-19 大流行疫情而进一步中断，从而进一

步增加了有待委员会审议的缔约国报告的积压，决定探讨处理积压问题的创新方

式方法，同时考虑到现有的预算内人力资源和会议时间。 

  第 80/V 号决定 

 根据第 79/IV 号决定，并根据大会 2014 年 4 月 9 日第 68/268 号决议第 30

段，委员会决定将其议事规则第 24 条修正如下：“除英文和法文外，委员会应在

每两年选举一次成员后，并考虑到委员会及其授权工作组的组成情况，从联合国

正式语文中选择一种第三语文作为其工作语文。委员会应在例外情况下并考虑到

成员的特殊需要，选择第四种工作语文，以便利成员之间的沟通，这项安排应每

两年审查一次。” 

  第 80/VI 号决定 

 委员会决定，在 2021 年 1 月 1 日至 2022 年 12 月 31 日期间，西班牙文仍然

是委员会的第三种正式语文，中文将是委员会的例外第四种工作语文。 

  第 80/VII 号决定 

 委员会决定要求在每届会议上提供最新资料，说明人权事务高级专员办事处

就内部监督事务厅对人权条约处的审计所提建议(A/76/197)采取的后续行动。 

  

https://undocs.org/ch/A/RES/68/268
https://undocs.org/ch/A/76/197
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  第 80/VIII 号决定 

 委员会决定取消原定于 2021 年 11 月 8 日至 12 日举行的第八十二届会议会

前工作组会议，该会议已改为增加一周的全体会议时间，以处理缔约国报告的积

压问题。 
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第二章 

  组织事项和其他事项 

 A. 《公约》和《任择议定书》的缔约国 

1. 截至 2021 年 11 月 12 日，即委员会第八十届会议闭幕日，《公约》批准情况

(189 个缔约国批准)和已接受对关于委员会会议时间的《公约》第二十条第 1 款

的修正案的缔约国数目(80 个)与 7 月 1 日即第七十九届会议闭幕日之时相同。 

2. 《公约任择议定书》批准情况(114 个缔约国批准)与 7 月 1 日即第七十九届

会议闭幕日之时相同。 

 B. 会议开幕 

3. 委员会于 2021 年 10 月 18 日至 11 月 12 日在联合国日内瓦办事处举行了第

八十届会议。委员会举行了 25 次全体会议，并为讨论议程项目 5 至 8 举行了 14

次会议。委员会收到的文件清单载于本报告第二部分附件。 

4. 在 10 月 18 日举行的第 1811 次会议上，主席宣布本届会议开幕。 

 C. 通过议程 

5. 委员会在 10 月 18 日第 1811 次会议上通过了临时议程(CEDAW/C/80/1)。 

 D. 会前工作组的报告 

6. 会前工作组于 3 月 1 日至 3 日和 5 日远程举行了会议，路易萨·沙拉勒在

10 月 18 日第 1811 次会议上介绍了会前工作组的报告(CEDAW/C/PSWG/80/1)。 

 E. 工作安排 

7. 10 月 18 日和 25 日，委员会与联合国系统专门机构、基金和方案以及其他政

府间组织的代表举行了远程闭门会议，这些代表介绍了具体国家的情况及这些机

构为支持执行《公约》所作的努力。 

8. 此外，委员会还与非政府组织和国家人权机构的代表举行了远程非正式公开

会议，这些代表提供了资料，说明有报告交由委员会届会审议的缔约国执行《公

约》的情况。 

9. 10 月 19 日，在一次在线闭门会议上，委员会与妇女署亚洲及太平洋区域

办事处区域主任穆罕默德·纳西里举行非正式会议，讨论阿富汗妇女和女孩的

状况。 

10. 此外，委员会还与暴力侵害妇女及其原因和后果问题特别报告员雷姆·萨利

姆举行了一次在线闭门会议，她向委员会通报了她的任务授权的优先事项。 

11. 11 月 2 日，在一次在线闭门会议上，委员会非正式会晤了日内瓦人权平台执

行主任兼日内瓦国际人道法和人权学院政策研究主管 Felix Kirchmeier 和日内瓦
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人权平台项目协调员兼日内瓦国际人道法和人权学院研究员 Domenico Zipoli，他

们向委员会简要介绍了日内瓦学院在国家一级有重点的缔约国审议方面的新项

目和即将开展的项目，以及条约机构平台的数字升级。 

12. 11 月 11 日，在一次在线闭门会议上，委员会非正式会晤了阿富汗国民议会

前副议长法齐亚·库菲，她向委员会通报了阿富汗妇女和女孩的状况。 

 F. 委员会成员 

  第八十届会议出席情况 

13. 除夏洁外，所有成员都出席了第八十届会议。本报告第三部分附件二载有同

时注明其任期的委员会成员名单。 
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第三章 

  主席关于闭会期间活动的报告 

14. 在 2021 年 10 月 18 日第 1811 次会议上，主席提交了一份她本人自第七十九

届会议以来的活动情况报告。 
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第四章 

  审议缔约国根据《公约》第十八条提出的报告 

15. 委员会审议了 10 个缔约国根据《公约》第十八条提交的报告，并编写了关

于这些报告的以下结论意见： 

厄瓜多尔 (CEDAW/C/ECU/CO/10) 

埃及 (CEDAW/C/EGY/CO/8-9) 

印度尼西亚 (CEDAW/C/IDN/CO/8) 

吉尔吉斯斯坦 (CEDAW/C/KGZ/CO/5) 

马尔代夫 (CEDAW/C/MDV/CO/6) 

俄罗斯联邦 (CEDAW/C/RUS/CO/9) 

南非 (CEDAW/C/ZAF/CO/5) 

南苏丹 (CEDAW/C/SSD/CO/1) 

瑞典 (CEDAW/C/SWE/CO/10) 

也门 (CEDAW/C/YEM/CO/7-8) 

  结论性意见的后续程序 

16. 委员会收到了下列缔约国的后续行动报告：奥地利、埃塞俄比亚、斐济、列

支敦士登、卡塔尔、塞尔维亚和大不列颠及北爱尔兰联合王国。委员会向波斯尼

亚和黑塞哥维那、柬埔寨、伊拉克和塞舌尔发出了第一次提醒通知，这些国家的

后续报告逾期未交。 
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第五章 

  根据《任择议定书》开展的活动 

17. 《任择议定书》第 12 条规定，委员会应在年度报告中概述根据《任择议定

书》开展的活动。 

 A. 委员会就《任择议定书》第 2 条所引起问题采取的行动 

18. 委员会于 2021 年 10 月 25 日和 11 月 1 日讨论了根据《任择议定书》第 2 条

开展的活动。 

19. 委员会核可了任择议定书来文工作组第五十一届会议的报告。6 

20. 委员会通过了关于根据《任择议定书》第 2 条提交的 3 份个人来文的最后决

定。委员会在 G.D.诉保加利亚案(CEDAW/C/80/D/142/2019)和 M.A.诉瑞士案

(CEDAW/C/80/D/145/2019)中通过了不予受理的决定。还在 H.H.等人诉格鲁吉亚

案中通过了认定存在侵权行为的意见(CEDAW/C/80/D/140/2019)。委员会停止审

议 X.诉瑞士案(CEDAW/C/79/D/156/2020)。所有最后决定均以协商一致方式通过。 

 B. 就委员会对个人来文意见采取的后续行动 

21. 委员会获悉，工作组审查了 D.S.诉斯洛伐克案中缔约国和来文提交人提交的

后续资料(CEDAW/C/65/D/66/2014)，并获悉，工作组已主动与斯洛伐克常驻联合

国日内瓦办事处和日内瓦其他国际组织代表团举行了一次会议，以便继续与缔约

国进行后续对话。 

 C. 委员会就《任择议定书》第 8 条所引起问题采取的行动 

22. 委员会于 11 月 10 日讨论了根据《任择议定书》第 8 条开展的活动。委员会

核可了根据任择议定书进行调查工作组第二十届会议的报告。7 

23. 关于第 2013/1 号调查，委员会根据《任择议定书》第 9(2)条，决定请南非向

其通报针对该调查采取的措施。 

24. 11 月 11 日，南非根据《任择议定书》第 8(4)条，就委员会关于第 2013/1 号

调查的结果、评论和建议提交了意见。 

25. 委员会核准了工作组提出的以下建议： 

关于第 2021/1 号呈件，委员会对收到的《任择议定书》第 8(1)条所规定

的资料进行了初步评估，应请所涉缔约国就所相关资料提出意见。 

  

__________________ 

 6 可查阅：https://tbinternet.ohchr.org/SitePages/HomeZh.aspx?lang=zh。 

 7 可查阅：https://tbinternet.ohchr.org/SitePages/HomeZh.aspx?lang=zh。 

https://undocs.org/ch/CEDAW/C/80/D/142/2019
https://undocs.org/ch/CEDAW/C/80/D/145/2019
https://undocs.org/ch/CEDAW/C/80/D/140/2019
https://undocs.org/ch/CEDAW/C/79/D/156/2020
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/410/30/pdf/N1641030.pdf?OpenElement
https://tbinternet.ohchr.org/SitePages/HomeZh.aspx?lang=zh
https://tbinternet.ohchr.org/SitePages/HomeZh.aspx?lang=zh
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第六章 

  加快委员会工作的方法和途径 

26. 秘书处向委员会通报了缔约国根据《公约》第十八条提交逾期报告的情况。 

  委员会在议程项目 7 下采取的行动 

  未来届会的日期 

27. 根据会议日历，已经暂定委员会第八十一届和第八十二届会议及相关会议的

下列日期，但须接受因目前 COVID-19 大流行疫情可能需要对旅行和面对面会议

实行的限制： 

   第八十一届会议(日内瓦) 

 (a) 见本报告第一部分第 23 段； 

   第八十二届会议(日内瓦) 

 (b) 任择议定书来文工作组第五十三届会议：2022 年 6 月 8 日至 10 日； 

 (c) 根据任择议定书进行调查工作组第二十二届会议：2022 年 6 月 9 日和

10 日； 

 (d) 第八十二届会议：2022 年 6 月 13 日至 7 月 1 日； 

 (e) 第八十四届会议会前工作组：2022 年 7 月 4 日至 8 日。 

  有待今后届会审议的报告 

28. 鉴于今后举行面对面会议可能因 COVID-19 大流行疫情持续而出现中断，委

员会确认，将在第八十一届会议上审议下列国家的报告：多米尼加共和国(根据简

化报告程序提交)、加蓬、黎巴嫩、巴拿马(根据简化报告程序提交)、秘鲁、塞内

加尔、乌干达和乌兹别克斯坦。 
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第七章 

  《公约》第二十一条的执行情况 

  工作方法问题工作组 

29. 工作组在届会期间举行了会议。委员会讨论了可预测的报告周期、有重点的

审查和数字升级(见第 80/III 号决定)、减少积压的方式方法(见第 80/IV 号决定)以

及关于委员会工作语文的议事规则修正案(见第 80/V 号决定)，并向委员会提交了

关于这些事项的决定草案。 

  土著妇女和女童问题工作组 

30. 工作组在届会期间举行了会议。工作组核可了关于土著妇女和女童权利的一

般性建议订正初稿，并更新了其内部工作计划和拟订及通过一般性建议的暂定时

间表。工作组还决定在墨西哥举行第一次区域协商，并与合作伙伴接触，以便在

其他区域举行协商。 

  对妇女的性别暴力问题工作组 

31. 工作组在届会期间举行了会议。工作组主席介绍了已开展的研究和分析，以

及迄今就落实关于基于性别的暴力侵害妇女行为的第 35 号一般性建议(2017 年，

更新第 19 号一般性建议)所载义务和问责已经分发的给缔约国的指导说明草稿各

节所载的主要建议。 

32. 工作组成员提出了意见，并讨论了编写指导说明草稿接下来的步骤，以及

该工作组在这项任务完成后继续开展与对妇女的性别暴力有关的其它活动的可

能性。 
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第八章 

  第八十一届会议临时议程 

33. 在 2021 年 11 月 12 日举行的第 1849 次会议上，委员会审议并核准了第八十

一届会议临时议程草案。 
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第九章 

  通过报告 

34. 在 2021 年 11 月 12 日第 1849 次会议上，委员会审议并通过了经口头修正的

第八十届会议报告草稿。 
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附件 

  委员会第八十届会议收到的文件 

文号 标题或说明 

  CEDAW/C/80/1 附加说明的临时议程 

缔约国的报告  

CEDAW/C/ECU/10 厄瓜多尔第十次定期报告(按照简化报告程序提交) 

CEDAW/C/EGY/8-9 埃及第八次和第九次合并定期报告 

CEDAW/C/IDN/8 印度尼西亚第八次定期报告 

CEDAW/C/KGZ/5 吉尔吉斯斯坦第五次定期报告 

CEDAW/C/MDV/6 马尔代夫第六次定期报告 

CEDAW/C/RUS/9 俄罗斯联邦第九次定期报告 

CEDAW/C/ZAF/5 南非第五次定期报告 

CEDAW/C/SSD/1 南苏丹的初次报告 

CEDAW/C/SWE/10 瑞典第十次定期报告(按照简化报告程序提交) 

CEDAW/C/YEM/7-8 也门第七次和第八次合并定期报告 
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第三部分 

  消除对妇女歧视委员会第八十一届会议的报告 

  2022 年 2 月 7 日至 25 日 
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第一章 

  委员会通过的决定 

  第 81/I 号决定 

 委员会决定将其对妇女的性别暴力问题工作组改为常设工作组。 

  第 81/II 号决定 

 委员会决定请秘书处探讨是否有可能利用外部资金于 2023/24 年在南太平洋

区域举行一次特别会议，以便在该区域缔约国提交报告之前优先通过议题和问题

清单。 

  第 81/III 号决定 

 根据《联合国残疾人包容战略》，委员会决定请秘书处编写一份所涉方案预

算问题文件，请大会在 2024 年联合国经常预算中列入为委员会每年与非政府组

织和国家人权机构(他们向委员会提供针对具体国家的资料用于审议缔约国的报

告)代表举行的六次公开会议提供字幕和手语传译服务的经费，以确保残疾人无

障碍地参加这些会议。 

  第 81/IV 号决定 

 委员会回顾其于 2021 年 11 月 12 日通过的关于加强条约机构进程的立场文

件(见第 80/III 号决定)，还回顾有必要探索创新方式，以建设性地促进条约机构

相互间统一工作方法，并根据大会第 68/268 号决议，为了尽可能减轻缔约国的报

告负担，决定启动与儿童权利委员会的磋商，以期在具备资源并且安排两个委员

会的重叠会议切实可行的前提下，将两个委员会开展的一些缔约国审议进行对接。

这将需要两个委员会连续一天或两天对缔约国进行背对背审议。这些措施将需要

改变委员会与缔约国进行建设性对话的结构和时限，并将在两届会议的试行期之

后进行评价。 

  第 81/V 号决定 

 委员会决定，根据委员会议事规则第 29 条，为确保出席会议的法定人数达

到 12 名成员，或在日内瓦出席会议的成员因 COVID-19 或类似医疗原因被隔离

时，成员可远程参加会议。这不应妨碍委员会今后就类似的情形作出决定，允许

委员会成员远程参加其全体会议和授权工作组的会议。 

  第 81/VI 号决定 

 在通过关于土著妇女和女孩权利的一般性建议草案之前，委员会决定，下一

个一般性建议应涉及以下专题：妇女平等参与政治和公共决策；以及性别陈规定

型观念。 

 

https://undocs.org/ch/A/RES/68/268
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  第 81/VII 号决定 

 委员会确认第八十三届会议会前工作组成员如下：莱蒂西娅·博尼法斯·阿

方索、科琳·戴特梅耶-韦尔默朗、纳赫拉·海德尔、达利娅·莱伊纳尔特和阿鲁

娜·德维·纳拉因。 
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第二章 

  组织事项和其他事项 

 A. 《公约》和《任择议定书》的缔约国 

1. 截至 2022 年 2 月 25 日，即委员会第八十一届会议闭幕日，《公约》批准情

况(189 个缔约国批准)和已接受对《公约》关于委员会开会时间的第二十条第 1 款

的修正的缔约国数目(80 个)与 2021 年 11 月 12 日即第八十届会议闭幕日之时相

同。 

2. 《公约任择议定书》批准情况(114 个缔约国批准)与 11 月 12 日即第八十届

会议闭幕日之时相同。 

 B. 会议开幕 

3. 委员会于 2022 年 2 月 7 日至 25 日在联合国日内瓦办事处举行了第八十一届

会议。委员会举行了 20 次全体会议，并为讨论议程项目 5 至 8 举行了 9 次会议。

委员会收到的文件清单载于本报告第三部分附件一。 

4. 在 2 月 7 日举行的第 1850 次会议上，主席宣布本届会议开幕。 

 C. 通过议程 

5. 委员会在 2 月 7 日第 1850 次会议上通过了临时议程(CEDAW/C/81/1)。 

 D. 会前工作组的报告 

6. 会前工作组于 2021 年 7 月 5 日至 9 日远程举行会议，埃尔贡·萨法罗夫在

2 月 7 日第 1850 次会议上介绍了会前工作组的报告(CEDAW/C/PSWG/81/1)。 

 E. 工作安排 

7. 2022 年 2 月 14 日和 17 日，委员会与联合国系统专门机构、基金和方案以

及其他政府间组织的代表举行了远程闭门会议，这些代表介绍了具体国家的情况

及这些机构为支持执行《公约》所作的努力。 

8. 此外，委员会还与非政府组织和国家人权机构的代表举行了远程非正式公开

会议，这些代表提供了资料，说明有报告交由委员会届会审议的缔约国执行《公

约》的情况。 

9. 2 月 16 日，委员会与意见和表达自由特别报告员伊雷内·汗举行了一次

在线闭门会议，讨论是否需要界定网上对妇女的性别暴力的含义，以及共同参与

处理涉及性别平等的虚假信息和仇恨言论等相关问题的机会。 
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 F. 委员会成员 

  第八十一届会议出席情况 

10. 除塔马德尔·拉马、玛丽昂·贝瑟尔、路易萨·沙拉勒、罗萨里奥·马纳洛

和夏洁外，所有成员都出席了第八十一届会议。下列成员在所述日期没有出席

会议：阿鲁娜·德维·纳拉因，2 月 9 日至 14 日；娜塔莎·斯托特·德斯波

娅，2022 年 2 月 22 日至 25 日。本报告第三部分附件二载有同时注明其任期的委

员会成员名单。 
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第三章 

  主席关于闭会期间活动的报告 

11. 在 2022 年 2 月 7 日第 1850 次会议上，即将离任的主席介绍了关于第八十届

会议以来她本人活动情况的报告。 
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第四章 

  审议缔约国根据《公约》第十八条提出的报告 

12. 委员会审议了 8 个缔约国根据《公约》第十八条提交的报告，并编写了关于

这些报告的以下结论意见： 

多米尼加 (CEDAW/C/DOM/CO/8) 

加蓬 (CEDAW/C/GAB/CO/7) 

黎巴嫩 (CEDAW/C/LBN/CO/6) 

巴拿马 (CEDAW/C/PAN/CO/8) 

秘鲁 (CEDAW/C/PER/CO/9) 

塞内加尔 (CEDAW/C/SEN/CO/8) 

乌干达 (CEDAW/C/UGA/CO/8-9) 

乌兹别克斯坦 (CEDAW/C/UZB/CO/6) 

  结论性意见的后续程序 

13. 委员会审议了以下缔约国提交的后续报告： 

安道尔 (CEDAW/C/AND/FCO/4) 

科特迪瓦 (CEDAW/C/CIV/FCO/4) 

圭亚那 (CEDAW/C/GUY/FCO/9) 

伊拉克 (CEDAW/C/IRQ/FCO/7) 

哈萨克斯坦 (CEDAW/C/KAZ/FCO/5) 

立陶宛 (CEDAW/C/LTU/FCO/6) 

14. 委员会向阿富汗、保加利亚、厄立特里亚、基里巴斯、巴基斯坦、摩尔多瓦

共和国和津巴布韦发出了第一次提醒通知，这些国家的后续报告逾期未交。 

  



A/77/38  

 

40/46 22-06403 

 

第五章 

  根据《任择议定书》开展的活动 

15. 《任择议定书》第 12 条规定，委员会应在年度报告中概述根据《任择议定

书》开展的活动。 

 A. 委员会就《任择议定书》第 2 条所引起问题采取的行动 

16. 委员会于 2022 年 2 月 14、21 和 23 日讨论了根据《任择议定书》第 2 条开

展的活动。 

17. 委员会核可了任择议定书来文工作组第五十二届会议的报告。8 

18. 委员会通过了关于根据《任择议定书》第 2 条提交的 6 份个人来文的最后决

定。委员会在 A 诉俄罗斯联邦案(CEDAW/C/81/D/137/2018)和 D.N.S.诉丹麦案

(CEDAW/C/81/D/144/2019)中通过了不予受理的决定，在 Jeremy Eugene Matson 诉

加拿大案 (CEDAW/C/81/D/68/2014)和 Rosanna Flamer-Caldera 诉斯里兰卡案

(CEDAW/C/81/D/134/2018)中通过了认定存在侵权行为的意见。委员会停止审议

M.M. 诉 瑞 士 案 (CEDAW/C/81/D/160/2020) 和 C.A.A. 诉 丹 麦 案

(CEDAW/C/81/D/163/2020)。所有最后决定均以协商一致方式通过。 

 B. 就委员会对个人来文意见采取的后续行动 

19. 委员会获悉，工作组第五十二届会议审查了 R.P.B.诉菲律宾案中的缔约国提

交的后续资料(CEDAW/C/57/D/34/2011)。委员会注意到，与缔约国的后续对话仍

在进行。 

 C. 委员会就《任择议定书》第 8 条所引起问题采取的行动 

20. 委员会于 2022 年 2 月 22 日讨论了根据《任择议定书》第 8 条开展的活动。

委员会核可了根据任择议定书进行调查工作组第二十一届会议的报告。9 

 

  

__________________ 

 8 可查阅：https://tbinternet.ohchr.org/SitePages/HomeZh.aspx?lang=zh。 

 9 可查阅：https://tbinternet.ohchr.org/SitePages/HomeZh.aspx?lang=zh。 

https://undocs.org/ch/CEDAW/C/81/D/137/2018
https://undocs.org/ch/CEDAW/C/81/D/144/2019
https://undocs.org/ch/CEDAW/C/81/D/68/2014
https://undocs.org/ch/CEDAW/C/81/D/134/2018
https://undocs.org/ch/CEDAW/C/81/D/160/2020
https://undocs.org/ch/CEDAW/C/81/D/163/2020
https://undocs.org/ch/CEDAW/C/57/D/34/2011
https://tbinternet.ohchr.org/SitePages/HomeZh.aspx?lang=zh
https://tbinternet.ohchr.org/SitePages/HomeZh.aspx?lang=zh
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第六章 

  加快委员会工作的方法和途径 

21. 秘书处向委员会通报了缔约国根据《公约》第十八条提交逾期报告的情况。 

  委员会在议程项目 7 下采取的行动 

  未来届会的日期 

22. 根据会议日历，委员会第八十二届和第八十三届会议及相关会议的下列日期

已经确定，但须接受因目前 COVID-19 大流行疫情可能需要对旅行和面对面会议

实行的限制： 

   第八十二届会议(日内瓦) 

 (a) 见本报告第二部分第 27 段； 

   第八十三届会议(日内瓦) 

 (b) 任择议定书来文工作组第五十四届会议：2022 年 10 月 5 日至 7 日； 

 (c) 根据任择议定书进行调查工作组第二十三届会议：2022 年 10 月 6 日和

7 日； 

 (d) 第八十三届会议：2022 年 10 月 18 日至 11 月 5 日； 

 (e) 第八十五届会议会前工作组：2022 年 10 月 31 日至 11 月 4 日。 

  有待今后届会审议的报告 

23. 鉴于未来举行面对面会议可能会因 COVID-19 大流行疫情持续而出现中断，

委员会确认，将在第八十二届会议上审议下列国家的报告：阿塞拜疆、多民族玻

利维亚国、蒙古(根据简化报告程序提交)、摩洛哥、纳米比亚、葡萄牙、土耳其

和阿拉伯联合酋长国，并将在第八十三届会议上审议下列国家的 8 份报告：亚美

尼亚、巴林、比利时(根据简化报告程序提交)、中国、芬兰、冈比亚、洪都拉斯、

牙买加、圣基茨和尼维斯、瑞士(根据简化报告程序提交)和乌克兰。 
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第七章 

  《公约》第二十一条的执行情况 

  工作方法问题工作组 

24. 工作组在届会期间举行了会议。工作组讨论了加强条约机构进程以及就背对

背审查与儿童权利委员会进行协商的事宜(见第 81/IV 号决定)，并向委员会提交

了一份关于这一事项的决定草案。还讨论了与缔约国进行建设性对话的结构，以

及在COVID-19大流行疫情导致会议模式不断变化和开展建设性对话的时限缩短

的背景下国家报告员的作用和责任。 

  对妇女的性别暴力问题工作组 

25. 工作组在届会期间举行了会议。工作组主席介绍了已开展的以家庭暴力为重

点的研究和分析，这涉及就落实关于基于性别的暴力侵害妇女行为的第 35 号一

般性建议(2017 年，更新第 19 号一般性建议)所载义务和问责给缔约国的指导说

明草稿。工作组商定了在今后几个月内完成指导说明草稿的时间表。 

26. 工作组注意到，委员会正在结合对缔约国报告(特别是关于《公约》第 2 条和

第 5 条的报告)、个人来文、保密调查和结论性意见后续行动的审议，编写一份关

于对妇女的性别暴力问题的工作汇编，并将予以分发，以便在委员会成立四十周

年之际突出介绍委员会在这一领域的工作所产生的影响。 

  土著妇女和女童权利工作组 

27. 工作组在届会期间举行了会议。工作组审议了各利益攸关方为回应就关于土

著妇女和女孩权利的一般性建议初稿发表意见的呼吁而发表的意见，并更新了其

开展区域协商以及拟订和通过一般性建议的内部工作计划。 

  阿富汗问题工作队 

28. 工作队在届会期间举行了会议。工作队讨论了自委员会第八十届会议以来开

展闭会期间活动的成果以及有关阿富汗妇女和女孩状况的最新事态发展。工作队

还计划开展活动，审议阿富汗不断变化的政治、经济和社会局势对妇女和女孩权

利的影响，并收集资料，以便就委员会根据《公约》第 18(1)(b)条要求提交的关

于阿富汗妇女和女孩状况的例外报告向委员会提供咨询意见(见第 80/I 号决定)。 
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第八章 

  第八十二届会议临时议程 

29. 在 2022 年 2 月 25 日第 1878 次会议上，委员会审议并核准了第八十二届会

议临时议程草案。 
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第九章 

  通过报告 

30. 在 2022 年 2 月 25 日第 1878 次会议上，委员会审议并通过了经口头修正的

第八十一届会议报告草稿。 
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附件一 

  委员会第八十一届会议收到的文件 

文号 标题或说明 

  CEDAW/C/81/1 附加说明的临时议程 

缔约国的报告  

CEDAW/C/DOM/8 多米尼加共和国第八次定期报告(按照简化报告程序提交) 

CEDAW/C/GAB/70 加蓬第七次定期报告 

CEDAW/C/LBN/6 黎巴嫩第六次定期报告 

CEDAW/C/PAN/8 巴拿马第八次定期报告(按照简化报告程序提交) 

CEDAW/C/PER/9 秘鲁第九次定期报告 

CEDAW/C/SEN/8 塞内加尔第八次定期报告 

CEDAW/C/UGA/8-9 乌干达第八次和第九次合并定期报告 

CEDAW/C/UZB/6 乌兹别克斯坦第六次定期报告 
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附件二 

  委员会成员(截至 2022 年 2 月 25 日) 

成员姓名 国籍 12 月 31 日任期届满 

   格拉迪丝·阿科斯塔·巴尔加斯(主席) 秘鲁 2022 

秋月弘子 日本 2022 

塔马德尔·拉马 沙特阿拉伯 2022 

妮科尔·阿姆利纳 法国 2024 

玛丽昂·贝瑟尔 巴哈马 2024 

莱蒂西娅·博尼法斯·阿方索 墨西哥 2024 

路易萨·沙拉勒 阿尔及利亚 2022 

科琳·戴特梅耶-韦尔默朗 荷兰 2024 

纳伊拉·穆罕默德·贾布尔 埃及 2022 

希拉里·贝德马 加纳 2024 

纳赫拉·海德尔(副主席) 黎巴嫩 2024 

达利娅·莱伊纳尔特 立陶宛 2024 

罗萨里奥·马纳洛 菲律宾 2024 

莉娅·纳达拉亚 格鲁吉亚 2022 

阿鲁娜·德维·纳拉因(报告员) 毛里求斯 2022 

安娜·佩莱斯·纳瓦埃斯(副主席) 西班牙 2022 

班达娜·拉纳 尼泊尔 2024 

罗达·雷多克 特立尼达和多巴哥 2022 

埃尔贡·萨法罗夫(副主席) 阿塞拜疆 2022 

娜塔莎·斯托特·德斯波娅 澳大利亚 2024 

格诺维娃·提谢娃 保加利亚 2022 

弗朗斯丽娜·托埃-布达 布基纳法索 2022 

夏杰 中国 2024 
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