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  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 Настоящий доклад представляет собой обновленную информацию в допол-

нение к ответу Кубы, содержащемуся в докладе Генерального секретаря, оза-

главленном «Необходимость прекращения экономической, торговой и финансо-

вой блокады, введенной Соединенными Штатами Америки против Кубы» 

(A/76/405). 

 В докладе описываются основные последствия, вызванные блокадой Кубы, 

за период с августа 2021 года по февраль 2022 года, а также приводятся некото-

рые дополнительные данные. 

 Совокупное воздействие многоаспектного глобального кризиса на энерге-

тическую, продовольственную, природоохранную и транспортную отрасли, а 

также кумулятивное воздействие двух лет пандемии коронавирусного заболева-

ния (COVID-19) привели к возникновению сложных международных условий.  

 В этих условиях Кубе пришлось также столкнуться с беспрецедентным 

ужесточением блокады со стороны Соединенных Штатов, в том числе с допол-

нительными чрезвычайно агрессивными мерами, введенными во время нахож-

дения у власти президента Дональда Трампа и по большей части до сих пор 

остающимися в силе в контексте дальнейшего осуществления политики макси-

мального давления на страну.  

 С 2019 года эта блокада по своим качествам приобрела более пагубный и 

бесчеловечный характер при усилении ее экстерриториального компонента. 

Иски, поданные в соответствии с частью III закона «О свободе Кубы и демокра-

тической солидарности с ней» (Закон о свободе) 1996 года (закон Хелмса-Бер-

тона), преследование предприятий, судов и судоходных компаний, которые по-

ставляют в страну топливо, произвольное и необоснованное включение Кубы 

Госдепартаментом Соединенных Штатов в перечень государств, 

https://undocs.org/ru/A/76/405
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поддерживающих терроризм, попытки перекрыть все источники поступлений и 

притока иностранной валюты в страну, запугивание третьих сторон и усиление 

давления на правительства, банковские учреждения и предпринимателей по 

всему миру стали существенной частью стратегии Соединенных Штатов по изо-

ляции Кубы и подталкиванию ее к экономическому краху.  

 Дальнейшее полномасштабное применение закона Хелмса-Бертона, в том 

числе разрешение подавать иски в суды Соединенных Штатов в соответствии с 

его разделом III, еще больше расширило возможности препятствовать экономи-

ческим, торговым и финансовым отношениям Кубы с третьими странами. По 

состоянию на конец июля 2022 года в судах Соединенных Штатов на рассмот-

рении находились 37 исков, поданных в соответствии с этим законом, носящим 

экстерриториальный характер. 

 Постоянное нахождение Кубы в перечне государств, поддерживающих тер-

роризм, усиливает сдерживающее и устрашающее воздействие блокады, а также 

усугубляет трудности, с которыми сталкивается страна при участии в междуна-

родной торговле и осуществлении финансовых операций. Это привело к растор-

жению контрактов, разрыву отношений с банками, которые обычно работали с 

Кубой, возникновению задолженности, задержкам в отправке и получении 

средств и товаров, а также к другим трудностям, что повлекло за собой неисчис-

лимые издержки и неблагоприятные последствия для кубинского народа и эко-

номики страны. 

 Пытаясь дестабилизировать ситуацию на Кубе, правительство Соединен-

ных Штатов развязало настоящую экономическую войну и развернуло в сред-

ствах массовой информации агрессивную кампанию. В целях достижения поли-

тической дестабилизации и так называемой «смены режима», что само по себе 

является вопиющим нарушением принципа невмешательства во внутренние 

дела государств, используются ложь, клевета, манипулирование данными и 

изображениями, а также самые разнообразные методы ведения нетрадиционной 

войны.  

 Применяется обращение к чувствам целенаправленно подобранной ауди-

тории. Наши дети, молодежь и работники сферы искусства становятся основ-

ными целями этих информационных бомбардировок. Нам предлагали поддель-

ных лидеров, фабриковали предлоги для неудачной репетиции гуманитарной 

интервенции против нас, поощряли нелегальную миграцию и использовали вво-

дящий в заблуждение нарратив для создания ложного образа репрессивного и 

нестабильного правительства, находящегося в кризисе и не обладающего воз-

можностями для того, чтобы удовлетворить потребности населения страны.  

 На подобные мероприятия правительство Соединенных Штатов ежегодно 

выделяет около 20 млн долл. США. Реализация этих программ производится в 

соответствии с разделом 109 закона Хелмса-Бертона, который уполномочивает 

президента Соединенных Штатов предоставлять помощь и другую поддержку 

частным лицам и неправительственным организациям в поддержку усилий по 

«демократизации» Кубы.  

 Меры в отношении Кубы, объявленные 16 мая 2022 года администрацией 

президента Джозефа Байдена в качестве поправки к комплексу принудительных 

мер, введенных в период пребывания у власти президента Трампа, носят весьма 

ограниченный характер. По сути, они предусматривают следующие шаги:  

 • постепенное и ограниченное возобновление процедуры выдачи иммигра-

ционных виз определенным категориям заявителей в посольстве Соеди-

ненных Штатов в Гаване;  
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 • выдачу разрешений на выполнение регулярных и чартерных рейсов в де-

вять международных аэропортов страны и из них, в дополнение к аэро-

порту Гаваны; 

 • отмену существующего ограничения на выполнение полетов в Гавану в ко-

личестве 3600 полетов в год и разрешение на выполнение частных чартер-

ных рейсов по всей территории страны;  

 • выдачу разрешений на групповые поездки  в рамках программы «контактов 

между народами» в соответствии с генеральной лицензией на организацию 

поездок в образовательных целях; 

 • отмену лимита в 1000 долл. США в квартал на денежные переводы между 

членами семьи и предоставление разрешения на несемейные денежные пе-

реводы. 

 Эти нововведения не затрагивают наиболее пагубные аспекты блокады и 

не отменяют наиболее агрессивные меры, принятые администрацией прези-

дента Трампа. 

 Неизменным остается запрет на ведение регулярной двусторонней тор-

говли и на импорт из третьих стран товаров, доля американских компонентов в 

которых превышает 10 процентов. В силе остаются санкционный список кубин-

ских юридических лиц и список запрещенных мест для проживания на Кубе, 

меры по воспрепятствованию доставке топлива, а также включение Кубы Гос-

департаментом Соединенных Штатов в перечень государств, поддерживающих 

терроризм.  

 Сохраняется запрет на использование американского доллара в междуна-

родных сделках с участием Кубы, а также невозможность использования финан-

совой системы Соединенных Штатов для осуществления таких сделок в тех слу-

чаях, когда отправителем или получателем переводов выступает кубинское юри-

дическое лицо.  

 Это приводит к значительным убыткам из-за колебаний обменных курсов 

между валютой Соединенных Штатов и валютами третьих стран, в которых осу-

ществляются инкассо и платежи, а также является причиной иных дополнитель-

ных издержек. 

 Остается в силе и запрет на поездки на Кубу для граждан Соединенных 

Штатов. Такие поездки можно совершать лишь по разрешениям, выдаваемым на 

основании положений нормативных документов, регулирующих осуществление 

блокады и накладывающих многочисленные ограничения. Объявленные меры 

не предусматривают выдачу разрешений на индивидуальные образовательные 

поездки в рамках программы «контактов между народами», что является суще-

ственным ограничением, так как совершение подобных поездок допускается 

только в группе — под эгидой, под контролем и под юридической ответственно-

стью американской организации. 

 Кроме того, предоставление иммиграционных услуг в посольстве Соеди-

ненных Штатов в Гаване с момента возобновления и вплоть до настоящего вре-

мени происходит медленно и осуществляется в ограниченном объеме. Основ-

ным центром предоставления консульских услуг для Кубы остается посольство 

Соединенных Штатов в Гайане, находящееся в Джорджтауне. Это сказывается 

на положении граждан и семей в обеих странах и способствует росту нелегаль-

ной миграции.  
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 Что касается денежных переводов, то осуществление этих операций по 

официальным и регламентированным каналам по-прежнему невозможно, а аме-

риканским компаниям, выполняющим денежные переводы, запрещено осу-

ществлять операции с кубинскими компаниями, включенными в санкционный 

список кубинских юридических лиц.  

 Нынешнее правительство Соединенных Штатов представляет это админи-

стративно-правовое регулирование как выражение «поддержки кубинского 

народа», однако его враждебные действия, подкрепляемые демагогией, не соот-

ветствуют реальной заинтересованности в возобновлении работы, начатой во 

время нахождения у власти президента Барака Обамы и способствовавшей до-

стижению заметного прогресса в двусторонних отношениях.  

 Мы по-прежнему видим решительное намерение спровоцировать матери-

альные трудности и дефицит товаров, вызвать разочарование и недовольство, 

нанести вред кубинскому народу, а также воспрепятствовать возможности до-

биться экономического прогресса в условиях глубокого кризиса во всем мире.  

 Только за период с августа 2021 года по февраль 2022 года эта политика 

нанесла Кубе ущерб в размере 3806,5 млн долл. США, что на 49 процентов 

больше, чем за предшествующий период (январь–июль 2021 года). Накопление 

этого рекордного объема убытков всего за семь месяцев является результатом 

усилившегося воздействия блокады на кубинский экспорт, главным образом в 

секторе туризма, жестких ограничительных мер, наложенных на проведение 

страной банковских и финансовых операций, затрат на перевод коммерческой 

деятельности в более отдаленные районы, воздействия на производство и оказа-

ние услуг, предоставляемых населению, а также выстраивания препятствий для 

доступа к передовым технологиям.  

 По оценкам, при условии отсутствия блокады валовой внутренний продукт 

мог бы вырасти за эти семь месяцев на 4,5 процента, что в пересчете на год 

составляет почти 8 процентов.  

 Принимая во внимание ущерб, зафиксированный в период с января по 

июль 2021 года, только за первые 14 месяцев правления президента Байдена фи-

нансовые потери от блокады достигли 6364 млн долл. США, что равнозначно 

недополучению более 455 млн долл. США в месяц или более 15 млн долл. США 

в день.  

 В текущих ценах совокупный ущерб за шесть десятилетий проведения этой 

политики составляет 154 217,3 млн долл. США. С учетом изменения курса дол-

лара по отношению к стоимости золота на международном рынке размер нане-

сенного блокадой ущерба превышает 1 391 111 млн долл. США.  

 В итоге показатели кубинской экономики испытывают чрезвычайное дав-

ление в сферах промышленности, оказания услуг и розничной торговли, резуль-

татом чего стали проявления нехватки продуктов питания и медикаментов, а 

также снижение уровня потребления и общего благосостояния населения.  

 В последние месяцы ведется систематическая работа по обретению энер-

гетической стабильности в очень сложных условиях: имеющаяся мощность 

энергогенерирующих предприятий ограничена нехваткой топлива, запасных ча-

стей и других ресурсов, необходимых для их ремонта и обслуживания. Те не-

многие поставщики, которые приняли решение о продолжении поставок этой 

продукции на Кубу, значительно повысили цены в соответствии с уровнем стра-

нового риска.  
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 Только за период с августа 2021 года по февраль 2022 года энергетической 

и горнодобывающей отраслям был нанесен ущерб в размере 185  533 055 долл. 

США. Это почти на 50 миллионов больше, чем в период с января по июль 

2021 года.  

 Эти данные не дают исчерпывающего представления о влиянии описанных 

мер на повседневную жизнь кубинцев и не позволяют оценить тот постоянный 

стресс, в котором они находятся в связи с перебоями в подаче электроэнергии, 

происходящими время от времени, несмотря на решительные усилия правитель-

ства в целях нахождения скорейшего и наиболее эффективного решения для 

этой проблемы.  

 В рассматриваемый период зарегистрированная в Германии компания, по-

ставляющая технологическое оборудование для систем отслеживания вибрации 

паровых турбин предприятий Национального электроэнергетического союза, 

сообщила, что не будет заключать контракты с кубинской компанией-импорте-

ром «Энергоимпорт», если последняя не произведет полную предоплату, а банк 

этой компании выдал ей рекомендацию прекратить операции с Кубой в связи с 

применением части III закона Хелмса-Бертона.  

 В октябре 2021 года французская компания-поставщик сообщила торговой 

компании «Девэкспорт», что не имеет возможности продолжать выполнение 

контрактов на поставку запасных частей для теплоэлектростанции «Антонио 

Гитерас», поскольку после внутренней финансовой реструктуризации этот по-

ставщик обязался не финансировать, не обеспечивать и не вести совместную 

деятельность с любой страной, находящейся под санкциями Управления по кон-

тролю за иностранными активами и Государственного департамента Соединен-

ных Штатов. 

 Блокада нарушает право всех кубинцев на жизнь и на охрану здоровья. По-

следствиями применения этой политики становятся нехватка необходимых то-

варов народного потребления, а также трудности, которые испытывает нацио-

нальная промышленность при приобретении сырьевых товаров, необходимых 

для производства фармацевтических препаратов и оказания других жизненно 

важных услуг.  

 Куба способна производить более 60 процентов лекарств из базового пе-

речня, однако она не имеет возможности гарантированно обеспечивать поддер-

жание этого уровня на протяжении нескольких месяцев по причинам негатив-

ного воздействия блокады на платежеспособность страны, отсутствия доступа к 

медицинскому оборудованию с долей американских компонентов, превышаю-

щей 10 десять процентов, необходимости пользоваться альтернативными транс-

портными маршрутами, что сопряжено с высокими дополнительными расхо-

дами, а также все чаще имеющего место отказа финансовых и банковских учре-

ждений различных стран обрабатывать транзакции с участием Кубы, что пре-

пятствует осуществлению сделок с поставщиками этих исходных ресурсов.  

 Иллюстрацией для вышеизложенного является невозможность осуще-

ствить закупку инсулина у датской компании «Ново Нордиск» из-за отказа од-

ного из датских банков принимать банковские переводы по этой сделке. Банк 

заявил, что не может получать средства от «Банко финансьеро интернасьональ», 

поскольку тот является кубинским юридическим лицом, находящимся под санк-

циями, наложенными Управлением по контролю за иностранными активами.  

 В разгар борьбы с пандемией COVID-19 блокада стала препятствием для 

осуществления поставок в страну шприцев, необходимых для обеспечения про-

цесса вакцинации. Переговоры с иностранным поставщиком пришлось пре-

рвать, так как соответствующий британский банк известил поставщика о том, 
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что не сможет провести платежные операции, имеющие отношение к нашему 

острову.  

 На протяжении пикового периода пандемии в стране, пришедшегося на 

2021 год, ни одна из мер по смягчению блокады не применялась. Такая политика 

препятствовала поступлению пожертвований; осуществлению закупок балло-

нов, запасных частей и других компонентов, необходимых для обеспечения ме-

дицинским кислородом; а также, помимо закупки и транспортировки материа-

лов, необходимых для профилактики, диагностики и лечения COVID-19, — про-

ведению исследований, производству и выполнению оценки вакцин-кандидатов 

и кубинских вакцин против этого заболевания.  

 В результате блокады компания «Сентро де инхенериа хенетика и биотех-

нолохиа», производитель кубинской вакцины против COVID-19 «Абдала», за-

явила об ущербе в размере 190 671 000 долл. США. Для Института вакцин Фин-

лей, производителя вакцин «Соберана 02» и «Соберана плюс», эта политика со-

здала трудности в проведении 20 операций, 11 из которых связаны с сырьевыми 

материалами, 6 — с реагентами и 3 — с оборудованием, произведенным в Со-

единенных Штатах. 

 Мы не можем начать клинические исследования аутоиммунных заболева-

ний, таких как псориаз и рассеянный склероз, а также нейродегенеративных за-

болеваний по причине недоступности для кубинских пациентов необходимых 

препаратов, являющихся стандартными лечебными средствами во всем мире.  

 Эти жесткие ограничения отрицательно сказываются на качестве услуг, 

предоставляемых кубинскому населению, поскольку становятся причиной за-

держек, очередей на получение специализированной медицинской помощи, уве-

личивают сроки пребывания в больницах и приводят к другим негативным по-

следствиям. 

 В период с августа 2021 года по февраль 2022 года последствия блокады 

для производства и оказания услуг в сельскохозяйственном секторе, ограниче-

ния в отношении валютно-финансовых операций, дополнительные расходы в 

связи с переводом коммерческой деятельности в более отдаленные районы и 

другие препятствия на пути приобретения технологического оборудования и 

топлива оказали серьезное влияние на производство продовольствия на Кубе и 

его закупки за рубежом, что нанесло стране ущерб в сфере сельского хозяйства 

на сумму 270 932 307 долл. США. 

 На данном этапе значительная группа банков отказалась проводить пла-

тежи поставщикам кубинского импортера продовольствия, компании «Алим-

порт», за такие продукты, как соевые бобы, растительные жиры, свиной корм и 

колбасы. 

 Ко всем вышеперечисленным трудностям добавляются ограничения в об-

ласти морских перевозок, которые создают сложности для всех наших логисти-

ческих цепочек. Продолжается вынужденное бездействие судоходной компании, 

осуществлявшей ранее перевозки значительного объема наших грузов, в основ-

ном для компании «Алимпорт», что затрудняет операции на наших традицион-

ных рынках. 

 Из-за нехватки топлива все больший ущерб наносится в таких областях, 

как ирригация, мелиорация и фитосанитарная защита, а также сокращается  мо-

бильность работников, занятых в сельскохозяйственном производстве. Кроме 

того, сохраняются трудности с приобретением и/или ремонтом оборудования, 

необходимого для процессов сельскохозяйственного и предпромышленного 

производства и для работы транспорта в целом.  
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 За отчетный период кубинская компания «Трансимпорт» подала 518 заявок 

на поставку автомобильного и тракторного оборудования, аккумуляторов, дви-

гателей, вилочных погрузчиков, запасных частей и расходных материалов и дру-

гой продукции. В итоге было получено только 9 процентов товаров, заказанных 

у иностранных поставщиков.  

 Кубинские частные предприятия несут потери от блокады в той же мере, 

что и государственные. Имеются многие примеры того, что инструменты про-

граммного обеспечения остаются недоступными для наших национальных ком-

паний-разработчиков только из-за того, что эти разработчики являются кубин-

скими. Они также испытывают трудности с получением доступа к механизмам 

внешнего финансирования и открытием банковских счетов за рубежом, а также 

при использовании платежных платформ и электронных торговых площадок, ко-

торым запрещено иметь дело с Кубой. 

 Влияние блокады не ограничивается внутрикубинской действительностью. 

Осуществляя давление, используя скандальные антидемократические методы и 

действуя в духе вмешательства, Вашингтон пытается заставить остальные 

страны и международные организации подчиниться его политическим реше-

ниям в отношении Кубы. 

 Было установлено, что за период с августа 2021 года по февраль 2022 года 

имел место 261 случай закрытия счетов и расторжения заключенных банковских 

соглашений, возврата транзакций, отказа в открытии счетов, отмены паролей 

для обмена финансовой информацией через Общество по международным меж-

банковским электронным переводам финансовых средств (СВИФТ) и других по-

добных действий, в которые были вовлечены в общей сложности 100 иностран-

ных банков. В результате потери банковского и финансового сектора составили 

260,8 млн долл. США, что на 93 млн долл. США больше, чем за период с января 

по июль 2021 года.  

 Кроме того, десятки кубинских дипломатических представительств по 

всему миру оказались лишены доступа к банкам, которые традиционно предо-

ставляли им услуги и были вынуждены отказаться от этого из опасения репрес-

сий со стороны правительства Соединенных Штатов.  

 В результате, несмотря на готовность кубинского правительства выполнять 

свои финансовые обязательства, страна столкнулась с трудностями при выпол-

нении выплат по своим взносам в различные международные и региональные 

организации.  

 Другой пример стал известен в январе этого года, когда один из междуна-

родных банков принял решение о блокировке всех пожертвований в пользу де-

легации «Прогрессивного Интернационала», которая намеревалась посетить 

нашу страну в рамках реализации инициативы по обеспечению доступа к вак-

цинам против COVID-19 во всем мире. Банк заявил, что такое решение было 

принято на основе оценки рисков в свете санкций, введенных Соединенными 

Штатами против Кубы. 

 В начале 2022 года цифровая платформа для поиска временного жилья 

«Эйрбиэнби пейментс» была вынуждена заплатить штраф в размере 

91 172 долл. США, наложенный Управлением по контролю за иностранными ак-

тивами в связи с приемом платежей от американцев, поездки которых на Кубу 

не относились к категории разрешенных Белым домом. 

 Сам заместитель советника президента Барака Обамы по вопросам нацио-

нальной безопасности Бен Родс назвал этот штраф «глупым, контрпродуктив-

ным и трампистским», потому что он лишает американцев возможности 
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обеспечивать получение доходов кубинцами напрямую и устанавливать связи 

между двумя народами. 

 Недавно наша страна понесла значительный ущерб и сильно пострадала в 

результате крупного пожара на базе супертанкеров в провинции Матансас, став-

шего причиной прискорбных человеческих жертв и материальных потерь. Де-

сятки стран, друзей нашей страны и кубинцев, живущих за рубежом, проявили 

свою солидарность с Кубой, однако блокада по-прежнему препятствует поступ-

лению международной помощи в нашу страну. 

 Национальная ассоциация итальяно-кубинской дружбы не смогла осуще-

ствить перевод средств на счет в «Банко финансьеро интернасьональ», предна-

значенный для пожертвований на случай чрезвычайных ситуаций, так как один 

из банков и дочерняя компания другого банка заявили, что «Банко финансьеро 

интернасьональ» находится в списке юридических лиц, находящихся под санк-

циями Государственного департамента Соединенных Штатов.  

 Блокада представляет собой массовое, вопиющее и систематическое нару-

шение прав человека кубинского народа. Это акт экономической войны в мирное 

время. Она является основным фактором, тормозящим экономическое и соци-

альное развитие страны, а также реализацию Повестки дня в области устойчи-

вого развития на период до 2030 года и достижение ее целей. Претензии Соеди-

ненных Штатов являются нелегитимными и противоправными и нарушают 

Устав Организации Объединенных Наций и нормы международного права.  

 Ограниченные изменения, объявленные 16 мая 2022 года, стали ответом на 

неизменное осуждение со стороны кубинского народа и правительства, на по-

стоянные требования американского общества и сообщества кубинцев, прожи-

вающих за рубежом, положить конец блокаде, а также на почти единодушную 

позицию стран мира, отвергающих применение этой жестокой системы одно-

сторонних принудительных мер.  

 Спустя три десятилетия после принятия первой резолюции Генеральной 

Ассамблеи Организации Объединенных Наций против блокады правительство 

Соединенных Штатов упорно игнорирует многочисленные заявления этого меж-

дународного форума, призывающие к безоговорочному прекращению этой несо-

стоятельной односторонней и преступной политики в отношении Кубы.  

 В сложившихся чрезвычайно сложных условиях Куба и ее народ испыты-

вают глубокое чувство признательности за проявления солидарности и верят, 

что и впредь могут рассчитывать на поддержку международного сообщества в 

своем законном требовании положить конец этой несправедливой политике . 

 


