
Организация Объединенных Наций  A/77/304 

 

Генеральная Ассамблея  
Distr.: General 

19 August 2022 

Russian 

Original: English 

 

 

22-12974X (R)    190922    260922 

*2212974*  
 

Семьдесят седьмая сессия 

Пункт 16 d) предварительной повестки дня* 

Вопросы макроэкономической политики: 

содействие развитию международного 

сотрудничества в борьбе с незаконными 

финансовыми потоками и укреплении мер по 

возвращению активов с целью способствовать 

устойчивому развитию 
 

 

 

  Международная координация и сотрудничество 
в борьбе с незаконными финансовыми потоками 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 

 Резюме 

 В настоящем докладе, представленном во исполнение резолюции 76/196 

Генеральной Ассамблеи, излагаются существующие обязательства по борьбе с 

незаконными финансовыми потоками и укреплению мер по обнаружению и воз-

вращению активов, а также рекомендации по укреплению международной коор-

динации. В этом докладе Генеральный секретарь призывает к обновленным уси-

лий по выполнению существующих международных и внутренних обяза-

тельств, укреплению международных норм для устранения пробелов и реагиро-

вания на меняющиеся риски, наращиванию потенциала правоприменения, более 

эффективному использованию существующих институциональных рамок для 

целей сотрудничества, а также инновациям в глобальном управлении для обес-

печения согласованности и координации усилий по ликвидации незаконных фи-

нансовых потоков. 
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 I. Введение  
 

 

1. В резолюции 76/196 Генеральной Ассамблеи государства-члены признали, 

что борьба с незаконными финансовыми потоками является одной из важней-

ших задач развития. Незаконные финансовые потоки снижают доступность цен-

ных ресурсов для финансирования устойчивого развития, включая Цели устой-

чивого развития, и восстановления после пандемии коронавирусной болезни 

(COVID-19). В резолюции 76/196 Ассамблея изложила некоторые обязательства 

государств-членов по борьбе с незаконными финансовыми потоками и укрепле-

нию мер по возвращению активов в целях содействия устойчивому развитию, 

включая усилия по пресечению уклонения от уплаты налогов, избежания нало-

гообложения, эрозии налоговой базы и вывода прибыли из-под налогообложе-

ния; борьбу с коррупцией и транснациональной организованной преступно-

стью; а также усиление работы по обнаружению и возвращению похищенных 

активов в поддержку устойчивого развития.  

2. В пункте 3 резолюции 76/196 Генеральная Ассамблея выразила свою при-

верженность обеспечению финансовой безупречности в интересах устойчивого 

развития. Эта концепция была определена Группой высокого уровня по финан-

совой подотчетности, прозрачности и добросовестности на международном 

уровне в интересах осуществления Повестки дня на период до 2030  года как вся 

экономическая и финансовая деятельность, осуществляемая в соответствии с 

содержанием и духом законных финансовых правил и стандартов, которые 

должны быть полностью совместимы с устойчивым развитием  — и способство-

вать ему (A/75/810/Rev.1, приложение). Группа намеренно придерживается еди-

ной, системной перспективы. Борьба с системными факторами, способствую-

щими возникновению и укреплению незаконных финансовых потоков, полно-

стью совместима с Повесткой дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года и Аддис-Абебской программой действий Третьей международной кон-

ференции по финансированию развития и фактически предписывается ими.  

3. В Повестке дня на период до 2030 года и Аддис-Абебской программе дей-

ствий государства-члены обязались ликвидировать незаконные финансовые по-

токи. Цель 16 Повестки дня на период до 2030 года — в которой говорится о 

том, как содействовать развитию мирных и инклюзивных обществ в интересах 

устойчивого развития, обеспечивать всеобщий доступ к правосудию и создавать 

эффективные, подотчетные и инклюзивные институты на всех уровнях — вклю-

чает задачу по значительному сокращению незаконных финансовых потоков. 

Аддис-Абебская программа действий, которая обеспечивает средства реализа-

ции Повестки дня на период до 2030 года, включает обязательство по ликвида-

ции незаконных финансовых потоков в области действий, касающихся внутрен-

них государственных ресурсов, и предусматривает как внутренние, так и меж-

дународные действия по ликвидации незаконных финансовых потоков. Страны 

не могут эффективно ликвидировать незаконные финансовые потоки в оди-

ночку; трансграничный характер этих потоков обуславливает необходимость со-

трудничества и координации. 

4. В контексте обязательств государств-членов по обеспечению финансовой 

безупречности в интересах устойчивого развития данный доклад был призван 

изучить существующие обязательства и пути укрепления международной коор-

динации в отношении незаконных финансовых потоков и осуществления мер по 

обнаружению и возвращению активов.  

5. С 2015 года в деле борьбы с незаконными финансовыми потоками был до-

стигнут значительный прогресс. Повысилась прозрачность международных 

налогов, Генеральная Ассамблея провела первую специальную сессию по 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/196
https://undocs.org/ru/A/RES/76/196
https://undocs.org/ru/A/RES/76/196
https://undocs.org/ru/A/75/810/Rev.1


 
A/77/304 

 

22-12974 3/22 

 

борьбе с коррупцией, ускорился процесс обнаружения и возвращения активов. 

Кроме того, достигнут прогресс в измерении и оценке стоимости и объема не-

законных финансовых потоков. 

6. Обязательства по борьбе с незаконными финансовыми потоками охваты-

вают все правовые многосторонние конвенции и международную нормативную 

базу, однако при этом имеются пробелы и проблемы дублирования и фрагмента-

ции. Кроме того, международное сообщество должно признать наличие многих 

недостатков и слабых мест в области осуществления. Прогресс, достигнутый в 

оценке объемов незаконных финансовых потоков, свидетельствует о большом 

разрыве между существующими системами и миром, отличительной характери-

стикой которого является добросовестность. Чрезвычайные медицинские и фи-

нансовые меры реагирования на пандемию, которые недавно принимались во 

многих странах и имели важное и необходимое значение для борьбы с послед-

ствиями пандемии, были сопряжены с коррупцией. Средства массовой инфор-

мации по всему миру продолжают разоблачать национальную коррупцию, скан-

далы, связанные с налоговыми злоупотреблениями, а также глобальные недо-

статки нормативных актов и механизмов контроля, касающихся налоговых во-

просов, отмывания денег и коррупции. К сожалению, эти разоблачения пока не 

приводят к осуществлению достаточных официальных действий по устранению 

системных пробелов и решению проблемы фрагментации.  

7. Чтобы реализовать амбиции государств-членов, необходимо делать 

больше. Очень важно следить за тем, чтобы ни одна страна не оставалась в сто-

роне от усилий по обеспечению финансовой безупречности. Это потребует но-

вых усилий по выполнению существующих обязательств, укреплению между-

народных норм в целях устранения пробелов и реагированию на меняющиеся 

риски, улучшению потенциала правоприменения, более эффективному исполь-

зованию существующих институтов для сотрудничества, а также внедрению ин-

новаций в глобальном управлении для обеспечения согласованности и коорди-

нации. 

8. В докладе, озаглавленном «Наша общая повестка дня», Генеральный сек-

ретарь подчеркнул необходимость обновления основанного на правах человека 

общественного договора между правительствами и их народами. Он призвал к 

укреплению доверия путем внесения всеми налогоплательщиками справедли-

вых взносов для оплаты предоставления качественных общественных благ и 

услуг. В этом докладе идеи международных действий по борьбе с незаконными 

финансовыми потоками объединены с другими необходимыми реформами меж-

дународной системы, а также изложен комплексный подход к реформированию 

многосторонней архитектуры с целью создания многосторонней системы, име-

ющей более развитую сетевую структуру, инклюзивной и опирающейся на Ор-

ганизацию Объединенных Наций.  

 

 

 II. Создание доверия и укрепление общественного 
договора 
 

 

9. Как отмечается в резолюции 57/213 Генеральной Ассамблеи, солидарность 

является основополагающей ценностью, лежащей в основе функционирования 

человеческих обществ. Этому способствует представление о том, что меха-

низмы управления являются честными и справедливыми. Люди и институты, 

которые их обслуживают, должны чувствовать связь друг с другом, а в обществе 

должно иметься общее понимание того, как решаются общие проблемы, управ-

ляются риски и объединяются ресурсы для предоставления общественных благ. 

Расширяя участие и вовлеченность, государства и другие субъекты совместно 

https://undocs.org/ru/A/RES/57/213
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работают над созданием доверия, которое поддерживает солидарность. Точный 

характер взаимных обязательств в разных странах неодинаков, однако суще-

ствование таких отношений между людьми, домохозяйствами, сообществами и 

их лидерами является универсальным. Целью государства является обеспечение 

потребностей своих жителей, и оно обретает легитимность потому, что делает 

это справедливо. 

10. Легитимность международной системы обеспечивается сотрудничеством, 

которое создает благоприятные условия для удовлетворения государствами этих 

потребностей. Государства-члены определяют эти потребности в рамках по-

вестки дня в области устойчивого развития и прав человека, причем оба этих 

направления имеют универсальную основу. Инклюзивность и равенство явля-

ются постулатами конвенций по правам человека, а в Повестке дня на 2030 год 

формулируется концепция «не обходить никого вниманием». Удовлетворение 

этих потребностей требует ресурсов. В Аддис-Абебской программе действий 

описывается то, как страны могут привлекать ресурсы и эффективно предостав-

лять общественные блага и услуги, а также то, как они должны сотрудничать, 

чтобы не обходить никого вниманием.  

11. Укрепление общественного договора и глобального партнерства по борьбе 

с незаконными финансовыми потоками будет способствовать усилиям по моби-

лизации и защите ресурсов для реализации более широкой повестки дня в обла-

сти устойчивого развития. Налогоплательщики должны вносить справедливый 

вклад в эффективное предоставление общественных благ и услуг, что позволяет 

правительствам выполнять свои обязательства. Высокий и устойчивый уровень 

уклонения от уплаты налогов подрывает общественный договор, подтачивает 

доверие к государству, увеличивает неравенство и служит препятствием для бо-

лее активной мобилизации внутренних ресурсов. Аналогичным образом, госу-

дарственная коррупция наносит ущерб доверию всех граждан к государству. 

Надежные фискальные системы необходимы для финансирования инвестиций и 

предоставления услуг. Кроме того, добросовестность фискальной системы иг-

рает центральную роль в борьбе с мошенничеством и коррупцией.  

12. Правильный баланс между императивом привлечения ресурсов (в том 

числе путем проведения расследований и регулирования финансовой деятель-

ности) и правами людей (включая их право на неприкосновенность частной 

жизни) будет укреплять доверие между гражданами и государством и усиливать 

общественный договор. Правительства должны соблюдать стандарты прав че-

ловека во всех своих усилиях по борьбе с незаконными финансовыми потоками, 

в том числе при проведении финансовых расследований, в рамках внутреннего 

и международного сотрудничества по обнаружению и возвращению активов, а 

также при использовании технических средств в целях сбора оперативной ин-

формации и правоприменения. Правительства должны следить за тем, чтобы ин-

формация использовалась только в законных целях. Должное соблюдение норм 

права прав человека и неприкосновенности частной жизни не дает права на сек-

ретность, которым могут злоупотреблять лица, виновные в незаконных финан-

совых потоках, нарушая как закон, так и общественный договор.  

13. Кроме того, в основе международного сотрудничества лежит солидар-

ность. Успешное международное сотрудничество в борьбе с незаконными фи-

нансовыми потоками должно опираться на прочную правовую базу. Для этого 

также необходим открытый диалог о том, как улучшать согласованность поли-

тики и смягчать непредвиденные последствия усилий по борьбе с  незаконными 

финансовыми потоками. Для этого потребуются политическая воля и политиче-

ская приверженность к осуществлению действий. Здоровый внутренний обще-

ственный договор, обеспечивающий предоставление качественных общест-
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венных благ и услуг, будет укреплять жизнеспособность политических лидеров, 

принимающих меры по укреплению финансовой безупречности как внутри 

страны, так и в международной сфере.  

14. Укрепление доверия должно начинаться с прозрачности, создания после-

довательных правил подотчетности и разработки мер по обеспечению всеоб-

щего участия, а также подкрепляться международным сотрудничеством и коор-

динацией.  

 

 

 III. Существующие обязательства 
 

 

15. Существует широкий спектр возможных видов деятельности, в результате 

которой образуются ресурсы, незаконно перемещаемые через границы. К ним 

относятся уход от уплаты корпоративных и индивидуальных налогов, вывод 

прибыли из-под налогообложения, уклонение от уплаты налогов, организован-

ная преступность и коррупция. Единственным юридически обязательным гло-

бальным документом, касающимся всех форм коррупционного поведения, явля-

ется Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции. Эта Кон-

венция дополняется рядом региональных и межрегиональных антикоррупцион-

ных конвенций. Конвенция Организации Объединенных Наций против трансна-

циональной организованной преступности также предусматривает соответству-

ющие обязательства в отношении передачи доходов от преступлений. В сфере 

налогового сотрудничества не существует юридически обязывающего глобаль-

ного документа, но имеется ряд многосторонних инициатив, включая те, кото-

рые осуществляются в рамках Организации экономического сотрудничества и 

развития (ОЭСР) — такие как Многосторонняя конвенция по выполнению мер, 

относящихся к налоговым соглашениям, в целях противодействия эрозии нало-

говой базы и выводу прибыли из-под налогообложения, Глобальный форум по 

транспарентности и обмену информацией в налоговых целях и Конвенция о вза-

имной административной помощи по налоговым делам. Экономический и Со-

циальный Совет принял резолюцию 2017/3, которая содержит Кодекс поведения 

Организации Объединенных Наций в области сотрудничества в борьбе с между-

народным уклонением и уходом от налогов, а Комитет экспертов по междуна-

родному сотрудничеству в налоговых вопросах разработал важный типовой до-

говор о двустороннем сотрудничестве в области налогообложения. Кроме того, 

государства-члены обязались эффективно применять Международные стан-

дарты по противодействию отмыванию денег, финансированию терроризма и 

финансированию распространения оружия массового уничтожения, рекоменда-

ции Группы разработки финансовых мер по борьбе с отмыванием денег.  

16. Помимо финансовых преступлений, преступная деятельность, приводящая 

к возникновению незаконных финансовых потоков, может включать экологиче-

ские преступления (например, незаконную торговлю объектами дикой природы, 

незаконное рыболовство и незаконные рубки), незаконную добычу полезных ис-

копаемых, незаконный оборот наркотиков и других запрещенных веществ, тор-

говлю людьми и незаконную передачу культурных объектов или ценностей. Та-

кие преступления зачастую охватываются дополнительными международными 

соглашениями и механизмами. Действия против доходов, связанных с этими 

преступлениями, будут не только способствовать сокращению незаконных фи-

нансовых потоков, но и помогут сдерживать преступность в этих областях, со-

здавая мощный синергетический эффект для устойчивого развития. Поскольку 

незаконные финансовые потоки и транснациональная организованная преступ-

ность могут приносить пользу террористам или финансировать конфликты в не-

которых регионах, действия против незаконных финансовых потоков могут 

также создавать синергию с усилиями по обеспечению мира и безопасности. 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/3
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Повестка дня на период до 2030 года как раз и направлена на получение синер-

гетического эффекта от существования более устойчивой среды, более справед-

ливой и равноправной социальной системы, а также более сильной и стабильной 

экономической системы, поставленной на службу делу устойчивого развития.  

 

 

 IV. Прозрачность как основа 
 

 

17. В 1946 году Генеральная Ассамблея признала в своей резолюции 59 (I), что 

одним из основных прав человека является свобода информации. Повышение 

прозрачности является основополагающим шагом на пути к созданию финансо-

вой безупречности в целях устойчивого развития. Укрепление общественного 

договора может потребовать новых социальных норм, касающихся финансовой 

безупречности, с изменением как отношения к прозрачности, так и ожиданий 

относительно поведения других. Публичность информации помогает осуще-

ствить такой сдвиг и способствует укреплению доверия, а также направляет про-

цесс формирования политики.  

 

 

 A. Оценка объема и статистические рамки для незаконных 

финансовых потоков 
 

 

18. Сопоставимые и достоверные статистические данные помогают пролить 

свет на виды деятельности, секторы и каналы, в которых наиболее вероятно воз-

никновение незаконных финансовых потоков, и могут указывать на приоритеты 

в сфере правоприменения. Измерение и отслеживание незаконных финансовых 

потоков является чрезвычайно сложной задачей в силу тайного характера дея-

тельности, лежащей в их основе. Различные компоненты незаконных финансо-

вых потоков не поддаются прямому сравнению, при этом агрегирование оценок 

незаконных финансовых потоков по каналам и компонентам может привести к 

двойному учету. Опубликовано множество оценок объема незаконных финансо-

вых потоков по различным каналам и компонентам, однако при их интерпрета-

ции следует проявлять осторожность, поскольку, в частности, указываемые зна-

чения могут быть не равны влиянию на доходы, а оценки могут быть точными 

лишь на порядки величины. 

19. Система глобальных показателей достижения целей в области устойчивого 

развития и выполнения задач Повестки дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года включает мандат на сбор и распространение данных о не-

законных финансовых потоках в показателе 16.4.1 об общей стоимости входя-

щих и исходящих незаконных финансовых потоков. Конференция Организации 

Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД) и Управление Орга-

низации Объединенных Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН)  — 

учреждения-соисполнители показателя Цели устойчивого развития — разрабо-

тали для статистических целей определение незаконных финансовых потоков, 

которое было утверждено Статистической комиссией. Кроме того, в октябре 

2020 года их целевая группа по статистическому измерению незаконных финан-

совых потоков опубликовала Концептуальную основу для статистического из-

мерения незаконных финансовых потоков. Эта Концептуальная основа служит 

для продвижения прозрачности как основополагающего принципа и определяет 

незаконные финансовые потоки как «финансовые потоки, которые являются не-

законными в силу своего происхождения, передачи или использования, которые 

отражают обмен ценностями и которые пересекают границы стран». 

20. ЮНКТАД, ЮНОДК и соответствующие региональные экономические ко-

миссии Организации Объединенных Наций провели пилотные проекты в 

https://undocs.org/ru/A/RES/59(I)
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23 странах для получения предварительных оценок отдельных незаконных фи-

нансовых потоков на страновом уровне с использованием согласованной мето-

дологии. В четырех странах Латинской Америки эти пилотные проекты были 

направлены на измерение незаконных финансовых потоков, связанных с неза-

конными рынками. Отток финансовых средств от незаконного оборота наркоти-

ков оценивался в сотни миллионов долларов США, а приток — от 1 до 

17 млрд долл. США. Хотя данные о финансовых поступлениях от торговли 

людьми имеются только по одной стране, они оцениваются примерно в 1  млрд 

долл. США. Методики измерения незаконных финансовых потоков, связанных 

с нарушением налогового законодательства, протестировали двенадцать стран 

Африки. В результате осуществления этих пилотных проектов страны получили 

ресурсы и инструменты для проведения оценки риска незаконных финансовых 

потоков и наращивания своего статистического потенциала для оценки незакон-

ных финансовых потоков, в том числе путем создания национальных техниче-

ских рабочих групп по измерению незаконных финансовых потоков. Эти страны 

завершат свои соответствующие оценки незаконных финансовых потоков, свя-

занных с налогообложением, в 2022 году. Кроме того, шесть азиатских стран за-

вершат пилотные проекты в сфере незаконных финансовых потоков, связанных 

с налогообложением, к концу 2022 года. Данные пилотные проекты свидетель-

ствуют о наличии проблем в координации доступа к данным и их использования, 

а также в координации методологической работы между организациями внутри 

стран.  

21. В арабском регионе Экономическая и социальная комиссия для Западной 

Азии подготовила первые региональные оценки в выпущенном в 2018  году до-

кладе под названием «Незаконные финансовые потоки в арабском регионе». В 

этом докладе комиссия установила, что в результате незаконных финансовых 

потоков, связанных с отмыванием денег в торговле и нелегальными рынками, 

экономике арабских стран ежегодно наносится ущерб в размере от минимум 

60,3 до 77,5 млрд долл. США (см. E/ESCWA/EDID/2018/TP.1). 

22. Сбор данных важен для проведения точной оценки, однако существует 

множество пробелов, связанных с наличием данных. Действия в сфере право-

применения не должны зависеть от получения более точных данных. Правопри-

менение может само по себе приводить к улучшению сбора данных, а новые 

оценки и оценки риска могут использоваться для постепенного улучшения пра-

воприменения. Существуют пробелы и в данных на международном уровне, в 

том числе в практике обмена информацией и международного сотрудничества. 

Международные институты должны получить четкий мандат на устранение этих 

пробелов путем регулярной ежегодной публикации глобальных данных.  

 

 

 B. Прозрачность в налогообложении  
 

 

23. Для сокращения и ликвидации незаконных финансовых потоков, связан-

ных с налогообложением, необходимо, чтобы власти страны располагали соот-

ветствующей информацией. Как правило, налоговые администрации имеют 

право требовать такую информацию от своих налогоплательщиков. Однако 

лица, совершающие уклонение от уплаты налогов, нередко размещают активы и 

реализуют доходы, подлежащие налогообложению, в других юрисдикциях, 

чтобы скрыть их от властей, а также могут скрывать право собственности и про-

исхождение налогооблагаемых активов и доходов. Для обмена информацией 

необходимо международное сотрудничество, которое позволяет выявлять укло-

нение от уплаты налогов и обеспечивать правоприменение. В 2009  году Комитет 

экспертов по международному сотрудничеству в налоговых вопросах согласо-

вал кодекс поведения при осуществлении сотрудничества в борьбе с между -
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народным уклонением от уплаты налогов, в котором устанавливались мини-

мальные стандарты поведения, требуемые от государств-членов в отношении 

обмена информацией (см. E/2009/45).  

24. Экономический и Социальный Совет официально принял обновленный ко-

декс поведения при осуществлении сотрудничества в борьбе с международным 

уклонением от уплаты налогов в резолюции 2017/3. В этой резолюции Совет 

призвал страны обмениваться информацией как по уголовным, так и по граж-

данским налоговым делам и одобрил работу, проводимую по автоматическому 

обмену информацией о финансовых счетах. Кроме того, он признал, что для раз-

вивающихся стран жизненно важно иметь доступ к информации, даже если они 

не готовы к автоматическому обмену.  

25. Существует ряд причин, по которым страны, имеющие наибольшие по-

требности, не получают достаточно информации для борьбы с налоговыми зло-

употреблениями. Например, имеется возможность того, что они не нашли вза-

имных соответствий для обмена, не имеют достаточного технического потенци-

ала или не хотят соглашаться на принятие широкого спектра обязательств, реа-

лизация которых обходится недешево и которые могут быть неактуальны для их 

ситуации, но требуются при подписании некоторых инструментов международ-

ного информационного обмена. Комитет экспертов по международному сотруд-

ничеству в налоговых вопросах планирует провести опрос стран с целью выяв-

ления проблем, возникающих при обмене информацией, а также пробелов в су-

ществующих руководствах и стандартах. 

26. На Глобальном форуме по транспарентности и обмену информацией в 

налоговых целях — который проводится под эгидой ОЭСР и является площад-

кой для сотрудничества в области налоговой прозрачности — размещены пра-

вовые документы, позволяющие обмениваться информацией, такие как Конвен-

ция о взаимной административной помощи по налоговым делам и Многосторон-

нее соглашение компетентных органов об автоматическом обмене информацией 

о финансовых счетах. По состоянию на октябрь 2021  года существовало более 

7500 двусторонних договоренностей об автоматическом обмене информацией 

для целей налогообложения. В 2020 году будет осуществляться автоматический 

обмен информацией о более чем 75 миллионах финансовых счетов с общим объ-

емом активов около 9 триллионов евро. Наряду с запуском систем автоматиче-

ского обмена информацией многие страны приступили к осуществлению про-

грамм добровольного раскрытия информации и инициатив по соблюдению тре-

бований; в результате этих и офшорных расследований, проводимых благодаря 

информационному обмену по запросу, удалось получить 112 млрд евро допол-

нительных доходов в глобальном масштабе (налоги, проценты, штрафы), из ко-

торых 30 млрд евро пришлось на развивающиеся страны 1 . Развивающиеся 

страны отстают в получении информации из системы автоматического обмена 

информацией. В то время как 46 развивающихся стран осуществляют автомати-

ческий обмен информацией или намерены сделать это в ближайшем будущем, 

ни одна из наименее развитых стран в настоящее время не получает информа-

цию в рамках этой инициативы.  

27. Глобальный форум по транспарентности и обмену информацией в налого-

вых целях скорректировал процесс экспертного обзора во время пандемии таким 

образом, чтобы проведение обзоров могло продолжаться без выездов на места. 

Из 81 юрисдикции, полностью рассмотренной во втором раунде, 85  процентов 

получили удовлетворительную оценку («соответствует» или «в значительной 

степени соответствует»). Что касается осуществления автоматического обмена 

__________________ 

 1 Данные являются неполными из-за задержек и трудностей, связанных с пандемией.  
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информацией, то в 98 процентах рассмотренных юрисдикций международно-

правовая база была признана «существующей», а в 89 процентах национальная 

правовая база была признана в основном соответствующей требованиям. Од-

нако беднейшие страны не получают информацию в рамках этих процессов, что 

уменьшает их возможности по выявлению и борьбе с незаконными финансо-

выми потоками, связанными с налогообложением. Следует разработать меры по 

автоматическому предоставлению информации на безвозмездной основе тем 

развивающимся странам, которые не представляют риска в качестве убежища 

для незаконных финансовых потоков, но могут терять ресурсы.  

28. Страновая отчетность заключается в предоставлении крупными многона-

циональными предприятиями ежегодных отчетов органам власти той юрисдик-

ции, где находится их штаб-квартира. В отчете отражается ряд данных о дея-

тельности данного многонационального предприятия в каждой налоговой юрис-

дикции, в которой оно ведет бизнес, что позволяет оценивать риски на высоком 

уровне и может оказаться полезным при определении приоритетности дальней-

шего расследования. Обмену страновой отчетностью содействует Многосторон-

нее соглашение компетентных органов по обмену страновыми отчетами, заклю-

ченное под эгидой ОЭСР. По состоянию на октябрь 2021  года существовало 

3000 соглашений об обмене информацией в рамках страновой отчетности, 

предоставляемой многонациональными предприятиями. Однако развивающи-

еся страны отстают в получении доступа к этой информации. В настоящее время 

страновые доклады получают только 12 развивающихся стран или юрисдикций, 

не входящих в ОЭСР/Группу 20 (и ни одна из наименее развитых стран). В таких 

случаях власти могут предъявлять многонациональным предприятиям, работа-

ющим на местах, требование о предоставлении докладов в местное налоговое 

управление. Это даст властям доступ к полезной информации для правоприме-

нительных целей. Требование публичной прозрачности страновых докладов от 

всех многонациональных предприятий, превышающих относительно низкий по-

рог, стало бы более комплексным решением, которое уравняло бы условия игры 

и поддержало бы усилия всех стран по борьбе с незаконными финансовыми по-

токами. 

29. Прозрачность налогообложения может побуждать налогоплательщиков де-

кларировать ранее незадекларированные активы. Более инклюзивные системы 

информационного обмена должны сочетаться с эффективным использованием 

информации в целях правоприменения. Аудит состоятельных лиц и крупных 

корпоративных налогоплательщиков может позволить странам выходить за 

рамки сдерживания и обнаруживать ресурсы, которые не раскрываются или не-

правильно декларируются. Многим странам, особенно развивающимся странам, 

налоговые администрации которых обладают меньшим потенциалом, может по-

требоваться усилить возможности по проведению аудита для эффективного ис-

пользования информации в рамках правоприменительного режима. Проблемы, 

приводящие к слабому правоприменению, носят как технический, так и полити-

ческий характер. Необходима политическая воля для инвестирования в потен-

циал и последующее обеспечение исполнения законов, в том числе в отношении 

налогоплательщиков с политическими связями. Справедливое и беспристраст-

ное правоприменение поможет восстановить доверие между гражданами и гос-

ударством. 

 

 

 C. Прозрачность бенефициарного владения 
 

 

30. Как правило, бенефициары незаконных финансовых потоков прибегают к 

секретности, чтобы маскировать или скрывать свою деятельность, и нередко ис-

пользуют для этого непрозрачные юридические структуры. Во многих случаях 
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известны только «юридические владельцы» актива или юридическая структура 

(например, компания). Юридическим владельцем может являться номинальное 

лицо или другая юридическая структура, а это значит, что подотчетность не мо-

жет обеспечиваться. Основным инструментом для устранения этих рисков сек-

ретности является установление «бенефициарных владельцев» юридических 

структур — физических лиц, которые в конечном итоге владеют данной юриди-

ческой структурой, контролируют ее или получают от нее выгоду. Такой подход 

может помочь должностным лицам расследовать и затем преследовать в судеб-

ном порядке финансовые преступления и другие злоупотребления. Концепция 

доходного владения используется в инструментах, обеспечивающих налоговую 

прозрачность, и в правилах борьбы с отмыванием денег 2 . Международные 

нормы требуют, чтобы власти страны имели доступ к информации о доходном 

владении обоими типами юридических структур: юридическими лицами 

(например, компаниями) и юридическими механизмами (например, трастами).  

31. С 2015 года государства-члены улучшили качество информации о доход-

ном владении и доступ к ней. Во многих юрисдикциях принято решение сделать 

открытой информацию о доходном владении в отношении некоторых юридиче-

ских структур, что также позволяет использовать эту информацию для проведе-

ния комплексной проверки в частном секторе. Достигнутый до сих пор прогресс 

недостаточен. Взаимные оценки юрисдикций, обязавшихся внедрить стандарты 

Группы разработки финансовых мер по борьбе с отмыванием денег, показывают, 

что лишь около половины из них имеют адекватные законы и нормативные 

структуры, но при этом менее 10 процентов эффективно применяют свои законы 

о бенефициарном владении3.  

32. В декабре 2021 года Конференция государств — участников Конвенции 

Организации Объединенных Наций против коррупции приняла резолюцию 9/7 

о расширении использования информации о доходном владении в целях содей-

ствия выявлению, изъятию и возвращению доходов от преступлений, настоя-

тельно призвав государства — участники содействовать эффективному обмену 

адекватной и точной информацией о доходном владении на своевременной ос-

нове. 

33. Стратегический обзор Группы разработки финансовых мер по борьбе с от-

мыванием денег — многолетнее мероприятие, завершившееся в 2022 году — 

был направлен на устранение пробелов и уязвимых мест в политике, а также 

препятствий для ее эффективной реализации. Одним из основных результатов 

стало принятое в марте 2022 года решение об укреплении стандарта доходного 

владения в отношении юридических лиц. Согласно этому решению, страны бу-

дут требовать, чтобы информация о доходном владении хранилась в государ-

ственном органе или органе, выполняющем функции реестра доходного владе-

ния4. Однако эта ситуация не распространяется на юридические соглашения. В 

июне 2022 года Группа разработки финансовых мер по борьбе с отмыванием де-

нег приступила к предоставлению публичных консультаций по возможным из-

менениям в своих стандартах для устранения этого пробела5. Быстрое внедре-

ние более мощных систем, обеспечивающих прозрачность доходного владения, 

в том числе с использованием автоматизированных систем проверки, и распро-

странение этих правил на все юридические структуры значительно активи-

__________________ 

 2 В налоговых соглашениях для борьбы с некоторыми неправомерными налоговыми 

структурами используется другой стандарт «бенефициарного владения». 

 3 Financial Action Task Force, Report on the State of Effectiveness and Compliance with the FATF 

Standards (Paris, 2022).  

 4 Financial Action Task Force, “Public statement on revisions to R.24”, 4 March 2022.  

 5 Financial Action Task Force, “Revision of Recommendation 25  — white paper for public 

consultation”. 
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зировало бы усилия по борьбе с незаконными финансовыми потоками. Публич-

ная прозрачность этой информации способна повышать доверие и укреплять об-

щественный договор, а также ускорять международное сотрудничество по от-

слеживанию активов и преследованию финансовых преступлений.  

 

 

 V. Регулирование в целях обеспечения подотчетности 
 

 

 A. Внедрение и обеспечение соблюдения антикоррупционных мер  
 

 

34. Конвенция против коррупции содержит требования к государствам, касаю-

щиеся решения вопросов финансовой безупречности и доходов от преступле-

ний. Прогресс стран в выполнении этих обязательств оценивается в рамках Ме-

ханизма обзора хода осуществления Конвенции Организации Объединенных 

Наций против коррупции. Механизм независимой экспертной оценки Конвен-

ции служит отправной точкой для обсуждения мер, касающихся борьбы с кор-

рупцией, как в отношениях между государствами, так и между государствами и 

другими субъектами. Первый цикл оценки, начавшийся в 2010  году, охватывал 

главы III (Криминализация и правоприменение) и IV (Международное сотруд-

ничество) Конвенции. В своем резюме о ходе осуществления УНП ООН отме-

тило, что во многих странах существуют значительные нерешенные вопросы, 

касающиеся криминализации, в том числе в связи с неадекватным осуществле-

нием мер, которые являются обязательными в соответствии с Конвенцией. Зна-

чительные пробелы и проблемы были отмечены и в отношении международного 

сотрудничества6. 

35. Второй цикл оценки начался в 2016 году и охватывает главы II (Превентив-

ные меры) и V (Возвращение активов) Конвенции. Большинство рекомендаций 

о необходимых действиях по предупреждению коррупции, представленных по 

результатам 62 завершенных на данный момент оценок, касались государствен-

ного сектора, кодексов поведения для государственных служащих и частного 

сектора. Например, чуть более половины проанализированных государств за-

прещают декларировать взятки как расходы, уменьшающие налогооблагаемую 

базу (см. CAC/COSP/2021/5). Международные институты разрабатывают новые 

инструменты и руководства, призванные улучшать осуществление7.  

36. Хорошо структурированные государственно-частные партнерства могут 

приносить дополнительную пользу в деле предотвращения финансовых пре-

ступлений и обеспечения правоприменения. Например, можно приглашать част-

ные заинтересованные стороны в надзорные комитеты, связанные с крупными 

проектами государственных закупок. Особенно важное значение для борьбы с 

отмыванием денег имеет работа с финансовым сектором. Большинство стран 

требуют от своих учреждений финансового сектора сообщать о подозрительных 

операциях. В некоторых странах между органами власти и финансовыми учре-

ждениями налажено более углубленное сотрудничество, что может улучшать по-

нимание рисков и повышать эффективность правоприменения. Как правило, эти 

государственно-частные партнерства обмениваются информацией между бан-

ками и подразделениями финансовой разведки с целью совместного выявления 

и исследования тенденций, однако в их рамках может осуществляться и опера-

тивное сотрудничество для координации правоприменения в отношении кон-

кретных финансовых преступлений. Кроме того, в сотрудничестве между 

__________________ 

 6 Управление по наркотикам и преступности, «Ход осуществления Конвенции Организации 

Объединенных Наций против коррупции: криминализация, правоохранительная 

деятельность и международное сотрудничество», издание второе (Вена, 2017 год).  

 7 URL: www.unodc.org/unodc/en/corruption/publications.html и https://star.worldbank.org/publications. 

https://undocs.org/ru/CAC/COSP/2021/5
http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/publications.html
https://star.worldbank.org/publications
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государственным и частным секторами могут участвовать гражданское обще-

ство, СМИ и научные круги. Эти группы играют важную роль в обеспечении 

финансовой безупречности, в первую очередь потому, что они могут содейство-

вать привлечению к ответственности коррумпированных государственных чи-

новников.  

37. В резолюции S-32/1, содержащей политическую декларацию «Наша общая 

приверженность эффективному решению проблем и осуществлению мер по пре-

дупреждению коррупции, борьбе с ней и укреплению международного сотруд-

ничества», принятой Генеральной Ассамблеей на ее тридцать второй специаль-

ной сессии в июне 2021 года, государства обязались принять ряд мер по преду-

преждению незаконных финансовых потоков, борьбе с ними и укреплению фи-

нансовой безупречности. Например, они обязались создать всеобъемлющие 

внутренние режимы регулирования и надзора для банков и небанковских фи-

нансовых учреждений, а также для определенных нефинансовых предприятий и 

профессий, чтобы сдерживать и выявлять все формы отмывания денег. В своей 

политической декларации Ассамблея призвала к эффективной и своевременной 

коммуникации и сотрудничеству между компетентными органами.  

38. Глобальная оперативная сеть органов по обеспечению соблюдения анти-

коррупционных законов (GlobE Network), о создании которой было объявлено 

на специальной сессии, действует под эгидой УНП ООН. Ее деятельность 

направлена на разработку быстрого, гибкого и эффективного инструмента для 

борьбы с трансграничными коррупционными преступлениями, укрепление об-

мена информацией и взаимного обучения между правоохранительными орга-

нами, которые занимаются борьбой с коррупцией, а также дополнение суще-

ствующих платформ международного сотрудничества и координацию их дей-

ствий. По состоянию на июнь 2022 года в сеть GlobE Network входило 105 орга-

нов власти из 61 страны. 

 

 

 B. Укрепление налоговых норм и правоприменения  
 

 

39. Уклонение от уплаты налогов — это незаконное действие, которое в боль-

шинстве стран квалифицируется как преступление; избежание налогов — это 

юридическая практика, которая часто включает в себя налоговое планирование 

и трансграничный арбитраж. У налогоплательщиков имеется множество страте-

гий для злоупотребления внутренними налогами, а в некоторых странах поли-

тическая и экономическая элита находит способы оставаться вне налоговой 

базы. Кроме того, широко распространены международные стратегии избежа-

ния налогов. Состоятельные люди могут скрывать активы и доходы в офшорах 

с помощью сложных юридических процедур и методов налогового планирова-

ния. Многонациональные предприятия, как правило, обязаны распределять при-

быль по принципу независимости контрагентов, согласно которому цена, ис-

пользуемая для сделок между двумя связанными организациями (например, го-

ловным офисом компании и ее местным филиалом), должна быть такой же, как 

если бы эти две стороны не были связаны между собой. Однако такие предпри-

ятия нередко используют пробелы и несоответствия в налоговых правилах для 

искусственного перемещения прибыли в места с низким или нулевым налогооб-

ложением. В таких схемах могут участвовать крупные суммы и использоваться 

лазейки и слабые правовые рамки в самых разных юрисдикциях, при этом бене-

фициары часто предпочитают, чтобы ресурсы оказывались в развитых странах 

с такими привлекательными характеристиками, как относительно стабильные 

валюты и рынки.  

https://undocs.org/ru/A/RES/S-32/1
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40. В 2013 году ОЭСР и Группа 20 запустили проект «План действий по борьбе 

с эрозией налоговой базы и выводом прибыли из-под налогообложения», кото-

рый завершился в 2015 году согласованием четырех минимальных стандартов в 

рамках Плана действий по борьбе с эрозией налоговой базы и выводом прибыли 

из-под налогообложения. В ноябре 2016 года страны завершили проходившие 

под эгидой ОЭСР переговоры по многостороннему правовому инструменту для 

облегчения внесения соответствующих изменений в договоры о налогообложе-

нии (например, введения положений, препятствующих злоупотреблениям). По 

состоянию на июнь 2022 года этот многосторонний правовой документ был ра-

тифицирован в 73 государствах-членах и пяти других юрисдикциях, причем в 

этой группе имелась только одна наименее развитая страна.  

41. Принятый ОЭСР в 2015 году План действий по борьбе с эрозией налоговой 

базы и выводом прибыли из-под налогообложения включал соглашение о про-

ведении дальнейшей работы над налоговыми проблемами, возникающими в 

связи с цифровизацией, в рамках созданной ОЭСР Инклюзивной рамочной про-

граммы по борьбе с эрозией налоговой базы и выводом прибыли из-под налого-

обложения. В октябре 2021 года было достигнуто политическое соглашение о 

двухкомпонентном подходе. Первый компонент направлен на решение проблем 

цифровизации и глобализации путем ограниченного отхода от принципа неза-

висимости контрагентов с целью отнесения прав на налогообложение корпора-

тивной прибыли на долю прибыли крупнейших и наиболее прибыльных транс-

национальных предприятий в мире; при этом небольшая доля прибыли будет 

отчисляться в юрисдикцию рынка независимо от физического присутствия дан-

ной корпоративной группы на рынке. Второй компонент включает правила гло-

бального минимального корпоративного налога, позволяющие странам дово-

дить уплачиваемый налог на прибыль многонационального предприятия до 

15 процентов либо у источника посредством минимального налога, либо в юрис-

дикции штаб-квартиры предприятия. Работа над обоими компонентами продол-

жается. Конкретные последствия для доходов будут определяться множеством 

факторов, в том числе окончательными изъятиями и исключениями; тем, когда 

и насколько широко будет осуществляться окончательное соглашение; степенью 

ожидаемых в странах изменений налоговых ставок и правил; а также тем, как 

предприятия и их профессиональные консультанты будут реагировать на эти из-

менения. Хотя в октябре 2021 года это двухкомпонентное заявление подписали 

120 государств-членов и 17 других юрисдикций, неясно, сколько из них ратифи-

цируют окончательное соглашение или будут выполнять его.  

42. Комитет экспертов по международному сотрудничеству в налоговых во-

просах также стремится разработать решения налоговых проблем, возникаю-

щих в связи с цифровизацией. В 2021 году Комитет согласился добавить новую 

статью о налогообложении доходов от автоматизированных цифровых услуг в 

типовой двусторонний договор о налогообложении. Это новое положение  — 

статья 12B — обеспечивает двустороннее решение проблемы налогообложения 

цифровых бизнес-моделей, которое сохраняет действие внутреннего налогового 

законодательства при налогообложении цифровых услуг независимо от физиче-

ского присутствия данного предприятия в стране. Новая статья представляет со-

бой простое и практичное решение для развивающихся стран по получению по-

ступлений от цифровых транзакций, которые ранее, как правило, не облагались 

налогом. Для обеспечения эффективности странам необходимо будет иметь со-

ответствующее внутреннее право и включить в договор о налогообложении но-

вые положения. Комитет решил рассмотреть вопрос о многостороннем приме-

нении некоторых типовых положений Организации Объединенных Наций с це-

лью ускоренного включения в существующие двусторонние договоры 

(см. E/2022/45/Add.1). В настоящее время Комитет получает экспертную инфор-

https://undocs.org/ru/E/2022/45/Add.1
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мацию по вопросам, связанным с многосторонней организацией, включая из-

влеченные из другого аналогичного опыта уроки, чтобы представить доклад на 

следующей сессии Комитета.  

 

 

 C. Повышение добросовестности и прозрачности торговли  
 

 

43. Фальсификация данных в финансовой отчетности при торговле това-

рами — это один из видов незаконных финансовых махинаций, который вклю-

чает в себя манипуляции с транзакциями в целях уклонения от уплаты тарифов, 

обхода правил, регулирующих счета капитальных активов, или норм финансо-

вого регулирования, а также в других незаконных целях. Трансграничный обмен 

торговой и таможенной информацией усложняется наличием соглашений о 

неразглашении коммерческой тайны. Автоматизированная система обработки 

таможенных данных с 1980-х годов помогает развивающимся странам модерни-

зировать процессы таможенного оформления, и в настоящее время предприни-

маются шаги по ее адаптации к выявлению махинаций со счетами в товарной 

торговле. Стремясь обеспечить дальнейшее развитие подходов, основанных на 

использовании данных, некоторые страны предложили наладить автоматиче-

ский многосторонний обмен данными о торговле на уровне отдельных транзак-

ций. 

44. Для обеспечения соответствия нормативно-правовым требованиям и 

укрепления надзора за международной торговлей необходимо новое поколение 

нормативных актов, стандартов и норм. Следует также пересмотреть коммерче-

ские аспекты электронной торговли, с тем чтобы уравнять правила игры для оте-

чественных и иностранных поставщиков цифровых продуктов и услуг. Предла-

гаемые реформы налогообложения, призванные обеспечить учет цифровизации 

экономики, например предлагаемое налогообложение на основе экономиче-

ского, а не физического присутствия, весьма релевантны с точки зрения обеспе-

чения юрисдикции многосторонней торговой системы в отношении торговли 

цифровым контентом.  

 

 

 D. Механизмы и регулирование корпоративного 

и финансового секторов 
 

 

45. В разработке и осуществлении множества сложных сделок, которые пред-

ставляют собой незаконный финансовый поток и приводят к появлению скры-

тых или замаскированных активов, участвуют самые разные физические и юри-

дические лица. Тех, кто не является непосредственными бенефициариями по-

тока, но получает прибыль от предоставления бенефициариям некоторых про-

фессиональных услуг, часто называют посредниками или привратниками. Ими 

могут быть юристы, бухгалтеры, поставщики корпоративных услуг, агенты по 

недвижимости, банкиры, инвестиционные консультанты и представители мно-

гих других профессий. Неадекватное понимание рисков для большинства этих 

профессий и отсутствие национальных рамок регулирования часто приводят к 

появлению различных механизмов, от жестко регулируемых систем до саморе-

гулирования со стороны отраслевых органов и нерегулируемых операций. При 

этом возникают пробелы, которые позволяют проводить секретные операции и 

дают возможность регулируемым или назначенным организациям уходить от от-

ветственности за нарушения.  

46. Согласно стандартам Группы разработки финансовых мер по борьбе с от-

мыванием денег, все финансовые учреждения и некоторые назначенные нефи-

нансовые предприятия и профессии имеют обязательства по борьбе с отмыва-
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нием денег. УНП ООН активно участвует в работе целевой группы «Приврат-

ник» — межсекторальной целевой группы представителей «привратников» 

частного сектора, созванной в рамках осуществляемого Всемирным экономиче-

ским форумом «Партнерства в рамках инициативы по борьбе с коррупцией» и 

деятельности Глобального совета будущего по прозрачности и борьбе с корруп-

цией. В июне 2021 года в рамках этой инициативы был запущен объединяющий 

механизм саморегулирования, призванный дополнять существующие меры ре-

гулирования. Однако продолжающееся присутствие посредников, готовых по-

лучать прибыль от незаконных финансовых потоков, указывает на то, что для 

решения этой проблемы государствам-членам необходимо найти способы рас-

ширить политику регулирования предпринимательской деятельности.   

47. Особую роль в борьбе с незаконными финансовыми потоками должен иг-

рать финансовый сектор, поскольку финансовые учреждения занимаются пере-

водом финансовых средств через границы. Вольфсбергская группа  — объедине-

ние 13 крупных мировых банков — стремится разработать рамки и руководство 

по управлению рисками финансовых преступлений8. Такое сотрудничество мо-

жет повысить эффективность операционной деятельности и уже привело к более 

глубокому пониманию рисков, хотя членов этой группы также обвиняют в зна-

чительных нарушениях при реализации политики по борьбе с отмыванием денег 

и коррупцией, в связи с чем ведется множество уголовных расследований. 

Кроме того, в эту группу не входит растущее число действующих в глобальном 

масштабе банков, штаб-квартиры которых находятся в развивающихся странах. 

Существенную обеспокоенность вызывают и непредвиденные последствия 

внедрения финансовым сектором правил по борьбе с отмыванием денег, такие 

как сокращение числа отношений между банками-корреспондентами — что яв-

ляется критически важным вопросом для небольших развивающихся стран из-

за потенциальных последствий для доступа к банковским услугам и влияния на 

стоимость денежных переводов9.  

 

 

 E. Влияние подотчетности на обнаружение и возвращение 

активов 
 

 

48. Существует неразрывная связь между утечкой ресурсов развития через не-

законные финансовые потоки и необходимостью возвращения активов. Репатри-

ация доходов от коррупции посредством возвращения активов может оказывать 

значительное влияние на развитие. Во-первых, она может приводить к значи-

тельной мобилизации ресурсов для финансирования устойчивого развития. Во-

вторых, эффективное возвращение активов может быть полезным инструментом 

для сдерживания незаконных финансовых потоков.  

49. Совместная инициатива УНП ООН и Всемирного банка по обеспечению 

возвращения похищенных активов (StAR) направлена на возвращение активов 

и обеспечение финансовой безупречности с помощью информационных продук-

тов и оказания технической помощи. Недавнее исследование, проведенное в 

рамках Инициативы StAR, показало, что 59 государств сообщили об участии в 

делах о возвращении активов; с 2010 года было заморожено, ограничено или 

конфисковано около 10 млрд долл. США в виде доходов от коррупции за рубе-

жом; а в международном масштабе было возвращено активов более чем на 

4,1 млрд долл. США. В период с 2017 по 2021 годы наблюдался заметный рост 

__________________ 

 8 URL: www.wolfsberg-principles.com/. 

 9 Financial Stability Board, FSB Action Plan to Assess and Address the Decline in Correspondent  

Banking: Progress Report to G20 Finance Ministers and Central Bank Governors Meeting of 

March 2018 (Basel, 2018).  

http://www.wolfsberg-principles.com/
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числа завершенных случаев возвращения активов, однако большая часть дей-

ствий (54 процента конфискаций и 41 процент случаев возвращения) была ини-

циирована национальными властями государства назначения независимо от 

иностранных запросов. Среди респондентов средний период времени между вы-

несением постановления о замораживании активов и началом возвращения 

средств составлял менее четырех лет (CAC/COSP/2021/CRP.12)10. В результате 

данного исследования было зафиксировано значительное увеличение случаев 

обнаружения и возвращения активов по сравнению с предыдущим анализом, 

проведенным Инициативой StAR в 2014 году, однако при этом установлено, что 

в системе имеются ограничения, которые мешают быстрому урегулированию 

дел. Кроме того, данный анализ продемонстрировал ценность регулярной пуб-

ликации данных о прогрессе в деле возвращения активов. Более настойчивое 

ожидание ежегодного предоставления данных о достигнутом прогрессе будет 

стимулировать правительства к выполнению своих обязательств и поможет 

укрепить доверие между странами, поскольку они увидят успешность совмест-

ной работы. 

50. В центре внимания второго раунда экспертных обзоров находится глава V 

Конвенции против коррупции, посвященная возвращению активов. По резуль-

татам 62 обзоров, проведенных на сегодняшний день, 54 странам были пред-

ставлены рекомендации по улучшению работы в области предотвращения и вы-

явления переводов доходов от преступлений, а 44 — рекомендации по возвра-

щению и отчуждению активов, что свидетельствует о тенденциях к слабому осу-

ществлению требований. Признание за внедрение передового опыта получили 

очень немногие страны; только две страны имели передовой опыт по возвраще-

нию конфискованных активов и распоряжению ими (например, их использова-

нию в качестве фонда компенсации жертвам), и только три страны имели пере-

довой опыт в области двусторонних и многосторонних соглашений по возвра-

щению активов (см. CAC/COSP/2021/6).  

51. Возвращение активов по-прежнему тормозится наличием институциональ-

ных, оперативных и правовых препятствий, а также отсутствием или недоста-

точностью механизмов, обеспечивающих возвращение похищенных или неза-

конно переданных активов. Разрыв между самыми низкими оценками похищен-

ного и возвращенного имущества демонстрирует важность укрепления взаим-

ной правовой помощи. Конвенция против коррупции является единственным 

юридически обязательным многосторонним документом, направленным на ре-

шение проблемы возвращения активов. Она поддерживается соглашениями, 

оперативными инициативами и программами — как в рамках системы ООН, так 

и за ее пределами — направленными на оказание помощи в различных аспектах 

процесса возвращения активов. Например, в большинстве регионов активно 

действуют межведомственные сети по возвращению активов 11 . Предлагается 

ряд вариантов активизации возвращения активов, например, создание офици-

ального многостороннего механизма для оказания помощи в деле обнаружения 

и возвращения похищенных активов, организация трастов или целевых депозит-

ных фондов для управления изъятыми активами, а также ежегодная публикация 

данных о ходе возвращения активов для оказания дальнейшего давления на 

страны с целью выполнения ими принятых на себя обязательств.   

52. В то время как Конвенция против коррупции предусматривает обнаруже-

ние и возвращение доходов от коррупции, в международной правовой базе су-

ществует пробел в отношении возвращения активов, похищаемых в связи с 

__________________ 

 10 См. CAC/COSP/2021/CRP.12  

 11 URL: https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/workinggroup2/2018 -

June-6-7/V1803851e.pdf. 

https://undocs.org/ru/CAC/COSP/2021/CRP.12
https://undocs.org/ru/CAC/COSP/2021/6
https://undocs.org/ru/CAC/COSP/2021/CRP.12
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/workinggroup2/2018-June-6-7/V1803851e.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/workinggroup2/2018-June-6-7/V1803851e.pdf
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другими видами незаконных финансовых потоков. Разработанная Африканским 

союзом Общая позиция Африки по возвращению активов призывает междуна-

родное сообщество «репатриировать доходы от уклонения от уплаты налогов» 

наряду с усилиями по возвращению доходов от коррупции и незаконного обога-

щения12. Важность наращивания потенциала в Африке в области возвращения и 

восстановления активов была особо подчеркнута в качестве приоритета на Кон-

ференции министров финансов, планирования и экономического развития аф-

риканских стран в мае 2022 года. 

 

 

 F. Влияние новых технологий 
 

 

53. Цифровая трансформация находится в центре внимания международного 

сообщества. Технические достижения открывают возможности для улучшения 

правоприменения в отношении незаконных финансовых потоков. Например, 

внедрение технических инструментов способно повышать потенциал и произ-

водительность сотрудников налоговой администрации, а также улучшать соблю-

дение налогового режима. Технологии могут содействовать обеспечению боль-

шей точности информации в базах данных налоговой администрации. Подклю-

ченные устройства, такие как защищенные электронные контрольно-кассовые 

аппараты, могут повышать уровень соблюдения налогового законодательства за 

счет решения проблемы незарегистрированных продаж. Кроме того, техноло-

гия, лежащая в основе гиг-экономики, создает данные, которые могут способ-

ствовать прозрачности и упрощению налоговых обязательств 13. Подходы на ос-

нове больших данных в сочетании с искусственным интеллектом могут исполь-

зоваться и для более эффективной идентификации лиц, уклоняющихся от 

уплаты налогов. Власти некоторых стран экспериментируют с использованием 

хакатонов — интенсивных сессий по разработке технологий с участием про-

граммистов и государственных служащих — для быстрого создания новых ин-

струментов с искусственным интеллектом, предназначенных для проверки ин-

формации. Такие подходы основаны на способности многочисленных учрежде-

ний и министерств, а также потенциально субнациональных органов власти об-

мениваться информацией, сохраняя при этом доверие и конфиденциальность. В 

наиболее продвинутых областях практической деятельности правительства мо-

гут использовать негосударственные данные для подтверждения достоверности 

правительственных данных или выявления подозрительной информации. 

Страны должны больше инвестировать в такие технологии, при необходимости 

прибегая к помощи доноров. 

54. Поскольку электронной подачи деклараций об активах публичных долж-

ностных лиц требуют все больше стран, УНП ООН предоставляет консультации 

по организации таких процессов и разработке систем анализа рисков. Кроме 

того, концепция хакатона используется для создания новых инструментов, в том 

числе для обеспечения прозрачности государственного управления и государ-

ственных закупок, безопасного и надежного информирования о случаях корруп-

ции и проведения финансовых расследований. Ответственное использование 

новых технологий, например, для мониторинга и анализа операций, может спо-

собствовать эффективному применению правил по борьбе с отмыванием денег14. 

Благодаря цифровым технологиям оценки рисков учреждения финансового сек-

тора уже представляют большой объем отчетов о подозрительных сделках. 

Чтобы соответствовать им, власти стран должны совершенствовать свои 

__________________ 

 12 Африканский союз, документ EX.CL/1213(XXXVI) Add.1.  

 13 Organisation for Economic Co-operation and Development, The Sharing and Gig Economy: 

Effective Taxation of Platform Sellers (Paris, 2019).  

 14 См. Financial Action Task Force, “Digital transformation of AML/CFT”.   
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собственные цифровые технологии. Системы искусственного интеллекта могут 

содействовать сосредоточению усилий правоохранительных органов на наибо-

лее приоритетных направлениях. Цифровизация денег и создание цифровых ва-

лют центральных банков открывают дополнительные возможности. Они могут 

создать более безопасную денежную систему, обеспечивающую финансовую 

безупречность, однако при этом необходимо соблюдать баланс между вопро-

сами конфиденциальности и прав человека. Помочь властям страны достичь 

этого баланса можно, поставив задачу обеспечения доверия и общественного 

договора в центр усилий по использованию новых технологий для принудитель-

ного исполнения.  

55. В то же время цифровизация может быть сопряжена с рисками. Торговля 

такими криптоактивами, такими как биткоины, может приводить к большим 

прибылям или убыткам для налогоплательщиков, но при этом строгие системы 

отчетности, контролирующие сообщение в налоговые органы о таких прибылях 

или убытках, реализованных или нереализованных, существуют лишь в неболь-

шом количестве стран. Это позволяет спекулянтам избегать налогообложения 

прибыли, извлекаемой на рынках криптоактивов. Кроме того, некоторые крип-

тоактивы могут обеспечивать быстрый и анонимный перевод ресурсов любой 

стороне в мире, что повышает риск незаконного финансирования и облегчает 

обмен на нелегальных рынках. Криптоактивы и предложения «монет» стали зна-

чительным источником финансовых махинаций, нередко международного мас-

штаба. В 2019 году Группа разработки финансовых мер по борьбе с отмыванием 

денег представила руководство по вопросам того, как страны могут применять 

стандарты по борьбе с отмыванием денег к виртуальным активам и поставщи-

кам услуг в области виртуальных активов с учетом рисков. Согласно стандартам 

Группы разработки финансовых мер по борьбе с отмыванием денег, государства 

должны лицензировать или регистрировать поставщиков услуг в области вирту-

альных активов, осуществлять надзор или контроль за ними силами компетент-

ных национальных органов и обеспечивать соблюдение ими таких же правил, 

как те, которые соблюдаются другими финансовыми учреждениями, например, 

принципов «знай своего клиента». 

 

 

 VI. Инклюзивность и универсальность 
 

 

56. В резолюции 75/1 Генеральной Ассамблеи государства-члены заявили, что 

не существует другой глобальной организации, обладающей такой легитимно-

стью, созывающей силой и нормативным влиянием, как Организация Объеди-

ненных Наций. С момента принятия Ассамблеей Конвенции против коррупции 

31 октября 2003 года к ней присоединились практически все: Конвенцию рати-

фицировали или присоединились к ней 189 сторон, включая Европейский Союз. 

Конференция государств-участников Конвенции Организации Объединенных 

Наций против коррупции является главным органом Организации Объединен-

ных Наций по выработке антикоррупционной политики, а также крупнейшим в 

мире глобальным многосторонним антикоррупционным мероприятием. Универ-

сальность проявляется и в том, что 190 государств-членов являются участни-

ками Конвенции против транснациональной организованной преступности.  

57. Что касается других политических механизмов, связанных с борьбой с не-

законными финансовыми потоками, то их охват растет, однако до достижения 

универсальности к концу 2022 года еще далеко. В то время как более 200 юрис-

дикций стремятся внедрять стандарты Группы разработки финансовых мер по 

борьбе с отмыванием денег через свое членство в региональных органах, подоб-

ных Группе разработки финансовых мер, сама Группа разработки финансовых 

мер в настоящее время состоит из 36 государств-членов, одной дополнительной 

https://undocs.org/ru/A/RES/75/1
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юрисдикции и двух региональных организаций. Инклюзивная рамочная про-

грамма ОЭСР по борьбе с эрозией налоговой базы и выводом прибыли из-под 

налогообложения является форумом для 124 государств-членов и 17 других 

юрисдикций. В Глобальный форум по транспарентности и обмену информацией 

в налоговых целях входят 145 государств-членов и 19 других юрисдикций. На 

сегодняшний день 102 государства-члена и 19 других юрисдикций автоматиче-

ски обмениваются информацией о финансовых счетах, используя Общий стан-

дарт отчетности, или обязуются делать это в ближайшем будущем. В 125 госу-

дарствах-членах и 19 других юрисдикциях подписана и/или вступила в силу 

Конвенция ОЭСР о взаимной административной помощи по налоговым делам. 

Даже самые инклюзивные из этих рамок охватывают лишь 75  процентов госу-

дарств-членов.  

58. Все голоса должны быть услышаны и вовлечены в процесс формирования 

политики. На основании доклада Генерального секретаря под названием «Наша 

общая повестка дня» система Организации Объединенных Наций подготовила 

подробную дорожную карту мер, которые она может принять для содействия 

имеющей более развитую сетевую структуру, более инклюзивной и более эф-

фективной многосторонней деятельности. Тем не менее, необходимо политиче-

ское руководство для преобразования лоскутного набора добровольных фору-

мов и двусторонних соглашений, посвященных незаконным финансовым пото-

кам, в универсальную, легитимную глобальную систему законов, норм, стандар-

тов и институтов, которые соответствуют принципам, изложенным в Уставе Ор-

ганизации Объединенных Наций. За 77 лет своей истории объединяющая сила 

Организации Объединенных Наций использовалась для создания обязательных 

международных правовых рамок по различным направлениям ее деятельности, 

от мира и безопасности до прав человека и — с недавних пор — устойчивого 

развития.  

59. В Африке формируется политическое лидерство. На пятьдесят четвертой 

сессии Конференции министров финансов, планирования и экономического раз-

вития африканских стран, состоявшейся 16–17 мая 2022 года, Комитет экспер-

тов призвал Организацию Объединенных Наций начать под ее эгидой перего-

воры о заключении международной конвенции по налоговым вопросам с уча-

стием всех государств-членов и соответствующих заинтересованных сторон для 

решения проблемы незаконных финансовых потоков, обусловленных налогооб-

ложением, в частности эрозии базы, вывода прибыли из-под налогообложения, 

уклонения от уплаты налогов, включая вопросы налога на прирост капитала, и 

других налоговых злоупотреблений 15 . Секретариат ООН может предоставить 

опыт и знания для поддержки государств-членов в принятии следующих шагов, 

необходимых для обеспечения инклюзивного международного сотрудничества 

и координации.  

 

 

 VII. Сотрудничество и координация 
 

 

60. Координация деятельности по борьбе с незаконными финансовыми пото-

ками на национальном уровне важна не только для правоприменения на нацио-

нальном уровне, но и для международного сотрудничества. Многофакторный 

характер незаконных финансовых потоков требует скоординированного, обще-

государственного подхода, охватывающего целый ряд национальных инсти-

__________________ 

 15 См. доклад Комитета экспертов Конференции министров финансов, планирования и 

экономического развития африканских стран о его работе в рамках пятьдесят четвертой 

сессии Экономической комиссии для Африки (E/ECA/CM/54/6). URL: www.uneca.org/sites/ 

default/files/com/2022/E_ECA_CM_ 54_6_E.pdf. 

https://undocs.org/ru/E/ECA/CM/54/6
http://www.uneca.org/sites/%0bdefault/files/com/2022/E_ECA_CM_%2054_6_E.pdf
http://www.uneca.org/sites/%0bdefault/files/com/2022/E_ECA_CM_%2054_6_E.pdf
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тутов и государственных функций, включая налоговую систему, правоохрани-

тельные и судебные органы, подразделения финансовой разведки, а также меха-

низмы финансового регулирования и надзора. Можно повышать согласован-

ность действий при формировании политики, ее реализации и коммуникации с 

неправительственными заинтересованными сторонами, включая частный сек-

тор и гражданское общество. Прогресс, достигаемый в отношении конкретных 

рисков, соответствующих национальным условиям, может привлекать еще бо-

лее широкий круг учреждений. Например, борьба с незаконными финансовыми 

потоками, получаемыми в результате преступлений против культурного насле-

дия, может потребовать координации действий с работниками музеев и мини-

стерствами культуры, а в борьбе с экологическими преступлениями могут участ-

вовать агентства по охране окружающей среды. Институциональные меха-

низмы, обеспечивающие координацию деятельности всего правительства, 

имеют важное значение и должны поддерживаться политическими обязатель-

ствами на высоком уровне. Страны, которые обмениваются информацией и 

лучше используют ее на правительственном уровне, не только способствуют эф-

фективному правоприменению, но и укрепляют свою способность эффективно 

сотрудничать на международном уровне. Создавать такие механизмы начали 

многие страны, при этом все страны могут укреплять свои системы и добиваться 

их большей интегрированности с механизмами международного сотрудниче-

ства. 

61. Помимо реализации на внутригосударственном уровне, необходимо укреп-

лять и международное сотрудничество. В борьбе с незаконными финансовыми 

потоками слабость одной страны может подорвать способность всех стран обес-

печивать безупречность посредством регулятивного арбитража. Недобросовест-

ные лица могут и будут использовать несоответствия в законах, процедурах и 

возможностях. Такие несоответствия нередко возникают в пределах конкретной 

области — например, между налоговым законодательством двух государств  — 

однако они приобретают еще большее значение, когда рассматриваются несоот-

ветствия в различных областях политики. Работа в разрозненном режиме под-

рывает способность международного сообщества выявлять и устранять недо-

статки. Координация усилий по предотвращению незаконных финансовых по-

токов и борьбе с ними играет важнейшую роль по мере появления новых техно-

логий и методов. Чтобы противостоять новым рискам, правила обеспечения про-

зрачности в различных сферах политики должны действовать в тандеме и согла-

сованно на глобальном уровне. Учитывая глобальную взаимосвязь, этот процесс 

необходимо координировать на международном уровне.  

62. Тем не менее, между институтами и государствами не существует пло-

щадки для диалога по незаконным финансовым потокам, которая охватывала бы 

нормативную базу, касающуюся коррупции, финансовых преступлений и нало-

гообложения. Институциональная архитектура не была рассчитана на междуна-

родную координацию, поскольку рамочные программы разрабатывались неза-

висимо друг от друга. Участились дискуссии на техническом уровне, например, 

между форумами по борьбе с отмыванием денег и форумами по налоговой про-

зрачности, посвященными правилам доходного владения. Однако в международ-

ном сообществе этот вид координации не систематизирован на политическом 

уровне. Кроме того, одним из основных сдерживающих факторов остается от-

сутствие политической воли. Координация еще более затрудняется из-за разли-

чий в членстве в некоторых существующих институтах и структурах. Предпри-

нимаются усилия по объединению этих составных частей в рамках процесса фи-

нансирования в целях развития. Важной аналитической платформой для между-

народной институциональной координации является Межучрежденческая целе-

вая группа по финансированию развития. Межправительственное обсуждение 
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согласованных выводов и рекомендаций форума по финансированию в целях 

развития, проводимое под эгидой Экономического и Социального Совета, 

предоставляет возможность для политического участия. Однако эти процессы 

редко охватывают широкий спектр национальных учреждений, которые рабо-

тают над соответствующими темами. Время для обсуждения сложных и много-

аспектных проблем, связанных с незаконными финансовыми потоками, крайне 

ограничено.  

63. В ходе межправительственных переговоров по выработке политики, про-

водимых на соответствующих конкретных форумах, они должны и далее: a) осу-

ществляться с учетом новых рисков; b) приводить к определению новых путей 

и технических решений в целях повышения эффективности; c) устранять про-

белы в реализации и системные уязвимые места (включая те, которые порожда-

ются низким потенциалом); а также d) укреплять политическую волю. В этом 

контексте международная политическая координация на высоком уровне, охва-

тывающая области политики, которые в настоящее время обсуждаются изолиро-

ванно друг от друга, может содействовать устранению пробелов между полити-

ческими структурами и усиливать синергию.  

64. Государства-члены должны устранять этот пробел в координации, проводя 

ежегодное совещание с использованием существующей многосторонней архи-

тектуры и одновременно привлекая организации, учреждения и заинтересован-

ные стороны, работающие в соответствующих областях. Экономический и Со-

циальный Совет уже уполномочен Уставом выполнять функцию координации 

международной системы. Это самый легитимный форум, имеющий широкий 

круг участников для осуществления глобальной координации. У него имеется 

большой опыт работы в качестве эффективного центра координации между гос-

ударствами-членами, международными учреждениями (включая систему Орга-

низации Объединенных Наций и подразделения, не входящие в Организацию 

Объединенных Наций) и внешними заинтересованными сторонами. Функции 

координационного механизма на базе Совета могут включать обзор прогресса 

по вопросам финансовой безупречности, предоставление данных и другой ин-

формации, а также содействие заключению межправительственных соглашений 

с целью решения проблем незаконных финансовых потоков и содействия фи-

нансовой безупречности. Он мог бы использовать существующие межправи-

тельственные форумы и механизмы экспертной оценки, стремясь при этом к со-

зданию синергии, согласованию приоритетов и распространению призывов к 

действиям. Координация может быть организована различными способами на 

основе существующего календаря заседаний и мероприятий Совета 16. Государ-

ства-члены получат возможность подробно обсуждать и согласовывать глобаль-

ные приоритеты в борьбе с незаконными финансовыми потоками и содействии 

финансовой безупречности в целях устойчивого развития.  

 

 

 VIII. Заключение 
 

 

65. Государства-члены взяли на себя множество достойных похвалы обяза-

тельств, которые могут способствовать ликвидации незаконных финансовых по-

токов. За предыдущие десятилетия было предпринято немало шагов в этом 

направлении, и после согласования Повестки дня на период до 2030  года и Ад-

дис-Абебской программы действий в 2015 году был дан заметный импульс к 

укреплению международной системы регулирования. Однако, несмотря на до-

стигнутый в этом плане прогресс, много проблем остаются нерешенными. В 

__________________ 

 16 Jose Antonio Ocampo, A Global Coordination Mechanism on  Illicit Financial Flows: 

Implementation Note on FACTI Panel Recommendation 14A  (New York, 2021).  
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антикоррупционной работе отмечаются недостатки, связанные с осуществле-

нием. В том, что касается связанных с налогообложением незаконных финансо-

вых потоков и отмывания денег, проблемы осуществления усугубляются недо-

статками международных механизмов. Отсутствие политической координации 

между областями деятельности снижает эффективность. Это приводит к ослаб-

лению доверия, подрыву общественного договора и нехватке государственных 

ресурсов, доступных для инвестиций в устойчивое развитие.  

66. Во-первых, необходимы действия в трех широких областях: более эффек-

тивное применение существующих норм; укрепление международных норм в 

целях устранения пробелов и реагирования на меняющиеся риски; а также нара-

щивание национального потенциала в области правоприменения.  

67. В основе этой работы должна лежать прозрачность. Для укрепления дове-

рия как национальным властям, так и общественности необходимо больше точ-

ной и достоверной информации. Развивающиеся страны не должны быть отчуж-

дены от механизмов обмена информацией по вопросам налогообложения. Обес-

печение доступности информации о бенефициарном владении для соответству-

ющих органов является необходимым первым шагом на пути к обеспечению фи-

нансовой прозрачности, но необходимы также и более совершенные стандарты 

в отношении такого вида владения.  

68. Усиление систем нормативного регулирования и обеспечение соблюдения 

правил имеют основополагающее значение. Политическая воля к проведению 

реформ по борьбе с отмыванием денег и коррупцией должна дополняться под-

отчетностью. Законодательство в сфере налогообложения нуждается в совер-

шенствовании, с тем чтобы можно было решить проблемы, создаваемые цифро-

визацией и глобализацией, при одновременном учете потребностей и возможно-

стей развивающихся стран. Выполнению этой задачи может способствовать 

принятие глобальной конвенции по налогообложению со всеобщим участием. 

Кроме того, необходимо совершенствовать правоприменение в области торговли 

и таможенного контроля. Необходимо ввести согласованные системы регулиро-

вания профессиональной деятельности в сферах, которые могут способствовать 

незаконным финансовым потокам, и предусмотреть реальные последствия для 

виновных. Все правила должны быть адаптированы с учетом новых технологий. 

Выполнение каждого из них потребует активных усилий по наращиванию по-

тенциала, с тем чтобы они приносили пользу странам с любым уровнем дохода.  

69. Во-вторых, крайне важно укреплять международное сотрудничество и ко-

ординацию. Механизмы глобального управления нуждаются в инновациях. 

Укрепление финансовой добросовестности в интересах устойчивого развития 

требует последовательной политики и скоординированности международных 

систем. Государства-члены должны активно и эффективно сотрудничать друг с 

другом в рамках международных механизмов борьбы с незаконными финансо-

выми потоками и более широкой международной системы. Организация Объ-

единенных Наций готова сыграть свою роль в этом деле. 

 


