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Resumen

En su resolucion 68/268, la Asamblea General solicité al Secretario General que
cada dos afios le presentara un informe amplio sobre el estado del sistema de drganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos. Este es el cuarto informe
presentado en cumplimiento de esa solicitud y de la resolucion 75/174 de la Asamblea.

En el informe y las estadisticas complementarias, que figuran en los anexos y pueden
consultarse en el sitio web del ACNUDH (https://www.ohchr.org/ en/documents/reports/fourth-
biennial-report-status-human-rights-treaty-body-system), se informa sobre los avances en la
aplicacion de la resolucion 68/268 y sobre las repercusiones de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) en la labor de los organos de tratados, y se sefialan retos
pendientes y nuevas ideas y propuestas, como las que se presentan en las conclusiones de
la 34* reunién de las Presidencias de los organos de tratados. También se ofrece
informacion sobre la propuesta de las Presidencias de establecer un calendario previsible
de examenes, que mejoraria estratégicamente la eficiencia del sistema de organos de
tratados, y sobre los aspectos siguientes: el nimero de informes sometidos al examen de
los comités de expertos independientes; las visitas realizadas; las comunicaciones
individuales y peticiones de accion urgente presentadas y examinadas, si las hubiera; las
comunicaciones e informes pendientes; y las actividades de creacion de capacidad y sus
resultados. El informe trata asimismo de la situacion de los 6rganos de tratados en lo que
respecta a las ratificaciones, el mayor nimero de informes presentados y el tiempo
asignado a las reuniones, asi como de las medidas propuestas, atendiendo, entre otras
cosas, a la informacion y las observaciones de los Estados Miembros, para fomentar el
didlogo de todos los Estados partes con estos 6rganos.
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Introduccion

1. Este es el cuarto informe que se presenta en cumplimiento de la resolucion
68/268 de la Asamblea General, en la que solicitd al Secretario General que cada dos
aflos le presentara un informe amplio sobre el estado del sistema de drganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos y sobre los progresos realizados por esos
organos para aumentar la eficiencia y eficacia de su labor. En €l se evaltian los avances
y los retos pendientes en la aplicacion de la resolucion y se presentan nuevas ideas y
propuestas. Se redactd utilizando la informacién presentada en los tres informes
anteriores del Secretario General sobre el particular (A/71/118, A/73/309 y A/74/643)
y los datos y estadisticas publicados al 31 de diciembre de 2021, salvo cuando se
disponia de datos mas recientes.

2.  Desde el tercer informe (A/74/643) ha habido varias novedades. El Comité de
los Derechos del Nifio celebr6 su 84° periodo extraordinario de sesiones en Samoa
del 2 al 6 de marzo de 2020. Fue la primera vez que uno de estos 6rganos organizo
un periodo de sesiones en el plano regional fuera de Ginebra o Nueva York, y fue
posible gracias al apoyo financiero y logistico aportado por el Equipo Regional de
Recursos sobre Derechos Humanos de la Comunidad del Pacifico (véase A/75/41,
parr. 5).

3.  Eltrabajo de los 6rganos de tratados se vio gravemente afectado por la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19); a partir del 13 de marzo de 2020, se
suspendieron o aplazaron varios periodos de sesiones. En la medida de lo posible y a
pesar de las graves dificultades, los drganos de tratados cumplieron sus mandatos a
distancia. Con algunas excepciones destacables, los exdmenes de los Estados partes
y las visitas a los paises se pospusieron.

4.  Las sesiones presenciales fueron reanudandose progresivamente a partir del 6
de septiembre de 2021, si bien algunos miembros del Comité, delegaciones y partes
interesadas participaron a distancia debido a las restricciones a los viajes.

5.  Las restricciones asociadas a la COVID-19 tuvieron importantes efectos en los
esfuerzos desplegados para afrontar la acumulacién de informes de Estados partes
pendientes de examen. Ademas, se acumuld un volumen inédito de comunicaciones
individuales y solicitudes de accidon urgente pendientes de examen.

6. En su resolucidon 75/174, relativa al sistema de 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, la Asamblea General acogié con beneplacito el
proceso de examen del estado del sistema de 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos y tomo nota del informe de los cofacilitadores, el Representante
Permanente de Marruecos y la Representante Permanente de Suiza ante las Naciones
Unidas, al Presidente de la Asamblea General (véase A/75/601). También toma nota
del tercer informe del Secretario General sobre el estado del sistema de 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos.

7. En el parrafo 54 de su resolucion 75/252, la Asamblea General solicito al
Secretario General que confiara a la Oficina de Servicios de Supervision Interna
(OSSI) de la Secretaria la realizacion de un examen de evaluacion de la actividad, el
desempefio y los resultados del apoyo de personal prestado al sistema de 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) a fin
de asegurar la eficacia del sistema de o6rganos de tratados. Esa labor se llevo a cabo
entre febrero y junio de 2021. El ACNUDH acepto6 las 10 recomendaciones de los
auditores de la OSSI (véase A/76/197), que se estan aplicando o se han aplicado ya.

8. Las Presidencias de los organos de tratados celebraron su primera reunion
presencial desde 2019 en Nueva York, del 30 de mayo al 3 de junio de 2022.
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I1.

Abordaron algunas de las principales recomendaciones formuladas en el informe de
los cofacilitadores sobre el proceso de examen del estado del sistema de o6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas
(A/75/601), entre otras cosas, acordando establecer un calendario previsible de
examenes de ocho aflos que abarcase todos los procedimientos de presentacion de
informes de esos organos y todos los Estados partes (véase A/77/228).

Observaciones de los Estados partes y otros interesados

9.  Para preparar el presente informe, el ACNUDH recabo las opiniones de los
Estados partes y otros interesados. Todas las contribuciones presentadas por escrito
pueden consultarse en la pagina web pertinente del ACNUDH?.

Estado de aplicacion de la resolucion 68/268
de la Asamblea General

10. En su resolucidon 68/268, la Asamblea General trato de fortalecer el sistema de
organos de tratados de derechos humanos mediante un examen amplio del sistema y
sus necesidades que permitiera reinvertir los importantes ahorros obtenidos al utilizar
de manera mas eficiente los servicios de conferencias (entre otras cosas limitando los
idiomas de interpretacion y traduccion de los documentos de trabajo) en la asignacion
de mas tiempo de reunidn y personal para apoyar su labor, asi como en un programa
de creacion de capacidad para ayudar a los Estados partes a fortalecer su capacidad
de cumplir las obligaciones que les incumben en virtud de los tratados.

11. En la resolucion, la Asamblea General estableci6 que cada dos afios se
examinase el volumen de trabajo del sistema de 6rganos de tratados y se reevaluase
el tiempo asignado a las reuniones con arreglo a los criterios establecidos en la
resolucion y a la formula de recursos financieros y humanos detallada en sus parrafos
26 y 28. En el parrafo 40 de la resolucion, la Asamblea también solicit6 al Secretario
General que cada dos afios le presentara un informe amplio sobre el estado del sistema
de organos creados en virtud de tratados de derechos humanos y sobre los progresos
realizados por esos 6rganos para aumentar la eficiencia y la eficacia de su labor.

12. En el parrafo 5 de su resolucion 75/174, la Asamblea General reafirmo lo
dispuesto en los parrafos 26 a 28 de su resolucion 68/268, en los que establecié como
se determinaria el tiempo asignado a las reuniones de los érganos creados en virtud
de tratados y solicito al Secretario General que proporcionase los recursos humanos
y financieros correspondientes, decidi6 que el tiempo que se asignaba a las reuniones
se revisaria cada dos afios y se modificaria sobre esa base a instancias del Secretario
General, de conformidad con los procedimientos presupuestarios establecidos, y
solicité en consecuencia al Secretario General que tuviera en cuenta en el futuro
presupuesto bienal por programas el tiempo necesario asignado a las reuniones del
sistema de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos.

Ratificaciones

13. El numero total de ratificaciones de tratados y protocolos de derechos humanos y
de declaraciones en las que establecen procedimientos de presentacion de
comunicaciones y realizacion de investigaciones era de 2.477 al 31 de diciembre de 2021,

[N

Véase https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2022/call-input-fourth-biennial-report-
secretary-general.

3/18


https://undocs.org/es/A/75/601
https://undocs.org/es/A/77/228
https://undocs.org/es/A/RES/68/268
https://undocs.org/es/A/RES/68/268
https://undocs.org/es/A/RES/75/174
https://undocs.org/es/A/RES/68/268
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2022/call-input-fourth-biennial-report-secretary-general
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2022/call-input-fourth-biennial-report-secretary-general

AlT7/279

4/18

frente a 2.451 al 31 de octubre de 2019, lo que representa un aumento del 1 %. Desde
que se aprobo la resolucion 68/268 las ratificaciones han aumentado un 13,1 % (2.190
al 31 de diciembre de 2013 y 2.477 al 31 de diciembre de 2021) (anexo I).

Cumplimiento de la obligacion de presentar informes

14. Al 31 de diciembre de 2021, 28 de los 197 Estados partes (14 %) no tenian
ningun retraso en la presentacion de los informes exigidos por los tratados y
protocolos internacionales de derechos humanos correspondientes (anexo II), frente
a 38 Estados partes (19 %) al 31 de octubre de 2019.

15. Al 31 de diciembre de 2021, 169 Estados partes (el 86 %) tenian un total de 591
informes atrasados (226 iniciales y 365 periddicos), 163 de ellos (el 27 %) desde hacia
mas de 10 afos. En el periodo examinado en el informe anterior, 159 Estados partes
(81 %) tenian unos 569 informes atrasados (250 iniciales y 319 periodicos) al 31 de
octubre de 2019.

16. Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, los comités con procedimientos de
presentacion de informes habian recibido 116 informes. El promedio de informes
recibidos en el periodo 2018-2021 fue de 135 al afio, frente a una media de 135,2
informes en el periodo 2016-2019, lo que constituye un pequeilo descenso del 1 %
(anexo III).

17. En 2020 y 2021, los importantes efectos de la pandemia y el aplazamiento del
examen presencial de los informes de los Estados partes generaron una situacion
inusual. Los Comités solo pudieron celebrar reuniones presenciales del 20 de enero
al 13 de marzo de 2020 y del 6 de septiembre al 3 de diciembre de 2021 y examinaron
en total 28 informes de Estados partes en 2020 y 59 en 2021. También aprobaron 97
listas de cuestiones y listas de cuestiones previas a la presentacion de informes en
2020 y 132 en 2021 (anexo IV).

18. El nimero de informes pendientes de examen, conocido cominmente como
retraso acumulado, corresponde al numero de informes recibidos que estan a la espera
de ser examinados por el comité en cuestion. Al 31 de diciembre de 2021 habia un
retraso acumulado de 441 informes, lo que representa un incremento del 141 %
respecto de los 183 informes pendientes de examen al 31 de octubre de 2019. El
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es el que tiene el mayor
nimero de informes de Estados partes pendientes de examen (76 al 31 de diciembre
de 2021). Los Comités examinaron en promedio 136,5 informes al afio en 2018 y
20192, por lo que se estima que tardardn aproximadamente 3,2 afios en recuperar el
retraso con sus actuales métodos de trabajo. En esta estimacion no se tienen en cuenta
los nuevos informes que se presenten entretanto (anexo V).

Comunicaciones individuales

19. Entre el 1 de enero y diciembre de 2021, se presentaron 399 comunicaciones
individuales nuevas a los Comités con procedimientos especificos de examen, la
segunda cifra mas alta desde que se aprobo la resolucion 68/268 (la mas alta, 640
comunicaciones individuales, se registro en 2019). En 2020 y 2021, que es el periodo
de referencia del presente informe, en el conjunto de los Comités se recibié una media
de 358 comunicaciones individuales al afio, lo que constituye una disminucion del
33,7 % respecto del promedio de 540,1 comunicaciones registradas en 2018 y 2019.
Ello obedece a que 203 comunicaciones individuales recibidas y registradas por

2 Cifras de los afios 2018 y 2019, ya que 2020 y 2021 se vieron muy afectados por la COVID-19.
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separado en 2019 se reunieron en una sola en 2020. Estas cifras solo tienen en cuenta
las comunicaciones registradas por los Comités que cumplian los requisitos de
admisibilidad prima facie (anexo VI).

20. Los Comités adoptaron una media anual de 276,5 decisiones finales durante el
periodo 2020-2021, frente a una media de 238,5 en 2018-2019, lo que representa un
aumento del 15,9 % (anexo VII). Como se indica en el tercer informe del Secretario
General sobre la situacion del sistema de 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos, publicado en 2021, los Comités no pudieron utilizar la totalidad
del tiempo de reunidn estimado para el examen de las comunicaciones individuales
(24,9 semanas) porque no disponian del personal necesario correspondiente para
redactar los proyectos de decision que habian de examinar los Comités, dado que la
Asamblea General no habia aprobado en su totalidad esos recursos.

21. Al31 dediciembre de 2021, los Comités tenian 1.800 comunicaciones pendientes
de examen, un aumento del 13,4 % respecto de las 1.587 registradas al 31 de octubre
de 2019. De esas 1.800 comunicaciones pendientes al 31 de diciembre de 2021, 420
estaban listas para que los Comités pertinentes las examinaran y adoptaran las
correspondientes decisiones sobre la admisibilidad o el fondo. En comparacion, al 31
de diciembre de 2015 habia 769 comunicaciones pendientes de examen, cifra que
habia experimentado un aumento del 134 % desde la aprobacion de la resolucion
68/268 (anexo VIII). En el periodo 2020-2021 los Comités adoptaron una media de
276,5 decisiones al afio, por lo que, con las capacidades actuales, necesitarian
aproximadamente 6,5 afios para recuperar el retraso acumulado, sin contar con las
nuevas comunicaciones individuales que se presenten.

Actividades especificas del Subcomité para la Prevencion
de la Tortura

22. El mandato del Subcomité para la Prevencion de la Tortura de visitas a lugares
de privacion de libertad se vio gravemente afectado en 2020 y 2021 por las
restricciones a los viajes, entre otras, impuestas por los Estados partes, empezando
por la suspension de una visita a Argentina en marzo de 2020. EI Subcomité habia
previsto realizar siete visitas al afio en 2020 y 2021, pero todas tuvieron que
posponerse debido a la COVID-19, excepto una visita a Bulgaria en octubre de 2021
(anexo IX). En 2020 y 2021, el Subcomité celebrd una reunidn presencial y dos en
linea cada afio en sendos periodos de una semana. En la medida de lo posible,
desempefid sus funciones a distancia, entre otros medios organizando por medios
telematicos consultas regionales con mecanismos de prevencion e interesados
nacionales. También brind6 asesoramiento y orientacion a distancia sobre mejores
practicas y otros aspectos a los Estados partes y a los mecanismos nacionales de
prevencion.

Actividades especificas del Comité contra la Desaparicion
Forzada

23. El Comité contra la Desaparicion Forzada realizo a titulo experimental el primer
examen telematico de informacion adicional de un Estado parte, el Iraq, en 2020.

24. Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, el Comité registrd un total de 459
nuevas solicitudes de accion urgente para ayudar a localizar a personas desaparecidas,
frente a las 192 registradas entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, lo que
representa un incremento del 139 %. Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021,
adoptd 206 decisiones (del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 fueron 76). El
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Comité tiene 1.254 solicitudes de accion urgente pendientes de examen. En
comparacion, al 31 de octubre de 2020 tenia 906 peticiones de accion urgente en
estudio y pendientes de examen, lo que representa un aumento del 38,4 % (anexo X).
Antes de aprobar la resolucion 68/268, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, el
Comité habia registrado siete solicitudes de accidén urgente.

Actividades especificas del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial

25. Durante el periodo 2020-2021 se presentaron al Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial tres comunicaciones interestatales y se establecieron tres
comisiones de conciliacion. En el marco de su procedimiento de alerta temprana y
accion urgente, el Comité examind 33 situaciones y envio 23 cartas a los Estados
partes interesados.

Investigaciones y visitas in situ

26. Seis de los Comités tienen el mandato de realizar investigaciones cuando
reciben informacion fiable sobre vulneraciones graves o sistematicas por un Estado
parte de los derechos establecidos en sus respectivos tratados, siempre que el Estado
parte en cuestion haya reconocido la competencia del comité de que se trate. El
mandato del Comité contra la Desaparicion Forzada de realizar visitas si recibe
informaciéon fiable de que un Estado parte estd vulnerando gravemente las
disposiciones de la Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas atafie a todos los Estados partes que han
ratificado dicho instrumento.

27. En 2020 y 2021, tres de los cinco Comités con mandato para realizar
investigaciones o visitas examinaron 11 solicitudes y realizaron una visita. El Comité
contra la Desaparicion Forzada hizo una visita a México y aprobo el informe
correspondiente (anexo XI).

Programa de creacion de capacidad

28. En 2020 y 2021, el programa de creacion de capacidad entrafio6 medidas de
formacion y apoyo a funcionarios publicos de mas de 50 paises, asi como la
organizacion de méas de 200 actividades en las que participaron mas de 5.000
personas. Esas actividades contribuyeron a ampliar los conocimientos y las
competencias de los participantes en relacion con tratados especificos y asuntos de
derechos humanos, y a fomentar la presentacion de informes pendientes y de procesos
de ratificacion. A causa de las circunstancias, la mayoria de las actividades se
realizaron por medios telematicos. En el marco del programa se elaboraron
metodologias y herramientas especificas para las actividades de aprendizaje en linea
(anexo XII).

29. La digitalizacidn es uno de los aspectos de la nueva estrategia elaborada en el
marco del programa a raiz de una recomendacién de la OSSI. También se esta
actualizando el Indice Universal de Derechos Humanos, una base de datos consultable
con las recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas, y se esta rediseiiando la Base de Datos para el Seguimiento Nacional de las
Recomendaciones, una herramienta digital a disposicion de los Estados que les ayuda
a seguir la aplicacion de las conclusiones de los mecanismos y preparar asi los
informes.
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30. En 2020y 2021 seregistraron 24 nuevas ratificaciones de Estados y se retiraron
cuatro reservas. Los Estados presentaron 150 informes pendientes, entre ellos
respuestas a las solicitudes de informacion de los Comités o documentos basicos
comunes a los 6rganos de tratados. El programa sirvié para ayudar a los Estados a
preparar siete didlogos con los Comités, lo que refleja el reducido numero de
examenes durante la pandemia de COVID-19. El programa prest6 asistencia técnica
a 29 Estados para establecer mecanismos nacionales nuevos o reforzados de
presentacion de informes y seguimiento. En 2021, el programa organizé cinco
consultas regionales para facilitar el intercambio de experiencias entre esos
mecanismos nacionales, conforme a lo dispuesto por el Consejo de Derechos
Humanos en su resolucion 42/30.

Efectos de la pandemia de COVID-19 en la aplicacion
de la resolucion 68/268

31. A partir de marzo de 2020, los 6rganos de tratados procuraron, en la medida de
lo posible, desempefiar su cometido por medios telematicos para que la imposibilidad
de organizar sesiones presenciales no acarreara brechas de proteccion. Para ello se
centraron en adaptar sus métodos de trabajo a las modalidades telematicas, lo que
entraild numerosas dificultades logisticas, administrativas, financieras y materiales
sefialadas, examinadas y sometidas a seguimiento por el grupo de trabajo oficioso
sobre la COVID-19 (A/76/254, anexo II) que las Presidencias habian establecido en
su 32% reunién anual, celebrado en linea (A/75/346, parr. 47, y A/76/254, parr. 82).
Entre esos problemas cabe mencionar la coordinacidén en diferentes husos horarios
que abarcaban 16 horas, lo que hizo muy dificil encontrar una hora comun para
reunirse como organo colegiado; la accesibilidad de las plataformas en linea para las
personas con discapacidad; los problemas de conectividad de las plataformas en linea;
la limitacion de la interpretacion simultdnea en los encuentros virtuales; y, a falta de
dietas, la falta de compensacion por los gastos adicionales derivados del trabajo a
distancia. La realizacion de examenes de Estados partes en linea también planted
problemas y limitaciones, como el escaso apoyo a las reuniones virtuales con
interpretacion simultanea en linea. Los drganos de tratados solo disponian de una sala
para celebrar reuniones virtuales o hibridas de dos horas con servicios de
interpretacion y un descanso de 90 minutos entre reuniones. Habida cuenta de las
limitaciones asociadas a los husos horarios, solo quedaban dos franjas de dos horas
de interpretacion al dia, que debian compartirse cuando dos Comités se reunian al
mismo tiempo, lo que ocurria en la mayoria de los casos. En cambio, en las sesiones
presenciales se ofrecen servicios de interpretacion simultanea para dos reuniones de
tres horas al dia. Ademads, los expertos, los Estados examinados y las partes
interesadas tuvieron importantes problemas de conectividad.

32. Los organos de tratados siguieron aprobando listas de cuestiones y listas de
cuestiones previas a la presentacion de informes para organizar los didlogos de los
Estados partes, por medios telematicos en la medida de lo posible, y continuaron su
trabajo tematico sobre la manera en que los Estados debian afrontar sus obligaciones
de derechos humanos centrandose en la lucha contra la pandemia. También brindaron
asesoramiento a los Estados y a los mecanismos nacionales de prevencion?, y
prosiguieron el examen de las recomendaciones y las observaciones generales
consultando por Internet u otros medios telematicos a los Estados y los interesados.
Todos estos drganos celebraron sesiones en linea o trabajaron a distancia, entre otras
cosas para escuchar testimonios de victimas o sus familiares, a fin de ofrecer
proteccion constante a los titulares de derechos, y siguieron ocupandose de las

3 Véase https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/covid-19-and-human-rights-treaty-bodies.
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comunicaciones individuales y de la concesion de medidas provisionales de
proteccion en linea.

33. El 5 de octubre de 2020, el Comité contra la Desaparicion Forzada examino6 por
Internet el informe de un Estado parte. En 2021, los Comités que tenian ese mandato
examinaron en linea un total de 18 informes de Estados partes y, tras el 6 de
septiembre de ese afio, fecha en la que se reanudaron las sesiones, también
examinaron 41 informes de Estados partes en persona.

34. Asi pues, el aplazamiento de los examenes de los Estados partes durante la
pandemia ha generado un mayor volumen de trabajo atrasado.

35. Los organos de tratados siguieron desempeiiando sus funciones en lo tocante a
las comunicaciones individuales y llevaron a cabo buena parte de las labores que se
realizan entre periodos de sesiones. Con el apoyo de la Secretaria, también trabajaron
con flexibilidad para adaptar los flujos y los métodos de trabajo. Los grupos de trabajo
anteriores a los periodos de sesiones se ocuparon de los proyectos de decision
trabajando por escrito antes de los periodos de sesiones y, después, celebrando debates
en linea. Los examenes se estructuraron en una fase de comentarios escritos seguida
de un debate plenario, lo que permitié que estos oOrganos, a pesar de ciertas
dificultades, siguieran examinando las comunicaciones individuales aunque no
hubiera reuniones presenciales.

36. Los organos de tratados reafirmaron que los examenes telematicos de los
Estados partes no sustituian a los examenes presenciales, aunque las interacciones en
linea podian facilitar otros aspectos de su actividad, como la participacion de los
interesados nacionales, el aprendizaje entre pares, la comunicacién con gran
diversidad de agentes sobre cuestiones tematicas y las actividades de divulgacion
mediante webinarios.

Transmisiones web y uso de la tecnologia de la informacion

37. En 2020y 2021, durante la pandemia de COVID-19, se hicieron transmisiones
web de las sesiones publicas (virtuales y presenciales) de los 6rganos de tratados.
Aunque la Asamblea General habia decidido que a partir de 2020 transmitiria por
Internet, en directo o en diferido, las reuniones de los o6rganos de tratados en todos
los idiomas oficiales de los Comités (resolucion 73/162, parr. 6), tal decision hubo de
aplicarse de manera gradual durante el periodo 2020-2021. En un principio, esas
transmisiones solo podian hacerse en dos idiomas: inglés y otro idioma de
interpretacion a eleccion. A causa de las obras de renovacion que se estaban
realizando en el Palacio de las Naciones en el marco del plan estratégico de
conservacion del patrimonio de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra hacia
falta instalar equipos técnicos en salas de conferencias provisionales y mejorar la
capacidad de emision de maultiples canales de audio a través de la plataforma de
transmision por Internet, lo que limitd en mayor medida las posibilidades de
transmision web.

38. Gracias a la mejora de la capacidad técnica de hacer transmisiones multilingiies
a través de la nueva plataforma de TV Web de las Naciones Unidas en la Oficina de
la Organizacion en Ginebra, a partir de junio de 2021 se transmitieron por Internet
reuniones de 6rganos de tratados en francés, inglés, el idioma original y, a peticion de
los Comités, en otros idiomas disponibles en los canales de interpretacidén (&rabe,
chino, espafiol y ruso).

39. Se prevé que la plataforma mundial de TV Web de las Naciones Unidas
(webtv.un.org) pueda hacer transmisiones en los seis idiomas oficiales a finales de 2022,
cuando los equipos de transmision web estén plenamente operativos (anexo XIII).
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Accesibilidad y ajustes razonables

40. Los organos de tratados tuvieron que adaptarse rapidamente para poder
continuar con el desempefio de sus cometidos durante la pandemia del COVID-19
utilizando diferentes tecnologias. No obstante, a pesar de la aplicacion de la Estrategia
de las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad, las plataformas en linea
con interpretacion simultdnea que se aprobd utilizar en ese momento no eran
totalmente accesibles para las personas con discapacidad. El problema se subsanoé en
mayo de 2021 mediante la adquisicion y aprobacion de otra plataforma en linea con
caracteristicas de accesibilidad adicionales (anexo XIII).

Tiempo asignado a las reuniones en 2020 y 2021
Antecedentes

41. Desde que se aprobd la resolucion 68/268 de la Asamblea, el tiempo asignado a
las reuniones de los nueve 6rganos de tratados que examinan informes de Estados
partes se ha calculado de la siguiente manera: a) la media de informes de Estados
partes presentados y comunicaciones individuales registradas; b) un tiempo estimado
de examen de 2,5 informes de Estados partes por semana de reunion (y 5 informes
por semana de reunion en el caso del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifo) y 1,3 horas de reunidén para examinar cada comunicacion
individual; ¢) un margen adicional del 15 % para evitar que vuelvan a producirse los
atrasos en el examen de informes de Estados partes y comunicaciones individuales
registrados entre 2015 y 2017, que se redujeron al 5 % a partir de 2018; d) dos
semanas adicionales por organo de tratado para otras actividades previstas en su
mandato; y e) el mantenimiento del numero de semanas que cada 6rgano de tratado
tenia asignadas de manera permanente antes de que se aprobara la resolucion 68/268.

42. Calcular el tiempo de reunion con la formula establecida en la resolucion 68/268
tiene efectos en: a) las necesidades de servicios de conferencias; b) los recursos que
se asignan a los miembros de los drganos de tratados para viajar a Ginebra u organizar
periodos de sesiones adicionales que requieran viajes suplementarios; c¢) los gastos de
subsistencia de todo miembro de un 6rgano de tratados en funcidon de su composicion;
d) el apoyo de personal de la Secretaria a la labor de estos 6rganos; ¢) los servicios
de un Oficial de Prensa en los periodos de sesiones; y f) la transmision web de las
sesiones (A/68/779, seccion 1V).

Dificultades en la ejecucion de los mandatos en 2020 y 2021

43. A finales de 2020, en su resolucién de consignacion de créditos para 2021, la
Asamblea General concedié a los 6rganos de tratados tiempo adicional de reunion
basindose en el total de 101,6 semanas estimado en el tercer informe del Secretario
General sobre el estado del sistema de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, frente a 91 semanas en 2020 (A/73/309). No obstante, la Asamblea no aprobo
el aumento correspondiente de los recursos de personal que se habia solicitado,
principalmente a causa del aumento de las comunicaciones individuales registradas.
Concretamente, en lugar de los nueve puestos solicitados en el presupuesto propuesto
para 2021 (7 P-3 y 2 puestos del Cuadro de Servicios Generales (otras categorias)), se
aprobaron cuatro plazas de personal temporario (3 P-3 y 1 de Servicios Generales (otras
categorias)), que se sumaron a las cinco plazas de personal temporario general (P-3)
aprobadas en el presupuesto del periodo 2018-2019 (en lugar de los 11 puestos —10 P-3
y 1 de Servicios Generales (otras categorias)— que se habian solicitado) y mantenidas
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IV.

en los presupuestos de 2020 y 2021. Ademas, la Oficina esta financiando actualmente
algunas actividades previstas en su mandato con recursos extrapresupuestarios a
través de cinco puestos de categoria P-3 y un puesto del Cuadro de Servicios
Generales (otras categorias), en detrimento de otras labores.

44. La escasez de personal, incluido el personal temporario general, se agudizo en
2020 y 2021 debido a la congelacion de las contrataciones en el presupuesto ordinario
de toda la Secretaria y a la crisis de liquidez. En consecuencia, en 2020 el tiempo de
reunion adicional no pudo sufragarse con los recursos disponibles. Aunque para 2021
se habian aprobado recursos de personal adicionales, los fondos no estuvieron
disponibles hasta julio y solo alcanzaron para sufragar una capacidad de personal
adicional limitada para respaldar la actividad relativa a las comunicaciones
individuales y las acciones urgentes.

45, Segun se indica en informes anteriores, la formula de asignacion de recursos
establecida en la resolucion 68/268 no cubre a altura suficiente buen numero de
actividades de los mandatos. Por ejemplo, en relacion con las comunicaciones
individuales pendientes, no cubre la evaluacién juridica previa al registro de nuevas
comunicaciones, la aplicacion de medidas provisionales ni las solicitudes de
procedimiento. Ademas, con esa formula tampoco se asignan créditos especificos a
las investigaciones y visitas a los paises, a las acciones urgentes del Comité contra la
Desaparicion Forzada, a las comunicaciones interestatales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, a los procedimientos de alerta temprana y
accion urgente, a los procedimientos de seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones y decisiones de los Comités y a las observaciones generales.

46. En esas circunstancias, las reuniones del sistema de 6rganos de tratados en 2020
y 2021 se planificaron en funciéon del tiempo de reunion calculado en el segundo
informe del Secretario General (A/73/309, anexo XVII), que ofrecia un panorama mas
realista del trabajo a partir de los recursos efectivos de personal (57 semanas para
examenes de Estados partes, 16 semanas para el examen de las comunicaciones
individuales y 18 semanas para otras actividades previstas en los mandatos; 91
semanas en total). Se ajustd todavia mas el tiempo asignado al examen de las
comunicaciones individuales, que pas6 de 16 a 10,5 semanas para tener en cuenta la
capacidad del personal de elaborar la documentacién necesaria y las medidas
extraordinarias adoptadas para cubrir con los recursos disponibles el déficit de
personal sefialado por el Secretario General en su tercer informe (A/74/643, parr. 49).
El ajuste también era necesario para tratar en la medida de lo posible aspectos que no
se habian tenido suficientemente en cuenta en la resoluciéon 68/268, como ya se ha
indicado. A causa de la pandemia de COVID-19, los 6rganos de tratados no pudieron
utilizar el tiempo de reunidn previsto. En lugar del total de 91 semanas al afio calculado
para 2020 y 2021, aplicando estos criterios, los Comités dedicaron unas 53 semanas en
2020 y 70,9 semanas en 2021 a reuniones presenciales y virtuales (anexo XX).

47. En 2020y 2021, el ACNUDH tuvo que limitar su apoyo a las investigaciones y
las observaciones generales de los Comités a una investigacion (anexo XI) y una
observacion general (anexo XVIII) por Comité al afio, atendiendo a los niveles reales
de personal de apoyo.

Tiempo que se necesitara asignar a las reuniones en 2024

48. El tiempo de reunion se calcula en funcion del numero de informes presentados
en los ultimos cuatro afios y de comunicaciones individuales recibidas en los tltimos
dos afios. Con los promedios se hace una proyeccion de las necesidades de tiempo de
reunion, que se calcula con la formula de carga de trabajo establecida en la resolucion
68/268, y con la estimacion resultante se determina el apoyo adicional del personal
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de la Secretaria a la labor de los 6rganos de tratados que se contemplara en los futuros
presupuestos correspondientes del Secretario General.

49. Gracias a la formula aplicada y documentada en los tres informes anteriores del
Secretario General logré incrementarse el tiempo total de reunion de los 6rganos de
tratados con el consiguiente ajuste de la dotacion de personal aprobado en la
exposicion de las consecuencias para el presupuesto por programas (A/68/779) que
se presento antes de que se aprobara la resolucion 68/268%. Por otra parte, los calculos
del tiempo de reunion hechos posteriormente con la formula del segundo y tercer
informe no se acompaifiaron de los recursos de personal correspondientes, lo que hace
que no sea posible apoyar las actividades previstas en los mandatos con toda la calidad
o la intensidad necesarias.

Problemas para calcular el tiempo asignado a los examenes
de Estados partes utilizando la formula

50. Aunque es un importante mecanismo para el calculo objetivo de los recursos
que necesita el sistema de 6rganos de tratados, la formula prevista en la resolucion
68/268 tendria que ajustarse para abarcar todos los aspectos contemplados en dicha
resolucion. En ella, la Asamblea General alent6 a los ocho 6rganos de tratados que
examinan informes periédicos a proponer a los Estados partes un procedimiento
simplificado de presentacion de informes y a los Estados partes a considerar la
posibilidad de utilizarlo (parrs. 1 y 2). También invitd a los 6rganos de tratados y al
ACNUDH a que, en el marco de sus respectivos mandatos, siguieran trabajando para
aumentar la coordinacion y la previsibilidad del proceso de presentacion de informes
con el fin de lograr un calendario claro y normalizado para la presentacion de los
informes de los Estados partes (parr. 34). Los criterios de la formula tienen en cuenta
el nimero de informes recibidos en el pasado para calcular las necesidades futuras
del sistema de 6rganos de tratados en materia de tiempo de reunioén y otros recursos,
como el apoyo del personal, lo que no es compatible con un calendario previsible y
normalizado dotado de los recursos adecuados.

51. La experiencia adquirida al aplicar la resolucion desde 2015 pone de manifiesto
que, hasta tiempos recientes, los oOrganos de tratados siguieron reduciendo la
acumulacion de informes pendientes de examen unicamente por el escaso o nulo
numero de informes presentados por los Estados, un problema importante, ya que las
necesidades de tiempo de reunion, personal y otros recursos se calcularon
exclusivamente en funcion de los informes presentados en el pasado, que no
aumentaron de manera significativa. Entre 2012 y 2021, el promedio de informes
presentados por los Estados partes se mantuvo estable, entre 132,2 y 135,5 (anexo III),
al igual que el nimero de informes examinados por los 6rganos de tratados, 140 por
término medio entre 2015y 2019 (anexo IV)®. La acumulacion de informes de Estados
partes pendientes de examen, que habia disminuido progresivamente de 304 al 31 de
diciembre de 2013 a 183 al 31 de diciembre de 2019, aumenté mas del doble hasta
llegar a 441 al 31 de diciembre de 2021 debido al aplazamiento de los examenes a
raiz de la pandemia de COVID-19 (anexo V). Esa acumulacion de informes
pendientes de examen no puede absorberse con los métodos de trabajo y los recursos
actuales.

IS

o

Véase A/71/118, parr. 16, que reza como sigue: “A raiz de los ajustes en el tiempo asignado a
las reuniones resultantes de la resolucion 68/268, que entraron en vigor el 1 de enero de 2015, el
total de tiempo asignado a las reuniones al que tiene derecho el sistema de 6rganos creados en
virtud de tratados ascendié a 96,6 semanas al afio hasta finales de 2017”.

No se han tenido en cuenta los afios 2020 y 2021 porque los examenes de Estados partes se
suspendieron debido a la pandemia.

11/18


https://undocs.org/es/A/68/779
https://undocs.org/es/A/RES/68/268
https://undocs.org/es/A/RES/68/268
https://undocs.org/es/A/71/118
https://undocs.org/es/A/RES/68/268

AlT7/279

12/18

Problemas relativos a las comunicaciones individuales,
las solicitudes de accion urgente y las comunicaciones
interestatales

52. Los procedimientos de comunicacidén individual basados en los tratados han
proliferado con las nuevas ratificaciones y la entrada en vigor de nuevos instrumentos.
En la actualidad hay ocho drganos de tratados que pueden atender comunicaciones
individuales, solicitudes de acciéon urgente o comunicaciones interestatales, que han
aumentado exponencialmente.

53. Con su actual dotacion de personal de apoyo, el ACNUDH puede prestar un
apoyo basico limitado a los mecanismos de comunicacion individual basados en
tratados. El aumento de las nuevas solicitudes de accion urgente y medidas
provisionales relativas a comunicaciones individuales y la necesidad de jerarquizarlas
ha hecho que el ACNUDH disponga de menos tiempo para apoyar otros &mbitos de
actividad del sistema de comunicaciones individuales basado en tratados. Es
necesario apoyar durante todo el afio a los Comités a gestionar las actividades
relacionadas con las comunicaciones individuales, las solicitudes de accion urgente y
las comunicaciones interestatales, que no se concentran en lapsos precisos de tiempo,
como los periodos de sesiones de los organos de tratados. Por ejemplo, los
funcionarios tienen que atender cotidianamente nuevas comunicaciones individuales
con solicitudes de medidas provisionales destinadas a prevenir dafios irreparables a
las victimas, como las de proteccidon de la vida y prohibicién de la tortura asociadas
a las obligaciones de no devolucion. Por ello deben mantenerse alertas para poder
responder de inmediato cuando se les informa de ejecuciones, desalojos,
deportaciones o extradiciones inminentes con riesgo de persecucidn, tortura,
encarcelamiento y problemas semejantes. Del mismo modo, la gestion de los casos es
continua y entrafla la realizacion de analisis juridicos sobre cuestiones complejas
relacionadas con los requisitos de admisibilidad y las solicitudes de levantamiento de
las medidas provisionales. A lo largo de todo el afio se redactan las decisiones que se
someteran al examen y la consideracion de los Comités, para lo que también deben
abordarse elementos facticos y juridicos complejos en ambitos con muy pocos o
ninguin precedente jurisprudencial.

54. Ademas, la formula ofrece recursos para examinar las comunicaciones
individuales registradas por los Comités (véase la resolucion 68/268, parr. 26 b)), pero
no abarca todo el ciclo de vida de esas comunicaciones, como la fase de prerregistro,
que requiere muchos recursos. Al 30 de junio de 2022, los Comités acumulaban unas
260 comunicaciones individuales preseleccionadas pendientes de registro; unas 52
comunicaciones que se habia aprobado registrar pendientes de tramitacion y
notificacion a las partes; y unas 579 comunicaciones individuales que atun debian
redactarse para someterlas al examen del Comité pertinente, en todos los casos a causa
de una dotacidn de personal insuficiente (anexo VIII).

55. Ademas, la féormula no tiene en cuenta las responsabilidades adicionales de
gestion y coordinacion que el personal experimentado debe delegar en la medida de
lo posible en funcionarios de categoria inferior.

56. Los avances conseguidos gracias a la gestion y la optimizacion del flujo de
trabajo también se han visto contrarrestados por aumentos continuos de la carga de
trabajo que solo pueden afrontarse con cambios estructurales, como la digitalizacion
y la inversion en un sistema de gestion de casos, que permitiran la presentacion de
comunicaciones, el intercambio de documentos entre las partes y el seguimiento del
curso de cada caso.

57. Esaacumulacion de comunicaciones pendientes de examen no puede absorberse
con los métodos de trabajo y los recursos actuales. Al ritmo de examen actual, se
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tardarian mas de 6,5 aflos en despachar todas las comunicaciones acumuladas,
suponiendo que no se examinara ningun nuevo caso registrado. Un retraso tan
importante afectaria directamente a las victimas de violaciones de derechos humanos
que recurren a estos mecanismos y podria hacerlos ineficaces.

Problemas relativos a las investigaciones, las visitas y otras
actividades previstas en los mandatos

58. Como ya se ha indicado, cada Comité examina las solicitudes de investigaciéon
que le competen, pero el ACNUDH solo puede apoyar una investigacién por Comité
al afio debido a la insuficiente dotacidon de personal de apoyo para esas labores.
Actualmente, solo se financia un nimero escaso de investigaciones y visitas (una o
dos visitas por Comité al afio), lo que no permite a estos 6rganos examinar todas las
solicitudes de investigacion o visita que reciben.

59. Persiste el problema sefialado en informes anteriores de que el aumento de las
actividades encomendadas a partir de 2015 no se acompafi6 de un aumento
proporcional de la dotacion de recursos financieros y humanos para que el sistema
funcionara de manera 6ptima (A/74/643, parr. 56).

60. A fin de evaluar mejor las necesidades de los Comités y las necesidades de
recursos humanos del ACNUDH, en 2019 varios consultores externos realizaron un
analisis del volumen de trabajo y de sus consecuencias en materia de recursos
humanos. Sus conclusiones apuntan a que se necesitan 17 funcionarios adicionales a
jornada completa para realizar las diversas tareas y actividades encomendadas a los
Comités, como se indica en los informes del Secretario General sobre el particular,
como el examen de los informes de los Estados partes, las comunicaciones
individuales, las investigaciones y las visitas, las observaciones generales, las
acciones urgentes del Comité contra la Desaparicion Forzada, los procedimientos de
alerta temprana y accidn urgente y las comunicaciones interestatales del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial, y las visitas preventivas del Subcomité
para la Prevencion de la Tortura. La carga de trabajo actual se esta actualizando en
2022, como recomendo6 la OSSI, teniendo en cuenta que en 2020 y 2021 no habia
habido la carga de trabajo habitual, por lo que no era posible obtener una muestra
representativa de los datos empiricos (anexo XXV).

Tiempo de reunion calculado para 2024 conforme a la resolucion
68/268

61. El tiempo de reuniéon calculado con arreglo a lo dispuesto en la resolucion
68/268 para 2024 es de 59,2 semanas para el examen de informes de Estados partes;
18,7 semanas para el examen de comunicaciones individuales; y 18 semanas para
otras actividades previstas en los mandatos, lo que hace un total de 95,9 semanas
(anexo XXIII) y corresponde a una dotacidén de personal estimada en 14 puestos de
categoria P-3 y un puesto de Servicios Generales (otras categorias), una plaza de
personal temporario general de categoria P-3 durante 1,3 meses y otra de Servicios
Generales (otras categorias) durante 9,8 meses (anexo XXIV).

Conclusiones de la 34® reunion de las Presidencias

62. Muchas de las dificultades y las oportunidades que se plantean al sistema de
organos de tratados ya han sido ampliamente analizadas en los anteriores informes
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del Secretario General sobre el estado del sistema y han sido examinadas por las
Presidencias de estos drganos en su reunién anual®.

Un calendario previsible de examenes

63. En susreuniones anuales 32%, 33%y 34% las Presidencias examinaron con arreglo
a la resolucion 68/268 el proceso de seguimiento de los examenes de los 6rganos de
tratados y siguieron tratando las recomendaciones formuladas en el informe de los
cofacilitadores sobre el examen del estado del sistema de 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas (A/75/601, anexo, parrs. 35,
36, 56 y 62). Analizaron en particular la manera de poner en practica el calendario
previsible de examenes, la armonizacién de los métodos de trabajo y el alcance y las
necesidades de la digitalizacion.

64. Las Presidencias acordaron establecer un calendario previsible de los Estados
Partes que deberian examinarse en un ciclo de ocho afios, con examenes de
seguimiento a mitad de ciclo para los Comités que reciben informes periddicos (es
decir, todos menos el Comité contra la Desaparicion Forzada y el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura). El Comité contra la Desaparicion Forzada deberia aplicar
el calendario previsible solicitando informacion adicional cada dos, cuatro u ocho
aflos, dependiendo del grado de aplicacion de sus recomendaciones, del cumplimiento
de las obligaciones de los Estados y de la evolucion de la situacion de las
desapariciones forzadas en ellos. El Subcomité para la Prevencién de la Tortura
deberia aplicar el calendario previsible realizando las visitas previstas en su mandato
cada ocho afios y cumpliendo su cometido de asesorar a los Estados partes y a los
mecanismos nacionales de prevenciéon mediante un dialogo ciclico con los Estados
partes visitados cuatro afios después de las visitas. El calendario también tendria en
cuenta el calendario del examen periddico universal.

65. Se pretende hacer constar en el calendario los examenes de todos los Estados
partes que se comprometan a presentar a los Comités informes sobre las medidas
adoptadas para hacer efectivas las disposiciones del tratado en cuestion. De ese modo
se garantizaria la igualdad de trato entre todos los Estados Partes y se contribuiria
eficazmente a hacer efectivos los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacién de todos los derechos humanos’. Al mismo tiempo,
los titulares de derechos se beneficiarian de las recomendaciones y las observaciones
de los organos de tratados, lo que haria funcionar el sistema de promocién y
proteccion establecido en ellos. Un calendario previsible también facilitaria la
consulta de las conclusiones de los 6rganos de tratados, que se darian a conocer a su
debido tiempo en cada periodo. Los Estados partes y los 6rganos de tratados podrian
participar en la aplicacion de las principales recomendaciones mediante controles de
seguimiento intermedios. La ventaja de este calendario es que los examenes seran
previsibles tanto para los Estados partes como para las partes interesadas, lo que
también facilitara la coordinacién y la armonizacion de los métodos de trabajo entre
los o6rganos de tratados. Se aplicara con cierta flexibilidad para responder a los
Estados partes que presenten solicitudes extraordinarias de aplazamiento del examen
por circunstancias excepcionales. El calendario previsible permite jerarquizar los
informes pendientes de examen y los que llevan mucho tiempo esperandose.

66. Para tener en cuenta la ampliacion del ciclo de examen, que no entrafia
modificacion alguna en los ciclos de presentacion de informes que puedan
especificarse en los tratados, las Presidencias decidieron instaurar controles de

o

A/73/309, parrs. 10, 37, 43, 55, 79, 84, 89 y 90; y A/74/643, parrs. 43, 55y 60. Véase también
la resolucion 68/268, parr. 41.
" Articulo 5 de la Declaracion y Programa de Accién de Viena.
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seguimiento durante los ciclos de examen de ocho afios. En estos controles se
consideraria un maximo de cuatro cuestiones prioritarias concretas sefialadas en los
examenes finales o planteadas con posterioridad. Los controles de seguimiento
permitirian concentrarse en mayor medida en unas pocas cuestiones cruciales. La
conjunciéon de examenes finales y controles intermedios, que son mas livianos y se
centran Unicamente en la aplicacion de las recomendaciones relativas a unas cuantas
prioridades, permitiria equilibrar la carga de trabajo de los Estados, la relacion global
costo-eficacia del sistema de o6rganos de tratados y, en Gltima instancia, los intereses
de los titulares de los derechos.

67. Las Presidencias acordaron que, para coordinar mas facilmente la aplicacion del
calendario previsible de examenes, se armonizarian en mayor medida los métodos de
trabajo de todos los organos de tratados (A/77/228, parr. 56 ¢)). A tal fin, se
propondria por defecto el procedimiento simplificado de presentacion de informes
para los ciclos completos de examen, se racionalizarian los controles de seguimiento,
se armonizarian los plazos de presentacion de las partes interesadas y se reducirian
las duplicidades en la lista de cuestiones previas a la presentacion de informes y en
las observaciones finales. Las Presidencias acordaron ademas mejorar la coordinacion
y la armonizacién de los métodos de trabajo designando puntos focales en todos los
Comités para facilitar la interaccion entre ellos y hacer recomendaciones a las
Presidencias (ibid.). También acordaron que podria ofrecerse a los pequeios Estados
insulares en desarrollo y Estados menos desarrollados que lo solicitaran la posibilidad
de participar a distancia durante el dialogo con los Comités, para lo que era
indispensable modernizar los medios digitales y disponer de una plataforma de
videoconferencia y transmision web accesible y sostenible a ambos lados de la brecha
digital.

68. Las Presidencias pidieron a la Oficina que redactara un plan de accion para
aplicar sus conclusiones, que esta en preparacion. El calendario debera actualizarse
cada afio para tener en cuenta las nuevas ratificaciones y los consiguientes cambios
en el calculo de costos y los recursos necesarios.

69. Para aplicar el calendario previsible de examenes, debera incrementarse
globalmente el tiempo de reunién que se asigna en la actualidad. Los organos de
tratados que registren gran nimero de ratificaciones y solo celebren dos periodos de
sesiones al afio (actualmente, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)
necesitaran celebrar un periodo de sesiones adicional al afio y sufragar el consiguiente
aumento de los viajes y las dietas de los expertos y el personal complementario para
elaborar los documentos correspondientes.

70. Habida cuenta de las posibles consecuencias financieras y de recursos humanos,
el ACNUDH deberia elaborar modelos de métodos de trabajo para acompaifiar la
aplicacion del calendario previsible de examenes. Los 6rganos de tratados necesitan
unos métodos de trabajo racionales y eficaces para lograr la previsibilidad sustantiva,
ademas de la previsibilidad del calendario de examenes de los Estados partes,
respetando plenamente las particularidades de determinados tratados y funciones. El
ACNUDH también tendria que facilitar el intercambio de mejores practicas en
materia de métodos de trabajo entre los 6rganos de tratados para generalizarlas de
forma rdpida y sostenible, como se pide en la resolucion 68/268. No serd posible
realizar esta labor con la dotacién actual de personal y recursos del ACNUDH.
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Tiempo de reunion estimado para aplicar en 2024 el calendario
previsible de examenes de Estados partes y de dialogos con el
Subcomité para la Prevencion de la Tortura y el Comité contra
la Desaparicion Forzada

71. Segln estimaciones preliminares, el tiempo de reunion calculado para 2024 con
el calendario previsible seria de unas 85,5 semanas para los examenes de los Estados
partes, el desempefio de las tareas de visita y asesoramiento del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y la solicitud de informacion adicional del Comité contra la
Desaparicion Forzada, conforme a las modalidades especificas de estos drganos.
Ademas, habria que afiadir el tiempo de reunion dedicado a las comunicaciones
individuales (18,7 semanas) y otras actividades previstas en los mandatos (18 semanas
para los Comités que examinan informes y dos semanas adicionales para el Subcomité,
que actualmente no estd contemplado en la “féormula”), es decir, 124,2 semanas en total.
Segun los calculos que se hicieron cuando se aprobo la resolucion 68/268, se estima
que esa carga de trabajo corresponde a 21 puestos de categoria P-3, cuatro puestos de
Servicios Generales (otras categorias) y una plaza de personal temporario general
temporal de categoria P-3 durante nueve meses. El calculo no comprende el personal
supervisor adicional de categoria P-4 que se necesita para las comunicaciones
individuales, las acciones urgentes y las comunicaciones interestatales (anexo XXIV).

72. A titulo de comparacion, el tiempo de reunion estimado para los examenes de
los Estados partes cuando se aprobé la resolucion 68/268 era de 66,3 semanas. Junto
con el tiempo de reunidon dedicado a las comunicaciones individuales (8,3 semanas)
y a otras actividades previstas en los mandatos (18 semanas) se alcanzé un total de
92,6 semanas, ya que las necesidades de personal se calculan en funcion del tiempo
total de reunion.

73. Con respecto al tiempo de reunion asignado en 2015 a los examenes de Estados
partes, que fue de 69,3 semanas (tres de ellas para el Subcomité para la Prevencion
de la Tortura), en el calendario previsible se asigna a los examenes de Estados partes
y a las modalidades especificas del Subcomité y el Comité contra la Desaparicion
Forzada un 23 % mas de tiempo.

Comunicaciones individuales y solicitudes de accion urgente

74. El tiempo de reunion que se dedicara en 2024 a las comunicaciones individuales
se calcul6 sobre la base de la resolucién 68/268 y solo tiene en cuenta el nimero de
comunicaciones individuales registradas en los dos ultimos afios y un margen
adicional del 5 % para los casos pendientes. Los datos histéricos muestran que desde
2015 se registraron entre 307 y 399 comunicaciones individuales al afio, una variacioén
de casi el 30 %. Ademas, la acumulacién de comunicaciones registradas y pendientes
de examen experimentd un drastico aumento del 134 %, pasando de 769 al 31 de
diciembre de 2015 a 1.800 al 31 de diciembre de 2021. El margen actual del 5 % no
basta para absorber la carga de trabajo asociada a la fase de prerregistro y al ciclo
completo de gestién de los casos, como ya se ha explicado. En la actualidad, las
solicitudes de accion urgente se atienden con los recursos disponibles, lo que no es
sostenible en vista del aumento de la carga de trabajo.

Otras actividades previstas en los mandatos

75. En la recomendacion 2 de la OSSI se afirma que el ACNUDH debe definir el
alcance de las actividades que han de considerarse en el marco de las dos semanas
adicionales de tiempo de reunion permitidas por d6rgano de tratado para otras
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actividades previstas en el mandato. Ese proceso no pudo realizarse en 2020 y 2021
debido a las limitaciones financieras y de personal asociadas a la COVID-19 y se
estaba llevando a cabo cuando se redacto el presente informe.

76. En la estimacion completa que se presentara a la Asamblea General se incluiran
los recursos adicionales que necesita el ACNUDH para sufragar los viajes y las dietas
de los expertos, los servicios de documentacion y conferencias y las transmisiones
web de las reuniones y su cobertura en los medios de comunicacion y asumir asi el
calendario previsible, los métodos de trabajo armonizados, la mejora digital, el atraso
de las comunicaciones individuales y las medidas urgentes, y el apoyo a las demas
actividades previstas en los mandatos.

Conclusiones y recomendaciones

77. La resolucion 68/268 sigue siendo valida y ha aportado muchos logros
importantes. Su aplicacion también ha ayudado a detectar deficiencias de apoyo
a las actividades previstas de los mandatos y a determinar los ajustes necesarios
para subsanarlas. Sera crucial seguir prestando apoyo al sistema de 6rganos de
tratados de derechos humanos sobre la base de esta resolucién histérica, que
prevé un examen exhaustivo sistematico del apoyo necesario para que el sistema
de 6rganos de tratados cumpla su cometido de supervisar el modo en que los
Estados Partes cumplen sus obligaciones de derechos humanos.

78. Las recomendaciones en las que los 6rganos de tratados analizan leyes y
practicas nacionales de derechos humanos deben aplicarse por igual a todos los
Estados partes que han ratificado los tratados internacionales de derechos
humanos. Esta labor es también esencial para cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la promesa de no dejar a nadie atras, ya que cada vez es
mas frecuente que los equipos de las Naciones Unidas en los paises
interrelacionen las recomendaciones de los érganos de tratados con los Objetivos
para prestar un apoyo coherente y eficaz a los paises que trabajan en la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Ademas, el
mandato de prevencion y alerta temprana de estos 6rganos es una herramienta
muy util para detectar signos de empeoramiento de la situacion de derechos
humanos y poder asi afrontarlos desde el principio.

79. Elsistema de 6rganos de tratados puede verse socavado por la insuficiencia
de recursos, los problemas crénicos de informes que no se presentan y la falta de
coherencia. El acuerdo concreto alcanzado por las Presidencias de los 6rganos
de tratados para subsanar muchas de las deficiencias fomentando la
previsibilidad, mejorando la accesibilidad, facilitando la coordinaciéon y
armonizando el sistema beneficiaria tanto a los Estados partes como a los
titulares de los derechos.

80. El calendario previsible tiene en cuenta las necesidades especificas de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados, que
podran interactuar por videoconferencia con los 6rganos de tratados previa
solicitud. La modalidad hibrida de reunién ha demostrado ser viable y eficaz
durante la pandemia, aunque con el servicio de conferencias garantizando la
continuidad de las operaciones. Para hacer frente al aumento previsto del
numero de reuniones hibridas en el calendario previsible de eximenes, han de
satisfacerse las necesidades de recursos humanos y de equipos y programas
informaticos mediante el mandato y los recursos necesarios correspondientes.
Para incrementar la colaboracion de los 6rganos de tratados con la sociedad civil
y otros actores no estatales, también pueden mejorarse las posibilidades de

17/18


https://undocs.org/es/A/RES/68/268

AlT7/279

18/18

interaccion digital mediante actividades de divulgacion en linea, en particular
las del programa de creacion de capacidad.

81. El éxito y la repercusion de la labor de los 6rganos de tratados en relaciéon
con las comunicaciones individuales y las acciones urgentes del Comité contra la
Desaparicion Forzada superan la capacidad de intervencion del ACNUDH. Es
prioritario aportar a los organos de tratados recursos suficientes que les
permitan realizar todas las actividades de sus mandatos, lo que entraiia
modernizar y digitalizar los procesos de trabajo. Hay que implantar un sistema
digital de tramitacion de expedientes para las comunicaciones individuales y las
acciones urgentes del Comité contra la Desaparicion Forzada. Ademas de los
costos iniciales de implantacion, habra gastos recurrentes de mantenimiento,
puesta al dia y resolucion de problemas que deberian sufragarse de forma
sostenible con recursos del presupuesto ordinario para que el sistema de 6rganos
de tratados siga siendo util, visible y accesible.

82. Para aplicar el calendario previsible de examenes y financiar el sistema de
organos de tratados de manera sostenible y con vision de futuro, también sera
necesario ajustar la férmula prevista en la resoluciéon 68/268 para ajustarla a la
carga de trabajo, de modo que tenga en cuenta todas las actividades previstas en
los mandatos asociados a los tratados pertinentes. Con ello se garantizara un
sistema de organos de tratados sostenible e idoneo. E1 apoyo politico de los
Estados Miembros es fundamental para aplicar el calendario previsible de
examen Yy facilitar una financiacién que permita apoyar todas las actividades
previstas en los mandatos.

83. Como indiqué en la estrategia de derechos humanos “La aspiracion mas
elevada: llamamiento a la accién en favor de los derechos humanos” y en el
informe “Nuestra Agenda Comin”, estoy dispuesto a trabajar con los Estados
para encontrar la manera de que los mecanismos de derechos humanos tengan
una base financiera mas sostenible. Celebro que los Estados Miembros hayan
apoyado esta recomendacion en las consultas relativas al informe antes sefialado
que se celebraron a principios de 20228, Ello permitiria a las Naciones Unidas
asignar la financiacion de forma mas estratégica, a los érganos de tratados ser
mas eficientes; a los Estados partes, cumplir con sus obligaciones de forma mas
previsible; y a los titulares de los derechos, tener mas confianza en un sistema
creado para proteger esos derechos.

8 Como se indica en los resimenes de las consultas tematicas relativas al informe del Secretario
General de las Naciones Unidas titulado “Nuestra Agenda Comun”, celebradas en febrero y
marzo de 2022 en el marco del proceso de seguimiento prescrito en el parrafo 3 de la resolucion
76/6 de la Asamblea General, que la Presidencia de la Asamblea General hizo llegar a los
Estados Miembros el 20 de junio de 2022.
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