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Resumen

El presente informe proporciona informacion sobre la aplicacion de la resolucion
75/183 de la Asamblea General. Analiza los avances logrados en la abolicién de la
pena de muerte y el establecimiento de moratorias de las ejecuciones y destaca las
tendencias en el uso de la pena de muerte, incluida la aplicacion de las normas
internacionales relativas a la proteccion de los derechos de los condenados a muerte.
En el informe se examinan las condiciones de detencion de quienes se encuentran en
espera de ejecucion, la aplicacion de la pena de muerte a los ciudadanos extranjeros,
su aplicacion desproporcionada y discriminatoria a las mujeres, los desmesurados
efectos que tiene en las personas pobres y econdmicamente vulnerables, su empleo
discriminatorio en relacién con personas que ejercen sus derechos humanos, ademas
de diversas iniciativas para promover su abolicion. El informe celebra los avances
realizados en la abolicion universal en Estados que representan diferentes sistemas
juridicos, tradiciones, culturas y origenes religiosos. Concluye que todas las medidas
encaminadas a limitar la aplicacion de la pena de muerte equivalen a un progreso en
la proteccion del derecho a la vida.

* A/77/150.
** El presente informe se presentd fuera de plazo a fin de documentar las novedades.
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I1.

Introduccion

1. Ensuresolucion 75/183, la Asamblea General solicitd al Secretario General que
en su septuagésimo séptimo periodo de sesiones la informara sobre la aplicacion de
dicha resolucion. El Secretario General remite a los informes presentados al Consejo
de Derechos Humanos sobre el mismo tema.

2.  El presente informe abarca el periodo comprendido entre diciembre de 2020 y
junio de 2022, y se basa en buena medida en los datos recibidos en respuesta a una
solicitud de informacién distribuida entre los Estados, las instituciones nacionales de
derechos humanos, los organismos de las Naciones Unidas, los organos
intergubernamentales de caracter internacional o regional y las organizaciones no
gubernamentales.

Transparencia en el uso de la pena de muerte

3. En su resolucion 75/183, la Asamblea General exhortd a los Estados a que
facilitaran el acceso a datos pertinentes, desglosados por sexo, edad, nacionalidad y
raza, segun procediera, y otros criterios aplicables, sobre el uso de la pena de muerte,
en particular el nimero de condenados a muerte, el nimero de condenados en espera
de ejecucion y el nimero de ejecuciones llevadas a cabo, el numero de condenas a
muerte revocadas o conmutadas en apelacion, o para las que se hubiera concedido
una amnistia o un indulto, asi como informacidn sobre ejecuciones programadas, que
pudieran contribuir a posibles debates nacionales e internacionales transparentes y
bien fundamentados, en particular sobre las obligaciones de los Estados con respecto
al uso de la pena de muerte. El Consejo de Derechos Humanos y los 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos pidieron a los Estados que garantizaran
la transparencia en la imposicion y aplicacion de la pena de muerte y en sus métodos
de ejecucidén; que pusieran a disposicion del publico, de forma sistematica,
informacidon completa, precisa y pertinente sobre el uso que hacian de la pena de
muerte; y que garantizaran que las familias fueran debidamente notificadas de las
ejecuciones inminentes!. El Comité de Derechos Humanos recordd que las
ejecuciones no reveladas constituian una violacion del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos?.

4.  El Secretario General ha destacado anteriormente que la falta de transparencia
en la imposicion y aplicacion de la pena de muerte tiene graves consecuencias para
los derechos humanos, incluso en lo que respecta al derecho a una defensa juridica
oportuna y adecuada para las personas condenadas a muerte, especialmente las que
corren riesgo inminente de ser ejecutadas, asi como el derecho a la libertad de
informacion, el derecho a un juicio imparcial, el derecho a no ser sometido a tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y los principios de no
discriminacion e igualdad ante la ley®. El Secretario General sefiald que la capacidad
de la sociedad civil para hacer un seguimiento eficaz de los asuntos relacionados con
la pena de muerte se ha hecho mas dificil desde el inicio de la pandemia de la
enfermedad por coronavirus (COVID-19), y destac6 que, por lo tanto, era mas
importante que nunca que los Estados cumplieran con los requisitos de transparencia
sobre la imposicion y aplicacion de la pena de muerte?.

! Resolucidn 48/9 del Consejo de Derechos Humanos, parr. 10.

2 Véase www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/belarus-un-human-rights-committee-
condemns-execution. Véase también, por ejemplo, CCPR/C/106/D/2120/2011, parrafo 11.10.

3 Véase el informe del Secretario General sobre la cuestion de la pena de muerte (A/HRC/48/29),
parr. 54.

4 lbid., parr. 56.
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5.  En las comunicaciones de las organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil se afirmaba que la falta de transparencia en el uso de la pena de muerte
seguia siendo motivo de preocupacién en muchos Estados®. Se sefialé que la pandemia
habia puesto de relieve la necesidad de informar con transparencia sobre los asuntos
relacionados con la pena de muerte, incluidas las muertes de los condenados en espera

de ejecucion a causa de la pandemia®.

Acontecimientos ocurridos desde la aprobacion
de la resolucion 75/183 de la Asamblea General

Abolicion de la pena de muerte y ratificacion del Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

6. En su resolucion 75/183, la Asamblea General acogié con benepléacito los
considerables avances hacia la abolicién de la pena de muerte en todo el mundo y el
nimero cada vez mayor de adhesiones y ratificaciones al Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y exhort6 a los
Estados que atn no lo hubieran hecho a que consideraran la posibilidad de adherirse
al Segundo Protocolo Facultativo o de ratificarlo. Kazajstan’, Sierra Leona® la
Reptblica Centroafricana® y Papua Nueva Guinea'® aprobaron leyes para abolir la
pena de muerte. Armenia y Kazajstdn se hicieron partes en el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, lo que elevo a 90
el numero de Estados partes!'. En los Estados Unidos de América, el estado de
Virginia abolié la pena de muerte®?, elevando a 36 el nimero de estados que han
abolido la pena de muerte, que tienen una moratoria oficial sobre su uso o que no han
llevado a cabo ninguna ejecucion en los tltimos 10 afios®3. Otros Estados expusieron
su proceso de abolicién de la pena de muerte y su apoyo a dicha abolicion.

Moratorias

7. En su resolucion 75/183, la Asamblea General acogid con beneplacito las
decisiones adoptadas por un numero creciente de Estados de aplicar una moratoria de
las ejecuciones, seguida en muchos casos por la abolicién de la pena de muerte. La
Asamblea exhorto a los Estados a que estableciesen una moratoria de las ejecuciones
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Comunicaciones de Ensemble Contre la Peine de Mort (ECPM), Harm Reduction International,
International Commission against the Death Penalty (ICDP), Justice Project Pakistan (JPP) y
Reprieve.

Comunicacion de la ICDP.

Ley de enmiendas y adiciones a determinados actos legislativos sobre la abolicién de la pena de
muerte, 29 de diciembre de 2021.

Ley de abolicién de la pena de muerte, 8 de octubre de 2021.

Ley nim. 22.001 de abolicion de la pena de muerte en la Republica Centroafricana, 27 de junio
de 2022.

Véase www.parliament.gov.pg/uploads/acts/22A_10.pdf.

Véase https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll1.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXI-
6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en.

Proyecto de ley 2263 de la Cdmara de Virginia, 24 de marzo de 2021.

Véase https://reports.deathpenaltyinfo.org/year-end/YearEndReport2021.pdf.

Comunicaciones de la Argentina, Australia, Bosnia y Herzegovina, Croacia, el Ecuador,

El Salvador, Honduras, Marruecos, Rumania, Suiza y Venezuela (Republica Bolivariana de).
Véanse también las comunicaciones de la Defensoria del Pueblo de Albania, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos de México, la Comisién Nacional de Derechos Humanos de
Togo, la Union Europea y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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con miras a abolirla y alenté a los Estados que tenian una moratoria a que la
mantuvieran y compartieran sus experiencias al respecto.

8.  En su comunicacion, Cuba indicdé que se oponia a la aplicacion de la pena de
muerte y estaba a favor de eliminarla cuando se dieran las condiciones adecuadas.
Mali, Mauricio y Marruecos recordaron la moratoria que tenian en vigor. En los
Estados Unidos, el Fiscal General ordend una moratoria de todas las ejecuciones
federales a la espera de que se revisaran determinadas politicas y procedimientos®®, y
a nivel de estados, Ohio anunci6 una moratoria de las ejecuciones?®.

9.  Los organos de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas pidieron
a los Estados que aplicaran una moratoria sobre el uso de la pena de muerte con miras
a abolirla'’. En lo que respecta a Cuba y Kenya, los 6rganos creados en virtud de
tratados recomendaron la aprobacion de moratorias oficiales con miras a la futura
abolicion de la pena de muerte®®, En cuanto a Botswana, los 6rganos creados en virtud
de tratados lamentaron que no tuviera previsto abolir la pena de muerte o imponer
una moratoria y le recomendaron que considerara la posibilidad de emprender un
proceso politico y legislativo encaminado a abolir la pena de muerte®®. Se hicieron
llamamientos similares durante el examen periddico universal®,

10. Algunos Estados siguieron imponiendo la pena de muerte o aumentaron su
imposicion, lo que contribuydé al “fenémeno del corredor de la muerte”, al
hacinamiento en las carceles y a la angustia de los reclusos debido a la incertidumbre
sobre la ejecucién o la conmutacion de las penas de muerte?..

Reduccion del nimero de delitos punibles con la muerte

11. En suresolucién 75/183, la Asamblea General exhort6 a los Estados a reducir el
nimero de delitos por los que se podia imponer la pena de muerte, en particular
considerando la eliminacion de su imposicion obligatoria. En el informe del Secretario
General al Consejo de Derechos Humanos sobre la cuestion de la pena de muerte de
2022%, se ofrece informacion acerca de la reduccién del ntimero de delitos punibles
con la muerte y la eliminacion de la imposicion obligatoria de la pena de muerte.

Iniciativas nacionales para promover la abolicion

12. En su resolucion 75/183, la Asamblea General acogiéo con beneplacito las
iniciativas y el liderazgo politico para alentar deliberaciones y debates nacionales
sobre la posibilidad de dejar de aplicar la pena de muerte mediante la adopcion de
decisiones a nivel nacional. Durante el periodo sobre el que se informa, se adoptaron

15 véase www.justice.gov/opa/pr/attorney-general-merrick-b-garland-imposes-moratorium-
federal-executions-orders-review.

16 véase https://governor.ohio.gov/media/news-and-media/Governor-DeWine-Issues-Reprieves-
02182022;https://reports.deathpenaltyinfo.org/year-end/YearEndReport2020.pdf.

17 CATIC/IRQ/CO/2, parr. 31; CAT/C/INGA/COAR/1, parr. 28 b); CERD/C/SGP/CO/1, parr. 22 b);

y CEDAW/C/SSD/CO/1, parr. 49 a).

18 CAT/C/CUB/CO/3, parr. 39; y
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/KEN/INT_CAT_COC_KEN_4
8653_E.pdf, parr. 34 b).

19 CCPR/C/BWAI/CO/2, parrs. 15y 16 d).

2 A/HRC/51/7, parr. 9.

2L Comunicaciones de ECPM y Federacion Internacional de ACAT (Accion de los Cristianos para
la Abolicién de la Tortura).

2 A/HRC/51/7.
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varias iniciativas para promover la aboliciéon en todo el mundo?. En sus
comunicaciones, Australia, Croacia, Rumania y Suiza, todos Estados abolicionistas,
informaron de que la promocion de moratorias o de la abolicion constituia una tarea
prioritaria para sus Gobiernos y destacaron las iniciativas emprendidas al respecto en
las Naciones Unidas.

13. Durante el examen periddico universal, algunos Estados se refirieron a su
compromiso con la abolicién de la pena de muerte?’. Otros Estados indicaron que
habian emprendido medidas para restringir el uso de la pena de muerte?®. Tailandia
apoyo larecomendacion de considerar la posibilidad de ratificar el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®.

14. Algunos Estados anunciaron que abolirian o restringirian el uso de la pena de
muerte. El Presidente de Zambia anunci6 la decision de abolir la pena de muerte y
trabajar con el Parlamento para conseguir ese objetivo?’. El Presidente de Malawi
declaré que se respetaria una sentencia del Tribunal Supremo de Apelaciones que
habia declarado inconstitucional la pena de muerte, pero que fue modificada
posteriormente®®, En Malasia, el Gobierno anuncié que aboliria la pena de muerte
obligatoria para 11 delitos, incluidos los relacionados con las drogas, y que
investigaria el uso de la pena de muerte en relacion con otros 22 delitos?.

15. En Guinea Ecuatorial, el Senado aprobd una revision del Codigo Penal por la
que se abolia la pena de muerte y, en el momento de redactar este informe, estaba a
la espera de la aprobacion final del Presidente®®. En su comunicacién, Marruecos
indicd que un nuevo proyecto de cddigo penal reducia el nimero de disposiciones de
delitos castigados con la pena capital de 31 a 11 y que la reforma del cédigo de
procedimiento penal limitaba el uso de la pena de muerte al exigir decisiones
judiciales unanimes para su imposicion. Uganda elimin6 de varias leyes penales los
delitos castigados obligatoriamente con la pena capital®.. En el Pakistén, el Tribunal
Supremo prohibiéo la ejecucion de presos con determinadas discapacidades
psicosociales o intelectuales®. En los Estados Unidos, los estados de Ohio y Kentucky
aprobaron leyes que prohibian imponer la pena de muerte a personas con graves
discapacidades psicosociales o intelectuales®® y la asamblea del estado de Nevada
aprobo un proyecto de ley para abolir la pena de muerte®. En Ghana se propuso al
Parlamento un proyecto de ley que prevé la derogacion de la pena de muerte en la
Ley Penal y de Otros Delitos®.

16. Como se ha destacado en informes anteriores, la eficacia y la transparencia de
todo debate sobre la pena de muerte exigian que la poblacion tuviera acceso a
informacion equilibrada, en particular informacion y estadisticas fidedignas sobre la

2 1bid., parr. 7.

2 1bid., parr. 10.

% |bid.

% A/HRC/49/17/Add.1, parr. 14.

27 Véase https://news.un.org/en/story/2022/05/1119282.

28 \/éase www.ohchr.org/en/2021/08/comment-un-human-rights-spokesperson-marta-hurtado-
malawis-death-penalty-reinstatement.

2 \/éase www.ohchr.org/en/press-releases/2022/06/malaysia-un-experts-welcome-announcement-
abolish-mandatory-death-penalty.

%0 véase https://ahoraeg.com/politica/2022/05/31/se-aprueba-en-el-senado-el-proyecto-de-ley-del-
primer-codigo-penal-propio-de-guinea-ecuatorial/.

31 Ley de Revision de la Legislacion de Sanciones en Materia Penal (Enmiendas Varias) de 2019,
de 5 de noviembre de 2021.

% véase https://perma.cc/JYL9-2573.

3 Proyecto de ley 136 de la Camara de Ohio y proyecto de ley 269 de la Camara de Kentucky.

3 Véase www.leg.state.nv.us/App/NELIS/REL/81st2021/Bill/8006/Overview.

% Comunicacion de Amnistia Internacional.
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IV.

delincuencia y los diversos medios para combatirla eficazmente sin recurrir a la pena
capital®. Durante el periodo que abarca el informe, se llevaron a cabo encuestas y
estudios de opinion publica, asi como actividades de concienciacion sobre diversos
aspectos del uso de la pena de muerte®.

Tendencias en el uso de la pena de muerte

Numero de ejecuciones y paises donde se llevan a cabo

17. Sigue siendo dificil recabar cifras globales actualizadas y precisas sobre el uso
de la pena de muerte. Segun se informa, algunos paises siguen clasificando los datos
sobre su uso como secreto de Estado®, mientras que se dispone de poca o ninguna
informacion al respecto sobre algunos otros paises®.

18. Se inform6 de un descenso en el numero de condenas a muerte impuestas y
ejecutadas en 2020, debido en parte a las medidas adoptadas para hacer frente a la
pandemia de COVID-19%. A medida que las restricciones relacionadas con la pandemia
disminuyeron en 2021, las ejecuciones se reanudaron o aumentaron en varios paises*..
Segtn la informacion disponible, 18 Estados llevaron a cabo ejecuciones en 2021, el
mismo niimero que en 2020%2. Segln los informes, el niimero de condenas a muerte y
de ejecuciones confirmadas aumenté con respecto a 2020%. A pesar del aumento
comunicado, el nimero de ejecuciones registradas en 2021 constituy6 la segunda cifra
anual mas baja, después de la registrada en 2020, en una década*t.

19. Segln se informa, en la Arabia Saudita, Irdn (Republica Islamica del) y el Iraq
se concentr6 el 80 % de las ejecuciones confirmadas en 2021%. El Secretario General
y los titulares de mandatos de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos reiteraron su preocupacion por las ejecuciones llevadas a cabo en la
Republica Isldmica del Irdan®. Segtin se informa, en 2021 se llevaron a cabo al menos
333 ejecuciones en el pais, incluidas las de al menos 17 mujeres, frente a 267 en 2020.
La Republica Islamica del Iran siguid siendo responsable del 60 % de las ejecuciones

% A/75/309, parr. 13; y A/HRC/48/29, pérr. 37.

37 Véase
www.flacat.org/attachments/article/3048/FIACAT _rapport%20d’activit%C3%A9_2021_FR_M
AILING.pdf; y las comunicaciones de Marruecos y la Unién Europea.

% Véase Death Sentences and Executions 2021: Amnesty International Global Report (p. 6),
disponible en www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2022/05/ACT5054182022ENGLISH.pdf. VVéase también la comunicacién de
Amnistia Internacional.

% Death Sentences and Executions 2021, pag. 6.

40 véanse www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/05/ACT5037602021ENGLISH.pdf; y
https://reports.deathpenaltyinfo.org/year-end/YearEndReport2020.pdf.

41 Véanse www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2022/05/ACT5054182022ENGLISH.pdf; y
www.hri.global/files/2022/03/09/HRI_Global_Overview_2021_Final.pdf.

42 véase www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/05/ACT5037602021ENGLISH.pdf,
pag. 10.

43 Seglin Amnistia Internacional, el nimero de ejecuciones confirmadas en 2021 (al menos 579)
habia aumentado un 20 % en comparacién con 2020 (al menos 483). En 2021 se dictaron al
menos 2.052 condenas a muerte (frente a 1.477 en 2020, lo que supone un aumento del 39 %
frente a 2020) y 56 paises impusieron penas de muerte en 2021 (frente a 54 en 2020). Estas
cifras no incluyen las ejecuciones en China. Véase www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2022/05/ACT5054182022ENGLISH.pdf, pags. 9y 12.

4 Vvéase www.amnesty.org/en/latest/news/2022/05/death-penalty-2021-state-sanctioned-Kkillings-
rise-as-executions-spike-in-iran-and-saudi-arabia/.

4 Véase www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2022/05/ACT5054182022ENGLISH.pdf,
pag. 10.

4% A/HRC/50/19, A/HRC/49/75, AI76/268 y AI76/160.
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de las que se tiene conocimiento en la region de Oriente Medio y Norte de Africa.
Al menos tres menores infractores se encontraban entre los ejecutados en 20214, El
aumento del nimero de ejecuciones notificadas en 2021 en la Republica Islamica de
Iran se debid sobre todo a un incremento de las ejecuciones relacionadas con las
drogas, que representaron mas del 38 % de los casos*. Los informes indican que en
el primer trimestre de 2022, el numero de ejecuciones sigui6 aumentando y al menos
105 personas fueron ejecutadas®. En la Arabia Saudita se llevaron a cabo
65 ejecuciones en 2021, un apreciable aumento respecto a las 27 ejecuciones
registradas en 20205 Esta tendencia continué en 2022 con la ejecuciéon de
81 personas en un solo dia en marzo de 202252, Segin se informa, las ejecuciones
también aumentaron considerablemente en Somalia (donde las ejecuciones casi se
duplicaron), Sudéan del Sur y el Yemen®.

Reanudacion de las ejecuciones

20. Ensuresolucion 75/183, la Asamblea General exhort6 a los Estados que habian
abolido la pena de muerte a que no volvieran a introducirla y los alentd a que
compartieran sus experiencias al respecto. El Comité de Derechos Humanos ha
sefialado que los Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos que han abolido la pena de muerte mediante la modificacion de su
legislacion interna, la adhesion al Segundo Protocolo Facultativo o la adopcion de
otro instrumento internacional que les obligue a abolir la pena de muerte, tienen
prohibido reintroducirla®. El Secretario General recordé que, en el caso de que se
hubiera respetado durante largo tiempo una moratoria de iure o de facto a la aplicacion
de la pena de muerte, reanudar el empleo de esta podria ser contrario al objeto y
proposito del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos .

21. En 2021, Belarus, el Japén y los Emiratos Arabes Unidos reanudaron las
ejecuciones®. En los Estados Unidos, tras varios afios sin ejecuciones, los estados de
Mississippi y Oklahoma reanudaron las ejecuciones en 202157,

47 Véase www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2022/05/ACT5054182022ENGLISH.pdf,
pag. 40.

48 1bid., pag. 46.

49 Véase
https://iranhr.net/media/files/Annual_Report_on_the_Death_Penalty_in_lIran_2021 BwW7LPR.
pdf.

%0 Véase https://iranhr.net/en/articles/5147/.

51 Vvéase www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2022/05/ACT5054182022ENGLISH.pdf,
pag. 41.

52 véase www.ohchr.org/en/statements/2022/03/comment-un-high-commissioner-human-rights-
michelle-bachelet-execution-81-people.

58 Véase www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2022/05/ACT5054182022ENGLISH.pdf,
pag. 11.

% CCPR/CI/GCI/36, parr. 34.

%5 A/HRC/42/28, pérr. 45. Véase también CCPR/C/GC/36, parr. 50.

% Véase www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2022/05/ACT5054182022ENGLISH.pdf,
pag. 10; y www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/05/ACT5037602021ENGLISH.pdf,
pag. 11. Véase también la comunicacion de Crimelnfo y Eleos Justice en la Universidad de
Monash.

57 Comunicaciones de Amnistia Internacional y ECPM. Véase también
https://reports.deathpenaltyinfo.org/year-end/YearEndReport2021.pdf.
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V. Proteccion de los derechos de los condenados a muerte

22. Ensuresolucion 75/183, la Asamblea General exhort6 a los Estados a que, entre
otras cosas, respetaran las normas internacionales que establecian salvaguardias para
garantizar la proteccidon de los derechos de los condenados a la pena de muerte, en
particular las normas minimas, estipuladas en el anexo de la resolucion 1984/50 del
Consejo Econdémico y Social®. En su observacién general nam. 36 (2018), relativa al
derecho a la vida, el Comité de Derechos Humanos abordé en particular el significado
del término “los més graves delitos”?; la prohibicién de la imposicion obligatoria de
la pena de muerte; los métodos de ejecucion; la deportacidon y la extradicion; las
garantias de un juicio imparcial; el derecho a la notificaciéon consular; y la proteccion
de los menores, las personas con discapacidad y las mujeres embarazadas.

23. Jordania, el Libano, Marruecos y la Arabia Saudita facilitaron informacion sobre
las garantias y salvaguardias aplicadas a los delitos castigados con la pena capital en
sus jurisdicciones. En el reciente informe del Secretario General al Consejo de
Derechos Humanos, se presentan las tendencias relativas a la proteccion de los
derechos de los condenados a la pena de muerte, también en lo que respecta a los
procedimientos que no se atienen a las normas internacionales relativas a un juicio
imparcial®. A continuacién, se resumen algunas de las tendencias principales.

Imposicion de la pena de muerte por delitos relacionados
con las drogas

24. De conformidad con el articulo 6 2) del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, los Estados que no hayan abolido la pena capital solo podran imponerla
por los “mas graves delitos”, un término que el Comité de Derechos Humanos ha
interpretado como una referencia a los delitos de extrema gravedad que entrafian el
homicidio intencional. Al amparo del articulo 6, los delitos relacionados con las
drogas nunca pueden alegarse como base para imponer la pena de muerteS.. El
Secretario General ha reiterado que no hay pruebas de que la pena de muerte disuada
de cometer delitos relacionados con las drogas mas que otros métodos de castigo o
que afecte a la reduccion de la delincuencia®. La Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes reiter6 su llamamiento a todos los Estados que mantenian la pena
de muerte por delitos relacionados con las drogas para que consideraran la posibilidad
de abolirla para los delitos de ese tipo y conmutar las penas de muerte ya dictadas®.

25. Durante el periodo sobre el que se informa, al menos 35 Estados y territorios
siguieron manteniendo la pena de muerte por delitos relacionados con las drogas .
En 12 Estados, la pena de muerte seguia siendo el castigo obligatorio para
determinados delitos relacionados con las drogas, aunque en los tltimos cinco afios
no se habia llevado a cabo ninguna ejecuciéon®®. Hubo un aumento de las ejecuciones
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Véanse las salvaguardias que garantizan la proteccion de los derechos de los condenados a la
pena de muerte, aprobadas por el Consejo Econémico y Social en su resolucién 1984/50 de
25 de mayo de 1984.

CCPR/C/GC/36.

A/HRC/51/7.

CCPR/C/GC/36, parr. 35.

A/HRC/42/28, parr. 10; A/73/260, parr. 60; y A/HRC/48/38, parr. 44.

Véase https://unis.unvienna.org/pdf/2022/INCB/INCB_2021_Report_E.pdf, parrs. 212, 216,
219, 681, 769y 904.

Véase www.hri.global/files/2022/03/09/HRI_Global_Overview_2021 Final.pdf.

Bahrein, Bangladesh, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, el Iragq, Kuwait, el Pakistéan,

la RepUblica Democréatica Popular Lao, Sri Lanka, Tailandia y el Estado de Palestina. Véase
www.hri.global/files/2022/03/09/HRI_Global_Overview_2021_ Final.pdf, pag. 32.
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de las que se tenia conocimiento por delitos relacionados con las drogas en 2021 en
comparacion con 2020. Concretamente, en la Republica Islamica del Iran, hubo mas
de 80 ejecuciones por delitos relacionados con las drogas en 2021, frente a las
25 efectuadas en 2020, lo que indica un retroceso con respecto a las medidas positivas
que habia adoptado el Gobierno para reducir las ejecuciones mediante la introduccion
de modificaciones en la ley contra las drogas en 2017%, Esta tendencia al aumento de
las ejecuciones por delitos relacionados con las drogas ha continuado en 2022,

26. Los ciudadanos extranjeros, las personas pertenecientes a minorias étnicas, las
mujeres y las personas pobres o econémicamente vulnerables siguieron siendo los
mas afectados por la imposicion de la pena de muerte por delitos relacionados con las
drogas en todo el mundo®, Los titulares de mandatos de los procedimientos especiales
para Singapur plantearon su preocupacion por el hecho de que se condenara a muerte
y se ejecutara a personas pertenecientes a minorias en Singapur por delitos
relacionados con las drogas, asi como por las denuncias de represalias contra sus
asesores juridicos®. A principios de 2022, a pesar de los llamamientos de las Naciones
Unidas, Singapur reanudd la aplicacion de la pena de muerte, ejecutando a dos
ciudadanos malasios por delitos relacionados con las drogas™.

Imposicion de la pena de muerte por tribunales especiales
o militares

27. Segun el Comité de Derechos Humanos, como regla general, los tribunales
militares no deben juzgar a civiles por delitos punibles con la pena de muerte y el
personal militar solo puede ser juzgado por ese tipo de delitos ante tribunales que les
ofrezcan todas las garantias de un juicio imparcial . Dado que en las causas punibles
con la pena capital deben aplicarse garantias procesales mas estrictas, los
procedimientos acelerados pueden ser incompatibles con el articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el caso de que no concedan el tiempo
y los medios suficientes para preparar la defensa’. El Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria ha sostenido invariablemente que el procesamiento de civiles
por tribunales militares vulnera el Pacto Internacional y el derecho internacional
consuetudinario y que, en virtud del derecho internacional, los tribunales militares
solo pueden ser competentes para juzgar al personal militar por delitos militares. El
Grupo de Trabajo observd que una de las garantias minimas para la justicia militar
era la garantia de que los tribunales militares no debian tener en ningin caso
competencia para imponer la pena de muerte’.

86 A/HRC/49/75 péarr. 5; y AI76/268 parr. 4.

67 A/HRC/50/19, parr. 5.

8 Comunicacion de Human Rights Internet.

6 Véase
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile
?g1d=27103;
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile
?91d=26982;
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile
?g1d=26870; y
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile
?91d=26795.

0 véase www.ohchr.org/en/press-releases/2022/05/singapore-un-human-rights-experts-urge-
immediate-death-penalty-moratorium.

' CCPR/C/GC/36, parr. 45. Véase también CCPR/C/GC/32, pérr. 22.

2 CCPR/CI/GC/36, parrs. 41y 68.

3 AJIHRC/27/48, parr. 69 e). Véase también A/HRC/WGAD/2019/65, parr. 77.
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28. Durante el periodo en cuestion, segin se informa, tribunales especiales o
militares condenaron a muerte a civiles en Bangladesh, el Camertn, Egipto, Jordania,
Myanmar, el Pakistan, la Republica Democratica del Congo, el Yemen y el Estado de
Palestina’™. Después de que un tribunal militar impusiera a principios de 2022 la pena
de muerte a 51 personas por el asesinato de dos miembros del Grupo de Expertos en
la Republica Democratica del Congo, el portavoz del Secretario General reiterd la
oposicion del Secretario General al uso de la pena de muerte en todos los casos e instd
a las autoridades a mantener la moratoria y a considerar la posibilidad de abolir la
pena de muerte en la legislacion’™. Con respecto a Myanmar, los titulares de mandatos
de los procedimientos especiales condenaron la imposicion por parte de tribunales
militares de la pena de muerte contra civiles, entre ellos un ex miembro del
parlamento y un activista politico, por cargos de traicion y terrorismo, al parecer, sin
que hubieran tenido acceso a un asesor juridico durante sus apelaciones rechazadas.
Los titulares de mandatos subrayaron que, desde la toma del poder por parte de los
militares el 1 de febrero de 2021, al menos 114 personas habrian sido condenadas a
muerte, incluidas 41 en rebeldia, e instaron a los militares a detener la imposicion de
la pena de muerte’®.

Prohibicion de la extradicion, la expulsion o la deportacion
a paises en los que exista el riesgo de condena a muerte

29. Segun el Comité de Derechos Humanos, los Estados que hayan abolido la pena
de muerte no pueden deportar, extraditar o trasladar de otro modo a una persona a un
pais en el que se le imputen cargos penales sancionables con la pena de muerte, a
menos que se obtengan garantias fidedignas y efectivas contra la imposicion de dicha
pena’’. Ademas, los Estados no deberian deportar, extraditar ni trasladar de otro modo
a una persona a un pais en el que se prevea su procesamiento por un delito punible
con la pena de muerte, si el mismo delito no se castiga con la pena de muerte en el
Estado que procede a la expulsion, a menos que se obtengan garantias fidedignas y

efectivas de que la persona no sera objeto de dicha pena’®.

30. A principios de 2022, los titulares de mandatos de los procedimientos especiales
expresaron su preocupacion en relacion con el arresto y la detencion de un ciudadano
bahreini en Serbia que podria ser condenado a la pena de muerte en Bahréin y que
habia sido extraditado a este pais a pesar de las medidas provisionales ordenadas por
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos para suspender su extradicion. Los
titulares de mandatos recordaron que la prohibicion de la devolucion se extiende a

todas las personas, independientemente de su situacion legal o migratoria’®.

31. En su presentacion, la Defensoria del Pueblo de Georgia sefialé que en 2021
habia recibido una solicitud relativa a un ciudadano georgiano detenido en Belarts
que corria el riesgo de ser extraditado al Libano por cargos relacionados con el
terrorismo. La Defensoria del Pueblo presentd un informe amicus curiae en el que
instaba al tribunal competente de Belarus a no autorizar la extradicion basandose en
la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
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Véase www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2022/05/ACT5054182022ENGLISH.pdf,

pag. 66.

Véase https://news.un.org/en/story/2022/02/1111032.

Véase www.ohchr.org/en/press-releases/2022/06/myanmar-un-experts-sound-alarm-over-juntas-
decision-enforce-death-sentences.

CCPR/C/GC/36, parr. 34.

Ibid.

Véase

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile
?g1d=27096.
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Degradantes. Segun se informa, el ciudadano georgiano no fue extraditado y quedo
en libertad.

Condiciones de los condenados a muerte

32. En su resolucion 75/183, la Asamblea General puso de relieve la necesidad de
que los condenados a la pena de muerte fueran tratados con humanidad y con respeto
de su dignidad inherente y de conformidad con sus derechos en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos, y de que se mejoraran las condiciones en las
carceles de conformidad con las normas internacionales, como las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela)®.

33. Enrelacion con el Iraq, el Comité contra la Tortura expres6 su preocupacion por
las denuncias de que los presos condenados a muerte habian sido recluidos en
condiciones de detencion deplorables y sometidos a torturas y malos tratos, incluidas
las falsas amenazas de los guardias de la prisidon sobre su inminente ejecucion.
Ademas, seglin se informa, no se notifico a las familias antes de la ejecucion de sus
familiares. El1 Comité inst6 al Iraq a que, entre otras cosas, siguiera esforzandose por
conmutar todas las condenas a muerte por penas alternativas, a que mejorara las
condiciones de detencidon de los presos condenados a muerte y a que garantizara que
las familias fueran debidamente notificadas de las ejecuciones inminentes®. En lo que
respecta a Nigeria, el Comité lament6 la falta de estadisticas oficiales sobre el nimero
de personas condenadas a muerte y de detalles sobre la aplicacion de la disposicion
de conmutacion y los indultos concedidos en todo el territorio. Insto a las autoridades
a conmutar todas las penas de muerte por penas de prision, a considerar la posibilidad
de declarar una moratoria oficial de la pena de muerte para todos los delitos previstos
en la legislacion que abarque todo el territorio y a proporcionar detalles sobre las
penas conmutadas y los indultos concedidos®.

34. En las comunicaciones se abordaba el impacto de la pandemia de COVID-19 en
la poblacién condenada a muerte®®. Se ha informado de brotes y muertes por
COVID-19 entre los condenados a muerte en los Estados Unidos®. En Zimbabwe, las
autoridades conmutaron las penas de muerte como parte de las medidas relacionadas
con la pandemia de COVID-19%. Se planteé la preocupacion por el presunto aumento
del namero de presos condenados a muerte en la India, supuestamente atribuido en
parte a un aumento de las condenas a muerte impuestas por los tribunales de primera
instancia en 2021 y a las bajas tasas de eliminacion en los tribunales de apelacion, al
parecer debido al funcionamiento limitado de los tribunales de apelacion durante la
pandemia de COVID-19%.

35. En las comunicaciones también se destacaba la preocupaciéon por las
condiciones de detencion de las personas condenadas en espera de ejecucién en

8 Resolucién 70/175.

81 CAT/C/IRQ/CO/2, parrs. 30 y 31.

8 CAT/CINGA/COAR/L, parrs. 27 y 28.

8 Por ejemplo, las comunicaciones de la ICDP y de la Coalicién Mundial contra la Pena de
Muerte.

84 véase www.law.ox.ac.uk/research-and-subject-groups/death-penalty-research-
unit/blog/2021/05/covid-19-and-death-row.

8 Comunicaciones de la Coalicion Mundial contra la Pena de Muerte y de A. Satkunanathan.
Véase también https://abcnews.go.com/International/wireStory/zimbabwe-frees-inmates-reduce-
covid-19-risk-jails-77136144.

8 Comunicacion de Project 39A. Véase
https://staticl.squarespace.com/static/5a843a9a9f07f5ccd61685f3/t/61f6d7e8f0e77848cc843477
/1643567095391/Annual+Statistics+Report+2021+%281%29.pdf.
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Malawi y Sri Lanka®. En Bahrein se inform¢6 de un aumento de condenados en espera
de ejecucion, de las cuales casi el 30 % eran nacionales de Bangladesh®. También se
informé sobre la falta de consideracion adecuada o la denegacion de indultos o
peticiones de conmutacién en Malawi, el Pakistdn y la Arabia Saudita®. Segun se
informa, la Corte Suprema de la India no confirmoé ningtn caso de pena de muerte en
2021, entre otras cosas, debido a que los tribunales inferiores no cumplieron sus
directrices de sentencia, y en su lugar conmuté las penas de muerte®.

Prohibicion del uso de l1a pena de muerte contra los nifios y
las personas con discapacidades psicosociales o intelectuales

Niiios

36. En su resolucidén 75/183, la Asamblea General exhort6é a los Estados a limitar
progresivamente el uso de la pena de muerte y a no imponer la pena capital por delitos
cometidos por menores de 18 afios, o por personas que no se pueda determinar con
exactitud que en el momento de la comision del delito eran mayores de 18 afios, tal
como se exige en el parrafo 5 del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y en el apartado a) del articulo 37 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio®?. En un dictamen reciente, el Grupo de Trabajo sobre la Detencién
Arbitraria llegé a la conclusion de que la pena de muerte impuesta a un menor
infractor en la Arabia Saudita equivalia a una privacion arbitraria de la vida®?. Durante
el periodo en cuestion, segun se informa, varios menores infractores fueron
condenados a muerte o permanecieron en espera de ejecucion en Iran (Republica
Islamica del), Maldivas, Myanmar y el Pakistan®. Se cree que solo unos pocos
Estados han ejecutado a menores durante el periodo que se examina®.

Personas con discapacidad psicosocial o intelectual

37. Ensuresolucion 75/183, la Asamblea General exhortd a todos los Estados a que
no impusieran la pena capital a personas con discapacidad mental o intelectual. Los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han seflalado que la pena
de muerte no debe imponerse a quienes se enfrentan a obstaculos especiales para
defenderse en condiciones de igualdad con los demds, como las personas cuya
discapacidad psicosocial o intelectual les impide defenderse eficazmente y aquellas
personas que tienen una capacidad disminuida para entender las razones de su
sentencia®. Ademas, han sefialado que el hecho de no proporcionar documentos
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Comunicaciones de Reprieve y de A. Satkunanathan.

Comunicaciones de Reprieve, Bahrain Institute for Rights and Democracy (BIRD), y Salam for
Democracy and Human Rights. VVéase también https://reprieve.org/uk/2021/07/27/death-
penalty-in-bahrain.

Comunicaciones de Reprieve, Reprieve and European Saudi Organization for Human Rights
(ESOHR) y de Justice Project Pakistan (JPP).

Comunicacién de Project 39A (véase supra, nota a pie de pagina 86).

CCPR/C/GC/36, parr. 48; y CRC/C/GC/24, parr. 79.

Véase www.ohchr.org/sites/default/files/2022-01/A_HRC_WGAD_2021 72_SA_AEV.pdf.
A/HRC/51/7; y AIHRC/50/CRP.1, parr. 89.

A/HRC/51/7; y AIHRC/50/19, parr. 8. Véanse también www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2022/05/ACT5054182022 ENGLISH.pdf; comunicaciones de Reprieve y
ESOHR, y de Maat for Peace.

Comité de Derechos Humanos, observacién general nam. 36 (2018), relativa al derecho a la
vida, parrs. 41y 49; y CRPD/C/IRN/CO/1, parrs. 22 y 23. Véanse también las resoluciones del
Consejo Econémico y Social 1984/50 y 1989/64; A/HRC/37/25, parrs. 31y 34; y A/75/327,
parr. 51. Véase ademas
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accesibles y adaptaciones procesales para las personas con discapacidad en los casos
en los que se ha impuesto la pena de muerte haria que la sentencia tuviera un caracter
arbitrario®.

38. A pesar de los avances logrados en algunos Estados, se informo6 de que personas
con discapacidad psicosocial o intelectual fueron condenadas a muerte o permanecian
en espera de ejecucion en varios Estados.

Uso desproporcionado de la pena de muerte con respecto

a las personas pobres y economicamente vulnerables, los
ciudadanos extranjeros, las personas que ejercen sus
derechos humanos y las personas pertenecientes a minorias

39. En su resolucion 75/183, la Asamblea General observdé con profunda
preocupacion que, con frecuencia, las personas pobres y econdmicamente
vulnerables, los extranjeros, las personas que ejercian sus derechos humanos y las
personas pertenecientes a minorias religiosas o étnicas estaban representadas de
manera desproporcionada entre los condenados a la pena de muerte, y exhorto a los
Estados a que aseguraran de que la pena de muerte no se aplicara sobre la base de
leyes discriminatorias ni como resultado de la aplicacion discriminatoria o arbitraria
de la ley. El Comité de Derechos Humanos ha declarado que la pena de muerte no
debe imponerse de forma discriminatoria, en contra de los principios de igualdad ante
la ley y no discriminacion®. Ademas, ha destacado que los datos que sugieren que los
miembros de minorias religiosas, raciales o étnicas y las personas indigentes tienen
una probabilidad desproporcionadamente alta de ser condenados a la pena de muerte
pueden denotar una aplicacion desigual de esta Gltima, lo que plantea inquictudes en
relacion con los articulos 2 1) y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®. En la mesa redonda de alto nivel de 2021 sobre la cuestion de la pena de
muerte, se reiterd6 que la pena de muerte se aplicaba a menudo de forma
discriminatoria a los miembros vulnerables y marginados de la sociedad'®. El
Secretario General ha sefialado que la discriminacidn contra los grupos vulnerables o
marginados se agrava cuando no hay transparencia, o esta es insuficiente, sobre el uso
de la pena de muerte®®?,

40. En su informe exhaustivo sobre la proteccion de los derechos humanos de las
personas africanas y afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerza y otras
violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes del orden, la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos destaco, entre otras
cosas, la imposicién de la pena de muerte a los afrodescendientes®. Sefialé que la
pena de muerte afectaba de forma desproporcionada a los pobres, mientras que la
pobreza agravaba los obstaculos que los grupos vulnerables y desfavorecidos, entre
ellos los afrodescendientes, ya enfrentaban en muchos paises.'®®. Debido a los
servicios de asistencia juridica limitados o insuficientes, las personas pobres o mas
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www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Disability/SR_Disability/GoodPractices/Ac
cess-to-Justice-EN.pdf.

% CCPR/C/GC/36, parr. 41; y CRPD/C/IRN/CO/1, parrs. 22 'y 23; y CRPD/C/20/D/38/2016.

% A/HRC/51/7, pérr. 57.

% CCPR/C/GC/36, parr. 44.

 Ibid.

100 A/HRC/48/38, parr. 45.
101 A/HRC/48/29, parr. 50.
102 A/HRC/47/53, parr. 25.
103 A/JHRC/47/CRP.1, péarr. 101.
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desfavorecidas a menudo no tienen acceso a una representacion letrada efectiva y
corren un mayor riesgo de ser condenadas a la pena de muerte %4,

41. En marzo de 2022, la Alta Comisionada condend la ejecucion masiva de
81 personas en la Arabia Saudita, seflalando que 41 de los ejecutados pertenecian a la
minoria chii y habian participado en protestas contra el Gobierno en 2011-2012, en
las que se pedia una mayor participacién politica'®. Con respecto a Egipto, los
titulares de mandatos de los procedimientos especiales plantearon su preocupacion
por las supuestas ejecuciones inminentes en julio de 2021 de personas que habian
participado en protestas contra el Gobierno en 2013 y que habian sido condenadas a
la pena de muerte por su participacion en protestas ilegales y por el asesinato de
miembros de las fuerzas de seguridad, entre otros cargos, tras un juicio masivo en el
que, segun se informa, no se ofrecieron las garantias de un juicio imparcial y no se
investigaron las denuncias de detencidn arbitraria, desaparicién forzada y tortura %,
Los titulares de mandatos también condenaron la ejecucion de un disidente en la
Reptublica Islamica del Iran y pidieron a las autoridades que pusieran fin a su
sistematico uso indebido del proceso judicial para imponer detenciones arbitrarias y
condenas a muerte contra defensores de los derechos humanos, periodistas y otras
personas que expresan su disidencia contra el Gobierno mediante el libre ejercicio de
sus derechos humanos'?’. El Secretario General observé que en la Reptblica Islamica
del Iran'® se presentaban cargos que conllevaban la pena de muerte contra los
manifestantes e instd al Gobierno a introducir una moratoria®.

42. El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial expreso su
preocupacion por los informes sobre la imposicion en el Camerun de la pena de
muerte, aunque no se llevara a cabo, a miembros de grupos étnicos, etnolingiiisticos
y etnorreligiosos ante tribunales militares y sin facilitar una interpretacion adecuada,
y recomend6 que las autoridades consideraran la posibilidad de abolir la pena de
muerte!,

43. Segun se informa, en los Estados Unidos, el 61 % de los condenados a muerte
en 2021 eran negros o latinos y el 54 % de los ejecutados eran afrodescendientes®!!.

44, En lo que respecta a los ciudadanos extranjeros, en su resolucion 75/183, la
Asamblea General exhort6 a los Estados a que cumplieran las obligaciones contraidas
en virtud del articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de
1963, especialmente el derecho a recibir informacion sobre la asistencia consular. El
Comité de Derechos Humanos observd que graves defectos de procedimiento, como
no informar prontamente a los extranjeros detenidos de su derecho a la notificacion
consular con arreglo a la Convencion de Viena, que tuvieran como resultado la
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Ibid.

Véase https://www.ohchr.org/en/statements/2022/03/comment-un-high-commissioner-human-
rights-michelle-bachelet-execution-81-peoplewww.ohchr.org/en/statements/2022/03/comment-
un-high-commissioner-human-rights-michelle-bachelet-execution-81-people.

Véase

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile
?g1d=26535.

Véase www.ohchr.org/en/press-releases/2020/12/iran-un-experts-condemn-execution-
ruhollah-zam. Véase también
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?
gld=25999.

A/HRC/50/19, parrs.5a 7.

Ibid., parr. 59 a).

CERD/C/CMR/CO/22-23, pérrs. 22y 23 e).

Véase https://reports.deathpenaltyinfo.org/year-end/YearEndReport2021.pdf.
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imposicion de la pena de muerte, constituirian violaciones del articulo 6 1) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos!'?.

45. La antigua Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias seflaldo que habia recibido muchas quejas en el sentido de que los paises de
origen de los detenidos consideraban que la prestacion de asistencia consular a sus
nacionales era discrecional®. Sefial6 las pruebas de que los ciudadanos extranjeros,
especialmente los trabajadores migrantes de Asia y Africa se veian afectados de forma
desproporcionada por la pena de muerte en varios Estados y afirmo que era obligacion
del Estado que hubiera procedido a la detencion informar a los detenidos extranjeros
de su derecho a recibir asistencia consular y la obligacion del Estado de origen
proporcionar a sus nacionales detenidos una asistencia consular adecuada.
Consideraba que la prestacion de asistencia consular por parte del Estado de origen
podia corresponder a una nueva norma internacional consuetudinaria®!*.

46. En su reciente informe de seguimiento del estudio conjunto de 2010 sobre las
practicas mundiales en relacion con la detencion secreta en el contexto de la lucha
contra el terrorismo, la Relatora Especial sobre la promocion y la proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo
observd que se recurria en gran medida a las garantias diplomaticas en los traslados
por motivos de lucha contra el terrorismo y de seguridad nacional, ya que los Estados
trataban de cumplir sus obligaciones de no devolucién, y reconocid que las garantias
diplomaticas habian desempefiado un papel positivo en la prevencion de la aplicacion
de la pena de muerte en los casos de traslado!?®.

47. En su comunicacion, la Comision Nacional de Derechos Humanos de México
afirmo6 que trabajaba con la Secretaria de Relaciones Exteriores de México para dar
seguimiento a todos los casos de imposicion de la pena de muerte contra nacionales
mexicanos y para impedir su aplicacion en los casos en los que se habian fijado fechas
de ejecucion. Destaco los casos de 26 mexicanos condenados a muerte en los Estados
Unidos sin acceso a asistencia consular, cuyos casos ain no habian sido examinados
a pesar de estar incluidos en la decisién de la Corte Internacional de Justicial'®. En
una comunicacion sobre el Pakistan se destacd la situacion de los ciudadanos
pakistanies condenados a muerte en el extranjero y se sefiald6 que un aumento de las
gestiones diplomaticas habia dado lugar a repatriaciones*’.

Aplicacion discriminatoria de la pena de muerte
a las mujeres

48. En su resolucion 75/183, la Asamblea General observé con profunda
preocupacion la aplicacion discriminatoria de la pena de muerte a las mujeres y
exhortdé a todos los Estados a que se aseguraran de que la pena de muerte no se
aplicara sobre la base de leyes discriminatorias ni como resultado de la aplicaciéon
discriminatoria o arbitraria de la ley. El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer ha recomendado a los Estados partes que deroguen
todas las disposiciones legales que discriminen a las mujeres, incluidas las que dan
lugar a la aplicacién discriminatoria de la pena de muerte a las mujeres '8, El Comité
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112 CCPR/C/GC/36, parr. 42.
13 A/HRC/47/33, parr. 74. Véase también A/HRC/47/33/Add.2, péarr. 92.
14 A/HRC/47/33, parrs. 73 a 75. Véanse también las directrices dirigidas a los Estados para

reforzar la prestacion de asistencia consular a sus nacionales condenados a muerte (A/74/318).

15 A/HRC/49/45, parr. 28.

116 vvéase www.icj-cij.org/en/case/128 .
117 Comunicacién de JPP.

18 CEDAWI/C/GC/35, parr. 29 c) i).
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también ha recomendado a los Estados que adopten medidas para eliminar los
estereotipos y los prejuicios de género y para incorporar una perspectiva de género
en todos los aspectos del sistema de justicia'®. El Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias ha sefialado que un enfoque del
derecho a la vida que tenga en cuenta el género, incluidas las ejecuciones arbitrarias,
requiere que se considere la repercusion de las normas, la identidad y la expresion de
género junto con otros rasgos de identidad!®,

49. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sefalo la
persistencia de leyes discriminatorias contra la mujer en Yemen, incluidos los
articulos del Codigo Penal relativos al adulterio y la lapidacion hasta la muerte, y
recomendo a las autoridades que los derogaran y adoptaran legislacion para combatir
todas las formas de discriminacién contra la mujer!?!, E1 Comité expres6 alarma ante
el hecho de que se siguiera condenando a muerte a mujeres en Sudan del Sur, incluso
en tribunales consuetudinarios y sin que se ofrecieran garantias de un juicio imparcial,
e insto6 a las autoridades a poner fin a la ejecucion de todas las mujeres condenadas a
muerte con efecto inmediato!??. En lo que respecta a Maldivas, el Comité observé con
preocupacion que las relaciones sexuales consentidas fuera del matrimonio seguian
siendo castigadas con la pena de muerte en algunos casos, situacion que el Comité
consideraba que afectaba desproporcionadamente a las mujeres y las nifias, y
recomendo a las autoridades que despenalizaran y abolieran la imposicion de la pena
de muerte por relaciones sexuales consentidas fuera del matrimonio?,

50. En 2021, el decimonoveno Dia Mundial contra la Pena de Muerte estuvo
dedicado al tema “Las mujeres condenadas a muerte: una realidad invisible” para
poner de relieve a las mujeres condenadas a muerte, cjecutadas, indultadas o
exoneradas en todo el mundo??. La Unién Europea y el Consejo de Europa sefialaron
que en algunos paises las mujeres son condenadas a muerte en mayor proporcion que
los hombres por delitos relacionados con la moral sexual, como el adulterio. Ademas,
destacaron que las circunstancias atenuantes relacionadas con la violencia de género
y los abusos rara vez se tenian en cuenta durante el proceso penal?®,

51. Recientemente, la Comision Interamericana de Derechos Humanos reiterd su
recomendacion de tomar todas las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento
de las mas elevadas normas de garantias procesales, incluido el deber de observar la
perspectiva de género en los casos de aplicacion de la pena de muerte, en particular
cuando haya antecedentes de violencia de género%,

52. Si bien las mujeres y las nifias constituyen una minoria entre las personas
condenadas a muerte, a menudo se ignoran sus necesidades?’. Observando que la
mayoria de los delitos por los que se condena a las mujeres revelan patrones de

119 CEDAW/C/GC/33, parr. 29.

120 A/HRC/35/23, parr. 96.

121 CEDAWI/C/YEMICO/7-8, parrs. 17 y 18 ¢) y d).

122 CEDAW/C/SSD/CO/1, parrs. 48 y 49 a).

123 CEDAW/C/MDV/CO/6, parrs. 53 y 54.

124 v/éase https://worldcoalition.org/2021/12/03/showcased-19th-world-day-against-the-death-
penalty/.

125 vvéase www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/10/08/european-and-world-day-
against-the-death-penalty-joint-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-
union-and-the-secretary-general-on-behalf-of-the-council-of-europe/.

126 \/éase
www.oas.org/en/iachr/jsForm/?File=/en/iachr/media_center/preleases/2022/087.asp.

Véase también
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?
gld=27157.

21 A/HRC/47/33, parr. 72.
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IX.

desigualdad de género, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
aprobo una resolucioén sobre la necesidad de mejorar la proteccion de las mujeres
condenadas a muerte en Africa, instando a los Estados partes en la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos que ain mantienen la pena de muerte a poner en
marcha reformas que impidan la aplicacion de la pena de muerte cuando las mujeres
actuen contra sus agresores y a conmutar las penas de las mujeres actualmente
condenadas a muerte en esos casos, a limitar el uso de grilletes o de cualquier tipo de
sujecion en las mujeres condenadas a muerte en consonancia con las Reglas de
Mandela y a proporcionar servicios de salud especificos de género a las mujeres
condenadas a muerte; y pidié a los Estados partes que reformaran la legislacion y
capacitaran a los agentes judiciales para garantizar que los antecedentes de abusos se
consideraran un factor atenuante en los casos pertinentes !,

Iniciativas internacionales y regionales relativas a la
aplicacion de la resolucion 75/183 de la Asamblea General

Consejo de Derechos Humanos

53. El Consejo de Derechos Humanos celebro una mesa redonda de alto nivel sobre
la cuestion de la pena de muerte en febrero de 2021, en la que se abordaron las
violaciones de derechos humanos relacionadas con ella, en particular con respecto a
si el uso de la pena de muerte tiene un efecto disuasorio en los indices de
delincuencia®®.

54. Los titulares de mandatos de los procedimientos especiales supervisaron la
aplicacion de las normas internacionales de derechos humanos para la proteccion de
los derechos de los condenados a muerte y reafirmaron que el derecho internacional
prohibia inequivocamente la imposicion de la pena de muerte a los menores de
18 afios; que no se deben ejecutar sentencias de muerte con respecto a personas con
graves discapacidades psicosociales ¢ intelectuales; y que los paises que habian
mantenido la pena de muerte solo podian imponerla por los mas graves delitos, es
decir, los que entrafiaran el homicidio intencional?®. En el contexto del examen
periodico universal, los Estados formularon recomendaciones relacionadas con la
pena de muerte en relacion con Antigua y Barbuda, Belarus, los Estados Unidos de
América, Eswatini, las Islas Marshall, las Islas Salomén, Jamaica, el Libano, Liberia,
Libia, Malawi, Maldivas, Mauritania, Micronesia (Estados Federados de), Nauru, el
Niger, Oman, Palau, Papua Nueva Guinea, Saint Kitts y Nevis, Samoa, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, Sierra Leona, Singapur, Somalia y Tailandia®®.
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ACHPR/Res.483 (EXT.OS.XXXIII) 2021.

Véase www.ohchr.org/en/2021/02/human-rights-council-holds-biennial-high-level-panel-
discussion-question-death-penalty. Véase también A/HRC/48/38. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/210/43/PDF/G2121043.pdf?OpenElement

Véanse www.ohchr.org/en/2022/01/un-rights-experts-decry-imminent-execution-juvenile-
offender-hossein-shahbazi-iran; www.ohchr.org/en/press-releases/2021/12/iran-un-experts-say-
executions-child-offenders-must-stop; www.ohchr.org/en/press-releases/2022/05/saudi-arabia-
death-penalty-against-juvenile-offender-amounts-arbitrary; y www.ohchr.org/en/press-
releases/2021/11/singapore-un-experts-urge-halt-execution-drug-offender-disabilities.
A/HRC/51/7.
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

55. Las prioridades de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos incluyen emprender acciones de promocion estratégica y
forjar alianzas para promover la abolicidon de la pena de muerte y, a la espera de su
abolicién, promover moratorias y una mayor adhesion a los instrumentos
internacionales de derechos humanos!® A este respecto, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos emprendid
actividades de promocion en relacion con los Estados Unidos de América, Liberia,
Maldivas, el Niger, Sierra Leona y el Estado de Palestina'®. Durante el periodo sobre
el que se informa, la Oficina del Alto Comisionado participd en el 65° periodo de
sesiones de la Comision de Estupefacientes en un acto paralelo relacionado con la
pena de muerte por delitos de drogas®3,

Otras iniciativas, incluidas las regionales

56. En su resolucion 75/183, la Asamblea General reconocid el papel de las
instituciones nacionales de derechos humanos y la sociedad civil en cuanto
contribuyen a los debates a nivel local y nacional y las iniciativas regionales sobre la
pena de muerte. Una de estas iniciativas fue la campafia internacional “Ciudades por
la vida”, organizada por la Comunidad de Sant’Egidio, en la que mas de
2.000 ciudades de todo el mundo iluminaron sus monumentos el 30 de noviembre de
2021 para concienciar acerca de la pena de muerte'®. Debido a la pandemia de
COVID-19, el octavo Congreso Mundial contra la Pena de Muerte, previsto para
2021, se pospuso al 16 a 18 de noviembre de 2022.

57. Durante el periodo sobre el que se informa, la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos llevd a cabo misiones de promocion de la abolicion de la
pena de muerte en la Republica Centroafricana y en la Republica Democratica del
Congo'*® y organizé, junto con la FIACAT y la Coalicién Mundial contra la Pena de
Muerte, una mesa redonda sobre la relacion entre la pena de muerte y la tortura. ' En
2022, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos celebré audiencias publicas
sobre el acceso a la justicia y los estereotipos de género, incluso en casos de pena de
muerte, asi como audiencias relacionadas con el seguimiento de las recomendaciones
en casos individuales y las medidas cautelares sobre la pena de muerte y el corredor
de la muerte en los Estados Unidos®.

58. En su comunicacidn, la Uniéon Europea indic6 que la abolicion de la pena de
muerte seguia siendo una prioridad en el marco de su Programa Tematico de Derechos
Humanos y Democracia de Europa Global. En 2021, financié proyectos de formacion,
sensibilizacion, redes nacionales, seguimiento, defensa de la reforma legal y didlogo
sobre cuestiones como el uso de la pena de muerte en la lucha contra el terrorismo y

182 véase www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/OMP_I1.pdf, pag. 34.

138 A/HRC/50/4, parr. 64. Véase también www.ohchr.org/sites/default/files/2022-
06/OHCHR_Report_2021.pdf.

134 véase https://cndblog.org/2022/03/side-event-the-death-penalty-for-drug-offences-latest-
developments-and-impact-on-foreign-nationals.

135 Véase https://deathpenaltyinfo.org/news/more-than-2-000-cities-worldwide-light-up-
monuments-in-global-protest-against-death-penalty.

136 véase www.achpr.org/public/Document/file/English/ENG-Intersession%20Activity%20Report-
WGDP.pdf.

187 véanse www.achpr.org/sessions/info?id=400; https://worldcoalition.org/2022/06/09/the-71st-
ordinary-session-of-achpr/.

138 véase www.oas.org/en/iachr/sessions/calendario.asp?S=184.
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la lucha contra las drogas en varios paises. Durante el periodo que abarca el informe,
el Consejo de Europa y la Union Europea alentaron a todos los Estados miembros del
Consejo de Europa a aplicar la recomendacion del Comité de Ministros del Consejo
de Europa sobre medidas contra el comercio de productos utilizados para la pena de
muerte, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes'®, y
pidieron a todos los Estados que se adhirieran a la Alianza mundial para un comercio
sin tortura y que intensificaran los esfuerzos para establecer normas internacionales
comunes sobre el comercio sin tortura®4?,

59. La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa publicé un
documento de antecedentes que describia el proceso de abolicion de la pena de muerte
en diferentes Estados y se centraba en los factores que influian en los procesos de
abolicion, como el liderazgo politico; el papel de las organizaciones de la sociedad
civil, los grupos religiosos y las familias de las victimas; el desarrollo de la opinidn
publica; y el impacto de las intervenciones internacionales*.

Conclusiones y recomendaciones

60. Celebro los progresos continuos realizados en varios Estados con miras a
lograr la abolicién universal de la pena de muerte desde la aprobacion de la
resoluciéon 75/183 de la Asamblea General. Todas las medidas adoptadas para
limitar el uso de la pena de muerte equivalen a un progreso en la proteccion del
derecho a la vida. Reitero mi llamamiento a la ratificacion universal del Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y a
la adhesion a él e insto a los Estados abolicionistas que atin no lo hayan ratificado
a que lo hagan sin demora. No obstante, deploro el aumento del niimero de
ejecuciones registrado en 2021 y 2022 en un nimero limitado de Estados, tras un
descenso mundial durante el brote de la pandemia de COVID-19.

61. En espera de que opten por la abolicion, los Estados deben proporcionar
garantias, incluso asegurando que se cumplan las normas internacionales de un
juicio imparcial, y ceiliirse a unos limites rigurosos, en concreto, limitando la
imposicion de la pena de muerte a los “mas graves delitos”, es decir, a aquellos
de una gravedad extrema que entrafien un homicidio intencional. Ni siquiera en
este ultimo caso deberia imponerse obligatoriamente la pena capital. Los delitos
que no entrafien un homicidio intencional, como los de terrorismo o los
relacionados con las drogas exentos de dicho elemento, no deberian castigarse
con la pena de muerte. Por ultimo, esta nunca deberia imponerse para sancionar
conductas no violentas como la apostasia, la blasfemia, la brujeria, el adulterio
y las relaciones homosexuales.

62. Los Estados deben asegurarse de que la pena de muerte no se aplique sobre
la base de leyes discriminatorias ni como resultado de la aplicacién
discriminatoria o arbitraria de la ley. Insto a los Estados a que deroguen toda
disposicion que pueda dar lugar a la aplicaciéon discriminatoria y
desproporcionada de la pena de muerte a personas pobres o econémicamente
vulnerables, a ciudadanos extranjeros, a mujeres o a quienes ejercen sus
derechos humanos. Los Estados también deben garantizar que los ciudadanos
extranjeros sean informados de su derecho a recibir informacién sobre la
asistencia consular y, si esas personas lo solicitan, notificar a los servicios
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Véase www.eeas.europa.eu/delegations/turkey/european-and-world-day-against-death-penalty-
10-october-2021-joint-statement_en.

Véase www.osce.org/files/f/documents/b/e/500413.pdf.
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consulares, de conformidad con la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares.

63. Los Estados deben asegurarse de que la pena de muerte no se imponga
nunca a personas que tengan o que pudieran haber tenido menos de 18 afios de
edad en el momento de cometer un delito.

64. Los Estados también deben prohibir la imposicion de la pena de muerte a
las personas con discapacidad psicosocial o intelectual y garantizar su acceso a
la justicia en condiciones de igualdad y sin discriminacién.

65. Los Estados deben examinar urgentemente los efectos que tienen las
condiciones en que viven los condenados a muerte para asegurarse de que no
constituyan penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, y adoptar medidas
inmediatas para reforzar las garantias juridicas. Los Estados también deberian
velar por que las leyes de extradicion y deportacion prohibieran especificamente
trasladar por la fuerza a una persona a Estados donde existiera un riesgo real de
imposicién de la pena de muerte en contravencion de las normas reconocidas
internacionalmente, a menos que se obtengan garantias suficientes de que no se
ejecutara dicha pena.

66. Los Estados que mantienen la pena de muerte deben facilitar
sistematicamente datos completos, precisos y desglosados por sexo, edad,
nacionalidad y raza, segiin proceda, sobre el uso que hacen de la pena de muerte,
incluidos datos sobre las caracteristicas de las personas condenadas y ejecutadas
y sobre los delitos que se les imputan.
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