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 I. Введение 
 

 

1. В 2006 году на своей пятьдесят восьмой сессии Комиссия международного 

права приняла проекты статей о дипломатической защите 1 . В своей резол--

ции 61/35 Генеральная Ассамблея приняла к сведени- проекты статей, приня-

тые Комиссией, и предложила правительствам представить комментарии отно-

сительно рекомендации Комиссии о разработке Ассамблеей конвенции на ос-

нове этих статей2. В своих резол-циях 62/67, 65/27, 68/113 и 71/142 Ассамблея 

обратила внимание правительств на представленные Комиссией статьи о дипло-

матической защите и предложила им представить в письменном виде Генераль-

ному секретар- л-бые дальнейшие комментарии относительно рекомендации 

Комиссии о разработке конвенции на основе этих статей. На своих шестьдесят 

пятой сессии в 2010 году, шестьдесят восьмой сессии в 2013 году, семьдесят 

первой сессии в 2016 году и семьдесят четвертой сессии в 2019 году Ассамблея 

рассмотрела в рамках рабочей группы Шестого комитета, с учетом письменных 

комментариев правительств3, а также мнений, выраженных в ходе прений, со-

стоявшихся на шестьдесят второй, шестьдесят пятой, шестьдесят восьмой, 

семьдесят первой и семьдесят четвертой сессиях Ассамблеи, вопрос о разра-

ботке конвенции о дипломатической защите или принятии каких-либо соответ-

ству-щих мер на основе вышеупомянутых статей.  

2. В своей резол-ции 74/188 Генеральная Ассамблея вновь сослалась на сво- 

резол-ци- 62/67 и решение Комиссии международного права рекомендовать 

Ассамблее разработать конвенци- на основе статей о дипломатической защите. 

Она также подчеркнула непреходящее значение кодификации и прогрессивного 

__________________ 

 * A/77/50. 

 1  См. A/61/10, п. 49. 

 2  См. A/62/118 и Add.1. Текст статей был впоследствии приложен к резол-ции 62/67. 

 3  См. A/65/182 и Add.1, A/68/115 и Add.1, A/71/93 и A/74/143. 

https://undocs.org/ru/A/RES/61/35
https://undocs.org/ru/A/RES/62/67
https://undocs.org/ru/A/RES/65/27
https://undocs.org/ru/A/RES/68/113
https://undocs.org/ru/A/RES/71/142
https://undocs.org/ru/A/RES/74/188
https://undocs.org/ru/A/RES/62/67
https://undocs.org/ru/A/77/50
https://undocs.org/ru/A/61/10
https://undocs.org/ru/A/62/118
https://undocs.org/ru/A/RES/62/67
https://undocs.org/ru/A/65/182
https://undocs.org/ru/A/68/115
https://undocs.org/ru/A/71/93
https://undocs.org/ru/A/74/143
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развития международного права, о которых говорится в пункте 1 а) статьи 13 

Устава Организации Объединенных Наций, и отметила, что тема дипломатиче-

ской защиты имеет огромное значение в отношениях между государствами. Ас-

самблея вновь предложила статьи о дипломатической защите внимани- прави-

тельств, постановила вкл-чить в предварительну- повестку дня своей семьде-

сят седьмой сессии пункт, озаглавленный «Дипломатическая защита», и пред-

ложила правительствам уделить в своих заявлениях основное внимание, с уче-

том письменных комментариев правительств, а также мнений, выраженных в 

ходе прений, состоявшихся на шестьдесят второй, шестьдесят пятой, шестьде-

сят восьмой, семьдесят первой и семьдесят четвертой сессиях Ассамблеи, во-

просу о разработке конвенции о дипломатической защите или принятии каких -

либо других соответству-щих мер на основе этих статей, а также выявлени- 

л-бых разногласий во мнениях относительно статей.  

3. В той же резол-ции Генеральная Ассамблея призвала правительства пред-

ставить в письменном виде Генеральному секретар- л-бые дальнейшие ком-

ментарии, вкл-чая комментарии относительно рекомендации Комиссии между-

народного права о разработке конвенции на основе статей о дипломатической 

защите. В вербальной ноте от 9 января 2020 года Генеральный секретарь пред-

ложил правительствам представить эти комментарии не позднее 1 и-ня 

2022 года. Он подтвердил это предложение вербальной нотой от 13 января 

2022 года. 

4. По состояни- на 29 и-ля 2022 года были получены комментарии от Бра-

зилии, Канады, Чехии и Сальвадора. Эти комментарии приводятся ниже и де-

лятся на комментарии относительно каких-либо последу-щих действий в связи 

со статьями о дипломатической защите (раздел II) и комментарии по содержа-

ни- самих статей (раздел III). 

 

 

 II. Комментарии относительно каких-либо последующих 
действий в связи со статьями о дипломатической 
защите  
 

 

  Бразилия4 
 

[Подлинный текст на английском языке] 

[1 и-ня 2022 года] 

 Бразилия вновь заявляет о своей поддержке разработки конвенции на ос-

нове проектов статей о дипломатической защите, как это было рекомендовано 

Комиссией международного права. 

 Бразильское правительство считает, что такая конвенция будет способство-

вать правовой ясности и предсказуемости. Она будет способствовать укрепле-

ни- верховенства права и внесет свой вклад в кодификаци- и прогрессивное 

развитие международного права. 

 С точки зрения Бразилии, отсутствие прогресса в отношении проектов ста-

тей подрывает авторитет и важность вклада Комиссии международного права в 

эту тему и может привести к «декодификации» в давно устоявшейся области 

международного права.  

__________________ 

 4  Предыдущие комментарии см. в A/62/118. 

https://undocs.org/ru/A/62/118
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 Как признает сама Комиссия международного права, дипломатическая за-

щита и ответственность государств традиционно идут рука об руку. Бразилия 

убеждена, что параллельные конвенции по этим вопросам стали бы важным ша-

гом на пути к консолидации правовых норм, каса-щихся международной ответ-

ственности.  

 

 

  Канада 
 

[Подлинный текст на английском языке] 

[1 и-ня 2022 года] 

 Канада хотела бы выразить сво- признательность Комиссии международ-

ного права за ее вклад в согласование и развитие права и практики дипломати-

ческой защиты. 

 Канада признает жизненно важну- роль дипломатической защиты, которая 

является важнейшим инструментом защиты государствами прав своих граждан 

от нарушений международного права, в том числе в случаях, когда нарушения 

прав человека соверша-тся в отношении их граждан. 

 Отмечая, в частности, вызыва-щу- тревогу динамику роста случаев про-

извольных арестов и задержаний иностранных граждан и вынесения им и при-

говоров странами для оказания влияния на иностранные правительства, что про-

тиворечит международному праву, Канада считает, что сильная и надежная си-

стема правил, связанных с дипломатической защитой, как это сформулировано 

в проектах статей Комиссии о дипломатической защите, является важным ин-

струментом для государств, которые хотят вмешаться от имени своих граждан, 

подвергшихся таким мерам, в том числе добиться их освобождения. 

 Учитывая тесну- связь между дипломатической защитой и ответственно-

сть- государств, Канада хотела бы отметить крайн-- важность дальнейшей со-

гласованности работы в этих двух областях международного права. В отсут-

ствие четкого консенсуса относительно разработки конвенции на основе статей 

Комиссии международного права об ответственности государств за междуна-

родно-противоправные деяния Канада считает начало переговоров о конвенции 

на основе проектов статей о дипломатической защите преждевременным.  

 Канада также обеспокоена тем, что международный консенсус по некото-

рым аспектам нынешних проектов статей вряд ли будет достигнут и поэтому 

считает, что вовлечение в процесс переговоров по конвенции в настоящее время 

может негативно сказаться на значимости и ценности этих статей, сделав их со-

держание предметом обсуждения. 

 Канада считает, что работа Комиссии международного права над проек-

тами статей имеет большое значение для разъяснения и развития международ-

ного обычного права в области дипломатической защиты. Канада считает также, 

что проекты статей служат полезной цели информирования и оказания помощи 

в урегулировании практики государств в этой важной области с течением вре-

мени.  
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  Чехия5 
 

[Подлинный текст на английском языке] 

[1 и-ня 2022 года] 

 Чешская Республика представила Генеральному секретар- свои письмен-

ные комментарии по теме дипломатической защиты в 2007 году6 и впоследствии 

повторила их7. Чешская Республика по-прежнему считает, что проекты статей в 

их необязательной форме могут надлежащим образом служить для закрепления 

норм в этой сфере международного права и формирования соответству-щей 

государственной практики. 

 Необязательная форма статей позволяет через государственну- практику 

и решения судебных и арбитражных органов укрепить основные принципы ди-

пломатической защиты, а также развить ее прогрессивные элементы, содержа-

щиеся в проектах статей. Необязательная форма также помогает избежать риска 

«обратной кодификации», то есть возможности того, что потенциальная конвен-

ция, разработанная на основе этих статей, будет ратифицирована лишь неболь-

шим числом государств, что может ослабить правила дипломатической защиты, 

содержащиеся в этих статьях. 

 Кроме того, Чешская Республика считает, что содержание и форма статей 

о дипломатической защите тесно связаны с содержанием и формой статей об 

ответственности государств за международно-противоправные деяния. Поэтому 

Чешская Республика считает, что окончательная форма проектов статей о ди-

пломатической защите должна соответствовать окончательной форме статей об 

ответственности государств за международно-противоправные деяния. В этой 

связи Чешская Республика ссылается на уже высказанное е- мнение о том, что 

проекты статей об ответственности государств за международно-противоправ-

ные деяния должны (по крайней мере, на данном этапе) оставаться в своей не-

обязательной форме. 

 

 

  Сальвадор8 
 

[Подлинный текст на испанском языке] 

[1 и-ня 2022 года] 

 Республика Сальвадор обеспокоена тем фактом, что с тех пор, как Комис-

сия международного права передала проекты статей на рассмотрение Генераль-

ной Ассамблеи и рекомендовала разработать конвенци- о дипломатической за-

щите, прошло уже 16 лет. 

 Учитывая этот длительный период, а также то, что дипломатическая за-

щита и далее остается часть- государственной практики, Сальвадор считает це-

лесообразным вкл-чение проектов статей в обязательный международный до-

кумент. Для этого должны быть реализованы необходимые межправительствен-

ные процессы, гарантиру-щие прозрачные и справедливые консультации по 

формулировке статей для такого документа. Его цель должна закл-чаться в том, 

чтобы урегулировать различия в подходах государств, облегчить процесс пере-

говоров и, в конечном счете, усилить защиту, котору- государства могут предо-

ставить своим гражданам, и активизировать осуществление дипломатической 

защиты государствами, составля-щими международное сообщество.  

 

__________________ 

 5  Предыдущие комментарии см. в A/62/118, A/65/182 и A/71/93. 

 6  См. A/62/118. 

 7  См. A/65/182 и A/71/93. 

 8  Предыдущие комментарии см. в A/68/115/Add.1, A/71/93 и A/74/143. 

https://undocs.org/ru/A/62/118
https://undocs.org/ru/A/65/182
https://undocs.org/ru/A/71/93
https://undocs.org/ru/A/62/118
https://undocs.org/ru/A/65/182
https://undocs.org/ru/A/71/93
https://undocs.org/ru/A/68/115/Add.1
https://undocs.org/ru/A/71/93
https://undocs.org/ru/A/74/143
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 III. Комментарии по содержанию статей по дипломатической 
защите  
 

 

  Сальвадор9 
 

[Подлинный текст на испанском языке] 

[1 и-ня 2022 года] 

 Сальвадор признает, что дипломатическая защита основывается на суве-

ренном равенстве государств и представляет собой действия, предпринимаемые 

одним государством в отношении другого с цель- защиты, в пределах, допуска-

емых его собственным правопорядком, своих граждан, которым был причинен 

вред в результате международно-противоправного деяния, приписываемого дру-

гому государству. 

 Таким образом, набл-да-тся тесные взаимосвязь и взаимодополнение 

темы дипломатической защиты и другой темы, рассматриваемой Шестым коми-

тетом, а именно ответственности государств за международно-противоправные 

деяния: она касается тех случаев, когда гражданин одного государства постра-

дал от международно-противоправного деяния, совершенного другим государ-

ством. Поэтому важно принять во внимание положения проектов статей об от-

ветственности государств, особенно в отношении характера обязательства, по-

ведения государства и деяния, которое присваивается государству.  

 С исторической точки зрения к дипломатической защите чаще всего при-

бегали в те времена, когда других средств для признания и возмещения ущерба, 

причиненного гражданам другого государства, не существовало.  

 В связи с развитием международного права, особенно в отношении защиты 

прав человека, пострадавшие лица теперь могут подавать международные иски, 

если их права наруша-тся другим государством или его представителями. Од-

нако, несмотря на столь значительные достижения в прогрессивном развитии 

международного права, Сальвадор считает, что дипломатическая защита оста-

ется важным средством защиты лиц, чьи права были нарушены в другом госу-

дарстве. Таким образом, дипломатическая защита является важным инструмен-

том защиты прав человека. 

 Однако в государственной практике набл-да-тся трудности, особенно ко-

гда речь идет об определении сферы применения такой защиты и условий ее 

осуществления, в том числе в том случае, если она затрагивает физических лиц.  

 Элементы, требу-щие тщательной оценки, вкл-ча-т, прежде всего, усло-

вие, связанное с гражданством вовлеченных физических или -ридических лиц, 

и вытека-щий из этого спектр сценариев, вкл-чая случаи множественного 

гражданства; несовпадение критериев инкорпорации и эффективного места де-

ятельности для целей установления государственной принадлежности -риди-

ческих лиц; и случаи отсутствия у л-дей формальной связи гражданства с гос-

ударством, в котором они обычно прожива-т. 

 В свете этого Сальвадор выражает признательность за работу, проделан-

ну- для формулирования проектов статей о дипломатической защите, прило-

женных к резол-ции 62/67 Генеральной Ассамблеи, и высоко оценивает ее. Про-

екты статей обеспечива-т основу для решения вопросов, связанных с примене-

нием дипломатической защиты. В качестве примера можно привести главы II и 

III, в которых рассматрива-тся вопросы гражданства физических лиц и 

__________________ 

 9  Предыдущие комментарии см. в A/68/115/Add.1, A/71/93 и A/74/143. 

https://undocs.org/ru/A/RES/62/67
https://undocs.org/ru/A/68/115/Add.1
https://undocs.org/ru/A/71/93
https://undocs.org/ru/A/74/143
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государственной принадлежности -ридических лиц, а также примеры с бежен-

цами и апатридами. 

 Что касается регулирования таких положений, следует отметить, что ди-

пломатическая защита не является вмешательством во внутренние дела других 

государств, вкл-чая государство, в котором было совершено международно -

противоправное деяние. По этой причине в этих проектах положений делается 

попытка сбалансированным образом определить право государства предостав-

лять дипломатическу- защиту одному из своих граждан. 

 Однако, что касается проекта статьи 2, Сальвадор считает, что право на 

осуществление дипломатической защиты должно быть более тесно увязано с 

условиями, изложенными в проекте статьи 19. Необходимо недвусмысленно за-

явить, что, хотя дипломатическая защита является дискреционным правом гос-

ударств, она не может осуществляться без должного учета защиты прав человека 

отдельного лица. Поэтому крайне важно, чтобы это право рассматривалось с 

двух точек зрения: во-первых — как субъективное материальное право чело-

века, а во-вторых — как защитная функция государства. 

 


