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  Записка Генерального секретаря 
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проходившего в Нью-Йорке 30 мая — 3 июня 2022 года. 

 

  

__________________ 
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  Доклад председателей договорных органов по правам 
человека о работе их тридцать четвертого ежегодного 
совещания 
 

 

 

 Резюме 

 В своей резолюции 57/202 Генеральная Ассамблея просила Генерального 

секретаря представлять Ассамблее доклады председателей договорных органов 

по правам человека о работе их периодических совещаний, созываемых еже-

годно в соответствии с резолюцией 49/178 Ассамблеи. Настоящий доклад под-

готовлен по итогам тридцать четвертого совещания председателей договорных 

органов, которое проходило в Нью-Йорке с 30 мая по 3 июня 2022 года. Сове-

щание было созвано в очном формате после проведения двух предыдущих со-

вещаний председателей в режиме онлайн вследствие пандемии коронавирус-

ного заболевания. Председатели сосредоточили свои обсуждения, в частности, 

на последующей деятельности по итогам обзора Ассамблеей в 2020  году си-

стемы договорных органов по правам человека. Они провели встречи и консуль-

тации с государствами-членами, структурами Организация Объединенных 

Наций, национальными правозащитными учреждениями и организациями 

гражданского общества. Решения и рекомендации председателей изложены в 

разделе V настоящего доклада. 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/57/202
https://undocs.org/ru/A/RES/49/178
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 I. Введение 
 

 

1. Тридцать четвертое ежегодное совещание председателей договорных орга-

нов по правам человека проходило в Нью-Йорке с 30 мая по 3 июня 2022 года. 

Председатели провели восемь официальных заседаний, четыре из которых были 

полностью или частично открытыми, а также транслировались в Интернете. 

Они также провели два неофициальных заседания вне Центральных учрежде-

ний в связи с официальным праздником Организации Объединенных Наций 

30 мая 2022 года. 

2. Ежегодное совещание является для председателей форумом для поддержа-

ния связи и диалога друг с другом по общим вопросам и проблемам 1.  

3. Председатели сосредоточили свое обсуждение, среди прочих тем, на по-

следующей деятельности по итогам обзора Генеральной Ассамблеей системы 

договорных органов по правам человека в 2020  году и прогрессе, достигнутом в 

согласовании методов работы и практики договорных органов.  

4. В пункте 38 своей резолюции 68/268 Генеральная Ассамблея призвала до-

говорные органы по правам человека с целью ускорения процесса повышения 

согласованности в системе договорных органов и далее усиливать роль своих 

председателей в процедурных вопросах, в том числе в формулировании заклю-

чений, касающихся методов работы и процедурных вопросов, оперативного 

обобщения передовой практики и методов в рамках всей системы договорных 

органов, обеспечения согласованности между договорными органами и унифи-

кации методов работы. 

5. Совещания председателей созываются ежегодно в соответствии с резолю-

цией 49/178 Генеральной Ассамблеи. Последняя очная встреча председателей 

состоялась в Нью-Йорке в 2019 году в соответствии с решением председателей 

на их двадцать восьмом совещании, в свете резолюции 68/268 Генеральной Ас-

самблеи и, в частности, призыва государств-участников к укреплению взаимо-

действия между договорными органами и государствами-участниками, а также 

обзора системы договорных органов Ассамблеей в 2020  году, проводить ежегод-

ные совещания председателей до 2020 года в Нью-Йорке2.  

6. В качестве справочной базы совещания использовались следующие доку-

менты:  

 a) предварительная повестка дня и аннотации (HRI/MC/2022/1); 

 b) записка Секретариата, препровождающая памятную записку об от-

слеживании хода выполнения решений и рекомендаций председателей договор-

ных органов (HRI/MC/2022/2); 

 c) записка Секретариата о прогрессе в согласовании методов работы и 

практики договорных органов (HRI/MC/2022/3), в которой сообщается о про-

грессе, достигнутом в согласовании методов работы, отмечается передовая 

практика и вносятся предложения о способах повышения согласованности и по-

следовательности в системе договорных органов;  

__________________ 

 1 Призыв провести совещание председателей договорных органов по правам человека был 

впервые сделан Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 38/117 в 1983 году. В своей 

резолюции 57/202 Ассамблея просила Генерального секретаря представлять Ассамблее 

доклады председателей договорных органов по правам человека о работе их 

периодических совещаний. 

 2 Более подробную информацию о совещаниях см. на веб-сайте https://www.ohchr.org/en/ 

treaty-bodies/annual-meeting-chairpersons-human-rights-treaty-bodies. 

https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
https://undocs.org/ru/A/RES/49/178
https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
https://undocs.org/en/HRI/MC/2022/1
https://undocs.org/en/HRI/MC/2022/2
https://undocs.org/en/HRI/MC/2022/3
https://undocs.org/ru/A/HRC/RES/38/117
https://undocs.org/ru/A/RES/57/202
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/annual-meeting-chairpersons-human-rights-treaty-bodies
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/annual-meeting-chairpersons-human-rights-treaty-bodies
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 d) записка Секретариата о практике договорных органов по правам че-

ловека в отношении запугивания и репрессий и вопросы для дальнейших дей-

ствий председателей (HRI/MC/2022/4), которая включает информацию о приме-

нении договорными органами Руководящих принципов по борьбе с запугива-

нием или репрессиями (Руководящие принципы Сан-Хосе), с особым акцентом 

на тенденции и случаи репрессий в договорных органах;  

 e) три документа зала заседаний с изложением методов работы и прак-

тики договорных органов (HRI/MC/2022/CRP.1, HRI/MC/2022/CRP.2, 

HRI/MC/2022/CRP.3), один — о координации тематических вопросов в проце-

дуре представления докладов, второй — о средствах правовой защиты и мерах 

возмещения ущерба в судебной практике договорных органов и третий — о рас-

следованиях и посещениях стран.  

7. Кроме того, договорные органы представили письменные материалы для 

тридцать четвертого совещания председателей, с которыми можно ознакомиться 

на веб-странице совещания3. 

 

 

 II. Организация совещания 
 

 

8. На совещании присутствовали все 10 председателей, а именно: Мохамед 

Абдель-Монейм, Комитет по экономическим, социальным и культурным пра-

вам; Гладис Акоста Варгас, Комитет по ликвидации дискриминации в отноше-

нии женщин; Эдгар Корсо Соса, Комитет по защите прав всех трудящихся-ми-

грантов и членов их семей; Клод Эллер, Комитет против пыток; Сюзанн 

Джаббур, Подкомитет по предупреждению пыток и других жестоких, бесчело-

вечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания; Розмари 

Кейесс, Комитет по правам инвалидов; Микико Отани, Комитет по правам ре-

бенка; Фотини Пазардзис, Комитет по правам человека; Верен Шепард, Комитет 

по ликвидации расовой дискриминации; и Кармен Роса Вилья Кинтана, Комитет 

по насильственным исчезновениям.  

9. На первом заседании 31 мая 2022 года г-н Корсо Соса был избран путем 

аккламации Председателем тридцать четвертого ежегодного совещания, а 

г-н Эллер — заместителем Председателя на основе установленного принципа 

ротации.  

10. На первом заседании Карин Люке от имени директора Нью-Йоркского от-

деления Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 

по правам человека (УВКПЧ) поприветствовала председателей и выступила со 

вступительным словом. Она подчеркнула, что совещание предоставляет предсе-

дателям долгожданную возможность встретиться лицом к лицу друг с другом 

впервые с 2019 года, и призвала председателей использовать встречу для обсуж-

дения конкретных предложений, сделанных в докладе сокоординаторов по об-

зору договорных органов 2020 года, включая предложения по установлению 

предсказуемого графика обзоров, дальнейшей гармонизации и согласованию ме-

тодов работы и определению потребностей и возможностей для цифрового 

подъема. Она выразила признательность председателям и комитетам за продол-

жение их жизненно важной работы, в том числе путем определения вопросов 

для подготовки конструктивного диалога с государствами-участниками, состав-

ления и принятия перечней вопросов до представления докладов, проведения 

дистанционного обзора государств-участников и продолжения их тематической 

__________________ 

 3 URL: https://www.ohchr.org/en/events/meetings/2022/34th-meeting-chairpersons-human-rights-

treaty-bodies. 

https://undocs.org/en/HRI/MC/2022/4
https://www.ohchr.org/en/events/meetings/2022/34th-meeting-chairpersons-human-rights-treaty-bodies
https://www.ohchr.org/en/events/meetings/2022/34th-meeting-chairpersons-human-rights-treaty-bodies
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работы для предоставления государствам-участникам рекомендаций по выпол-

нению их обязательств в области прав человека.  

11. Г-жа Люке провела связь между работой договорных органов и Призывом 

Генерального секретаря к действиям в области прав человека и его докладом 

«Наша общая повестка дня» (A/75/982), в котором признается важность дого-

ворных органов и необходимость обеспечения системы договорных органов бо-

лее устойчивым финансированием. Она пояснила, что рекомендации договор-

ных органов стали играть центральную роль в анализе законов и практики в об-

ласти прав человека на национальном уровне и соблюдения государствами 

своих международных обязательств в области прав человека. Она подчеркнула, 

что страновые группы Организации Объединенных Наций все чаще устанавли-

вают связи между рекомендациями договорных органов и целями в области 

устойчивого развития для обеспечения согласованной и эффективной под-

держки стран, работающих над реализацией Повестки дня в области устойчи-

вого развития на период до 2030 года.  

12. Новый Председатель поблагодарил уходящего Председателя, г-жу Кейесс, 

за ее руководство работой совещания в 2021  году в особенно сложное время и 

приветствовал участников тридцать четвертого совещания. Он подчеркнул важ-

ность достижения соглашения о последующей деятельности по итогам обзора 

системы договорных органов Генеральной Ассамблеей в 2020  году для дости-

жения результата, который укрепит систему договорных органов. Он отметил, 

что договорным органам необходимо усилить согласованность и взаимодопол-

няемость рекомендаций для обеспечения того, чтобы права человека были дей-

ствительно неделимыми, взаимозависимыми и взаимоукрепляющими. Он пред-

ложил, чтобы работа УВКПЧ по укреплению цифровых инструментов и плат-

форм в будущем включала судебную практику Комитетов, их общие коммента-

рии и рекомендации, перечень вопросов до представления докладов и способы 

выполнения рекомендаций. Он также предложил сделать работу договорных ор-

ганов более известной и доступной, опубликовав сборник из 10 небольших то-

мов, по одному для каждого договорного органа, объясняющих, чем занимаются 

договорные органы, включая их общие комментарии и рекомендации, а также 

практическое воздействие их работы. Он также предложил, чтобы престижные 

университеты и институты, занимающиеся изучением прав человека, могли 

участвовать в работе договорных органов, обеспечивая их ценным вкладом и 

помогая им лучше выполнять свои традиционные мандаты.  

13. Председатели договорных органов поздравили Председателя и замести-

теля Председателя тридцать четвертого ежегодного совещания и поблагодарили 

уходящего Председателя за ее приверженность и руководство и за выдвижение 

предложения Комитета по правам инвалидов4, включая изменения, которые она 

включила в его пересмотренный вариант5. 

14. Председатели утвердили проект повестки дня с внесенными в него изме-

нениями, добавив пункт 4 о процедуре индивидуальных сообщений и три под-

пункта пункта 3 повестки дня: 3.1 о процедуре принятия срочных мер; 3.2 о рас-

следованиях и процедурах посещения; и 3.3 об отставании в проведении обзо-

ров докладов государств-участников. Председатели также утвердили проект 

__________________ 

 4 Proposal of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities: 2020 review for treaty 

body strengthening, 3 August 2021. URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ 

HRBodies/Annual-meeting/Proposal-CRPD-3August2021.docx. 

 5 Revised proposal of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities: 2020 review for 

treaty body strengthening, 26 May 2022. URL: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/ 

treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCHAIRPERSONS%2fGED%2f34%  

2f34033&Lang=en. 

https://undocs.org/ru/A/75/982
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/%20HRBodies/Annual-meeting/Proposal-CRPD-3August2021.docx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/%20HRBodies/Annual-meeting/Proposal-CRPD-3August2021.docx
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/%20treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCHAIRPERSONS%2fGED%2f34%2f34033&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/%20treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCHAIRPERSONS%2fGED%2f34%2f34033&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/%20treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCHAIRPERSONS%2fGED%2f34%2f34033&Lang=en
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программы работы совещания с внесенными в него изменениями (см. приложе-

ние).  

 

 

 III. Резюме обсуждений 
 

 

 A. Обзор Генеральной Ассамблеей системы договорных органов 

в 2020 году: последующая деятельность 
 

 

15. На первом заседании 31 мая 2022 года и четвертом заседании 1 июня 

2022 года председатели провели обсуждения обзора Генеральной Ассамблеей 

системы договорных органов в 2020 году и договорились сосредоточить свое 

время на предложении председателей по укреплению договорных органов, 

включая предсказуемый цикл обзора каждые восемь лет, в сочетании с рассмот-

рением промежуточного последующего обзора, методов работы и цифровиза-

ции. Они также обсудили отставание в проведении обзоров государств-участни-

ков в связи с отсрочкой обзоров во время пандемии коронавирусного заболева-

ния (COVID-19), а также отставание в рассмотрении дополнительной информа-

ции по статье 29.4 Международной конвенции для защиты всех лиц от насиль-

ственных исчезновений. Вопрос об отставании в проведении обзоров докладов 

государств-участников был поднят как вопрос, отдельный от вопроса об отста-

вании в рассмотрении индивидуальных сообщений. Председатели предложили 

рассмотреть этот вопрос в рамках реализации восьмилетнего предсказуемого 

цикла (см. раздел V.A ниже).  

16. На первом заседании представитель Женевской академии международного 

гуманитарного права и прав человека выразил признательность председателям 

за то, что они позволили заинтересованным сторонам внести свой вклад в ра-

боту совещания, а также за то, что многие заседания были открытыми. Предста-

витель призвал председателей скоординировать предсказуемый график проведе-

ния обзоров в договорных органах, включить даты проведения обзоров и сроки 

представления докладов государств-участников и наделить совещание предсе-

дателей правом осуществлять надзор за методами работы через межкомитетский 

координационный механизм по методам работы и практике.  

 

  Расследования и процедуры посещения 
 

17. В отношении расследований и процедур посещений председатели предло-

жили, чтобы время проведения заседаний и соответствующий персонал, а также 

целевое количество расследований и посещений основывались на предыдущих 

объемах работы и тенденциях. 

 

  Процедуры рассмотрения индивидуальных сообщений и процедура 

принятия срочных мер 
 

18. В качестве отдельного пункта повестки дня председатели обсудили боль-

шое количество индивидуальных сообщений, ожидающих обзора, и проблемы, 

возникающие в связи с нехваткой времени для проведения заседаний и соответ-

ствующего персонала для рассмотрения индивидуальных сообщений. Они 

также обсудили увеличение количества зарегистрированных срочных мер в рам-

ках процедуры Конвенции о насильственных исчезновениях, что отражает но-

вые зарегистрированные срочные меры и срочные меры, которые остаются на 

рассмотрении (срочная мера остается открытой до тех пор, пока исчезнувшее 

лицо не будет найдено). Председатели подчеркнули, что система управления де-

лами для петиций и срочных мер должна быть приоритетом для УВКПЧ. Они 

высказали мнение, что для решения проблемы отставания необходимо создать 
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более совершенные цифровые платформы и более современную систему реги-

страции дел. Председатели предложили более реалистичный подход к решению 

вопросов как с отставанием, так и с рассмотрением новых сообщений или вновь 

зарегистрированных срочных мер. Они предложили, чтобы в целях обеспечения 

прозрачности и подотчетности статистические данные всех зарегистрирован-

ных индивидуальных сообщений и срочных мер, сгруппированные по странам 

и языкам подачи, были общедоступны и постоянно обновлялись.  

19. Соответствующие решения и рекомендации см. в разделе V настоящего до-

клада. 

 

 

 B. Прогресс, достигнутый в согласовании методов работы 

и практики договорных органов 
 

 

20. На втором заседании 31 мая 2022 года председатели обсудили прогресс, 

достигнутый в согласовании методов работы договорных органов, и действия, 

которые еще необходимо предпринять для гармонизации. Они обсудили записку 

Секретариата по данному вопросу (HRI/MC/2022/3) и три документа зала засе-

даний6, в которых описываются методы работы и практика договорных орга-

нов — один по координации тематических вопросов в процедуре представления 

докладов, другой по средствам правовой защиты и мерам возмещения ущерба в 

судебной практике договорных органов и третий по расследованиям и посеще-

ниям стран — отметив прогресс, достигнутый в согласовании методов работы, 

подчеркнув передовую практику и предложив пути повышения согласованности 

и последовательности в системе договорных органов. Секретариат также  пред-

ставил на рассмотрение председателей информацию о соблюдении государ-

ствами-участниками7 требований к представлению докладов (A/74/256, п. 49). 

Эта информация, предоставленная в режиме онлайн по просьбе председателей 

на их предыдущем совещании, показала, что по состоянию на 30  апреля 

2022 года доклады 165 из 197 государств-участников (83 процента) были пред-

ставлены с задержкой, и только 32 из 197 государств-участников (17 процентов) 

представили свои доклады своевременно. 

21. Председатели также обсудили памятную записку по отслеживанию хода 

выполнения решений и рекомендаций председателей договорных органов 

(HRI/MC/2022/2) и пути расширения возможностей председателей для совер-

шенствования методов работы с учетом специфики различных мандатов. Пред-

седатели обсудили пересмотренное предложение Комитета по правам инвали-

дов8, согласно которому координация и гармонизация могут быть усилены за 

счет межкомитетского механизма с участием координаторов, которые будут об-

мениваться передовой практикой и предлагать совещанию председателей изме-

нения, которые могут быть приняты комитетами. Кроме того, согласно пере-

смотренному предложению, комитеты обязуются перед внесением каких-либо 

изменений в свои методы работы запрашивать мнение механизма. В случае рас-

хождения мнений вопросы будут переданы на рассмотрение председателей, 

прежде чем будут предприняты какие-либо действия. Мнение УВКПЧ будет 

__________________ 

 6 HRI/MC/2022/CRP.1, HRI/MC/2022/CRP.2 и HRI/MC/2022/CRP.3. 

 7  Compliance by States parties with their reporting obligations to international human rights 

treaty bodies. URL: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?  

symbolno=INT%2fCHAIRPERSONS%2fMCO%2f34%2f34019&Lang=en. 

 8 Revised proposal of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities to the thirty -

fourth meeting of the Chairs, 26 May 2022.  

 

https://undocs.org/en/HRI/MC/2022/3
https://undocs.org/ru/A/74/256
https://undocs.org/en/HRI/MC/2022/2
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCHAIRPERSONS%2fMCO%2f34%2f34019&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCHAIRPERSONS%2fMCO%2f34%2f34019&Lang=en
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запрошено относительно людских ресурсов и финансовых последствий любого 

изменения методов работы. 

22. Председатели обсудили преимущества и недостатки пересмотренного 

предложения и согласились с тем, что процесс координации и гармонизации мо-

жет быть усилен за счет использования координаторов, назначаемых каждым 

комитетом, для облегчения взаимодействия между комитетами и выработки ре-

комендаций для председателей. Председатели обсудили способы сокращения 

ненужного дублирования при одновременном усилении полезного повторения и 

предложили, чтобы этот вопрос был дополнительно рассмотрен координато-

рами, назначенными каждым Комитетом.  

23. Что касается разумного приспособления для инвалидов, то председатели 

согласились, что политика УВКПЧ по разумному приспособлению должна стать 

неотъемлемой частью согласованных методов работы договорных органов и 

должна включать механизм обзора.  

24. Соответствующие решения и рекомендации см. в разделе V настоящего до-

клада. 

 

 

 C. Осуществление договорными органами Руководящих 

принципов по борьбе с запугиванием или репрессиями 

(Руководящие принципы Сан-Хосе) 
 

 

25. На первом заседании председатели обсудили записку Секретариата о прак-

тике договорных органов по правам человека в отношении запугивания и ре-

прессий и вопросы для дальнейших действий председателей (HRI/MC/2022/4), 

в которой содержится резюме тенденций и дел, касающихся репрессий, о кото-

рых сообщалось после предыдущей записки, подготовленной для тридцать тре-

тьего совещания председателей9. В своем выступлении секретариат отметил, что 

во время пандемии в секретариат и докладчикам договорных органов или коор-

динаторам по вопросам репрессий поступало меньше заявлений о репрессиях 

или запугивании. Был поднят вопрос о различных проблемах и препятствиях 

для взаимодействия с договорными органами, включая отсутствие ясности и 

осведомленности о том, как взаимодействовать через онлайн-каналы, отсут-

ствие доступа к виртуальным каналам для потерпевших, их родственников и ад-

вокатов, а также субъектов гражданского общества и отсутствие доверия к он-

лайн-каналам. Было отмечено, что сокращение числа зарегистрированных слу-

чаев репрессий может отражать ограниченный доступ потерпевших и адвокатов 

к договорным органам и международным и национальным механизмам в связи 

с пандемией.  

26. Секретариат также ознакомил председателей с докладом Генерального сек-

ретаря о сотрудничестве с Организацией Объединенных Наций, ее представите-

лями и механизмами в области прав человека (A/HRC/48/28), в котором указы-

валось, что число актов запугивания и репрессий со стороны государственных и 

негосударственных субъектов в отношении тех, кто стремится сотрудничать или 

сотрудничал с Организацией Объединенных Наций, оставалось высоким в тече-

ние отчетного периода (1 мая 2020 года — 30 апреля 2021 года). Отчасти это 

произошло благодаря повышению качества документации и отчетности. Основ-

ные тенденции, отмеченные в докладе, включают получение секретариатом 

__________________ 

 9 Записки тридцать третьего совещания (HRI/MC/2021/2) и тридцать второго совещания 

(HRI/MC/2020/2/Rev.1) не были рассмотрены председателями, поскольку из-за пандемии 

оба совещания проводились в режиме онлайн, а ограниченное количество синхронных 

переводчиков не позволило бы провести полноценное обсуждение документов.  

https://undocs.org/en/HRI/MC/2022/4
https://undocs.org/en/A/HRC/48/28
https://undocs.org/en/HRI/MC/2021/2
https://undocs.org/en/HRI/MC/2020/2/Rev.1
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почти из половины упомянутых стран заявлений о мониторинге и слежке, как 

онлайн, так и офлайн, за отдельными лицами и группами, которые сотрудничали 

или пытались сотрудничать с Организацией Объединенных Наций. Некоторые 

из этих случаев касались использования ограничительного законодательства, 

которое препятствует сотрудничеству с Организацией Объединенных Наций 

или наказывает за него, а именно по соображениям национальной безопасности, 

включая контртеррористические меры, на основании законов, регулирующих 

деятельность организаций гражданского общества.  

27. Представитель неправительственной организации (НПО) «Международная 

служба прав человека» представил свое исследование 2021  года по предыдущим 

11 докладам Генерального секретаря о репрессиях10. В результате исследования 

было установлено, что взаимодействие с договорными органами было третьей 

по частотности причиной запугиваний и репрессий, о которых сообщалось, а 

также что договорные органы предприняли публичные действия в 54 процентах 

дел и что положительное воздействие наблюдалось в случаях с конкретными 

действиями. Представитель рекомендовал договорным органам продолжать уде-

лять внимание делам и обеспечить их отслеживание многочисленными субъек-

тами в рамках системы Организации Объединенных Наций; провести углублен-

ное исследование в отношении государств с закрытым или ограниченным граж-

данским пространством; связаться с потерпевшими, когда Организация Объеди-

ненных Наций решила принять меры; а также улучшить и систематизировать 

ведение документации по делам.  

28. Председатели договорились активизировать усилия по повышению осве-

домленности и предоставлению публичной информации, в том числе путем раз-

мещения ссылок на дела и сообщения на веб-странице соответствующего дого-

ворного органа. Они также договорились подчеркивать на открытии каждой сес-

сии или на встречах с государствами-участниками политику абсолютной нетер-

пимости к репрессиям и запугиванию; включать раздел  о репрессиях в ежегод-

ные или двухгодичные доклады договорных органов; продолжить вводные заня-

тия по репрессиям для новых экспертов; выпускать пресс-релизы или объявле-

ния по окончании сессии для предотвращения или устранения репрессий; и рас-

сматривать отдельные дела. Председатели договорились более регулярно обме-

ниваться информацией о событиях, связанных с репрессиями, и получать ее. Для 

дальнейшего согласования методов работы договорных органов по рассмотре-

нию заявлений о репрессиях было предложено провести встречу всех координа-

торов и докладчиков договорных органов по репрессиям в последнем кварта ле 

2022 года или в начале 2023 года.  

29. Соответствующие решения и рекомендации см. в разделе V настоящего до-

клада. 

 

 

 D. Осуществление договорными органами руководящих 

принципов в отношении независимости и беспристрастности 

членов договорных органов по правам человека (Аддис-

Абебские принципы) 
 

 

30. На своем двадцать четвертом ежегодном совещании, состоявшемся в июне 

2012 года, председатели одобрили руководящие принципы в отношении незави-

симости и беспристрастности членов договорных органов по правам человека 

__________________ 

 10 Janika Spannagel, United Nations Action on Reprisals: Towards Greater Impact (International 

Service for Human Rights, 2021). URL: https://ishr.ch/wp-content/uploads/2021/05/ISHR_  

Reprisals-Report_Web_20210503.pdf. 

https://ishr.ch/wp-content/uploads/2021/05/ISHR_Reprisals-Report_Web_20210503.pdf
https://ishr.ch/wp-content/uploads/2021/05/ISHR_Reprisals-Report_Web_20210503.pdf
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(Аддис-Абебские руководящие принципы) и настоятельно рекомендовали их 

скорейшее принятие соответствующими договорными органами. В пунктах  36 

и 37 своей резолюции 68/268 Генеральная Ассамблея призвала договорные ор-

ганы осуществлять руководящие принципы в соответствии с их мандатами и 

предложила председателям информировать государства-участники об их осу-

ществлении. 

31. На втором заседании тридцать четвертого совещания председателей пред-

седатели обсудили в закрытом формате основные проблемы и дальнейшие шаги 

по практической реализации руководящих принципов во всех договорных орга-

нах. Председатели подчеркнули важность процесса выдвижения кандидатур и 

выборов государствами-участниками для обеспечения избрания в договорные 

органы независимых экспертов и кандидатов из разных слоев населения. Они 

также обсудили подходы и практику работы с предполагаемыми или фактиче-

скими конфликтами интересов своих членов при реализации руководящих прин-

ципов в их соответствующих договорных органах. Они вновь подчеркнули важ-

ность руководящих принципов и рекомендовали и далее согласовывать их при-

менение, в том числе путем обмена передовой практикой и поиска дальнейших 

возможностей для обмена. Было отмечено, что Комитет по ликвидации расовой 

дискриминации не одобрил и не принял эти руководящие принципы.  

32. Соответствующие решения и рекомендации см. в разделе V настоящего до-

клада. 

 

 

 E. Порядок и организация будущих совещаний председателей 

и других межсессионных мероприятий 
 

 

33. На седьмом заседании 3 июня 2022 года председатели пришли к выводу о 

необходимости проведения личных встреч более одного раза в год и активиза-

ции межсессионной деятельности посредством личных контактов или видеокон-

ференций. Они предложили, чтобы совещание председателей не совпадало с 

пленарными заседаниями любого из договорных органов, чтобы способствовать 

полноценному участию всех председателей.  

34. Предложения по межсессионным мероприятиям включали встречи с дру-

гими международными и региональными механизмами по поощрению и защите 

прав человека, в том числе с Межамериканским судом по правам человека, Ев-

ропейским судом по правам человека и Африканским судом по правам человека 

и народов. Было предложено подумать об обязательном характере рекомендаций 

договорных органов, важности ратификации международных документов и гра-

фике периодического обзора. Было также предложено подготовить общее посла-

ние договорных органов по правам человека ко Дню прав человека 10  декабря 

2022 года. Председатели рассмотрели вопрос об изучении синергии с нацио-

нальными правозащитными учреждениями путем проведения отдельной 

встречи договорных органов с Глобальным альянсом национальных правоза-

щитных учреждений и отдельной встречи с НПО. По сквозным тематическим 

вопросам было предложено, чтобы договорные органы разработали совместные 

общие комментарии, принимая во внимание особенности каждого комитета.  

35. Соответствующие решения и рекомендации см. в разделе V настоящего до-

клада. 
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 IV. Заседания и консультации 
 

 

 A. Встречи с высокопоставленными должностными лицами 

Организации Объединенных Наций 
 

 

36. На третьем заседании 1 июня 2022 года, в ходе закрытой его части, Вер-

ховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам человека Ми-

шель Бачелет обратилась к председателям по видеоконференцсвязи из Женевы, 

выразив удовлетворение возможностью пообщаться с ними. Она напомнила, что 

на предыдущем ежегодном совещании она призвала председателей выдвинуть 

предложения по последующей деятельности по итогам обзора договорных ор-

ганов 2020 года. Она с удовлетворением отметила, что они согласились выдви-

нуть предложение об установлении восьмилетнего цикла обзора для полных об-

зоров, с промежуточными последующими мерами между ними для комитетов с 

периодическими обзорами, и что Подкомитет по предупреждению пыток и Ко-

митет по насильственным исчезновениям будут применять предсказуемые гра-

фики в соответствии со своими мандатами и практикой.  

37. Верховный комиссар заявила, что следующий доклад Генерального секре-

таря даст возможность представить единое предложение председателей и что ее 

Управление детально проработает финансовые последствия, чтобы их можно 

было учесть при подготовке бюджетного предложения Генерального секретаря 

на 2024 год. Она вновь заявила о своей твердой уверенности в центральной роли 

правозащитных механизмов, включая систему договорных органов, что также 

подчеркивается в Призыве Генерального секретаря к действиям в области прав 

человека и его докладе «Наша общая повестка дня».  

38. Верховный комиссар подчеркнула, что правообладатели и потерпевшие 

должны оставаться в центре всех предложений по укреплению договорных ор-

ганов. Она также отметила, что, хотя предложение о предсказуемом графике ста-

нет положительным сдвигом для обзоров государств, другие критические ас-

пекты работы договорных органов также требуют тщательного и срочного вни-

мания, включая растущее отставание в рассмотрении индивидуальных сообще-

ний и срочных мер, а также цифровой сдвиг, подчеркнув, что она с удовлетво-

рением примет комментарии председателей.  

39. Председатели поблагодарили Верховного комиссара за ее поддержку и за 

то, что она неоднократно встречалась с ними в течение предыдущего  года. Они 

отметили проблемы, связанные с отставанием в рассмотрении индивидуальных 

сообщений, а также проблемы финансирования и людских ресурсов в секрета-

риате в дополнение к глобальным проблемам, связанным с многосторонностью, 

которые влияют на способность договорных органов выполнять свои мандаты. 

Было подчеркнуто, что модернизация Управления также потребует включения 

политики разумного приспособления. Председатели приветствовали постоян-

ные усилия Верховного комиссара по поддержке договорных органов в их ра-

боте, поблагодарили Управление за частые обновления, предоставляемые пред-

седателям во время пандемии, и за поддержку, которую секретариат оказал со-

вещанию. Председатели сообщили Верховному комиссару, что они близки к со-

глашению об укреплении договорных органов, которое принесет пользу право-

обладателям и всем договорным органам, принимая во внимание различные 

мандаты и специфику.  

40. В своих заключительных замечаниях Верховный комиссар заявила, что в 

ходе своего взаимодействия с государствами-членами и старшими должност-

ными лицами Организации Объединенных Наций она постоянно выступала за 

усиление поддержки системы договорных органов и что она будет продолжать 
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это делать. Она подчеркнула, что с нетерпением ожидает окончательной дора-

ботки соглашения о дальнейшем укреплении системы договорных органов.  

 

 

 B. Консультации с государствами-участниками 
 

 

41. На своем шестом заседании 2 июня 2022 года председатели провели пуб-

личные консультации с государствами-участниками, в которых приняли участие 

более 100 делегатов, представляющих государства-члены и региональные 

группы.  

42. Председатель тридцать четвертого совещания представил всех 10 предсе-

дателей договорных органов и пояснил, что они провели предыдущий год, об-

суждая, как внутри комитетов, так и между ними, последующую деятельность 

по итогам обзора договорных органов и пути практической реализации рекомен-

даций сокоординаторов. Он заявил, что процесс был проведен в соответствии с 

видением председателей, изложенным в июне 2019  года, что было отражено в 

докладе сокоординатора. Он отметил, что председатели провели несколько не-

официальных бесед и встреч по вопросам предсказуемого графика проведения 

обзоров, согласованных методов работы и цифрового подъема, и отметил руко-

водящую роль Председателя Конвенции о правах инвалидов, которая выполняла 

функции Председателя тридцать третьего совещания, проводившегося в режиме 

онлайн в июне 2021 года. Он заявил, что основной акцент в соглашении предсе-

дателей был сделан на переходе к предсказуемому графику проведения обзоров 

каждые восемь лет, с менее масштабным обзором между ними. Он добавил, что 

предсказуемый график обзоров должен сопровождаться согласованными мето-

дами работы, а также цифровым подъемом. Он подчеркнул, что графики работы 

Подкомитета по предупреждению пыток и Комитета по насильственным исчез-

новениям были адаптированы к их мандатам.  

43. С заявлениями выступили 26 делегаций: Алжир, Аргентина, Бангладеш, 

Греция, Египет, Иран (Исламская Республика), Исландия, Испания, Канада, Ки-

тай, Коста-Рика, Куба, Марокко, Мексика, Португалия, Российская Федерация, 

Сирийская Арабская Республика, Словения, Соединенные Штаты Америки, 

Уругвай, Чехия, Швейцария, Эфиопия, Япония, Святой Престол и Европейский 

союз. Несколько делегаций признали трудности, с которыми сталкиваются до-

говорные органы при дистанционном выполнении своих мандатов во время пан-

демии, и выразили обеспокоенность по поводу отставания в обзоре докладов и 

индивидуальных сообщений. Несколько ораторов приветствовали объявление о 

предсказуемом графике проведения обзоров, сопровождаемом существенными 

согласованными методами работы и системой делопроизводства для индивиду-

альных сообщений. Что касается согласованных методов работы, то несколько 

делегаций отметили повышение предсказуемости и эффективности, а также из-

бежание дублирования в качестве положительных аспектов обзора. Делегации 

также подняли вопрос о необходимости обеспечения адекватного выделения ре-

сурсов для укрепления системы договорных органов, а также эффективного ис-

пользования ресурсов. Некоторые делегации выразили обеспокоенность по по-

воду конкретных проблем с представлением докладов, с которыми сталкиваются 

развивающиеся страны, и предложили в приоритетном порядке оказывать кон-

сультативную помощь и поддержку в создании потенциала. Другие поднятые 

вопросы включали независимость экспертов договорных органов и рассмотре-

ние потенциальных или фактических конфликтов интересов, а также важность 

взаимодействия председателей с государствами-участниками, учреждениями 

Организации Объединенных Наций, национальными институтами и организа-

циями гражданского общества в ходе ежегодного совещания.  По вопросу 
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участия гражданского общества несколько делегаций подчеркнули важность 

улучшения гарантий против запугивания и репрессий.  

44. Председатели поблагодарили государства-члены за столь активное участие 

в совещании, а также за их взаимодействие и конструктивные комментарии. В 

ответ на поднятые вопросы и проблемы председатели настоятельно призвали 

все государства-участники сотрудничать с договорными органами, особенно в 

отношении восьмилетнего предсказуемого графика обзоров, и подчеркнули вза-

имодополняемость, взаимозависимость и неделимость прав. Они подчеркнули, 

что именно государства-участники выдвигают и избирают экспертов договор-

ных органов и что они должны обеспечить соответствие кандидатов требова-

ниям независимости и беспристрастности. Они подчеркнули важность обеспе-

чения разумного приспособления и доступности в условиях цифрового подъема, 

а также необходимость разработки соответствующих протоколов для определе-

ния разумного приспособления. Они подчеркнули проблемы, связанные с про-

цедурами рассмотрения индивидуальных жалоб, и необходимость восполнить 

разрыв между политической приверженностью государств правам человека и 

адекватным финансированием системы договорных органов.  

 

 

 C. Консультации со структурами Организации Объединенных 

Наций 
 

 

45. На своем пятом заседании 2 июня 2022 года председатели встретились за 

закрытыми дверями с представителями программ и департаментов следующих 

структур Организации Объединенных Наций: Канцелярии Генерального секре-

таря, Международной организации труда, УВКПЧ, Управления Верховного ко-

миссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев, Детского фонда 

Организации Объединенных Наций, Управления Организации Объединенных 

Наций по координации деятельности в целях развития, Программы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций, Структуры Организации Объединенных 

Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей 

женщин (Структура «ООН-женщины») и Фонда Организации Объединенных 

Наций в области народонаселения (ЮНФПА).  

46. Председатель подчеркнул, что Генеральный секретарь в своем докладе 

«Наша общая повестка дня» призвал к более полному использованию системы 

мониторинга договоров по правам человека, включая универсальный периоди-

ческий обзор, рекомендации договорных органов и специальных процедур, для 

решения насущных социальных, экономических и политических проблем. Он 

заявил, что в ходе недавно завершившихся консультаций по «Нашей общей по-

вестке дня» государства-члены поддержали предложения по переводу правоза-

щитных механизмов на более устойчивую финансовую основу. Он добавил, что, 

как считают председатели, усилия по укреплению системы договорных органов 

будут способствовать установлению связей с целями в области устойчивого раз-

вития и Повесткой дня на период до 2030 года, в том числе за счет активизации 

взаимодействия с Рамочной программой по сотрудничеству в области устойчи-

вого развития на страновом уровне.  

47. Структуры Организации Объединенных Наций отметили свое тесное и ча-

стое сотрудничество с конкретными договорными органами, в том числе путем 

предоставления информации о странах для проведения обзоров государств-

участников, координации отчетности страновых групп Организации Объеди-

ненных Наций перед договорными органами, участия в имитационных заседа-

ниях, предоставления конфиденциальных комментариев комитетам и выполне-

ния указаний договорных органов на глобальном уровне. Представитель 
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Управления по координации деятельности в целях развития представил данные 

об использовании рекомендаций договорных органов страновыми группами. 

Структуры подчеркнули, что в 2021 году 70 процентов страновых групп сооб-

щили о взаимодействии с договорными органами, в том числе путем оказания 

им поддержки по вопросам представления докладов или выполнения рекомен-

даций. Они отметили, что страновые группы все чаще используют результаты 

деятельности договорных органов для разработки программ, стратегий и ана-

лиза, в том числе для проведения общих страновых оценок, однако такая прак-

тика требует дальнейшего расширения. Они заявили, что постоянно обновляют 

и совершенствуют руководство для страновых групп по правозащитным меха-

низмам, включая договорные органы. В качестве положительной тенденции они 

отметили увеличение количества ссылок на цели в области устойчивого разви-

тия договорными органами в своих заключительных замечаниях. Представитель 

ЮНФПА от имени группы учреждений завершил обзор применения правоза-

щитного подхода в 44 общих страновых оценках и 40 рамочных программах по 

сотрудничеству. Обзор выявил положительную тенденцию во включении акту-

альных вопросов в области прав человека, однако эти вопросы часто не перено-

сились в рамки сотрудничества, в которых, в частности, отсутствовала инфор-

мация о правозащитниках, гражданском пространстве и системном или струк-

турном неравенстве; только 27 процентов рамочных программ по сотрудниче-

ству содержали существенные и измеримые ссылки на рекомендации договор-

ных органов. Однако рамки сотрудничества, которые отражают подход, осно-

ванный на правах человека, были предметом широких консультаций с заинтере-

сованными сторонами. Несколько представителей учреждений отметили гло-

бальное давление на права человека и права женщин, а один представитель 

предложил более последовательное распространение общих комментариев до-

говорных органов по всем структурам Организации Объединенных Наций.  

48. Председатели признали важную роль и вклад учреждений и программ Ор-

ганизации Объединенных Наций, заявив, что без них договорные органы были 

бы неэффективны в выполнении важной задачи по рассмотрению положения в 

области прав человека в различных странах в соответствии с их обязательствами 

по международным договорам о правах человека. Председатели поделились 

примерами сотрудничества и деятельности своих комитетов со структурами Ор-

ганизации Объединенных Наций, в том числе в ходе визитов, и предложили, 

чтобы общие страновые оценки и рамки сотрудничества отражали конкретные 

действия, которые следует обсудить в рамках диалогов комитетов с государ-

ствами. Председатели поблагодарили структуры за содержательные доклады, 

представленные комитетам, которые помогли сформулировать их рекомендации, 

и договорились продолжить диалог.  

 

 

 D. Консультации с организациями гражданского общества 
 

 

49. На своем пятом заседании председатели встретились с представителями 

организаций гражданского общества и национальных правозащитных учрежде-

ний в гибридном формате.  

50. Председатель тридцать четвертого совещания поблагодарил участников за 

активное взаимодействие с договорными органами и их председателями во 

время пандемии. Он признал, что пандемия сильно повлияла на способность до-

говорных органов выполнять свою работу, поскольку сессии вынужденно были 

перенесены в онлайн-режим, включая совещания председателей, что негативно 

сказалось на общении и взаимодействии с организациями гражданского обще-

ства. Он выразил надежду на то, что любые проблемы будут сглажены в буду-

щем, когда система договорных органов возобновит очные сессии и более 
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частые личные встречи. Он отметил значительный предметный вклад нацио-

нальных правозащитных учреждений и организаций гражданского общества, 

который они внесли до начала совещания, и объявил, что эти материалы были 

размещены на странице тридцать четвертого совещания на веб-сайте договор-

ных органов по правам человека11. 

51. Председатель представил предложение, обсуждавшееся председателями, а 

именно: перейти к предсказуемому графику проведения обзоров каждые восемь 

лет с последующими обзорами в промежутках между ними. Упрощенная проце-

дура представления докладов будет применяться по умолчанию (с возможно-

стью для государств отказаться от нее), а методы работы будут более согласо-

ваны. Цифровой подъем подразумевал предоставление необходимых цифровых 

платформ и инструментов, особенно для обработки индивидуальных сообщений 

и принятия срочных мер. 

52. От имени национальных правозащитных учреждений, организаций граж-

данского общества и научных кругов выступили следующие организации: 

«Международная амнистия», Управление Народного защитника Аргентины, Же-

невская платформа по правам человека, организация «Права человека в Китае», 

Институт по поощрению прав человека им. Джейкоба Блауштейна, Междуна-

родный совет по реабилитации жертв пыток, Международная служба прав чело-

века и Сеть НПО по договорным органам (TB-Net). Высказанные опасения ка-

сались продолжительности восьмилетнего графика обзоров и того, будет ли в 

последующих обзорах в достаточной степени оцениваться a) статус выполнения 

рекомендаций в структурированной форме; b) множественность методов работы 

различных договорных органов; c) ответственность государств-членов за адек-

ватное финансирование системы договорных органов; и d) отставание в рас-

смотрении индивидуальных сообщений.  

53. Председатели поблагодарили представителей национальных правозащит-

ных учреждений, организаций гражданского общества и научных кругов за уча-

стие в совещании и за их вклад. Председатели ответили на комментарии и реко-

мендации, сделанные в ходе выступлений, и заверили представителей, что они 

работают над созданием более эффективной, доступной и современной системы 

договорных органов. 

 

 

 V. Решения и рекомендации 
 

 

54. На своем восьмом заседании 30 июня 2022 года председатели приняли ре-

шения и рекомендации, изложенные ниже.  

 

 

 A. Обзор Генеральной Ассамблеей системы договорных органов 

по правам человека в 2020 году: последующая деятельность 
 

 

55. Председатели единодушно согласились с нижеизложенными выводами в 

качестве основного итога тридцать четвертого совещания:  

 

 

  

__________________ 

 11 URL:  https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?  

SessionID=2586&Lang=en. 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=2586&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=2586&Lang=en
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   Выводы председателей договорных органов на 
тридцать четвертом совещании председателей 

 

 

  a) нижеследующие выводы являются итогом тридцать четвертого 

совещания председателей договорных органов по правам человека и учи-

тывают вклад, внесенный всеми десятью договорными органами в пись-

менном виде12. Председатели единодушно согласились с необходимостью 

практической реализации общей позиции председателей 2019  года и реко-

мендаций сокоординаторов обзора договорных органов 2020  года, осно-

ванных на их широких консультациях по вопросам предсказуемого гра-

фика, согласованных методов работы и цифрового подъема;  

  b) выводы были также составлены с учетом Призыва Генерального 

секретаря к действиям в области прав человека и его доклада «Наша общая 

повестка дня», в котором он призвал к устойчивому финансированию пра-

возащитных механизмов и системы договорных органов в частности, и вы-

воды одновременно являются непосредственным вкладом в них. Выполне-

ние договорных обязательств в области прав человека в значительной сте-

пени содействует укреплению международного мира и безопасности и спо-

собствует достижению целей и принципов Устава Организации Объеди-

ненных Наций. Выводы и рекомендации договорных органов по правам че-

ловека содержат перекрестные ссылки на соответствующие цели в области 

устойчивого развития, что делает работу договорных органов актуальной 

для рамочной программы по сотрудничеству в области устойчивого разви-

тия; 

  c) председатели пришли к своим выводам после тщательного про-

цесса консультаций со всеми экспертами договорных органов в ходе сес-

сий, проводившихся в течение двух предыдущих лет. Председатели просят 

УВКПЧ оценить расходы на реализацию их выводов, которые остаются 

полностью в рамках двух Международных пактов о правах человека и 

восьми договоров по правам человека, ратифицированных государствами. 

Калькуляция расходов должна служить предложением для обсуждения в 

рамках установленного бюджетного процесса Организации Объединенных 

Наций с целью обеспечения надлежащего финансирования функций мони-

торинга системы договорных органов по правам человека в соответствии с 

бюджетными процессами Организации Объединенных Наций и на основе 

исторической резолюции 68/268;  

  d) настоящие выводы направлены на укрепление системы договор-

ных органов устойчивым образом в рамках существующих мандатов кон-

венций и основаны на следующих принципах:  

  i) усиление защиты правообладателей, что является главной це-

лью, лежащей в основе правовых обязательств государств;  

  ii) сохранение целостности системы договорных органов и незави-

симости договорных органов и их экспертов;  

__________________ 

 12 Ibid., proposal of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities, 3  August 2021; 

Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 12 August 2021; Committee on the 

Rights of the Child, 24 September 2021; Committee on Enforced Disappearances, 8  October 

2021; Human Rights Committee, 2 November 2021; Committee on the Elimination of 

Discrimination against Women, 12 November 2021; Committee on the Elimination of 

Discrimination against Women, annex; Committee against Torture, 30 November 2021; 

Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 6 January 2022; Subcommittee on 

Prevention of Torture, 11 February 2022; and Committee on Migrant Workers, March 2022.  

https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
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  iii) повышение эффективности выполнения договорных обяза-

тельств и соответствующих рекомендаций договорных органов;  

  iv) необходимость повышения рационализации, упрощения и согла-

сования процедур, с одной стороны, при учете мандатов и методов 

работы каждого договорного органа, с другой;  

  e) письменные материалы, представленные каждым из 10 договор-

ных органов, которые легли в основу единогласно принятых председате-

лями договорных органов выводов, в полном объеме доступны на веб-стра-

нице тридцать четвертого совещания председателей13. 

 

  1. Предсказуемый график 
 

  a) все договорные органы согласились установить предсказуемый 

график проведения обзоров. Комитеты, в которых проводятся периодиче-

ские обзоры (Комитет по экономическим, социальным и культурным пра-

вам, Комитет по правам человека, Комитет по ликвидации расовой дискри-

минации, Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин, 

Комитет против пыток14, Комитет по правам ребенка15, Комитет по правам 

инвалидов и Комитет по трудящимся-мигрантам), установят восьмилетний 

цикл обзоров для полных обзоров с последующими обзорами в промежут-

ках;  

  b) Подкомитет по предупреждению пыток и Комитет по насиль-

ственным исчезновениям, которые не имеют системы периодических до-

кладов в своих соответствующих конвенциях, будут внедрять предсказуе-

мые графики в соответствии со своими мандатами и практикой 

(см. пункты h) и i) ниже); 

  c) график проведения обзоров будет осуществляться с определен-

ной степенью гибкости для удовлетворения особых просьб об отсрочке 

странового обзора в связи с исключительными обстоятельствами. График 

будет учитывать календарь универсального периодического обзора;  

  d) хотя упрощенная процедура представления докладов будет про-

цедурой по умолчанию для всех комитетов, за исключением Подкомитета 

по предупреждению пыток и Комитета по насильственным исчезновениям, 

которые не имеют такой процедуры, государства-участники могут выбрать 

традиционную процедуру представления докладов;  

  e) если полный обзор будет предусматривать рассмотрение всех 

обязательств государств по соответствующему договору, последующий об-

зор будет охватывать до четырех конкретных приоритетных вопросов, 

определенных в ходе полного обзора или возникших после него. Способы 

проведения последующих обзоров, в том числе при наличии достаточных 

ресурсов, позволят сосредоточиться на меньшем количестве критических 

вопросов, унифицируя процедуры, используемые некоторыми комитетами 

для последующей деятельности; 

__________________ 

 13 Ibid. 

 14 Contribution by the Committee against Torture to the thirty-fourth meeting of the Chairs: 

proposal on the fixed calendar, 30 November 2021, доступно на веб-сайте совещания. 

 15 Contribution by the Committee on the Rights of the Child to the thirty-fourth meeting of the 

Chairs, 24 September 2021, доступно на веб-сайте совещания. 
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  f) предсказуемый график позволит решить проблему существую-

щего отставания в рассмотрении докладов, ожидающих обзора, и давно 

просроченных докладов или дополнительной информации, которой не хва-

тает в обзорах государств, путем уделения приоритетного внимания тем 

государствам, от которых ожидаются доклады для обзоров, и давно про-

сроченным докладам;  

  g) ожидается, что предсказуемый цикл обзора повысит степень со-

блюдения государством-участником своих обязательств по представлению 

докладов. Однако в случаях, когда доклад не был представлен в установ-

ленные сроки, обзор будет проводиться в соответствии с графиком на ос-

нове имеющейся информации и диалога с государством-участником, за ис-

ключением случаев, когда соответствующий договорный орган в разумные 

сроки удовлетворил исключительную просьбу государства-участника об 

отсрочке обзора;  

  h) в случае с Комитетом по насильственным исчезновениям16 не су-

ществует фиксированной периодичности процедуры представления докла-

дов. Согласно статье 29 4) Международной конвенции для защиты всех лиц 

от насильственных исчезновений, запрос дополнительной информации 

осуществляется только в том случае, если Комитет считает это необходи-

мым, в зависимости от уровня выполнения рекомендаций Комитета и обя-

зательств по Конвенции государством-участником и развития ситуации, 

связанной с насильственными исчезновениями в этой стране. Эти эле-

менты также учитываются Комитетом при определении срока, в течение 

которого он будет запрашивать дополнительную информацию и который 

может составлять два, четыре или восемь лет;  

  i) Подкомитет по предупреждению пыток17 будет интегрировать 

предсказуемый график восьмилетнего цикла и проведет 91 посещение в 

течение восьмилетнего периода в соответствии с этим предложением, учи-

тывая текущее количество государств-участников — 91. Помимо мандата 

на посещения, Подкомитет также уполномочен консультировать государ-

ства-участников и национальные превентивные механизмы 18. Согласно 

предложению, это будет сделано путем проведения циклических диалогов 

через четыре года после каждого визита; 

  j) принятие предсказуемого графика проведения обзоров всеми до-

говорными органами может быть надлежащим образом реализовано при 

более оперативном выделении времени для заседаний, где это необходимо, 

и при наличии необходимых людских ресурсов. Поэтому оно должно со-

провождаться корректировкой формулы, содержащейся в резолю-

ции 68/268, которая также учитывает специфику Комитета по насильствен-

ным исчезновениям и Подкомитета по предупреждению пыток, предусмот-

ренную в их соответствующих договорах19. 

 

__________________ 

 16 Contribution by the Committee on Enforced Disappearances to the thirty -fourth meeting of the 

Chairs: reporting procedure under article 29 (4), 8 October 2021, доступно на веб-сайте 

совещания. 

 17 Contribution by the Subcommittee on Prevention of Torture, 11 February 2022, доступно на 

веб-сайте тридцать четвертого совещания председателей. 

 18  См. Факультативный протокол к Конвенции против пыток и других жестоких, 

бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, ст.  11. 

 19  Количество недель, выделенных Комитету на постоянной основе до принятия 

резолюции 68/268, не будет сокращено. 

https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
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  2. Индивидуальные сообщения 
 

  a) Необходимо учитывать текущее число индивидуальных сообще-

ний, находящихся на рассмотрении и ожидающих обзора, поскольку этот 

вопрос, наряду с этапом предварительной регистрации, не рассматривался 

во время принятия резолюции 68/268;  

  b) восемь из десяти договорных органов имеют предусмотренную 

мандатом процедуру индивидуальных сообщений20. В прошлые годы 

наблюдался постоянный и постепенный рост числа индивидуальных сооб-

щений, поступающих в Группу по петициям. Необходимо в первоочеред-

ном порядке решить проблему отставания в рассмотрении более ранних 

петиций, чтобы избежать риска отказа в правосудии жертвам. Учитывая 

общие цифры, целевые показатели рабочей нагрузки должны быть с учетом 

как текущего отставания, так и перспективы, то есть сопровождаться фор-

мулой, скорректированной с учетом увеличения количества сообщений, 

включая улучшение контроля за реализацией соображений и обеспечение 

справедливого распределения финансовых и человеческих ресурсов, соот-

ветствующих рабочей нагрузке, по всем договорным органам. Это позво-

лит договорным органам более своевременно и эффективно обрабатывать 

индивидуальные сообщения и повысит эффективность механизмов подачи 

петиций. В целях прозрачности и подотчетности статистические данные по 

всем зарегистрированным делам должны быть доступны публично и под-

держиваться в актуальном состоянии.  

 

  3. Процедура принятия срочных мер Комитета по насильственным 

исчезновениям и процедура раннего предупреждения и принятия 

срочных мер Комитета по ликвидации расовой дискриминации 
 

  a) Необходимо также учитывать текущее число срочных мер Коми-

тета по насильственным исчезновениям21, находящихся на рассмотрении и 

ожидающих обзора, поскольку эта процедура только начала использо-

ваться, когда была принята резолюция 68/268;  

  b) с помощью процедуры принятия срочных мер Комитет по 

насильственным исчезновениям может потребовать от государства-участ-

ника принять срочные меры по поиску и установлению местонахождения 

исчезнувшего лица. На момент принятия резолюции  68/268 было зареги-

стрировано лишь несколько запросов о срочных мерах. С тех пор количе-

ство новых запросов растет в геометрической прогрессии. Процедура ран-

него предупреждения и срочных мер Комитета по ликвидации расовой дис-

криминации также нуждается в адекватной поддержке и финансировании. 

Крайне важно, чтобы процедуры принятия срочных мер учитывались в 

формуле, применяемой для определения ресурсов секретариата.  

 

  4. Расследования и посещения стран 
 

  a) Необходимо также учитывать текущее количество рассматрива-

емых расследований и посещений стран, поскольку эта процедура только 

начала использоваться, когда была принята резолюция 68/268; 

__________________ 

 20 Contributions by the Committee on the Rights of the Child, the Human Rights Committee and 

the Committee on the Elimination of Racial Discrimination to the thirty -fourth meeting of the 

Chairs: individual communications, доступно на веб-сайте совещания. 

 21 Contribution by the Committee on Enforced Disappearances to the thirty-fourth meeting of the 

Chairs: urgent actions procedure (article 30), 19 May 2022, доступно на веб-сайте совещания. 
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  b) пять договорных органов имеют мандатную процедуру рассле-

дования (Комитет против пыток, Комитет по экономическим, социальным 

и культурным правам, Комитет по ликвидации дискриминации в отноше-

нии женщин, Комитет по правам ребенка и Комитет по правам инвалидов) 

и два договорных органа могут проводить мандатные посещения стран 

(Подкомитет по предупреждению пыток и Комитет по насильственным ис-

чезновениям). Расследования и посещения стран являются важными ман-

датными мероприятиями договорных органов для реагирования на систе-

матические и/или грубые нарушения или серьезные нарушения. Эффектив-

ное проведение расследований и посещений стран требует соответствую-

щих ресурсов в плане времени для проведения встреч, а также финансовых 

и людских ресурсов.  

 

  5. Согласованные методы работы  
 

  a) Реализация предсказуемого графика проведения обзоров требует 

координации и будет облегчена путем дальнейшего согласования методов 

работы договорных органов, в том числе в отношении последующих обзо-

ров, крайних сроков представления материалов заинтересованными сторо-

нами, сокращения дублирования и других вопросов;  

  b) координация и гармонизация методов работы будет усилена бла-

годаря координаторам, назначенным каждым комитетом для содействия со-

трудничеству между комитетами и выработки рекомендаций для председа-

телей; 

  c) секретариаты договорных органов будут продолжать поддержи-

вать гармонизацию и координацию между договорными органами, в том 

числе в реализации предсказуемого цикла обзора; 

  d) в случае Комитета по насильственным исчезновениям Комитет 

также будет стремиться к достижению координации и взаимодополняемо-

сти с другими договорными органами, чтобы решить, следует ли запраши-

вать дополнительную информацию и когда. 

 

  6. Разумное приспособление  
 

  Политика УВКПЧ по разумному приспособлению должна стать 

неотъемлемой частью согласованных методов работы договорных органов. 

УВКПЧ должно разработать политику разумного приспособления, лежа-

щую в основе Стратегии Организации Объединенных Наций по инклюзии 

людей с инвалидностью, чтобы эксперты договорных органов с инвалид-

ностью могли полноценно участвовать в работе соответствующих договор-

ных органов. Политика УВКПЧ по разумному приспособлению позволит 

Управлению внедрить протоколы для выявления и предоставления инди-

видуальных модификаций, корректировок и поддержки, необходимых экс-

пертам договорных органов с инвалидностью для того, чтобы они могли 

участвовать и быть включенными наравне с другими. Политика должна 

включать механизм обзора, чтобы обеспечить соблюдение правового стан-

дарта недискриминации по признаку инвалидности и признание отказа в 

разумном приспособлении в качестве основания для дискриминации.  

 

  7. Цифровой подъем 
 

  a) Хотя обзоры государств-участников всегда должны проводиться 

лично, есть области работы договорных органов, которые могут выиграть 

от использования современных, интегрированных цифровых платформ, 
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включая гибридные встречи с государствами-участниками в исключитель-

ных обстоятельствах. Платформы должны быть эффективными, прозрач-

ными, доступными и безопасными, обеспечивать конфиденциальность и 

защищать любые права собственности Организации Объединенных Наций;  

  b) необходимо завершить создание цифровой системы делопроиз-

водства для индивидуальных сообщений и срочных мер Комитета по 

насильственным исчезновениям, чтобы можно было загружать сообщения 

и отслеживать процесс, включая статус дела. Процесс подачи документов 

должен быть оптимизирован и предусматривать возможность проведения 

видеоконференций, представления устных доказательств и ответов госу-

дарств-участников в режиме реального времени. Цифровые инструменты, 

необходимые для этого процесса, должны быть безопасными и доступ-

ными;  

  c) цифровой вариант может быть также предложен тем малым ост-

ровным развивающимся государствам и наименее развитым странам, кото-

рые просят об этом либо в качестве меры экономии средств из-за высокой 

стоимости личного посещения Женевы, либо в результате временных ис-

ключительных обстоятельств (например, стихийных бедствий, пандемий). 

Этот вариант может дать возможность сократить отставание в рассмотре-

нии дел в этих государствах-участниках; 

  d) расширению взаимодействия с организациями гражданского об-

щества и другими негосударственными субъектами способствовало бы 

проведение таких онлайновых информационно-просветительских меро-

приятий, как региональные вебинары и региональные консультации, кото-

рые уже были успешно проведены договорными органами при поддержке 

УВКПЧ. Это также может быть достигнуто путем переноса, по мере необ-

ходимости, некоторой практики договорных органов в онлайн-режим, 

например проведение региональных онлайн-консультаций в дни общей 

дискуссии. Рабочие группы и совместные рабочие группы договорных ор-

ганов также могут воспользоваться цифровыми инструментами. Онлайн-

мероприятия следует проводить с синхронным переводом;  

  e) платформы и инструменты для цифрового подъема имеют реша-

ющее значение и потребуют модернизированной платформы делопроиз-

водства и обмена документами. Они должны поддерживать взаимодей-

ствие с заинтересованными сторонами или совместную работу, которую 

могут проводить договорные органы. Потребуется платформа для ви-

деоконференций/веб-кастинга, которая будет доступной и устойчивой в 

условиях цифрового разрыва; 

  f) внедрение таких платформ Управлением потребует специальных 

ресурсов и плотного взаимодействия с экспертами договорных органов и 

всеми заинтересованными сторонами, чтобы обеспечить их адаптацию к 

потребностям всех договорных органов.  

56. Председатели просят УВКПЧ разработать план действий по осуществле-

нию выводов. 
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 B. Прогресс, достигнутый в согласовании методов работы 

и практики договорных органов, в том числе в отношении 

графика периодических обзоров 
 

 

57. Для своего тридцать пятого совещания председатели про сили секретариат 

обновить информацию об обязательствах государств по представлению докла-

дов и их выполнении только в онлайн-формате через базу данных договорных 

органов22, доступную на веб-сайте УВКПЧ. Председатели приветствовали под-

готовленные секретариатом документы, которые они сочли весьма полезными 

для дальнейшего согласования методов работы и практики. Председатели пред-

ложили, чтобы вопрос о том, как уменьшить ненужное дублирование и как уси-

лить полезное повторение, был дополнительно рассмотрен координаторами, 

назначенными каждым Комитетом. 

 

 

 C. Осуществление договорными органами Руководящих 

принципов по борьбе с запугиванием или репрессиями 

(Руководящие принципы Сан-Хосе) 
 

 

58. Для своего тридцать пятого совещания председатели просили секретариат 

собрать воедино дела и тенденции, которые были доведены до сведения дого-

ворных органов, обозначив практику договорных органов в отношении репрес-

сий и поручив докладчику или координатору каждого комитета обновить реко-

мендации, вытекающие из рабочего совещания по репрессиям. Секретариату 

было предложено организовать встречу координаторов по репрессиям, которые 

будут регулярно встречаться или обмениваться мнениями для определения во-

просов, требующих дальнейших действий со стороны председателей, к первому 

кварталу 2023 года.  

 D. Осуществление договорными органами руководящих 

принципов в отношении независимости и беспристрастности 

членов договорных органов по правам человека (Аддис-

Абебские принципы) 
 

 

59. Для своего тридцать пятого совещания председатели обратились к секре-

тариату с просьбой организовать более частый обмен мнениями между предсе-

дателями по текущим ключевым проблемам с целью дальнейшего применения 

руководящих принципов в договорных органах и согласования практики между 

договорными органами.  

 

 

 E. Порядок и организация будущих совещаний председателей 

и других межсессионных мероприятий 
 

 

60. Председатели рекомендовали, чтобы для облегчения их участия ежегодное 

совещание председателей не проводилось одновременно с пленарными заседа-

ниями любого из 10 договорных органов. Также было предложено, чтобы меж-

сессионная деятельность председателей включала в себя обсуждения вопросов 

обязательного характера рекомендаций договорных органов, важности ратифи-

кации международных документов и графика периодических обзоров.  

 

 

__________________ 

 22 URL: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en . 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en
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 F. Повестка дня и место проведения тридцать пятого совещания 

председателей договорных органов по правам человека 
 

 

61. Председатели напомнили, что с учетом резолюции  68/268 на своем два-

дцать восьмом совещании они решили проводить свои ежегодные совещания 

вплоть до 2020 года в Нью-Йорке. Они вновь заявили о своем желании и далее 

укреплять взаимодействие со старшими должностными лицами Организации 

Объединенных Наций, включая Генерального секретаря, первого заместителя 

Генерального секретаря и представителей государств-членов в Нью-Йорке, 

учреждений и программ Организации Объединенных Наций и организаций 

гражданского общества и в связи с чем рассмотрят вопрос о проведении своего 

тридцать пятого совещания в Нью-Йорке. 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
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Приложение 
 

  Предварительная повестка дня и программа работы 

с внесенными в них изменениями 
 

 

  Предварительная повестка дня с внесенными в нее изменениями 
 

1. Выборы должностных лиц. 

2. Утверждение повестки дня и организация работы.  

3. Обзор Генеральной Ассамблеей системы договорных органов в 2020  году: 

последующая деятельность: 

 3.1 процедура принятия срочных мер  

 3.2 расследования и процедуры посещения  

 3.3 отставание в проведении обзоров докладов государств-участников 

4. Процедуры индивидуальных сообщений.  

5. Прогресс, достигнутый в согласовании методов работы и практики дого-

ворных органов. 

6. Выполнение договорными органами Руководящих принципов по борьбе с 

запугиванием или репрессиями (Руководящие принципы Сан-Хосе) с осо-

бым акцентом на тенденции и дела, касающиеся репрессий в договорных 

органах. 

7. Осуществление договорными органами руководящих принципов в отноше-

нии независимости и беспристрастности членов договорных органов по 

правам человека (Аддис-Абебские принципы). 

8. Порядок и организация будущих совещаний председателей и других меж-

сессионных мероприятий. 

9. Любые прочие вопросы. 

10. Утверждение доклада о работе тридцать четвертого совещания.  

 

  Программа работы (HRI/MC/2022/1) 
 

Нумерация и полные названия пунктов соответствуют предварительной по-

вестке дня с внесенными в нее изменениями.  

Понедельник, 30 мая 2022 года (неофициальное заседание, проводимое вне 

Центральных учреждений в связи с официальным праздником Организации 

Объединенных Наций)  

10 ч 00 мин — 13 ч 00 мин (закрытое)  

15 ч 00 мин — 18 ч 00 мин (закрытое) 

Вторник, 31 мая 2022 года  

10 ч 00 мин — 10 ч 30 мин (открытое) 

Открытие заседания представителем Управления Верховного комиссара Орга-

низации Объединенных Наций по правам человека  

1. Выборы должностных лиц  

2. Утверждение повестки дня и организация работы  

  

https://undocs.org/ru/HRI/MC/2022/1
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10 ч 30 мин — 12 ч 30 мин (открытое) 

3. Обзор Генеральной Ассамблеей системы договорных органов в 2020  году: 

последующая деятельность, включая презентации заинтересованных сто-

рон: 

 3.1. процедура принятия срочных мер  

 3.2. расследования и процедуры посещения  

 3.3 отставание в проведении обзоров докладов государств-участников 

4. Процедуры индивидуальных сообщений  

12 ч 00 мин — 13 ч 00 мин (открытое)  

6. Выполнение договорными органами Руководящих принципов по борьбе с 

запугиванием или репрессиями (Руководящие принципы Сан-Хосе) с осо-

бым акцентом на тенденции и дела, касающиеся репрессий в договорных 

органах (HRI/MC/2022/4) 

15 ч 00 мин — 17 ч 00 мин (открытое)  

5. Прогресс, достигнутый в согласовании методов работы и практики дого-

ворных органов (HRI/MC/2022/2, HRI/MC/2022/3, HRI/MC/2022/CRP.1, 

HRI/MC/2022/CRP.2, HRI/MC/2022/CRP.3) 

17 ч 00 мин — 18 ч 00 мин (закрытое)  

7. Осуществление договорными органами руководящих принципов в отноше-

нии независимости и беспристрастности членов договорных органов по 

правам человека (Аддис-Абебские принципы) 

Среда, 1 июня 2022 года  

10 ч 00 мин — 13 ч 00 мин (закрытое)  

3. Обзор Генеральной Ассамблеей системы договорных органов в 2020 году: 

последующая деятельность 

15 ч 00 мин — 18 ч 00 мин (закрытое) 

3. Обзор Генеральной Ассамблеей системы договорных органов в 2020  году: 

последующая деятельность 

Четверг, 2 июня 2022 года  

10 ч 00 мин — 11 ч 30 мин (закрытое) 

Консультации с национальными правозащитными учреждениями и граждан-

ским обществом (гибридное заседание)  

11 ч 30 мин — 13 ч 00 мин (закрытое) 

Консультации с учреждениями Организации Объединенных Наций  

15 ч 00 мин — 18 ч 00 мин (открытое) 

Консультации с государствами-участниками  

Пятница, 3 июня 2022 года  

10 ч 00 мин — 13 ч 00 мин (закрытое) 

8. Порядок и организация будущих совещаний председателей и других меж-

сессионных мероприятий  

9. Любые прочие вопросы 

https://undocs.org/en/HRI/MC/2022/4
https://undocs.org/en/HRI/MC/2022/2
https://undocs.org/en/HRI/MC/2022/3
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15 ч 00 мин — 17 ч 30 мин (закрытое) 

10. Обзор проекта доклада, подготовленного секретариатом, и принятие ad 

referendum 

17 ч 30 мин — 18 ч 00 мин (открытое) 

10. Утверждение доклада о работе тридцать четвертого совещания  

Закрытие совещания 

 


