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Administracion de justicia en las Naciones Unidas

Informe del Secretario General

Resumen

En sus resoluciones 61/261, 62/228 y 63/253, la Asamblea General decidid
establecer un sistema de administracion de justicia independiente, transparente,
profesional, con recursos suficientes y descentralizado para la resoluciéon de las
controversias de cardcter laboral en las Naciones Unidas. El sistema entré en
funcionamiento el 1 de julio de 2009.

En el presente informe, el Secretario General, en su condicion de mas alto
funcionario administrativo de la Organizacidén, ofrece informaciéon sobre el
funcionamiento del sistema de administracion de justicia en 2021 y formula
observaciones al respecto.

El presente informe incluye también una respuesta conjunta a las solicitudes
formuladas por la Asamblea General en su resolucion 76/242.

Se invita a la Asamblea General a que adopte las medidas enunciadas en el
parrafo 129.
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I.

I1.

Sinopsis

1. Elsistema de administracién de justicia en las Naciones Unidas fue establecido
por la Asamblea General en sus resoluciones 61/261, 62/228 y 63/253 y entré en
funcionamiento el 1 de julio de 2009. El sistema y las funciones de las partes que lo
integran se describen en el anexo I del informe del Secretario General sobre la
administracidn de justicia en las Naciones Unidas presentado a la Asamblea General
en su septuagésimo cuarto periodo de sesiones (A/74/172). En el anexo II de ese
informe figura un diagrama secuencial del sistema.

2.  En el presente informe se ofrecen datos sobre el funcionamiento del sistema de
administracién de justicia en 2021 y se responde a las solicitudes concretas
formuladas por la Asamblea General en su resolucion 76/242.

Examen del sistema formal de justicia

Tendencias y observaciones

3. En el parrafo 19 de su resolucion 76/242, la Asamblea General solicitoé al
Secretario General que continuara haciendo un seguimiento de los datos sobre el
nimero de casos presentados ante la Dependencia de Evaluacion Interna y el Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas a fin de detectar las nuevas
tendencias, y que informara al respecto en el contexto de su siguiente informe.

4.  En la Secretaria, la Dependencia de Evaluacion Interna recibid 652 solicitudes
en 2021, lo que supone un aumento con respecto a las 404 recibidas en 2020 (véase
el cuadro 1). De las solicitudes recibidas en 2021, la Dependencia habia terminado de
examinar 600 al 31 de diciembre de 2021, cifra que, como porcentaje del numero total
de solicitudes recibidas (92 %), estd en consonancia con los resultados de afios
anteriores. La mayoria de las solicitudes recibidas por la Dependencia durante el afio
se referian a la separacion del servicio (aproximadamente el 26 %), a nombramientos
y ascensos (aproximadamente el 18 %) y a las relaciones con el personal
(fundamentalmente en el marco de un caso colectivo relativo al aumento del volumen
de trabajo) (16 %). Al igual que en afios anteriores, se recibié un nimero considerable
de solicitudes de funcionarios de misiones de paz y de misiones politicas especiales
(aproximadamente el 56 %). En 2021, la inmensa mayoria (85 %) de las solicitudes
de evaluacion interna presentadas en la Secretaria no dieron lugar a la incoacion de
las correspondientes causas ante el Tribunal Contencioso-Administrativo, lo que
indica que la funcion de evaluacion interna sigue desempefiando un papel importante
para resolver las controversias con el personal.

5.  Habida cuenta de la persistencia de la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) en 2021, el sistema de justicia continué funcionando con modalidades de
trabajo flexibles. Los Tribunales, sus Secretarias y los abogados de las partes
trabajaron principalmente en un entorno virtual, que se vio facilitado por el
funcionamiento de una sala de audiencias virtual y otros espacios de trabajo
electrénicos. En agosto de 2021, la Oficina de Administraciéon de Justicia puso en
marcha una version mejorada y actualizada del sistema de gestion de causas judiciales,
que incluye un sistema de presentacion electronica de documentos para demandantes
y demandados. Se han realizado nuevas mejoras en el sistema de gestion de causas
judiciales para afiadir la capacidad de uso en francés a fin de reforzar el
multilingiiismo. La puesta en marcha del nuevo sistema facilité el tablero de
seguimiento de las causas en tiempo real del Tribunal Contencioso-Administrativo,
que se actualiza tres veces al dia. La Oficina de Administracion de Justicia continué
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desarrollando el portal de jurisprudencia y el compendio electronico de todas las
sentencias de los Tribunales, cuyo lanzamiento estaba previsto para mediados de 2022.

6. Una de las principales lecciones aprendidas de las modalidades de
funcionamiento durante la pandemia es que, si bien es posible realizar actividades a
distancia cuando las circunstancias lo exigen, en muchos casos las modalidades de
trabajo flexibles no son sustituto adecuado de la actividad presencial. Por ejemplo,
las audiencias presenciales en la sala de audiencias y los despliegues in situ de los
magistrados en régimen de media dedicacion pueden contribuir a la eficaz resolucion
de las causas complejas, como los casos disciplinarios.

7. Los objetivos de resolucion de causas y pronunciamiento de sentencias
establecidos en enero de 2019 para el Tribunal Contencioso-Administrativo se
mantuvieron en 2021. Las 404 causas pendientes al 31 de diciembre de 2018 se habian
resuelto al 25 de julio de 2021.

8. En 2021 se registraron 215 nuevas causas ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo, frente a las 216 de 2020. El Tribunal Contencioso-Administrativo
tenia 131 causas pendientes al 31 de diciembre de 2021, de las cuales 28 superaban
los 400 dias (20 de ellas eran casos disciplinarios). Algunas de las causas habian
superado el umbral de los 400 dias porque los demandantes no estaban disponibles o
porque habia procesos de solucion informal en curso.

9. La composicion del Tribunal Contencioso-Administrativo, con magistrados en
régimen de dedicacion exclusiva y magistrados en régimen de media dedicacion,
facilité el despliegue de los recursos judiciales alli donde se necesitaban. Cada
magistrado en régimen de media dedicacion fue desplegado en dos ocasiones en 2021
por un periodo total de seis meses. Dado el mayor numero de causas en Nairobi y
Ginebra durante 2021, la Presidenta realizé varios despliegues de magistrados en
ambos lugares. Siete despliegues de magistrados en régimen de media dedicacion en
Nairobi ayudaron al magistrado en régimen de dedicacion exclusiva a resolver 121
causas. Cinco despliegues de magistrados en régimen de media dedicacion en Ginebra
ayudaron al magistrado en régimen de dedicacidén exclusiva a resolver 98 causas.
En 11 de esos despliegues los magistrados realizaron sus funciones integramente a
distancia debido a la pandemia en curso.

10. No fue necesario realizar ningin despliegue de recursos judiciales en Nueva
York, donde el magistrado en régimen de dedicacion exclusiva resolvio 59 causas.
Ademas, se realizaron despliegues de corta duracidon para una sesioén plenaria del
Tribunal Contencioso-Administrativo celebrada in situ en Ginebra, a la que asistieron
de manera presencial los tres magistrados en régimen de dedicacion exclusiva y cinco
magistrados en régimen de media dedicacion, y en la que un magistrado en régimen
de media dedicacion particip6 a distancia.

11. En 2021, el Tribunal Contencioso-Administrativo resolvid 278 causas, transfirio
22 causas y dictd 168 sentencias (véase el cuadro 4). Los magistrados en régimen de
media dedicacion resolvieron 120 de las 278 causas (es decir, el 43 % de las causas)
y dictaron 83 de las 168 sentencias (es decir, el 49 % de las sentencias).

12. En 2021, el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas celebro tres
periodos de sesiones virtuales en los que dicté 109 sentencias y resolvidé 122 causas,
lo que supone un aumento con respecto a 2020, cuando dict6é 100 sentencias y resolvid
118 causas. El numero de causas recibidas por el Tribunal de Apelaciones disminuy6
y paso de 159 en 2020 a 140 en 2021.
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Funcion de evaluacion interna

13. Laevaluacion interna, que se describe en el anexo I del informe A/74/172, es la

primera etapa del sistema formal de administracion de justicia.

14. En el cuadro 1 figura el nimero de solicitudes de evaluacion interna recibidas
entre 2009 y 2021 en la Secretaria y en los fondos y programas. En el cuadro 2 figuran
las cifras relativas a los resultados de las solicitudes de evaluacion interna en 2021 en
la Secretaria y en los fondos y programas. El cuadro 3 ofrece datos sobre el resultado
de las causas ante el Tribunal Contencioso-Administrativo en 2021 tras la evaluacion
interna; en el cuadro no se incluyen las demandas entabladas ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo referidas a decisiones administrativas que no fueron
objeto de una evaluacion interna.

Cuadro 1

Solicitudes de evaluacion interna recibidas (2009-2021)

Solicitudes recibidas

Aiio Secretaria PNUD ACNUR UNOPS UNFPA UNICEF  ONU-Mujeres
2009 184 20 36 1 n. a. 2 -
2010 427 13 22 1 4 16 -
2011 952 17 77 4 5 33 -
2012 837 11 56 4 18 60 -
2013 933 31 57 4 10 18 -
2014 1 541 37 45 1 23 31 -
2015 873 33 130 1 16 18 -
2016 944 12 100 4 12 41 2
2017 1 888 54 110 44 3 33 11
2018 1182 55 94 39 14 58 9
2019 704 39 53 12 16 26 3
2020 404 38 53 7 8 30 2
2021 652 30 64 21 18 25 5

Total 11 521 390 897 143 147 391 32

Abreviaciones: ACNUR = Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,

ONU-Mujeres = Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, PNUD = Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, UNFPA = Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, UNICEF = Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y UNOPS = Oficina de las

Naciones Unidas de Servicios para Proyectos.
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Cuadro 2

Resultado de las solicitudes de evaluaciéon interna en 2021

Decisiones
recurridas ante
el Tribunal

Solicitudes Solicitudes Contencioso- Solicitudes

resueltas Decisiones  Decisiones resueltas  Administrativo  que pasaron

Entidad en 2021°  confirmadas anuladas  de otra forma en 2021 a2022°
Secretaria 648 443 21 184 98 52
PNUD 28 19,5 8,5 0 0 0
ACNUR 68 47 1 20 7 19
UNOPS 21 12 7 2 2 0
UNICEF 27 21 1 5 6 1
UNFPA 22 22 0 0 7 1
ONU-Mujeres 4 4 0 0 1 1

Abreviaciones: ACNUR = Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, ONU-Mujeres = Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres, PNUD = Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, UNFPA = Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNICEF = Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y UNOPS = Oficina de las Naciones Unidas de Servicios

para Proyectos.

& Incluye los casos recibidos en 2021 y los casos pendientes de 2020 y afios anteriores.
b Incluye todos los casos abiertos que no se resolvieron en 2021 y pasaron a 2022.

Cuadro 3

Resultado de las causas ante el Tribunal Contencioso-Administrativo
de las Naciones Unidas en 2021 tras la evaluacion interna

Causas retiradas Decisién

Niimero total o en que se llegé Decision confirmada Decision
Entidad de causas® a un arreglo confirmada  parcialmente anulada
Secretaria 111 20 67 4 20
PNUD 11 0 10 0 1
ACNUR 4 1 3 0 0
UNOPS 0 2 0 0
UNICEF 14 4 8 0 2
UNFPA 5 0 4 0 1
ONU-Mujeres 5 0 3 0 1

Abreviaciones: ACNUR = Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, ONU-Mujeres = Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres, PNUD = Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, UNFPA = Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNICEF = Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y UNOPS = Oficina de las Naciones Unidas de Servicios

para Proyectos.

o

Comprende todas las causas en que la entidad represent6 al Secretario General como

demandado (excluidas las solicitudes de suspension de la ejecucion de decisiones) que
fueron resueltas por el Tribunal Contencioso-Administrativo, en las que las partes llegaron a
un arreglo o que fueron retiradas por el demandante en 2021, independientemente de la

fecha en que se recibid la demanda.
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a)

Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas

Composicion, presidencia y pleno

15. En 2021, la composicion del Tribunal Contencioso-Administrativo fue la
siguiente: a) tres magistradas en régimen de dedicacion exclusiva: Joélle Adda
(Francia) en Nueva York, Teresa Maria da Silva Bravo (Portugal) en Ginebra y
Agnieszka Klonowiecka-Milart (Polonia) en Nairobi; y b) seis magistrados en
régimen de media dedicacion: Francis Belle (Barbados), Francesco Buffa (Italia),
Eleanor Donaldson-Honeywell (Trinidad y Tabago), Alexander W. Hunter (Estados
Unidos de América), Rachel Sophie Sikwese (Malawi) y Margaret Tibulya (Uganda).

16. La Magistrada Adda fue elegida Presidenta en noviembre de 2019 y reelegida en
diciembre de 2020 para un mandato de un afio. En diciembre de 2021, la Magistrada
Adda fue reelegida para un nuevo mandato comprendido entre el 1 de enero y el 30 de
junio de 2022 y la Magistrada Klonowiecka-Milart fue elegida Presidenta para un
mandato comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2022.

17. Los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo celebraron una
sesion plenaria presencial en Ginebra del 27 de septiembre al 1 de octubre de 2021.

Actividades judiciales
Numero de causas

18. Al 1 deenerode 2021, el Tribunal Contencioso-Administrativo tenia 189 causas
sin resolver, de las cuales 69 llevaban pendientes mas de 400 dias. En 2021, el
Tribunal recibié 215 nuevas causas y resolvid 278. De esas 278 causas resueltas, 168
lo fueron mediante sentencia. Al 31 de diciembre de 2021, el Tribunal tenia 131
causas sin resolver, de las cuales 28 llevaban pendientes mas de 400 dias.

19. En el cuadro 4 figuran las demandas recibidas, resueltas y pendientes ante el
Tribunal Contencioso-Administrativo entre 2009 y 2021; en relacioén con el periodo
comprendido entre 2018 y 2021, las demandas recibidas y resueltas se desglosan en
sentencias y 6rdenes sobre el fondo del asunto, 6rdenes de suspension de la ejecucion
de decisiones y transferencias entre Secretarias. En el cuadro 5 figura un desglose por
afio (2009-2021) del ntimero de solicitudes de suspension de la ejecucion de
decisiones recibidas y del niimero de sentencias dictadas por el Tribunal Contencioso-
Administrativo. En el cuadro 6 figura un desglose del numero de demandas recibidas,
resueltas o pendientes ante el Tribunal Contencioso-Administrativo, por afio
(2009-2021) y por lugar de destino.

Cuadro 4
Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas: demandas recibidas,
resueltas y pendientes, segiin informacion proporcionada (2009-2021)

Aiio Demandas recibidas® Demandas resueltas ~ Demandas pendientes (al final del aiio)
2009 281 98 183
2010 307 236 254
2011 281 271 264
2012 258 260 262
2013 289 325 226
2014 411 320 317
2015 438 480 275
2016 383 401 257
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Aiio Demandas recibidas® Demandas resueltas Demandas pendientes (al final del afio)
2017 382 268 372
2018 348 317 404
2019 354 435 323
2020 216 352 189
2021 237% 3008 131
Total 4185 4063 -
Fondo Suspension de Fondo Suspension de Fondo Suspension de

del asunto la ejecucion Transferencia del asunto  la ejecucion Transferencia del asunto  la ejecucion Transferencia

2018 231 85 32 203 82 32 401 -
2019 232 76 46 313 76 46 323 -
2020 151 65 2 286 64 2 188 -
2021 155 60 22 216 62 22 131 -

@ Las cifras correspondientes a los afios 2009 a 2018 incluyen las solicitudes de suspensién de la ejecucién de
decisiones presentadas ante el Tribunal Contencioso-Administrativo. A partir de 2018, las cifras se desglosan
en demandas sobre el fondo del asunto, solicitudes de suspension de la ejecucion y transferencias de
demandas de una sede a otra del Tribunal Contencioso-Administrativo.

b Incluye 22 transferencias.

Cuadro 5

Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas: solicitudes
de suspension de la ejecucion de decisiones recibidas y sentencias dictadas,
segin informacion proporcionada (2010-2021)

Solicitudes de suspension

Aiio de la ejecucion recibidas Sentencias dictadas
2010 21 217 (incluidas 3 sentencias de desistimiento)
2011 74 219
2012 45 208 (incluidas 3 sentencias de desistimiento)
2013 109 181 (incluidas 13 sentencias de desistimiento)
2014 57 148 (incluidas 10 sentencias de desistimiento)
2015 85 126
2016 56 221
2017 86 100
2018 85 128 (excluidas 9 sentencias de desistimiento)
2019 76 159 (excluidas 29 sentencias de desistimiento)
2020 65 221
2021 62 168
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b)

Cuadro 6
Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas: demandas recibidas, resueltas
y pendientes por lugar de destino, segiin informacién proporcionada (2009-2021)

Demandas recibidas Demandas resueltas Demandas pendientes (al final del aiio)
Aiio Ginebra Nairobi  Nueva York Ginebra Nairobi  Nueva York Ginebra Nairobi  Nueva York
2009 108 74 99 57 19 22 51 55 77
2010 120 80 107 101 59 76 70 76 108
2011 95 89 97 119 59 93 46 106 112
2012 94 78 86 106 76 78 34 108 120
2013 75 96 118 77 103 145 32 101 93
2014 209 115 87 67 128 125 174 88 55
2015 182 190 66 285 127 68 71 151 53
2016 215 92 76 147 163 91 139 80 38
2017 127 137 118 108 100 60 158 118 96
2018 127 132 89 124 116 77 161 134 109
20194 67 158 83 136 134 119 94 137 92
2020 62 103 51 74 159 117 82 80 27
2021 65 107 43 98 121 59 43 55 33

Total 1546 1451 1120 1499 1364 1130 - - -

2 Los datos correspondientes a los afios 2009 a 2018 incluyen las transferencias entre Secretarias. A partir de
2019, las transferencias entre Secretarias ya no se incluyen en los datos.

Numero de sentencias, 6rdenes y sesiones judiciales

20. En el cuadro 7 figura el nimero total de sentencias, 6rdenes y sesiones judiciales
del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el 31 de diciembre de 2021,
con un desglose por lugar de destino. Las demandas fueron resueltas por medio de
sentencias u 6rdenes; en una misma sentencia u orden se puede resolver mas de una
demanda.

Cuadro 7
Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas: sentencias, 6rdenes y
sesiones judiciales por lugar de destino, segiin informacién proporcionada (2009-2021)

Sentencias Ordenes Sesiones judiciales®

Nueva Nueva Nueva
Aiio Ginebra  Nairobi York Total Ginebra  Nairobi York Total Ginebra  Nairobi York Total
2009 44 20 33 97 39 26 190 255 21 33 118 172
2010 83 52 82 217 93 248 338 679 54 116 91 261
2011 86 52 81 219 224 144 304 672 54 117 78 249
2012 79 65 64 208 172 183 271 626 24 88 75 187
2013 41 67 73 181 201 219 355 775 32 114 72 218
2014 37 67 44 148 197 275 355 827 31 119 108 258
2015 48 40 38 126 272 405 315 992 58 66 68 192
2016 64 107 50 221 250 501 285 1.036 55 60 68 183
2017 35 46 19 100 262 219 282 763 97 71 43 211
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Sentencias Ordenes Sesiones judiciales®

Nueva Nueva Nueva
Ailo Ginebra  Nairobi York Total Ginebra Nairobi York Total Ginebra  Nairobi York Total
2018° 48 56 24 128 207 193 258 658 88 55 27 170
2019° 44 66 49 159 123 235 212 570 24 28 10 62
2020 46 92 83 221 132 244 204 580 16 77 25 118
2021 63 64 41 168 182 262 126 570 22 63 13 98

Total 718 794 681 2193 2354 3154 3495 9003 576 1007 796 2379

@ El término “sesion judicial” es una unidad agregada que se utiliza para asegurar la coherencia entre las tres
Secretarias del Tribunal Contencioso-Administrativo en la presentacion de informacion sobre las audiencias.
Una audiencia puede constar de hasta tres sesiones judiciales diarias (mafiana, tarde y noche) y puede
celebrarse durante varios dias. Las sesiones judiciales incluyeron reuniones sobre la tramitacion de las causas.

® No incluyen las sentencias de desistimiento.

¢) Origen de las demandas

21. Las 215 demandas recibidas en 2021 fueron presentadas por las siguientes
categorias de funcionarios: Secretario General Adjunto (1), Subsecretario General (3),
Director (10), Cuadro Organico (133), Cuadro de Servicios Generales (25), Servicio
Movil (21), Seguridad (1), personal nacional del Cuadro Organico (17), Cuadro de
Artes y Oficios (1) y otros (3).

22. Las nuevas demandas recibidas en 2021 fueron presentadas por funcionarios de

diversas entidades, como se ilustra en la figura I.

Figura I
Desglose de las demandas por entidad a la que pertenece el funcionario

Organizacié ras ; ; i
5 '1‘.71711{230}‘\’;1 nl Oonas Mecanismo Residual Internacional
eteoxoooslc(al : undia 0% (1) de los Tribunales Penales
/0

2% (4)

Corte Internacional de
Justicia
0% (1)

Secretaria (Sede)
26 % (55)

Fondos y programas
29 % (63)

Oficinas fuera de
la Sede
. 6% (12)
Comisiones econémicas 1-:"' 7;"'
5% (11) y 7

Misiones de mantenimiento

Misiones politicas | > de la paz
especiales - 18 % (38)
14 % (29)
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d)

Objeto de las demandas

23. Las demandas recibidas en 2021 se clasifican segtn se indica en la figura 11, a
saber: a) separacion del servicio (no renovacion y otras cuestiones relacionadas con
la separacion); b) cuestiones relacionadas con el nombramiento (no seleccidn,
denegacion de ascenso y cuestiones conexas); c¢) cuestiones disciplinarias;
d) prestaciones y derechos; e) cuestiones relacionadas con la Oficina de Etica;
f) imposicion de medidas administrativas; y g) otras.

Figura II
Demandas recibidas, segiin su objeto

Cuestiones relacionadas
con el nombramiento
29 % (62)

Otras
13 % (29)

Imposicion de medidas
administrativas
5% (10)

Cuestiones relacionadas ‘

con la Oficina de Etica

3% (7) Prestaciones y derechos

17 % (36)

Separacion del servicio _Cllf%ST_lolle_s
24 % (52) disciplinarias
9% (19)

Solucion informal

24. En 2021, un total de 32 demandas pendientes ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo se resolvieron por medios informales, incluida la mediacion, y fueron
retiradas por los demandantes. Esta cifra incluye las causas resueltas con o sin
intervencion del Tribunal.

25. A lo largo de 2021, el Tribunal Contencioso-Administrativo remitid nueve
causas a mediacion con arreglo al articulo 10, parrafo 3, de su Estatuto, y en una causa
fueron las partes las que solicitaron directamente la mediacidn sin remision previa del
Tribunal. En cinco de las nueve causas remitidas la mediacion tuvo éxito y los
demandantes desistieron del procedimiento en 2021. En la causa en que las propias
partes solicitaron la mediacion, esta también tuvo éxito y la demanda fue retirada. En
tres de las remisiones del Tribunal la mediacion no tuvo éxito y el asunto fue devuelto
al Tribunal en 2021; dos de esas demandas fueron resueltas por sentencia en 2021 y
una estaba en curso a finales de ese afio. Una causa remitida a mediacion por el
Tribunal estaba pendiente de resolucion informal a finales de 2021.

Resultados

26. Enla figura III se muestra el resultado de las demandas resueltas por el Tribunal
Contencioso-Administrativo en 2021, incluidas las solicitudes de suspension de la
ejecucion de decisiones. Las causas que se resolvieron informalmente o en las que
hubo desistimiento mientras estaban pendientes ante el Tribunal se incluyen en la
categoria “Desistimientos”. Cuando el demandante deja de ejercer la accion, el
Tribunal acuerda el archivo de la causa por “caducidad de la instancia”.
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Figura II1
Resultado de las demandas resueltas

Desistimientos

Desestimadas en 3 <
15%(41)

cuanto al fondo
38% (105)

Archivadas por
caducidad de la instancia
1% (2)

Demandas estimadas,
total o parcialmente
16 % (46)

Rechazadas por
inadmisibles
30% (84)

Remision para la exigencia de responsabilidades

27. En 2021, el Tribunal Contencioso-Administrativo hizo una remision para la
adopcion, en su caso, de medidas destinadas a exigir responsabilidades de
conformidad con el articulo 10, parrafo 8, de su Estatuto (sentencia nam.
UNDT/2021/090). La sentencia ha sido recurrida en apelacion.

Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas

Composicion

28. En 2021, el Tribunal de Apelaciones estuvo integrado por siete magistrados:
Martha Halfeld (Brasil), Graeme Colgan (Nueva Zelandia), Kanwaldeep Sandhu
(Canada), John Raymond Murphy (Sudafrica), Dimitrios Raikos (Grecia), Sabine
Knierim (Alemania) y Jean-Frangois Neven (Bélgica).

29. El Tribunal de Apelaciones eligiéo una nueva Mesa para un mandato de un afio,
con efecto a partir del 1 de enero de 2021, compuesta por la Magistrada Halfeld como
Presidenta, el Magistrado Colgan como Vicepresidente Primero y la Magistrada
Sandhu como Vicepresidenta Segunda. El Magistrado Neven dimitié el 10 de enero
de 2022.

Labor judicial

Periodos de sesiones

30. Debido a la pandemia, el Tribunal de Apelaciones celebrd tres periodos de
sesiones a distancia de dos semanas cada uno: del 8 al 19 de marzo de 2021, del 14 al
25 de junio de 2021 y del 18 al 29 de octubre de 2021.
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¢)

Numero de causas

31. Al 1 de enero de 2021 habia 105 causas pendientes. En el periodo al que se
refiere el informe se recibieron 140 nuevas causas!y se resolvieron 122. Al 31 de
diciembre de 2021 seguian pendientes 123 causas. El cuadro 8 muestra la distribucion
de las causas, asi como el nimero de causas resueltas entre 2009 y 2021.

Cuadro 8

Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas: causas recibidas, resueltas
y pendientes y peticiones interlocutorias recibidas, segiin informacion
proporcionada (2009-2021)

Peticiones

Aiio Causas recibidas Causas resueltas Causas pendientes interlocutorias recibidas
2009 19 — 19 -
2010 167 95 91 26
2011 96 104 83 38
2012 142 103 122 45
2013 125 137 110 39
2014 137 146 101 84
2015 191 145 147 81
2016 170 221 96 45
2017 88 152 40 40
2018 84 89 35 38
2019 124 95 64 45
2020 159 118 105 39
2021 140 122 123 34
Total 1 642 1527 - 554

@ El Tribunal de Apelaciones no celebré ningln periodo de sesiones en 2009. El Tribunal
celebré su primer periodo de sesiones en la primavera de 2010.

Origen de las causas

32. Entre las 140 nuevas causas recibidas en 2021 hubo 91 recursos contra
sentencias y ordenes del Tribunal Contencioso-Administrativo (66 interpuestos por
funcionarios, 24 en nombre del Secretario General de las Naciones Unidas y 1 en
nombre del Secretario General de la Organizacion Meteorolégica Mundial);
25 recursos contra sentencias dictadas por el Tribunal Contencioso-Administrativo
del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA) (22 interpuestos por
funcionarios del UNRWA y 3 en nombre del Comisionado General); 4 recursos contra
decisiones del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA); 2 recursos contra
decisiones de la Organizacion Maritima Internacional (OMI); 3 recursos contra
decisiones del Comité Permanente del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las

[N

Las causas incluyen los recursos interpuestos contra las sentencias y érdenes del Tribunal
Contencioso-Administrativo, contra las decisiones adoptadas por la primera instancia neutral de
las entidades que han aceptado la competencia del Tribunal de Apelaciones y contra las
decisiones del Comité Permanente del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas, asi como las solicitudes de correccion, ejecucion, interpretacion y revisién de las
sentencias dictadas por el Tribunal de Apelaciones.
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Naciones Unidas; 1 recurso contra una decision de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos (ISA); 1 recurso contra una decision de la Secretaria del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar; y 13 solicitudes de revision, interpretacion,
correccion o ejecucion de sentencias del Tribunal de Apelaciones. En total, 107
recursos fueron presentados por funcionarios y 33 en nombre del Secretario General
o de la jefatura ejecutiva de una entidad.

33. En el cuadro 9 se muestra el desglose de las sentencias, 6rdenes y audiencias
del Tribunal de Apelaciones entre 2009 y 2021.

Cuadro 9
Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas: sentencias, érdenes
y audiencias, segiin informacioén proporcionada (2009-2021)

Ajfio Sentencias Ordenes Audiencias
2009 - - -
2010 102 30 2
2011 88 44 5
2012 91 45 8
2013 115 47 5
2014 100 42 1
2015 114 39 2
2016 101 27
2017 100 31 -
2018 86 31 -
2019 82 23 -
2020 100 34 -
2021 109 40 -
Total 1188 433 25
Resultados

34. En 2021, el Tribunal de Apelaciones resolvido 119 recursos y solicitudes
mediante 109 sentencias. Sobresey6 dos recursos por orden judicial. Un recurso fue
archivado por via administrativa.

35. De los 119 recursos y solicitudes resueltos, 85 se habian presentado contra
sentencias y ordenes del Tribunal Contencioso-Administrativo. En cuatro causas,
ambas partes habian recurrido la misma sentencia del Tribunal Contencioso-
Administrativo. En una causa, el Tribunal de Apelaciones acumulé dos solicitudes de
interpretacion presentadas por la jefatura ejecutiva de una entidad y dict6é una sola
sentencia resolviendo ambas solicitudes. El Tribunal de Apelaciones resolvido
mediante orden judicial dos recursos presentados por funcionarios: uno contra una
sentencia del Tribunal Contencioso-Administrativo y otro contra la decision de una
entidad que ha aceptado la competencia del Tribunal de Apelaciones. Un recurso
contra una sentencia del Tribunal Contencioso-Administrativo se archivé por via
administrativa. En 2021, el Tribunal de Apelaciones devolvid 12 causas: 5 al Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas, 3 al Tribunal Contencioso-
Administrativo del UNRWA y 4 a otras entidades que han aceptado la competencia
del Tribunal de Apelaciones.
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V)

vi)

vii)

Reparacion
Recursos contra sentencias y ordenes del Tribunal Contencioso-Administrativo

36. De las 90 sentencias y ordenes del Tribunal Contencioso-Administrativo
recurridas, el Tribunal de Apelaciones confirmo6 64 sentencias y 6 6rdenes y anuld 20
sentencias en su totalidad o en parte.

Recursos contra decisiones de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos

37. El Tribunal de Apelaciones examind dos recursos presentados por funcionarios
de la ISA, desestimd uno de ellos y devolvio el otro a la Junta Mixta de Apelacion de
la ISA.

Recursos contra decisiones de la Organizacion Maritima Internacional

38. El Tribunal de Apelaciones examind dos recursos presentados por funcionarios
de la OMI y devolvié ambos recursos a la Junta de Apelaciones del Personal de la
OMI.

Recursos contra decisiones del Comité Permanente del Comité Mixto de Pensiones
del Personal de las Naciones Unidas

39. El Tribunal de Apelaciones dictd dos sentencias en las que resolvio dos recursos
contra decisiones del Comité Permanente del Comité Mixto de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas. Ambos recursos fueron desestimados.

Recursos contra decisiones de la Secretaria del Tribunal Internacional del Derecho
del Mar

40. El Tribunal de Apelaciones examind un recurso presentado por un funcionario
del Tribunal Internacional del Derecho del Mar y lo devolvid a la Junta Mixta de
Apelacion del Tribunal Internacional.

Recursos contra sentencias y ordenes del Tribunal Contencioso-Administrativo
del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

41. El Tribunal de Apelaciones resolvid 19 recursos contra sentencias y 6rdenes del
Tribunal Contencioso-Administrativo del UNRWA. De esos 19 recursos, 16 fueron
presentados por funcionarios y 3 por el Comisionado General. El Tribunal de
Apelaciones confirmé 12 sentencias y 1 orden del Tribunal Contencioso-
Administrativo del UNRWA. Anuld, en su totalidad o en parte, 6 sentencias del
Tribunal Contencioso-Administrativo del UNRWA. Devolvié 3 causas al Tribunal
Contencioso-Administrativo del UNRWA.

Recursos contra decisiones del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

42. El Tribunal de Apelaciones examind un recurso presentado por un exfuncionario
del FIDA contra una decisién de la Junta Mixta de Apelacion del FIDA. El
nombramiento por un periodo de prueba del exfuncionario habia sido rescindido por
desempefio insatisfactorio. La Junta Mixta de Apelacién habia considerado que la
decision de rescision se habia tomado en el marco de las amplias facultades
discrecionales de que gozaba el Presidente del FIDA. El Tribunal de Apelaciones
revoco la decision y ordené la anulacion de la decision de rescision o el pago, en lugar
de la anulacion, de una indemnizacidn equivalente a dos afios de sueldo basico neto,
mas los intereses devengados hasta el pago.
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Solicitudes de revision, interpretacion, correccion y ejecucion de sentencias
del Tribunal de Apelaciones

43. En 2021, el Tribunal de Apelaciones resolvid ocho solicitudes de revision,
interpretacion o correccion de sentencias del Tribunal de Apelaciones. El Tribunal de
Apelaciones desestimd 7 y acogio 1 en parte.

Remision para la exigencia de responsabilidades

44. En 2021, el Tribunal de Apelaciones hizo una remision para la adopcién, en su
caso, de medidas destinadas a exigir responsabilidades de conformidad con el
articulo 9, parrafo 5, de su Estatuto (sentencia nim. 2021-UNAT-1172). El asunto se
encuentra actualmente en fase de examen de acuerdo con el marco de rendicion de
cuentas de la Organizacion.

Oficina de Asistencia Letrada al Personal

45. La Oficina de Asistencia Letrada al Personal presta una amplia gama de
servicios juridicos al personal.

46. Lastendencias en el volumen de trabajo de la Oficina desde su creacion en 2009
se indican en el cuadro 10. En 2021, la Oficina recibié 1.123 nuevas solicitudes de
asistencia y puso fin a la tramitacion de 792 solicitudes mediante arreglo o de otro
modo.

Cuadro 10

Tratamiento de las solicitudes de asistencia letrada recibidas por la Oficina de Asistencia

Letrada al Personal (2009-2021)

Representacion
Cuestiones de ante el Tribunal — Representacion

Asesoramiento evaluacion Contencioso- ante el Tribunal Cuestiones Otras Solicitudes

Aiio sumario interna  Administrativo  de Apelaciones  disciplinarias cuestiones Total  pendientes
2009 171 62 168 13 155 31 600 377
2010 309 90 77 39 70 12 597 261
2011 361 119 115 21 55 10 681 293
2012 630 198 96 31 46 28 1029 234
2013 491 116 70 33 37 18 765 213
2014 798 210 102 15 44 11 1180 222
2015 830 196 415 16 33 12 1502 278
2016 1 006 319 71 322 35 3 1756 232
2017 1190 1132 1761 8 50 6 4147 1 896
2018 1187 975 918 17 94 25 3216 1965
2019 1 548 164 116 12 101 37 1978 1734
2020 871 120 79 574 69 15 1728 837
2021 758 163 66 5 122 9 1123 331
Total 10 150 3 864 4 054 1106 911 217 20302 -

47. Si bien la Oficina recibi6é un gran nimero de solicitudes de asistencia, solo un
pequeilo porcentaje de ellas sigui6 su cauce hacia los Tribunales. En 2021, la Oficina
presentd 163 solicitudes de evaluacion interna en nombre de funcionarios y 66
demandas ante el Tribunal Contencioso-Administrativo y represent6 a 5 funcionarios
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ante el Tribunal de Apelaciones. Un 79 % de los casos se resolvieron de manera
informal o fueron archivados de otro modo por la Oficina después de que esta prestara
asesoramiento sumario, facilitara un arreglo o determinara que las actuaciones
judiciales no tenian perspectivas razonables de éxito. Es posible no obstante que, en
esta ultima categoria, algunos funcionarios decidan someter los asuntos al sistema
formal y representarse a si mismos.

Oficinas juridicas que representan al Secretario General
como demandado

Representacion ante el Tribunal Contencioso-Administrativo

Diversas oficinas juridicas de la Secretaria y de los fondos y programas
administrados por separado?®

48. Diversas oficinas juridicas de la Secretaria y de los fondos y programas
administrados por separado representan al Secretario General en las actuaciones
escritas y orales ante el Tribunal Contencioso-Administrativo. Durante 2021, las
oficinas que representan al Secretario General se ocuparon de 215 nuevas demandas
presentadas por el personal de la Secretaria y de los fondos y programas administrados
por separado, ademas de 189 demandas pendientes ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo interpuestas en 2020 y afios anteriores. Asimismo, esas oficinas
participaron en los esfuerzos por resolver las controversias de manera informal y
velaron por la aplicacion de las sentencias del Tribunal Contencioso-Administrativo
una vez que pasaron a ser ejecutables.

Representacion del Secretario General ante el Tribunal de Apelaciones
Oficina de Asuntos Juridicos

49. Las responsabilidades de la Oficina de Asuntos Juridicos en la esfera de la
administracion de justicia son multiples. La Oficina se encarga de representar al
Secretario General ante el Tribunal de Apelaciones en nombre de todas las entidades
de las Naciones Unidas. Ello entrafia, entre otras cosas, la preparacion de escritos y
la participacion en las audiencias orales. En 2021, el Tribunal de Apelaciones dicto
79 sentencias en causas en las que era parte el Secretario General. La Oficina analizo
las 277 sentencias dictadas por los Tribunales en 2021.

N}

Secretaria: Seccion de Apelaciones y Rendicion de Cuentas (que comprende la Dependencia de
Apelaciones y la Dependencia de Cuestiones Disciplinarias) y Servicio de Respuesta a
Incidentes Criticos de la Oficina de Recursos Humanos de la Sede, y Seccion de Asesoramiento
Juridico y Normativo del Servicio de Gestién de Recursos Humanos en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra y en la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi. Fondos y
programas y otras entidades administrados por separado: Comisién Econémica para Africa,
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat).
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I11.

A.

Respuestas a las preguntas relativas a la administracion
de justicia

Sinopsis

50. En su resolucion 76/242, la Asamblea General efectud varias solicitudes sobre
cuestiones que deseaba examinar en su septuagésimo séptimo periodo de sesiones. A
continuacion se exponen las respuestas a esas solicitudes.

Respuestas

Rendicion de cuentas de los administradores

51. En su agenda de reforma de la gestion, el Secretario General pidi6 un nuevo
paradigma de gestion para transformar a las Naciones Unidas en una organizacion
mas agil, eficaz, responsable y descentralizada. Se llevo a cabo un amplio proceso de
consultas que abarcd, entre otros temas, un piloto del nuevo enfoque agil de gestion
del desempeiio y las condiciones de trabajo surgidas de la pandemia, asi como las
lecciones aprendidas y las reflexiones de los principales interesados. Una vez
finalizadas las consultas, la Oficina de Recursos Humanos del Departamento de
Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion puso en marcha un enfoque nuevo
y mas agil de gestion del desempeiio para el ciclo 2021-2022.

52. Con el nuevo enfoque, la gestion del desempefio se ha simplificado y ahora se
apoya en conversaciones y observaciones sobre el desempefio. El nuevo fin de ciclo
incluye un cuestionario sobre la eficacia de la gestion del personal para todos los
funcionarios de la Secretaria con categoria de Director.

53. La metodologia de evaluacién de 360 grados por calificadores multiples y el
indice de gestion del personal permiten que los funcionarios con categoria de Director
sean evaluados por sus subordinados de primer y segundo grado. Esto permite una
evaluacion en sentido ascendente. El objetivo ultimo de incluir esta metodologia de
evaluacion en el nuevo enfoque de gestion del desempefio es ayudar a la Organizacion
a crear una cultura de evaluacion bidireccional, fomentar la rendicion de cuentas para
una gestion eficaz del personal y ayudar a los administradores a cultivar una
mentalidad orientada al crecimiento. En el futuro, el indice de gestion del personal se
extendera a todos los primeros superiores jerarquicos con cuatro o mas subordinados
de primer y segundo grado.

54. El Secretario General sigue insistiendo en que todos los funcionarios, incluido
el personal directivo superior, deben rendir cuentas de las decisiones que adoptan en
virtud de la autoridad que se les ha delegado.

55. En la esfera de la prevencion se llevan a cabo diversas actividades de
divulgacion para concienciar al personal directivo superior de la importancia de su
autoridad decisoria y de su obligacion de rendir cuentas, entre ellas:

a)  Orientacion inicial sobre el sistema de administracion de justicia y el
proceso disciplinario;

b)  Sesiones informativas sobre gestion de riesgos;

c¢) Servicios de asesoramiento directo, segiin sea necesario, cuando se
enfrentan a decisiones dificiles.

56. Las decisiones del personal directivo superior que pudieran constituir faltas de
conducta, asi como cualquier accion conexa, pueden ser objeto de una investigacion.
Si los hechos constatados asi lo justifican, podra iniciarse un proceso disciplinario.
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57. Al igual que en el caso de cualquier otro funcionario sujeto al Estatuto y
Reglamento del Personal de las Naciones Unidas, se impondran al personal directivo
superior las medidas disciplinarias pertinentes si, como resultado de ese proceso, se
determina que se ha producido una conducta indebida.

58. En el parrafo 8 de la resolucion 76/242, la Asamblea General solicito al
Secretario General que siguiera exigiendo cuentas a los administradores cuando sus
decisiones se consideraran constitutivas de negligencia grave conforme a las normas
aplicables del Estatuto y Reglamento del Personal de las Naciones Unidas y dieran
lugar a un procedimiento judicial y a la consiguiente pérdida financiera, y que la
informase al respecto.

59. Larendicion de cuentas en caso de negligencia grave es uno de los elementos del
marco general de rendicion de cuentas de los administradores, que incluye mecanismos
disciplinarios y administrativos. La practica del Secretario General en cuestiones
disciplinarias y casos de presunta conducta delictiva, incluidos los que afectan a los
administradores, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020 figura en el informe
pertinente del Secretario General (A/76/602). Ademas, los administradores, al igual
que otros miembros del personal, estan sujetos al sistema de evaluacion de la actuacion
profesional, mientras que las jefaturas de entidad de mayor categoria deben firmar
pactos del personal directivo superior. Conforme a la regla 10.1 b) del Reglamento del
Personal, también se puede exigir a los administradores que reparen cualquier perjuicio
financiero que hayan causado a las Naciones Unidas como resultado de sus acciones
constitutivas de negligencia grave que supongan una falta de conducta. Sin embargo,
una sentencia judicial adversa que dé lugar a la concesion de una indemnizaciéon no
debe entenderse necesariamente como un caso de negligencia grave que haya causado
un perjuicio financiero. El umbral para considerar que existe negligencia grave es
considerable: la negligencia grave es una forma extrema de negligencia que requiere
la inobservancia consciente y voluntaria de la necesidad de actuar con diligencia
razonable. Durante el periodo sobre el que se informa no hubo ningun proceso
disciplinario en el que se constatara que un administrador hubiera incurrido en
negligencia grave que hubiera dado lugar a un procedimiento judicial y al consiguiente
perjuicio financiero.

Multilingiiismo

60. Tras el éxito de la publicacion del Compendio de Jurisprudencia 2009-2019,
que contiene las principales sentencias dictadas por el Tribunal Contencioso-
Administrativo y el Tribunal de Apelaciones en los diez primeros afios del sistema de
justicia interna, la Oficina de Administracion de Justicia, en el marco de su estrategia
global de divulgacion, ha desarrollado una base de datos de sentencias totalmente
consultable en linea.

61. La base de datos, que estara disponible como portal de jurisprudencia del
sistema de administracion de justicia, cuenta con una potente funcién de busqueda
por facetas basada en atributos pertinentes (metadatos) de las sentencias. El portal
permitird una consulta guiada de las sentencias al integrar una navegacion fluida y
una busqueda exhaustiva. El portal ofrecerd una visualizacién jerarquica y las
sentencias apareceran agrupadas por categorias y subcategorias de causas
predefinidas. Los filtros del portal de busqueda permitirdn a los usuarios reducir los
resultados numerosos de una busqueda a un subconjunto manejable de sentencias.
Los resultados de la busqueda permitiran visualizar un resumen de la sentencia y
ofrecerdn la posibilidad de descargar su texto integro y el resumen de la causa. Por
ultimo, el mecanismo de introduccién de datos necesario para el portal de
jurisprudencia se ha integrado en el nuevo sistema de gestion de causas judiciales,
puesto en marcha en agosto de 2021, a fin de reducir costos de desarrollo y ahorrar
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tiempo. De esta manera se integra el proceso de resumen de las sentencias en la labor
de las Secretarias y se agiliza el proceso al permitir que estas creen los metadatos
relacionados con la jurisprudencia y el resumen de la causa y asignen la categoria
correspondiente al objeto del asunto durante la generacion de la sentencia y la orden.
El portal de jurisprudencia ha sido desarrollado por la Oficina de Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones y se preveia que estuviera terminado a finales de
2021, pero las limitaciones en el desarrollo de la tecnologia de la informacion han
retrasado su lanzamiento hasta el tercer trimestre de 2022.

62. El portal de jurisprudencia contribuira a un sistema de justicia mas transparente
y accesible. Se prevé que sea un recurso clave para los funcionarios, los
administradores, los profesionales de recursos humanos, las partes que comparecen
ante los Tribunales y los interesados.

63. Los criterios y filtros de busqueda del portal de jurisprudencia y los resimenes
de las sentencias estaran disponibles en inglés y francés, que son los dos idiomas de
trabajo de los Tribunales. La base de datos incluird sentencias en otros idiomas
oficiales cuando estén disponibles, en consonancia con el marco estatutario de los
Tribunales, incluida la disposicion del Estatuto del Tribunal Contencioso-
Administrativo segin la cual el demandante debe recibir un ejemplar de la sentencia
en el idioma en que se haya presentado la demanda, a menos que se solicite en otro
idioma oficial de las Naciones Unidas.

64. La segunda fase del proyecto incluird un resumen de las 6rdenes dictadas por
los Tribunales y multiples mejoras del sistema, como la conectividad en tiempo real
con el sistema de gestion de causas judiciales, para poder cargar facilmente los
resumenes de las causas, y la visibilidad del estado de los recursos contra las
sentencias del Tribunal Contencioso-Administrativo, entre otras caracteristicas. Se ha
actualizado el modulo del sistema de gestion de causas judiciales de las Secretarias
para permitir la tramitacion de causas en francés.

65. El sitio web del sistema de justicia interna esta disponible en los seis idiomas
oficiales de la Organizacién. Desde mayo de 2021, la Oficina de Administracion de
Justicia ha venido publicando en el sitio web documentacion pertinente en los seis
idiomas, como los Estatutos y Reglamentos de los Tribunales, el codigo de conducta
de los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo y el Tribunal de
Apelaciones, el mecanismo para atender a las denuncias relativas a presuntas faltas
de conducta o incapacidad de los magistrados del Tribunal Contencioso-
Administrativo y del Tribunal de Apelaciones y el codigo de conducta para
representantes letrados y litigantes en representacion propia. La publicacion de otros
documentos, como las directrices sobre la practica, los calendarios de audiencias y
las listas de causas pendientes, asi como las actualizaciones de dichos documentos,
seguira siendo un reto para la Oficina, ya que esos documentos tendran que ser
traducidos por el Departamento de la Asamblea General y de Gestion de
Conferencias. Los recursos proporcionados a ese Departamento para apoyar la
administracién de justicia (A/62/294, parr. 171) se han centrado en servicios de
interpretacion simultanea, traduccion de sentencias y de pruebas documentales y
capacitacion sobre los componentes informal y formal del sistema de justicia interna,
pero no prevén la inclusiéon de documentacion adicional en el sitio web, para lo cual
se necesitaran recursos adicionales.

66. El multilingliismo se aplica dentro del marco procesal del Tribunal
Contencioso-Administrativo. Segun el articulo 8, parrafo 6, de su Estatuto, las
demandas y demaés escritos se pueden presentar en cualquiera de los idiomas oficiales
de las Naciones Unidas.
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67. El articulo 11 del Estatuto establece, ademas, que las sentencias del Tribunal
Contencioso-Administrativo se redactaran en cualquiera de los idiomas oficiales de
las Naciones Unidas y que el demandante recibira un ejemplar en el idioma en que se
haya presentado la demanda, a menos que solicite un ejemplar en otro idioma oficial.
Lo mismo se indica en el articulo 25 del Reglamento del Tribunal Contencioso-
Administrativo.

68. Los letrados que representan al Secretario General ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo intervienen en inglés o francés, de conformidad con los boletines del
Secretario General sobre la utilizacion de los idiomas de trabajo de la Secretaria
(ST/SGB/201 y ST/SGB/212). Pueden emplearse otros idiomas si se asignan recursos
adicionales a los letrados para la traduccion e interpretacion de los alegatos escritos
y orales hacia y desde otros idiomas oficiales.

69. Los funcionarios de la Oficina de Asistencia Letrada al Personal pueden
responder a las solicitudes de asistencia juridica en la mayoria de los idiomas oficiales
de las Naciones Unidas. El personal esta aprovechando la capacitacion lingiiistica
impartida por la Organizaciéon para mejorar sus conocimientos en otros idiomas
oficiales. Los letrados de la Oficina que representan al personal ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo pueden participar en los procedimientos en inglés o
francés.

70. En virtud de una delegacion de autoridad (ST/SGB/2011/2), la Directora
Ejecutiva de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) esta facultada para decidir sobre las
solicitudes de evaluacion interna presentadas en virtud de la regla 11.2 del
Reglamento del Personal. ONU-Mujeres ha adoptado un conjunto de normas para
tratar esas cuestiones. Las normas estdn disponibles Ginicamente en inglés, pero se
puede prestar asistencia en inglés, francés o espafiol. Las politicas relativas a las
condiciones de servicio de los funcionarios estan disponibles en inglés, francés y
espaflol. Asimismo, la Oficina de Asistencia Letrada al Personal es capaz en la
actualidad de responder a solicitudes en esos tres idiomas.

71. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) considera que el multilingiiismo en las funciones relacionadas con la
administracion de justicia en el ACNUR promueve la eficiencia y la eficacia en la
solucidn de las controversias y en las actividades de divulgaciéon. El ACNUR sigue
realizando actividades de divulgacién a nivel operacional y regional sobre los
derechos y las obligaciones de su personal, el sistema de administracion de justicia,
la solucion informal de controversias y el proceso disciplinario. El formulario de
evaluacion interna del ACNUR esta disponible en inglés y francés, y el personal del
ACNUR que trabaja en asuntos de administracion de justicia tiene conocimientos de
inglés, francés y espafiol.

Proteccion contra las represalias

72. En la Secretaria, el boletin del Secretario General sobre la proteccion contra las
represalias por denunciar conductas indebidas y por cooperar con auditorias o
investigaciones debidamente autorizadas (ST/SGB/2017/2/Rev.1) se aplica a
cualquier funcionario (con independencia del tipo de nombramiento o de su
duracion), pasante, voluntario de las Naciones Unidas (incluidos los que prestan
servicios en la Secretaria), contratista particular o consultor. La Oficina de Etica
aplica la politica a todas las categorias de personal enumeradas en
ST/SGB/2017/2/Rev.1.
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Soluciéon informal de controversias

73. La informacién solicitada por la Asamblea General en el parrafo 14 de su
resolucion 76/242 figura en el informe del Secretario General sobre las actividades
de la Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacién de las Naciones Unidas
(A/77/151).

Recomendacion del Consejo de Justicia Interna de nombrar a los Presidentes
de los Tribunales por mandatos de siete afios

74. En el parrafo 18 de la resolucion 76/242, la Asamblea General solicité al
Secretario General que, en consulta con el Tribunal Contencioso-Administrativo y el
Tribunal de Apelaciones, expusiera en el presente informe sus opiniones sobre la
recomendacion del Consejo de Justicia Interna de nombrar a los Presidentes de los
Tribunales por un periodo de siete afios. Cabe recordar que las recomendaciones
anteriores de ampliar el mandato de los Presidentes de uno a dos afios (véase
A/73/218, recomendacién 12, y A/74/169, recomendaciéon 10) no fueron aceptadas
por la Asamblea General.

Opinion del Tribunal Contencioso-Administrativo

75. Los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo no apoyan la
recomendacion. En primer lugar, de la redaccion de la recomendacion ni siquiera se
desprende claramente que el Presidente deba ser miembro del Tribunal Contencioso-
Administrativo. En segundo lugar, no esta claro qué objetivo se pretende lograr, en
particular qué conjunto de aptitudes se busca y por qué el Tribunal Contencioso-
Administrativo no podria encontrar ese conjunto de aptitudes entre sus magistrados.
Los magistrados opinan que el Presidente debe ser elegido de entre los magistrados
del Tribunal Contencioso-Administrativo, como ocurre en casi todos los demas
tribunales administrativos de organizaciones internacionales, en particular el Tribunal
Administrativo del Banco Mundial, el Tribunal Administrativo del Grupo Banco
Interamericano de Desarrollo, el Tribunal Administrativo del Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo y el Tribunal Administrativo de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Debe gozar de la confianza de los demas magistrados y ser
capaz de representar los intereses del Tribunal Contencioso-Administrativo, en
particular la independencia del Tribunal, sus condiciones de servicio y su eficiencia.
Ademas, los magistrados consideran crucial que el Presidente esté intimamente
familiarizado con las dificultades asociadas a la labor del Tribunal. En particular,
dado que el Presidente es el encargado de decidir el despliegue de los magistrados en
régimen de media dedicacion en funcion del nimero de causas y de las ausencias
judiciales que afecten a la labor del Tribunal, es importante que conozca de primera
mano el entorno de trabajo y mantenga un didlogo frecuente con los demas
magistrados para evaluar la mejor manera de programar esos despliegues. Los
magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo, reunidos en sesidon plenaria,
son los mas indicados para evaluar la idoneidad de un candidato en funcién de los
criterios expuestos. Por ultimo, se trata de un puesto con muchas exigencias que el
titular asume ademas de ser magistrado. Los magistrados opinan que un mandato de
siete afios es demasiado largo e impediria las rotaciones, que permiten la
representacion de magistrados de las distintas sedes del Tribunal. La experiencia del
Tribunal Contencioso-Administrativo muestra que dos afios seria la duracion maxima
razonable del mandato.

Opinién del Tribunal de Apelaciones

76. Los magistrados del Tribunal de Apelaciones se oponen a la recomendacion de
que el Presidente del Tribunal sea nombrado por la Asamblea General por un periodo
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de siete afios. Cada afio, los magistrados eligen para el siguiente afio natural una Mesa
integrada por un Presidente, un Vicepresidente Primero y un Vicepresidente Segundo.
El nombramiento del Presidente se hace de forma colegiada y es una via para que los
magistrados experimentados que cuentan con la confianza de sus colegas y estan
preparados y capacitados para ejercer el cargo de Presidente accedan a la direccion
del Tribunal. Las decisiones administrativas adoptadas por los magistrados son
colegiadas y fruto de consultas, y las decisiones mas importantes cuentan ademas con
la ventaja de recibir contribuciones detalladas de la Mesa (de los Vicepresidentes).

77. El Tribunal de Apelaciones no es igual que un tribunal nacional y, para
desempefiar con éxito la funcidén de Presidente, es esencial un periodo de aprendizaje
y adaptacion y de apoyo de colegas experimentados. La rotacion de los Presidentes
con caracter anual o con otra periodicidad permite que los siete magistrados se
familiaricen con la singular funcion del Tribunal de Apelaciones antes de asumir la
Presidencia, normalmente después de haber ejercido un mandato como
Vicepresidente. El sistema actual garantiza que el Presidente tenga la experiencia
previa adecuada y refuerza la colegialidad y la solidaridad entre los magistrados del
Tribunal. Actualmente, las cuestiones interlocutorias que requieren una intervencion
judicial antes de que se celebre la audiencia en la causa se tramitan con rapidez. Una
mocidn u otra cuestion interlocutoria, una vez que esta lista para una decision judicial,
se decide en un plazo de aproximadamente un mes y, a menudo, en menos tiempo. El
nimero cada vez mayor de causas sustantivas del Tribunal de Apelaciones se atiende
con magistrados que estdn preparados para asumir la resolucién de mas causas, de
modo que el tiempo transcurrido entre el momento en que una causa esta lista para
una decision judicial y el pronunciamiento de la correspondiente decision motivada
sea razonable. No hay retrasos ni problemas de volumen de trabajo, y tampoco hay
otros aspectos del funcionamiento del Tribunal de Apelaciones que no sean 6ptimos
y que requieran una reconsideracion de las disposiciones relativas a la Presidencia.

78. Dado que la duracién del mandato judicial en el Tribunal de Apelaciones es de
siete aflos, si se aceptara la recomendacidn seria necesario nombrar a un Presidente
completamente inexperto, que podria incluso ser no iddneo, por un largo periodo y se
perderian los conocimientos y la experiencia acumulados de otros magistrados mas
experimentados. Una de las ventajas que se invocan para establecer un mandato de
siete afios es que se garantizaria una mejor gestion de las causas a largo plazo. Si
efectivamente hubiera problemas de gestion de las causas en el Tribunal de
Apelaciones (problemas de los que los magistrados no son conscientes y de cuya
existencia no estan convencidos), habria mejores maneras de abordarlos.

79. Si se considera que el Presidente del Tribunal de Apelaciones debe ocupar el
cargo durante mas de un afio, se podria considerar un mandato de dos o incluso de
tres afnos (el Presidente seguiria siendo elegido por los magistrados). También podria
considerarse la posibilidad de recurrir en mayor medida a los Vicepresidentes para el
desempefio de algunas de las funciones correspondientes.

Opinion de la Secretaria de las Naciones Unidas

80. La Secretaria reconoce plenamente la necesidad de mantener la eficiencia
operacional de los Tribunales, entre otras cosas mediante la pronta asignacion de
causas a los magistrados, la emisidén oportuna de las sentencias conforme a estrictos
plazos internos y la prevencidon de la acumulacidén de causas. También reconoce el
importante papel del Presidente en ese contexto.

81. En lo que respecta al Tribunal Contencioso-Administrativo, la Asamblea
General tal vez desee considerar las responsabilidades del Presidente y la necesidad
de velar por que haya un marco regulatorio que faculte al Presidente para cumplir el
mandato de supervisar la emision oportuna de las sentencias (Estatuto del Tribunal
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Contencioso-Administrativo, art. 4, parr. 7) y examinar las quejas contra los
magistrados en virtud del cédigo de conducta. El Presidente desempefia un papel
central para asegurar la rendicion de cuentas en el plano judicial y gestionar la labor
del Tribunal. La Secretaria acepta que, en algunos casos, esos objetivos podrian
alcanzarse mejor si se fijara un mandato para el Presidente superior a un afio, lo que
podria contribuir a promover la continuidad y a consolidar la memoria institucional
(véase A/73/218, recomendacion 12).

82. Sin embargo, sigue sin estar claro por qué seria necesario ampliar el mandato
del Presidente a siete afios para mejorar los sistemas de gestion de causas
incorporando, como sugiere el Consejo de Justicia Interna, medidas basadas en la
complejidad de las causas y cambiando el actual sistema numérico de asignacion de
causas por un modelo mas eficiente. Tampoco esta claro por qué seria necesario un
mandato de siete aflos para que el Presidente supervise el cumplimiento de los plazos
aplicables por los magistrados y las salas. Un mandato fijo de siete afios podria ser
inadecuado o contraproducente si se descubre que un determinado Presidente es
menos eficiente en la asignacion de causas o en la gestion general de la labor del
Tribunal. Ademas, habria que modificar el marco regulatorio para permitir la
destitucion del cargo por mal desempefio (en lugar de por conducta indebida o
incapacidad), algo que actualmente no esta regulado.

83. La Secretaria apoyaria un enfoque mas flexible basado en mandatos renovables
mas cortos. Este enfoque permitiria que el sistema de justicia interna respondiera a
las tendencias y a las necesidades del momento, entre otros medios ampliando el
mandato de un Presidente que demuestre ser especialmente eficaz a la hora de
asegurar la distribucion y la emisidon oportunas de las sentencias. Ademas, en el caso
del Tribunal Contencioso-Administrativo, este sistema no requeriria ninguna
modificacion del Reglamento, dado que el articulo 1, parrafo 1, ya prevé
nombramientos por un mandato renovable de un afio y no fija limites al nimero de
renovaciones (esta disposiciéon hizo posible una prérroga del mandato de la actual
Presidenta). En el caso del Tribunal de Apelaciones, el articulo 1, parrafo 2 a), del
Reglamento establece que, hasta que el Tribunal decida otra cosa, el Presidente y los
Vicepresidentes desempefiaran su cargo durante un afio. Esta disposicion también
parece ofrecer flexibilidad en cuanto a la renovacion del mandato.

Mecanismo de financiacion complementaria de caracter voluntario
para la Oficina de Asistencia Letrada al Personal

84. En el parrafo 19 de su informe (A/76/499), la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto recomendé que la Asamblea General solicitara al
Secretario General que proporcionara, en el presente informe, una evaluacion del
mecanismo de financiacién complementaria de caracter voluntario para la Oficina de
Asistencia Letrada al Personal en la que incluyera opciones alternativas e informacion
sobre las mejores practicas de otras organizaciones. La Asamblea General hizo suya
esta recomendacion en el parrafo 2 de su resolucion 76/242. En consecuencia, el
Secretario General realizd una evaluacion de la prestacion de asistencia letrada al
personal en diversas organizaciones internacionales. La evaluacion muestra que el
mecanismo de financiacion complementaria de caracter voluntario solo existe en las
Naciones Unidas. El UNRWA cuenta con una oficina juridica especializada que
proporciona asistencia letrada gratuita, pero que no se financia en modo alguno con
contribuciones voluntarias de los funcionarios. En las organizaciones en las que, a
diferencia de la Secretaria y el UNRWA, no se presta asistencia letrada gratuita al
personal, algunas asociaciones del personal han puesto a disposicion del personal
asistencia juridica mediante la contratacién de abogados profesionales pagados por la
asociacion. En una organizacion internacional se ha previsto la contratacion a tiempo
completo de un asesor juridico por la asociacion del personal.
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85. Cabe considerar que la Oficina de Asistencia Letrada al Personal es una mejor
practica y un modelo recomendable, ya que proporciona asesoramiento y asistencia
juridica independiente, cualificada y objetiva al personal en distintos ambitos:
soluciéon informal de controversias, mediacidn, procesos disciplinarios, evaluacion
interna y representacion ante los Tribunales. Los abogados de la Oficina defienden
los casos de manera profesional y contribuyen asi a la eficiencia del proceso de
justicia interna. Ademas, la Oficina cumple una importante funcion de filtrado
evitando los litigios siempre que es posible y ayudando al personal a resolver las
controversias de manera informal.

Informacion sobre las medidas relacionadas con el Tribunal Contencioso-
Administrativo introducidas por la Asamblea General en las resoluciones

73/276 y 74/258 (parr. 9 del informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/76/499))

86. En su resolucidon 73/276, la Asamblea General impuso la adopcion de cuatro
medidas relacionadas con la eficiencia judicial y operacional del Tribunal
Contencioso-Administrativo: a) la elaboracion y aplicacion de un plan de resolucion
de causas; b) indicadores del desempefio relativos a la resolucion de las causas; c) la
creacion de cuatro puestos adicionales de magistrados en régimen de media
dedicacion; y d) un tablero de seguimiento de las causas en tiempo real. A
continuacién se ofrece informacion actualizada sobre la ejecucion de esas medidas.

Plan de resolucion de causas

87. El plan de resolucion de causas fue concebido y puesto en marcha a principios
de 2019 para hacer frente a una acumulacion de 404 causas pendientes. Al 31 de
diciembre de 2019, el Tribunal Contencioso-Administrativo habia resuelto el 66 % de
esas 404 causas. La ultima de esas 404 causas se resolvid el 25 de julio de 2021. Las
causas se asignan ahora sistematicamente a los magistrados en funcion de la
antigiiedad de la causa.

Indicadores del desempeiio: objetivos de resolucion de causas y de emision
de sentencias

88. Segln el plan de resolucion de causas, el Tribunal Contencioso-Administrativo
debia dictar un minimo de cuatro sentencias y resolver seis causas al mes en cada una
de sus sedes. Estos objetivos suponian dictar al menos 144 sentencias al afio y resolver
216 causas.

89. Las cifras de emision de sentencias y de resolucion de causas entre 2019 y 2021
facilitaron la reduccidon continua del nimero de causas al final del afio (véase el
cuadro 11).

Cuadro 11
Sentencias dictadas y causas resueltas por el Tribunal Contencioso-Administrativo
de las Naciones Unidas

Afo Sentencias Causas resueltas
2019 159 389
2020 221 350
2021 168 278

25/79


https://undocs.org/es/A/RES/73/276
https://undocs.org/es/A/RES/74/258
https://undocs.org/es/A/76/499
https://undocs.org/es/A/RES/73/276

Al77/156

26/79

Despliegue de magistrados en régimen de media dedicacion

90. Desde su nombramiento en 2019, los nuevos magistrados en régimen de media
dedicacion se han integrado perfectamente en la estructura y el funcionamiento del
Tribunal Contencioso-Administrativo y han contribuido significativamente a la
eliminaciéon de los atrasos y del volumen de causas del Tribunal. Hasta la fecha, el
mayor nimero de despliegues se ha realizado en Nairobi, debido a que el numero de
causas en esa sede es tradicionalmente mayor.

91. Alos magistrados en régimen de media dedicacion se les suele asignar el mismo
tipo de causas, incluidos casos disciplinarios, y reciben apoyo especifico de las
Secretarias para gestionar sus causas.

92. Encel parrafo 129 del informe A/75/162 se incluy6 informacion inicial sobre los
efectos de la nueva composicion del Tribunal. Las partes interesadas observaron que
el modelo de magistrados en régimen de media dedicacion afiadia flexibilidad al
Tribunal Contencioso-Administrativo y permitia desplegar capacidad judicial en los
lugares de destino con mayor niimero de causas. De esta manera se apoyaba la
descentralizacion, principio clave del sistema de justicia interna. Ademas, se
publicaron las listas de causas pendientes asignadas a los magistrados en régimen de
media dedicacion, lo que anadio transparencia y eficiencia.

93. La experiencia ha demostrado que los despliegues a corto plazo de magistrados
en régimen de media dedicacion, incluidos los despliegues consecutivos, deben
planificarse cuidadosamente para no menoscabar la eficiencia y para que las causas
que requieren una audiencia o una resolucion mas detallada puedan tramitarse
oportunamente. La planificacion anticipada de los magistrados en régimen de media
dedicacion y las Secretarias y la comunicacion eficaz con las partes pueden facilitar
la gestion y la resolucion eficientes de esas causas.

94. La notificacion anticipada de las causas que han sido asignadas a cada
magistrado en régimen de media dedicacion también permite a las partes y a los
abogados planificar las audiencias en causas que, en algunos casos, han estado
inactivas en el Tribunal durante largos periodos a la espera de ser asignadas y en las
que las partes necesitan una preparacion sustancial, incluida la organizacion de sus
pruebas y testigos.

95. La notificacion anticipada de las causas requiere una cuidadosa coordinacion y
programacion por el Presidente, el magistrado en régimen de media dedicacion
desplegado, la Secretaria del Tribunal y los abogados de ambas partes.

96. Como consecuencia de la pandemia y de las restricciones de viaje conexas, los
magistrados en régimen de media dedicacion desempefiaron sus funciones a distancia
durante sus despliegues en 2021. Esto significé que, a finales de 2021, los cinco
nuevos magistrados en régimen de media dedicacion nombrados a mediados de 2019
habian trabajado a distancia durante la mayor parte de sus mandatos. A principios de
2022 se habian suavizado las restricciones relacionadas con la pandemia en Nueva
York, Ginebra y Nairobi y los despliegues incluyen actualmente mas tiempo in situ
para los magistrados en régimen de media dedicacion. Un magistrado en régimen de
dedicacion exclusiva trabajo a distancia durante parte de 2021.

97. Esto ayudard a que los magistrados se familiaricen mejor con las Naciones
Unidas como lugar de trabajo y profundicen su conocimiento de la Organizacion y de
sus politicas y practicas. Ademads, crea oportunidades de capacitacidén, aprendizaje
continuo y concienciacion sobre el Marco de Valores y Comportamientos de las
Naciones Unidas, incluida la oportunidad de completar los cursos de capacitaciéon
obligatorios pertinentes que la Secretaria de las Naciones Unidas ofrece al personal.
Esto permitira que los magistrados se familiaricen plenamente con las politicas de la
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Organizacion en materia de rendicion de cuentas, normas y ética y no discriminacion,
entre otras cuestiones. Podran recibir sistematicamente informacion actualizada sobre
el marco de rendicion de cuentas de la Organizacidon y sesiones informativas
periddicas sobre las conductas prohibidas, el abuso de autoridad, la discriminacion,
incluida la discriminacion racial, el hostigamiento, el acoso sexual y la explotacion y
los abusos sexuales.

98. Si bien la mayoria de los magistrados en régimen de media dedicacion tienen
total disponibilidad durante los despliegues y se ocupan diligentemente de sus causas,
se ha observado que dos magistrados en régimen de media dedicacion a veces parecen
tener otras ocupaciones durante sus despliegues, lo que afecta a la eficiencia de los
procedimientos y la gestion de las causas. El asunto se puso en conocimiento de la
Presidenta del Tribunal Contencioso-Administrativo en 2021 y del Consejo de
Justicia Interna en 2022.

Tablero de seguimiento de las causas

99. En el parrafo 24 de su resolucion 73/276, la Asamblea General solicité que se
elaborara un tablero de seguimiento de las causas en tiempo real para el Tribunal
Contenciosos-Administrativo. El tablero de seguimiento de las causas, que se puso a
disposicion del publico en el sitio web del sistema de justicia interna en mayo de
2020, muestra el ntimero de causas pendientes en cada sede del Tribunal, su
antigiiedad y el niimero de causas resueltas mensualmente. Con la implantacidon en
agosto de 2021 de un nuevo sistema de gestion de causas judiciales, el tablero de
seguimiento de las causas se convirtidé en una herramienta de anélisis institucional en
tiempo real, que extrae datos directamente del sistema de gestion de causas judiciales
y se actualiza tres veces cada 24 horas.

100. Como herramienta de analisis institucional, el tablero permite visualizar datos
agregados sobre el tamafio y la antigiiedad de las causas, la duraciéon de los
procedimientos antes de la resolucion de la causa y los resultados agregados, entre
otras cuestiones. Ademads, es una herramienta fundamental de seguimiento del
desempefio para los interesados y un instrumento importante para el Tribunal y las
Secretarias a la hora de planificar y asignar recursos para tramitar las causas. Ha
incrementado la transparencia y el acceso a la informacion.

101. En la seccion II.A del presente informe se ofrece informacion sobre el namero
de causas y las nuevas tendencias del sistema, asi como las observaciones del
Secretario General al respecto.

Costo de la interpretacion a distancia

102. En 2021, el Tribunal Contencioso-Administrativo celebrd seis audiencias que
requirieron interpretacion a distancia. El costo total de la plataforma electronica y los
servicios conexos para la interpretacion simultanea fue de 17.659,00 dolares.

Oportunidades para usar en mayor medida la mediacion

103. En el parrafo 2 de la resolucion 76/242, la Asamblea General hizo suya la
conclusion de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
que figura en el parrafo 34 del informe de la Comision (A/76/499), en el que la
Comision recordo que la Asamblea habia solicitado al Secretario General que siguiera
proporcionando informaciéon detallada sobre las actividades de mediacién de la
Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacion de las Naciones Unidas,
incluidas las medidas para aumentar el uso de la mediacion.

104. En el informe separado sobre la labor de la Oficina del Ombudsman y de
Servicios de Mediacion de las Naciones Unidas se abordan los requisitos especificos
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de la mediacion, en comparacion con otras formas de solucion informal de
controversias, y se proporciona informacion detallada sobre las actividades de
mediacion de la Oficina.

105. El Secretario General apoya plenamente que, en los casos adecuados, se haga
un mayor uso de la mediacion que ofrece la Oficina en todas las etapas del sistema de
justicia interna. Numerosas oficinas en toda la Organizacion apoyan la solucion
informal de las controversias en las primeras etapas, resolviendo con éxito los
problemas sin necesidad de litigar y trabajando en estrecha colaboracion con los
interesados, entre ellos la Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacion de las
Naciones Unidas, la Dependencia de Evaluacion Interna y otras entidades, segin
proceda.

106. Deberia considerarse la posibilidad de celebrar una conversacion obligatoria
para explorar una solucion informal, incluida la mediaciéon, como primer paso en la
fase inicial del proceso de solucidon de controversias y también, cuando sea factible,
antes de iniciar un proceso formal, en el que las posiciones de las partes pueden
volverse inamovibles. Si no se considera la posibilidad de mediacion antes de iniciar
un proceso formal, deberia plantearse en la etapa de evaluacion interna. En tal caso,
se obligaria a las partes a mantener una conversacion con un mediador para explorar
opciones de solucion informal. Actualmente, la Dependencia de Evaluacion Interna
alienta a que se recurra a la solucion informal en una fase temprana y, en general, trata
de hacer un triaje de los casos para determinar cuales podrian ir a mediacion.

107. Cuando se considere la posibilidad de una mediacion, las partes y el mediador
deberian acordar unos plazos fiables para evitar procesos prolongados con escasas o
nulas probabilidades de éxito. Durante las conversaciones, también seria importante
aclarar las expectativas de ambas partes en cuanto a los beneficios de la mediacion y
aclarar las limitaciones de esta para evitar percepciones erroneas.

108. Si la Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacién de las Naciones
Unidas concienciara en mayor medida a los magistrados, se podria reforzar el uso de
la mediacidn en la fase judicial. Se podria ayudar a los magistrados a que remitieran
a mediacion las causas adecuadas y alentaran a las partes a participar de manera
significativa en el proceso. Los magistrados deberian, en el marco de una gestion
temprana de las causas y tras mantener conversaciones con las partes, remitir las
causas en los 90 dias siguientes a la presentacion de la demanda, especialmente si el
demandante carece de representacion letrada.

109. Es necesario continuar con las actividades de divulgacion y concienciacion en
toda la Organizacion para informar mejor a los funcionarios y a los responsables de
la toma de decisiones sobre la existencia y los beneficios de la mediacion y sobre la
posibilidad de que cualquier arreglo que se alcance en ese marco se ejecute a través
del Tribunal Contencioso-Administrativo.

110. En algunos casos, las probabilidades de éxito de la mediacidon dependeran de las
reparaciones disponibles a las que se pueda aspirar en el marco de un arreglo informal.

111. Los distintos mecanismos del sistema formal respaldan que se haga un mayor
uso de la mediacion en los casos adecuados y estan dispuestos a participar en un
proyecto piloto que introduzca una conversacion obligatoria sobre la mediacion como
primer paso.

112. Una vez que un asunto ha llegado al Tribunal Contencioso-Administrativo, los
casos de mediacion con resultados satisfactorios son relativamente raros, lo cual
sugiere que, una vez que una controversia llega a los tribunales, las perspectivas de
éxito de la mediacion disminuyen. Los datos recopilados por las Secretarias del
Tribunal sobre las remisiones a mediacion —y un pequeiio nimero de casos en que
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10.

las partes recurrieron a la mediacion sin que el Tribunal se lo ordenara— indican que
la tasa de éxito de la mediacion difiere de una sede a otra. El tiempo necesario para
concluir la mediacion también varia segun la sede. Los datos sugieren una tasa general
de éxito de las mediaciones en esa fase del 40 % en los Gltimos 12 afios y 10 meses
(véase el cuadro 12).

Cuadro 12
Mediacion: tasas de éxito y tiempo requerido, por sede del Tribunal

Mediaciones Tiempo

exitosas/ medio de las

Periodo (hasta la finalizacién/fracaso parcialmente  Mediaciones mediaciones

Sede mas reciente de la mediacion) exitosas sin éxito  exitosas (dias)

Tiempo
medio de las
mediaciones

sin éxito (dias)

Ginebra 1 de julio de 2009 a 15 de septiembre de 2021 32 (58%) 23 (42%) 152
Nairobi 1 de julio de 2009 a 3 de noviembre de 2021 33 (30%) 77 (70%) 169
Nueva York 1 de julio de 2009 a 15 de febrero de 2022 16 (42%) 22 (58%) 116

72
72
122

Total 81 (40%) 122 (60%)

Recursos de que dispone el personal que no es de plantilla y arbitraje
simplificado

113. En respuesta a las solicitudes de la Asamblea General de que se presentaran
nuevas propuestas para mejorar la prevencion y la solucion de controversias con el
personal que no es de plantilla (véase la resolucion 73/276, parr. 46), el Secretario
General sefialo a la atencion de la Asamblea, dentro de un conjunto de iniciativas
encaminadas a abordar esas preocupaciones, un plan para gestionar las controversias
con el personal que no es de plantilla en el marco de su autoridad y su mandato como
mas alto funcionario administrativo de las Naciones Unidas (véase A/74/172,
parrs. 95 d) y e)).

114. El plan consiste en simplificar y agilizar el actual procedimiento de solucion de
controversias a disposicion de los consultores y contratistas particulares e integrarlo
en el contrato modelo para su contratacion por medio de una disposicidon
administrativa revisada (actualmente aun en consultas interdepartamentales y
pendiente de ser promulgada). El nuevo procedimiento de solucidon de controversias
incluira un fortalecimiento de la solucidén amistosa informal de controversias y, en
caso de que esta via fracase, un procedimiento simplificado y sencillo de arbitraje
acelerado con arreglo al cual la controversia sera resuelta por un arbitro Ginico sobre
la base del Reglamento de Arbitraje Acelerado aprobado recientemente por la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI), que entré6 en vigor el 19 de septiembre de 2021 (véase A/76/17,
parr. 189)3. El Reglamento de Arbitraje Acelerado de la CNUDMI forma parte del
Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI, que ha sido el mecanismo estandar de
solucién de las controversias derivadas de contratos con personas que no tienen
acceso al sistema de justicia interna de la Organizacidn, como las personas empleadas
mediante acuerdos de servicios especiales, los consultores, los contratistas
particulares y los Voluntarios de las Naciones Unidas (véase A/73/217, parrs. 96 a
105,y A/73/79/Add.1). Los nuevos procedimientos de solucidén de controversias para
consultores y contratistas particulares facilitardn la solucién de las controversias

w

La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) esta
integrada actualmente por 70 Estados Miembros elegidos por la Asamblea General (véase la
resolucién 76/109).
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haciendo que el proceso sea menos largo y costoso tanto para el personal que no es
de plantilla como para las Naciones Unidas.

115. El Secretario General esta estudiando también la posibilidad de contratar, con
una buena relacidn costo-eficacia, a una entidad neutral que apoye estos
procedimientos de arbitraje ad hoc nombrando a los arbitros tnicos y prestando
servicios de secretaria, y ha considerado que la Corte Permanente de Arbitraje es la
entidad mas adecuada para prestar dicho apoyo. La Corte, organizacion
intergubernamental establecida en virtud de un tratado en 1899, ha sido la unica
institucion de arbitraje dedicada exclusivamente a la administracion de controversias
entre distintas combinaciones de Estados, entidades estatales, organizaciones
intergubernamentales y particulares.

116. La Corte Permanente de Arbitraje prestaria apoyo a los procedimientos de
arbitraje entre las Naciones Unidas y el personal que no es de plantilla realizados con
arreglo al Reglamento de Arbitraje Acelerado de la CNUDMI* por una tarifa global
de 3.000 euros por caso. Esta tarifa seria sufragada por la oficina de las Naciones
Unidas en que surja la controversia con el personal que no es de plantilla, mientras
que los honorarios y gastos del arbitro se repartirian por igual entre las partes a la
espera de la condena en costas que se haga en el laudo arbitral. El apoyo de la Corte
incluiria el nombramiento de un arbitro unico y la prestacion de servicios
administrativos y de secretaria a las partes y al arbitro durante el arbitraje®. El objetivo
principal del apoyo de la Corte seria reducir los costos que, de otro modo, supondria
para el arbitro unico la realizacion de tareas administrativas, entre ellas el
mantenimiento de un archivo de escritos y correspondencia, la custodia y el
desembolso de los depositos de arbitraje, la organizacion de audiencias y reuniones
entre el arbitro Unico y las partes, la prestacion de apoyo general de secretaria o
lingiiistico y cualquier otra tarea que le encomienden el arbitro o las partes. La tarifa
global por caso incluye también el uso gratuito de las instalaciones de audiencia y
reunion de la Corte en La Haya, Buenos Aires, Handi, Port Louis, Singapur y Viena.
El apoyo de la Corte propuesto permitiria asi ahorrar costos y aligerar la carga
administrativa tanto para el personal que no es de plantilla como para las Naciones
Unidas. Ademas, por la tarifa global por caso, la Corte se comprometeria a nombrar
un arbitro Gnico que pudiera asumir el caso a titulo gratuito o por unos honorarios
reducidos de unos 10.000 dolares®, suma considerablemente inferior a la que los
arbitros han cobrado en el pasado’.

IS

Esto es coherente con el Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI, segun el cual las partes
pueden recurrir a los servicios de una autoridad nominadora, es decir, una entidad neutral
designada por las partes para que nombre un arbitro.

Normalmente, los servicios de nombramiento de arbitros de la Corte Permanente de Arbitraje
cuestan por sf solos 3.000 euros por caso. Esta tarifa incluye servicios administrativos y de
secretaria, por los que la Corte suele cobrar entre 150 y 250 ddlares por hora. En el pasado, las
tarifas de la Corte por esos servicios administrativos y de secretaria en los arbitrajes con
personal que no es de plantilla han oscilado entre los 9.700 y los 13.390 euros, a menos que
dichos servicios se prestaran a titulo gratuito.

La Corte Permanente de Arbitraje ha actuado como autoridad nominadora en respuesta a mas de
900 solicitudes presentadas en virtud del Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI. La Corte esta
una posicion idonea para elegir a esos arbitros. Véase el informe anual de 2021 de la Corte
Permanente de Arbitraje, Annual Report 2021, pag. 15.

En anteriores procedimientos de arbitraje con personal que no es de plantilla, los tribunales
arbitrales integrados por un arbitro Unico cobraron honorarios que oscilaron entre los 19.200
délares y los 38.800 euros (excepto cuando el arbitro Unico actuaba a titulo gratuito). Los
tribunales integrados por tres miembros cobraron honorarios que oscilaron entre los 60.000
francos suizos y los 82.968,20 ddlares.

o

o

~
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IV.

A.

Otros asuntos
Indemnizaciones

117. En el anexo V del presente informe figura informaciéon sobre las
indemnizaciones pagadas en 2021 de conformidad con las recomendaciones de la
Dependencia de Evaluacion Interna, las indemnizaciones otorgadas por los Tribunales
en 2021 y las indemnizaciones otorgadas previamente por los Tribunales, pero
pagadas en 2021.

Reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo
de las Naciones Unidas

118. En el parrafo 27 de su resolucion 74/258, la Asamblea General inst6 a los
Tribunales a que examinaran y modificaran sus respectivos Reglamentos, con la
aprobacion de la Asamblea, con miras a racionalizar y armonizar su enfoque de
gestion de las causas, entre otras cosas asegurandose de que la primera medida
judicial en una causa se adoptara a mas tardar 90 dias después de la fecha en que se
presentara la demanda. En respuesta a esa solicitud, el 8 de junio de 2020 el Tribunal
Contencioso-Administrativo propuso la introduccion de enmiendas en su
Reglamento. Las enmiendas propuestas se incluyeron en el anexo II del informe
A/75/162 y se presentaron a la Asamblea para que las examinara en su septuagésimo
quinto periodo de sesiones, junto con los comentarios al respecto preparados por las
oficinas juridicas que representan al Secretario General ante los Tribunales y por la
Oficina de Asistencia Letrada al Personal (véase A/75/162/Add.1). En el parrafo 38
de la resolucion 75/248, la Asamblea General decidid, entre otras cosas, examinar en
su septuagésimo sexto periodo de sesiones las enmiendas propuestas al Reglamento
del Tribunal. Habida cuenta de los extensos comentarios presentados por las oficinas
juridicas que representan al Secretario General ante los Tribunales y por la Oficina
de Asistencia Letrada al Personal, el Tribunal acordd celebrar consultas con las
oficinas juridicas que representan al Secretario General ante los Tribunales, con la
Oficina de Asistencia Letrada al Personal y con los abogados privados que
representan habitualmente a los funcionarios ante el Tribunal. Como resultado de las
consultas, el Tribunal retird las propuestas de enmienda que se habian presentado a la
Asamblea General en el anexo II del informe A/75/162 y le presentd una propuesta
revisada para que la examinara en su septuagésimo séptimo periodo de sesiones.

119. La version revisada preparada por el Tribunal Contencioso-Administrativo
figura en el anexo I del presente informe.

120. Los comentarios preparados por las oficinas juridicas que representan al
Secretario General ante los Tribunales, por la Oficina de Administracién de Justicia
y por la Oficina de Asistencia Letrada al Personal figuran en los anexos II, IIl y IV,
respectivamente, del presente informe.

Jurisprudencia de los Tribunales en causas relativas a cuestiones
disciplinarias

121. Tras apartarse significativamente de su jurisprudencia anterior, las sentencias
dictadas recientemente por el Tribunal de Apelaciones sobre la autoridad del
Secretario General para imponer medidas disciplinarias son contrarias al marco
regulatorio establecido por la Asamblea General. En esas sentencias, el Tribunal
redefine de manera significativa la autoridad de que goza el Secretario General en
virtud de la clausula 10.1 del Estatuto del Personal para imponer medidas

31/79


https://undocs.org/es/A/RES/74/258
https://undocs.org/es/A/75/162
https://undocs.org/es/A/75/162/Add.1
https://undocs.org/es/A/RES/75/248
https://undocs.org/es/A/75/162

Al77/156

32/79

disciplinarias a los funcionarios que incurren en faltas de conducta. El Tribunal ha
reformulado en la practica la clausula 10.1 del Estatuto del Personal, usurpando asi
la autoridad que corresponde a la Asamblea General en virtud del Articulo 101 de la
Carta de las Naciones Unidas para establecer las reglas aplicables al personal.
Asimismo, la Oficina de Servicios de Supervision Interna, establecida por la
Asamblea General en su resolucion 48/218 B, esta siendo relegada a la categoria de
mero denunciante de faltas de conducta, en lugar de institucion investigadora de los
hechos que ayuda al Secretario General a asegurar la rendicion de cuentas por las
faltas de conducta.

122. Seglin el Estatuto y Reglamento del Personal, asi como las disposiciones
administrativas pertinentes promulgadas en virtud de ellos, la decision de imponer
medidas disciplinarias debe adoptarse con arreglo a un proceso disciplinario. Al
término de ese proceso, la decision de imponer la medida disciplinaria es adoptada
por el Secretario General, a menudo sobre la base de los informes de investigacion
elaborados por la Oficina de Servicios de Supervision Interna, las declaraciones y las
pruebas documentales adicionales adjuntas a esos informes, asi como las alegaciones
presentadas por los funcionarios acusados de faltas de conducta y sus abogados en
respuesta a las denuncias de falta de conducta.

123. La funcion de los Tribunales es llevar a cabo un control judicial de las decisiones
disciplinarias y de su proceso de adopcion. En el articulo 2.1 b) del Estatuto del
Tribunal Contencioso-Administrativo, la Asamblea General concedio a los Tribunales
competencia para examinar los recursos presentados por los funcionarios contra las
decisiones administrativas del Secretario General que imponen medidas
disciplinarias. La Asamblea General, en su resoluciéon 66/237, reafirmé que los
Tribunales no tenian mas facultades que las conferidas en sus respectivos Estatutos.

124. Sin embargo, en causas disciplinarias recientes, incluidos casos relacionados
con el acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales, el Tribunal de Apelaciones
ha dictaminado que es el Tribunal Contencioso-Administrativo, y no el Secretario
General, quien debe determinar que se ha producido la conducta indebida. El Tribunal
de Apelaciones ha comparado la investigacion de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna con una investigacion policial en una causa penal (sentencia nim.
2022-UNAT-1187, parrs. 62 y 70). Ha estimado que un informe de investigacion de
la Oficina de Servicios de Supervision Interna, si bien es util, no sustituye la
determinacion judicial de si se ha producido o no una conducta indebida (sentencia
nim. 2022-UNAT-1210, parr. 57) y ha considerado que los informes de investigacion
de la Oficina son meros testimonios indirectos (sentencia nim. 2022-UNAT-1187,
parr. 69). El Tribunal de Apelaciones ha llegado a la conclusion de que no basta con
que el Secretario General defienda la decision de imponer una sancion disciplinaria
por falta de conducta sobre la base de los materiales de investigacion proporcionados
por la Oficina, sino que es necesario que demuestre, con declaraciones de testigos
ante el Tribunal Contencioso-Administrativo, la veracidad del informe de la Oficina
y de los demés materiales de la investigacion y del proceso disciplinario.

125. Segln esta nueva orientacion de la jurisprudencia del Tribunal de Apelaciones,
si la decisién del Secretario General de imponer una medida disciplinaria a un
funcionario por haber incurrido en explotacion y abusos sexuales se basara
unicamente en un informe de investigacion elaborado por la Oficina de Servicios de
Supervision Interna, los Tribunales no la considerarian legal a menos que el Secretario
General pudiera presentar ante los Tribunales pruebas adicionales, incluidas
declaraciones de testigos, que demostraran la veracidad del informe. Por lo tanto, esta
jurisprudencia transfiere la autoridad para imponer medidas disciplinarias del
Secretario General a los propios Tribunales, puesto que la determinacion final pasa a
ser de estos, y limita significativamente la capacidad del Secretario General para
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imponer medidas disciplinarias en los casos de explotacion y abusos sexuales. Los
testigos en estos casos se encuentran a menudo en lugares remotos, muy alejados de
cualquier sede del Tribunal Contencioso-Administrativo. Es posible que no estén
dispuestos a comparecer ante el Tribunal Contencioso-Administrativo por diversas
razones, como su corta edad, su vulnerabilidad y sus limitaciones culturales. Ademas,
es posible que haya transcurrido un periodo de tiempo considerable desde que se
produjo la conducta indebida.

126. Las sentencias recientes del Tribunal de Apelaciones demuestran que los
Tribunales ya no consideran que su funcion se limite a realizar un control judicial de
las decisiones del Secretario General de imponer medidas disciplinarias (es decir, a
determinar si el Secretario General ha ejercido razonablemente su facultad
discrecional de imponer medidas disciplinarias). En cambio, segliin esta
jurisprudencia reciente, los Tribunales consideran que realizan un juicio de novo, que
equiparan a un juicio penal (sentencia nim. 2022-UNAT-1187, parrs. 54, 55y 70), en
el que el propio Tribunal Contencioso-Administrativo debe determinar si se produjo
la conducta indebida y en el que los funcionarios objeto de las medidas disciplinarias
impuestas por el Secretario General son considerados inocentes hasta que se
demuestra su culpabilidad ante el Tribunal.

127. En resumen, las sentencias no respetan el papel del Secretario General, quien,
en virtud del Articulo 97 de la Carta, es el mas alto funcionario administrativo de las
Naciones Unidas y a quien la Asamblea General ha encomendado, en la clausula 10.1
del Estatuto del Personal, la facultad de imponer medidas disciplinarias a los
funcionarios que incurren en faltas de conducta. Ademas, las sentencias no respetan
la independencia operacional de la Oficina de Servicios de Supervision Interna, a
quien la Asamblea General encomendd, en su resolucién 48/218 B, la funcién de
investigar las denuncias de infraccion de los reglamentos, las normas y las
disposiciones administrativas pertinentes de las Naciones Unidas y de transmitir al
Secretario General los resultados de esas investigaciones junto con las
recomendaciones adecuadas que permitan al Secretario General decidir sobre las
medidas jurisdiccionales o disciplinarias que se deben adoptar.

128. Para hacer frente a los efectos de estas sentencias, que son contrarias al marco
juridico disciplinario establecido por la Asamblea General, y para aclarar el alcance
del control que deben realizar los Tribunales en los casos disciplinarios, el Secretario
General propone que se afiada al Estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo
la siguiente disposicion:

Articulo 9

4. Al conocer de una demanda presentada para impugnar una decision
administrativa que imponga medidas disciplinarias, el Tribunal Contencioso-
Administrativo, al pronunciarse sobre la demanda, determinara si, al adoptar la
decision, el Secretario General ejercid su autoridad razonablemente sobre la
base de las pruebas de que disponia en el momento en que se adoptd la decision
administrativa. Recaera en el demandante la carga de demostrar que el
Secretario General no ejercié su autoridad razonablemente al adoptar la
decision.
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V. Conclusiones y medidas que debera adoptar la Asamblea

General

129. El Secretario General solicita a la Asamblea General que:
a) Tome nota de la informacion proporcionada en el presente informe;

b) Examine los comentarios que figuran en los anexos II a IV antes de
decidir si aprueba o no las enmiendas del Reglamento del Tribunal Contencioso-
Administrativo que figuran en el anexo I;

¢) Apruebela adicion del parrafo 4 al articulo 9 del Estatuto del Tribunal
Contencioso-Administrativo que figura en el parrafo 128.
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Propuestas de enmienda del Tribunal Contencioso-Administrativo
de las Naciones Unidas a su Reglamento

Enmiendas del Reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo
de las Naciones Unidas adoptadas por el Tribunal el 28 de abril
de 2022

Introduccion del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas

El Reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones
Unidas actualmente en vigor se aprobd antes de que el Tribunal fuera plenamente
operativo y se basé mas en previsiones que en informacion basada en la practica. Las
enmiendas propuestas en el presente anexo tienen por objeto abordar ambitos en los
que la experiencia practica ha demostrado la necesidad de agilizar los procedimientos,
eliminar discrepancias y facilitar el acceso de los demandantes sin representacion
letrada a las normas basicas. Las enmiendas propuestas reflejan las deliberaciones
que el Tribunal Contencioso-Administrativo mantuvo en tres sesiones plenarias
celebradas en mayo de 2020, octubre de 2021 y abril de 2022. Se han tenido en cuenta
las aportaciones de los Secretarios y de los interesados en la medida en que se han
considerado adecuadas y tutiles. El Tribunal Contencioso-Administrativo ha
examinado, en particular, las propuestas y observaciones formuladas por un grupo de
trabajo consultivo integrado por 3 magistrados del Tribunal, 16 abogados que
comparecen en nombre del Secretario General, 2 representantes de la Oficina de
Asistencia Letrada al Personal, 4 abogados privados que comparecen ante el Tribunal
en nombre de los funcionarios y 1 representante de la Secretaria del Tribunal. El grupo
consultivo trabajé desde abril de 2021 hasta abril de 2022. Todos los cambios
propuestos en el presente anexo se han sometido a debate: en algunos casos se alcanzo
un consenso total, como se indica en los comentarios que figuran a continuacién; en
otros hubo una oposiciéon parcial; y, en otros, debido a la falta de tiempo y de
coordinacion de las oficinas que respondieron, el grupo de trabajo no pudo llevar a
cabo deliberaciones exhaustivas ni alcanzar acuerdos sobre todos los detalles
lingiiisticos. No obstante, el Tribunal opina que ha habido suficiente debate para
tomar la decision plenamente informada de adoptar, en el marco de su competencia,
y proponer para su aprobacion las enmiendas que se detallan a continuacion.

Algunas enmiendas obedecen simplemente al cambio en el numero de
magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo introducido en el Estatuto y las
modalidades de su empleo. Otras (las enmiendas a los articulos 8, 9, 10, 10 bis, 18.3,
18.4 y 19) tienen por objeto reforzar el cardcter contradictorio del proceso, la
concentracion de pruebas y la responsabilidad de las partes en la presentacion de sus
argumentos. Un tercer conjunto de enmiendas tiene por objeto asegurar la
uniformidad de la practica e informar a los demandantes sobre la proteccion de los
testigos vulnerables, las pruebas confidenciales y los datos personales (articulos 17.7,
18 bis y 26 bis). Se considerdé necesario un cuarto conjunto de enmiendas para
permitir determinar con prontitud la admisibilidad de una demanda y eliminar asi
buena parte de los asuntos controvertidos (arts. 7 y 35), para eliminar imprecisiones
(arts. 11 y 22) y para agilizar los procedimientos y explicarlos a los participantes.

El cuadro que figura a continuacién contiene las enmiendas propuestas. Se han
incluido anotaciones para explicar los motivos de las enmiendas, a menos que se
considere que no requieren explicacion por ser evidentes. El Tribunal Contencioso -
Administrativo subraya que los procedimientos judiciales no se aceleran imponiendo
plazos, sino aportando claridad en ambitos poco claros o controvertidos, o que
requieren un equilibrio entre intereses, y haciendo cumplir las obligaciones procesales
de las partes.
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Articulo 1. Eleccién del Presidente

1. De conformidad con su-el Estatuto del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas
(“Tribunal Contencioso-Administrative”), los
magistrados del Tribunal Contencioso-
Administrativo elegiran a un Presidente entre sus
magistrados en régimen de dedicacién exclusiva, por
un mandato renovable de un afio, para dirigir los
trabajos del Tribunal y de las Secretarias.

2. A menos que el Tribunal Contencioso-
Administrativo decida otra cosa:

a) Laeleccion tendrd lugar en sesion plenaria cada
afio. y-Una vez elegido, el Presidente asumira sus
funciones desde-su-elececion-el dia fijado por decision
plenaria;

b) El-Presidente-saliente-permanecera-en-funciones
hasta-la-eleccidon-de-su-sucesor; [Suprimido]

c) Si el Presidente dejara de ser magistrado del
Tribunal Contencioso-Administrativo, renunciara a su
cargo antes de la expiracion normal de su mandato o
no pudiera ejercer sus funciones, se procedera a la

eleccion de un sucesor porel-tiempe-quefalteparata
conclusién-para el resto del mandato;

d) En las elecciones se aplicara el sistema de voto por
mayoria.

e) Los magistrados que no puedan estar presentes a
tal-efecto-en la eleccion podran votar por eorree
poder.

Las enmiendas propuestas al articulo 1 son
principalmente de redaccion, con la excepcién del
parrafo 2 a), que responde a la necesidad concreta de
elegir al Presidente antes del inicio de un nuevo
mandato.

Avrticulo 2. Sesion plenaria

1. El Tribunal Contencioso-Administrativo celebraré
normalmente una sesion plenaria presencial cada afio
para tratar cuestiones relativas a su administracion y
funcionamiento. Ademas, podran celebrarse
sesiones plenarias por audio o videoconferencia
segun sea necesario. EI magistrado que no pueda
participar en la votacion, ya sea en persona o
mediante comunicacién electrénica, podré otorgar
un poder a otro magistrado.

2. El quorum para las sesiones plenarias del Tribunal
Contencioso-Administrativo seréd de tres-cinco
magistrados. Las decisiones se adoptaran por
mayoria de votos de los magistrados participantes.

3. La sesion plenaria seréd convocada por el
Presidente o a peticion de cinco magistrados.

La préactica demuestra la necesidad de celebrar sesiones
de caracter plenario con més frecuencia que una vez al
afio. Aunque las sesiones presenciales siguen siendo
indispensables, es poco realista, desde el punto de vista
logistico y financiero, celebrar sesiones plenarias
presenciales mas de una vez al afio. La celebracion de
sesiones plenarias adicionales por videoconferencia
permitird ocuparse de los asuntos ad hoc del Tribunal
sin que haya ambiguedad en cuanto a si la sesidn tiene o
no caracter plenario.

El nimero de magistrados que constituyen el quorum
debia ajustarse para reflejar que, tras la reforma del
Tribunal Contencioso-Administrativo de 2019, el
Tribunal estd compuesto ahora por nueve magistrados.

Articulo 3. Entrada en funciones

A menos que la Asamblea General decida otra cosa,
los magistrados del Tribunal Contencioso-
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Se consider6 que decir “nombrados” podia ser confuso y
podia opacar el hecho de que los magistrados del
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Administrativo entraran en funciones el 1 de julio
siguiente a la fecha en que hayan sido nembrades
elegidos por la Asamblea General.

Tribunal Contencioso-Administrativo son funcionarios
elegidos.

Articulo 4. Lugar de las-actuaciones-enjuiciamiento

1. Los magistrados del Tribunal Contencioso-
Administrativo ejerceran sus funciones en Nueva
York, Ginebra y Nairobirespectivamente. El
Tribunal Contencioso-Administrativo determinara
en una directriz sobre la préctica el lugar de
presentacion de las demandas. No obstante, el
Tribunal podra decidir que se celebren sesiones en
otros lugares de destino, segln proceda.

2. Una parte podré solicitar un cambio de lugar de
enjuiciamiento si ello redunda en interés de la
justicia.

3. El Presidente del Tribunal Contencioso-
Administrativo podr4, si ello redunda en interés de
la justicia, determinar un cambio de lugar de
enjuiciamiento en cada caso concreto o por la
necesidad de equilibrar el niamero de causas en las
distintas sedes del Tribunal. EI cambio de lugar de
enjuiciamiento de una causa ya asighada a un
magistrado requerira el consentimiento de este.

No es facil encontrar normas que determinen la
distribucidn de las causas teniendo en cuenta criterios
geograficos. El propésito de esta enmienda es
simplemente remitir a los posibles demandantes al
instrumento juridico pertinente: la directriz sobre la
préctica.

Los dos nuevos parrafos propuestos aclaran lo que ya se
estd haciendo en la préctica, y la Gltima oracién del
parrafo 3 refleja el principio consagrado de estabilidad
del tribunal juzgador.

Articulo 4 bis. Comunicacion electrénica

Salvo disposicién en contrario del presente
Reglamento o decisién en contrario de un
magistrado, toda actuacion en el transcurso del
procedimiento ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo podra realizarse por medios
electrénicos. Esto incluye la presentacion y
notificacion de documentos, la toma de
declaraciones de testigos y expertos, las
deliberaciones, las firmas y la emisién de sentencias
y 6rdenes.

Articulo 5. Salas

1. Salvo en los casos previstos en el parrafo 2 del
presente articulo, las causas seran juzgadas por un
solo magistrado.

2. Conforme a lo establecido en su Estatuto, el
Tribunal Contencioso-Administrativo podré remitir
cualquier causa a una sala integrada por tres
magistrados para que se pronuncie sobre ella.

3. En las causas que se remitan a una sala integrada
por tres magistrados, todas las decisiones se tomaran
por mayoria. Las opiniones concurrentes, separadas o
disidentes que en su caso se emitan se haran constar
en la sentencia.
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Avrticulo 6. Inicio del procedimiento

1. Las demandas se presentaran en las Secretarias del
Tribunal Contencioso-Administrativo-teniende-en-cuenta
| imid (i las doms deraci
materiales-que-resulten-pertinentes- de conformidad con

el lugar de enjuiciamiento determinado en la directriz
sobre la practica. La presentacion errénea en una
sede del Tribunal distinta de la determinada en la
directriz sobre la practica no afectara a la
admisibilidad de la demanda.

el Tl | . mini . . )
los-asuntos-ala-Secretaria-que proceda- Laspartes
pmm’ et j HHC i O
[Suprimido]

La regla de que las partes podran solicitar el cambio de
lugar de enjuiciamiento se ha trasladado del articulo 6,
parrafo 2, al articulo 4. Se consider6 que la otra oracion
del articulo 6, parrafo 2 (“El Tribunal Contencioso-
Administrativo asignara los asuntos a la Secretaria que
proceda”), no aportaba nada sustantivo.

Articulo 6 bis. Acceso al expediente de la causa

1. Las partes en el procedimiento y sus
representantes letrados tendran acceso al
expediente de la causa a través del portal eFiling.
El expediente de la causa incluira las grabaciones
sonoras y audiovisuales de las reuniones sobre la
tramitacion de la causa y del procedimiento oral.

2. Queda prohibida la divulgacién de las
grabaciones mencionadas en el parrafo 1 sin la
autorizacion del Tribunal.

El articulo 6 bis pone en conocimiento de las partes las
modalidades de acceso a los expedientes de las causas y
tiene por objeto eliminar las solicitudes infundadas a las
Secretarias de notificacion individual por correo
electrénico o de copia impresa del expediente de la
causa.

Avrticulo 7. Plazos para la presentacion de la demanda

1. Las demandas se presentaran ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo por conducto del Secretario
en los plazos que determinen el Reglamento del
Personal y el Estatuto del Tribunal.
a)-En-elplazo-de 90 dias-naturales-desde-la

lacibn.i ’ , ;
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Se han eliminado los fragmentos que reproducen el
contenido del Estatuto y se han sustituido por
referencias al Estatuto del Tribunal Contencioso-
Administrativo y al Reglamento del Personal. Este
enfoque se ha adoptado en todo el proyecto. Ademas, se
considerd util agrupar en un solo articulo las
disposiciones relativas a los plazos.

Los parrafos 2 y 3 colman una laguna en la normativa
aplicable que en la practica del Tribunal ha causado
litigios evitables. EI cumplimiento de los plazos para
emprender acciones legales para impugnar decisiones
administrativas ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo es fundamental para la admisibilidad de
una demanda y la jurisprudencia insiste en la estricta
observancia de esos plazos. La admisibilidad de una
demanda deberia ser, en general, una cuestion rapida de
determinar, pero en la practica no lo es. Entre otros
problemas, esta la cuestion de la fecha de presentacion o
notificacion.

Concretamente, en lo que respecta a la comunicacién
electrénica, dado que los programas informaticos
utilizados para la presentacién de documentacién no
estan necesariamente dotados de una funcién de acuse
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demanda se considerara presentada dentro de
plazo cuando se haya enviado, por via electrénica o
por correo certificado, el altimo dia del plazo o
antes de ese dia. Recaera en el demandante la carga
de demostrar que ha presentado su demanda
dentro de plazo.

3. Cuando las-partes-en-la-controversia-hayan
se-presenta-en-el-plazo-de 90-dias-naturales-desde la
ruptura-de-la-mediacién- un plazo pertinente para la
admisibilidad de una demanda se inicie con la
recepcién de una comunicaciéon transmitida por
correo electrénico, se considerard, a falta de acuse
de recibo electronico, que la comunicacion se
recibié el dia natural siguiente a su envio.

Articulo 8. Demanda

1. La demanda podra presentarse mediante un
formulario elaborado a tal efecto por el Secretario.

2. La demanda debera-incluira la siguiente
informacion:

a) El nombre completo, la fecha de nacimiento y la
nacionalidad del demandante;
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de recibo, la falta de prueba de la recepcidn propicia
controversias sobre la fecha efectiva de la presentacion
o notificacion electronicas, que pueden surgir para
cualquiera de las dos partes, es decir, el demandado y el
demandante. En la mayoria de los casos, para establecer
esa fecha es necesario celebrar una audiencia de
testigos, lo que en general perjudica al demandado, que
no puede refutar eficazmente el testimonio, con lo que
cabe la posibilidad de que demandas que se hayan
presentado fuera de plazo pasen a la fase de examen
sustantivo. En cualquier caso, generalmente este
proceso retrasa la resolucion de las causas y genera
costos. La presuncion legal de notificacion propuesta en
el articulo 7, parrafo 3, elimina por completo el
problema. Esta presuncion es de cardcter puramente
procesal, su aplicacién se limita a la esfera del
procedimiento y figura en el lugar adecuado del
presente Reglamento, al igual que ocurre con las
presunciones en vigor que ya figuran en el articulo 34
en su forma actual.

Se propone la supresion de los parrafos 4, 5y 6 porque
son, en parte, repeticiones del Estatuto. A su vez, las
condiciones para la suspension o dispensa de los plazos
se establecen en términos generales en el articulo 35 que
se propone mas adelante.

Las enmiendas propuestas tratan de imponer una mayor
disciplina en relacién con las demandas y, para ello,
insisten en la claridad de todos los aspectos del
procedimiento. Se ha sefialado que los demandantes sin
representacion letrada pueden experimentar mayores
dificultades. Sin embargo, los requisitos que se
establecen en el presente articulo son elementales,
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b) La situacidon laboral del demandante (incluidos el
namero de indice de las Naciones Unidas y su
departamento, oficina y seccion) o la relacién con el
funcionario si la demanda la interpone un tercero
basandose en los derechos de aquel;

c) El nombre del representante juridico del
demandante (debera adjuntarse la correspondiente
autorizacion);

d) Ladireccion a la que deberan enviarse los
documentos;

e) Datos precisos sobre la decision impugnada,
incluidos £la fecha y el lugar donde se dict6-en-su

casola-decisiénimpugnada (debera adjuntarse dicha

decisién si consta por escrito);
f) Las medidas y reparaciones que se solicitan;

g) Documentos de prueba (en anexos numerados, con
indicacion de los que hayan sido traducidos).

3. La demanda se presentard en un original firmado
acompafado de todos sus anexos. Los documentos
podran transmitirse por via electronica.

4. Después de comprobar el cumplimiento de los
requisitos previstos en el presente articulo, el
Secretario remitird una copia de la demanda al
demandado y a cualquier otra parte que el magistrado
considere apropiado. Si no se cumplen los requisitos
formales previstos en el presente articulo, el
Secretario podra pedir al demandante que subsane los
defectos en un plazo determinado. Una vez
subsanados, el Secretario remitira al demandado una
copia de la demanda.

5. El demandante no podra solicitar una
reparacion que no esté contemplada en la demanda
original, a menos que los hechos en que se funde
dicha solicitud se hayan producido con
posterioridad a la presentacion de la demanda
original.

40/79

mientras que los plazos para solicitar la evaluacién
interna y para presentar posteriormente una demanda
son lo suficientemente generosos para que las demandas
puedan prepararse de conformidad con estos requisitos,
independientemente de que el demandante cuente o no

con la asistencia de un letrado. Una ventaja evidente, en
cualquier caso, es que los requisitos estan ahora
claramente establecidos en el Reglamento.

A fin de agilizar el procedimiento, es preciso exigir que
se indique claramente cudl es la decision impugnada,
como se propone en el parrafo 2 e), a falta de lo cual la
demanda podria ser desestimada por incompleta. La
jurisprudencia confirma que el demandante debe indicar
y definir la decision administrativa impugnada
(sentencias nums. 2010-UNAT-049 y 2019-UNAT-917)
y confirma también que el Tribunal Contencioso-
Administrativo tiene la facultad inherente de
individualizar y definir la decision administrativa
impugnada por el demandante y de determinar el objeto
del control judicial y, como tal, “puede examinar la
demanda en su conjunto [...] para determinar las
decisiones cuestionadas o impugnadas que deban
revisarse” (sentencia nim. 2017-UNAT-765). La
enmienda propuesta no rechaza ninguno de estos
pronunciamientos, sino que trata mas bien de establecer,
como regla general, que el demandante ha de indicar
debidamente cudl es la decisién que se impugna, y que
la intervencion del Tribunal en esta cuestion debe ser la
excepcion. La practica actual y frecuente de que sea el
Tribunal quien determine cudl es la decisiéon impugnada
a partir de una demanda considerada “en su conjunto”
lleva demasiado tiempo, hace peligrar su neutralidad y
favorece la presentacion de recursos de apelacion contra
la interpretacién de la demanda realizada por el
Tribunal.

Se afirma, sin embargo, que el problema del
considerable tiempo y esfuerzo que dedican todos los
participantes y en todas las fases del procedimiento a la
cuestion de determinar cudl es la decisién impugnada se
debe a la falta de formalizacion de las decisiones
administrativas que se dictan en la vasta esfera de las
relaciones juridicas con posterioridad al acto de
nombramiento, es decir, a la ausencia de requisitos en
cuanto a la forma, el plazo, la jerarquia y el cargo de
quien adopta la decisidn, o incluso de una formula que
informe a un funcionario de que la comunicacion
constituye una decision; ademaés, no es infrecuente que
se trate deliberadamente de ocultar que se esté dictando
una decision.

El objetivo del parrafo 5 propuesto es similar al del
parrafo 2 e). Esta cuestion ya ha sido abordada en el
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pasado por la jurisprudencia, pero con pronunciamientos
contradictorios. La posicion que impera actualmente es
que el demandante puede modificar la solicitud de
reparacién hasta que se dicte la sentencia. El
inconveniente practico de esta posibilidad es que con

frecuencia se amplia la pretension de indemnizacion por
dafios y perjuicios una vez que la reparacion principal
solicitada ha sido satisfecha por el demandado. Esta
préctica disuade de que se llegue a arreglos y prolonga
el procedimiento al reorientarlo hacia nuevos hechos y
argumentos. La enmienda propuesta permite una
respuesta adecuada cuando una solicitud de reparacién
presentada tardiamente obedezca realmente a nuevas
circunstancias. Ademas, la expectativa es que la
limitacién de las modificaciones de las reparaciones
solicitadas propicie que se recurra en mayor medida a
los mecanismos informales de solucién de
controversias.

Articulo 9. Sentencia en procedimiento sumario y
sentencia dictada sobre una base documental

1. Una parte podra solicitar que se dicte sentencia en
procedimiento sumario cuando los hechos de la causa
no sean objeto de controversia y esté facultada para
obtener una sentencia fundada en consideraciones de
derecho. El Tribunal Contencioso-Administrativo
podréa determinar de oficio que la sentencia se dicte en
procedimiento sumario.

2. EIl Tribunal podra proceder a dictar sentencia
cuando los escritos presentados por las partes sean
suficientes para la determinacion de la causa.

En la actualidad, el articulo 9, que se basa en la
definicion de sentencia en procedimiento sumario que
figura en el diccionario Webster, no refleja la practica
actual consistente en resolver las causas sobre una base
documental, que no puede calificarse de “sentencia en
procedimiento sumario” en el sentido del articulo 9. Las
causas en que los hechos no son objeto de controversia
son raras. En la mayoria de las causas ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo, los hechos son objeto de
controversia, o las partes extraen diferentes
conclusiones a partir de los hechos determinantes, lo
que requiere reuniones sobre la tramitacién del
procedimiento o nuevos intercambios de documentacion
aportada por las partes. La cuestion no radica en que los
hechos no sean objeto de controversia, sino en que se
acrediten debidamente mediante documentos, sin
necesidad de celebrar una audiencia. La renuncia a una
audiencia ya esté prevista en el articulo 16, que
establece que el Tribunal “podra celebrar” una
audiencia. Se entiende que se puede dictar una sentencia
en cualquier momento sobre la base de los documentos
que se presenten. En respuesta a las preocupaciones
expresadas por la Oficina de Asistencia Letrada al
Personal, cabe sefialar no obstante que, en funcion de las
circunstancias del caso, el Tribunal puede enviar a las
partes una notificacion adicional, por ejemplo
invitdndolas a presentar escritos finales.

Articulo 10. Contestacion

1. El demandado presentara su contestacion en el
plazo de 30 dias naturales desde la fecha en que reciba
la demanda. La contestacion se presentard en un
original firmado, que ira acompafiado de los
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Se propone la supresion de la tltima oracidn del parrafo
1 porque se considera contraproducente que el Tribunal
continlie con su examen mientras niega la participacion
del demandado en el procedimiento. La falta de
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correspondientes anexos y podra transmitirse por via
electrénica. Cuando el E-demandado no pedré

S | i . o al
demanda-presente la contestacion dentro del plazo

legal-establecido, el Tribunal podra resolver la
causa aceptando como verdaderos los hechos
mencionados en la demanda y los demas escritos
gue se hayan notificado al demandado, a menos
que el Tribunal tenga motivos para dudar de su

veracidad,-a-noe-ser-gue-medie-autorizacion-del
Fribtnal-Contencioso-Administrative.

2. En la contestacién, el demandado, de manera
precisa y exhaustiva:

a) Se pronunciaré sobre la admisibilidad de la
demanda;

b) Expondré la base juridica y los hechos en que se
fundamenta la decision administrativa impugnada,
asi como las pruebas que acreditan dichos hechos;

c) Se pronunciara sobre la pertinencia de las
alegaciones de hecho y de derecho expuestas en la
demanda y aceptara o negara la veracidad de esas
alegaciones, 0 negara tener conocimiento o
informacion suficiente para formarse una opinion
sobre su veracidad,;

d) Rechazara de manera general los hechos o las
alegaciones que no admita o que cuestione, pero
gue podran ser considerados pertinentes
posteriormente.

2-3. Después de comprobar el cumplimiento de los
requisitos previstos en el presente articulo, el
Secretario remitird una copia de la contestacion al
demandante y a cualquier otra persona o entidad
parte-gue-el-magistrado-considere-apropiado. un
tercero-interviniente-o-lapersona-invitadaa
segun proceda. Si no se cumplen los requisitos
formales previstos en el presente articulo, el
Secretario podra pedir al demandado que subsane los
defectos en un plazo determinado. Una vez
subsanados, el Secretario remitird al demandante una
copia de la contestacion.

4. El Tribunal Contencioso-Administrativo podréa
decidir que no se solicite una contestaciéon cuando
la demanda sea manifiestamente inadmisible o
infundada.

contestacion a la demanda debe tratarse méas bien como
una ausencia de controversia sobre los hechos y debe
autorizar al Tribunal a dictar lo que cominmente se

conoce como “sentencia en rebeldia”. Asi lo expresa la

oracion que se propone incluir para sustituir a la
suprimida.

El parrafo 2 refleja una posicion consensuada. Su
objetivo es agilizar el procedimiento y fomentar el
caracter contradictorio y la concentracion de pruebas en
los procedimientos del Tribunal Contencioso-
Administrativo introduciendo el requisito de que las
alegaciones se basen en hechos. El Tribunal
Contencioso-Administrativo observa que la practica de
las alegaciones basadas en notificaciones, en que el
demandado solo puede indicar su oposicion, no
contribuye a la agilizacion del procedimiento, ya que en
esencia presupone una evolucién de los argumentos y
las pruebas. La enmienda propuesta trata de imponer un
mayor rigor al demandado a la hora de articular su
posicion, pero sin imponerle una carga indebida. En
general, la expectativa es que el demandado, que es el
autor de la decision impugnada y que representa en todo
momento el interés pablico, demuestre, de manera
transparente, como se adopto la decision administrativa.
Asimismo, al detallar su posicién frente a la
reclamacion del demandante, el demandado tiene a su
disposicion la fase de evaluacién interna. Cabe recordar
ademas que, aunque el plazo para presentar la
contestacion es relativamente corto, el Tribunal puede
ajustar los plazos que establece, y en la practica suele
hacerlo, en funcidn de situaciones particulares.

En relacién con la supresion de una oracion en el
parrafo 3 (antiguo parrafo 2), véanse los comentarios a
los articulos 11y 22.

Articulo 10 bis. Alegaciones

1. En cualquier momento posterior a la
presentacion de la contestacion, el Tribunal
Contencioso-Administrativo podré ordenar que

42/79

El articulo 10 bis también refleja una posicidn
consensuada. Describe el paso procesal siguiente en
caso de que un magistrado considere que las alegaciones
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cualquiera de las partes presente, dentro de un
plazo determinado, los argumentos y las pruebas
que se consideren necesarios para la correcta
resolucién de las cuestiones que se hayan

identificado, indicando los hechos concretos para
los que se proponen las pruebas.

2. El Tribunal Contencioso-Administrativo podra,
teniendo en cuenta las circunstancias, extraer
conclusiones adversas de la falta de respuesta;
podré, ademas, prohibir que la parte en cuestion
presente nuevos escritos o alegaciones sobre dicho
asunto.

3. Si una parte obtiene pruebas de las que no
disponia en el momento de presentar las
correspondientes alegaciones, podra solicitar
autorizacion al Tribunal Contencioso-
Administrativo para presentar tales pruebas a fin
de completar su respuesta anterior o modificar su
argumentacion en consecuencia.

iniciales no abordan de manera completa las cuestiones
fundamentales. En principio, tiene por objetivo poner
fin a la fase de alegaciones, de ahi la facultad punitiva

prevista en el parrafo 2, que describe la practica real
avalada por el Tribunal de Apelaciones.

El parrafo 3 contiene una excepcion para los casos de
obtencion o descubrimiento de nuevas pruebas.

Articulo 11. Inclusién de terceros en el procedimiento

El Tribunal Contencioso-Administrativo podra
ordenar-invitar en cualquier momento, a instancia de
parte o de oficio, la-inclusién-de-un-tercero-en-—el

f ‘e loiti | | I ol . L
un tercero para que formule observaciones cuando
el Tribunal lo considere util.

Da la impresion de que la redaccién original de este
articulo fue una traduccidn incorrecta del francés. En la
versién original en francés no se preveia la participacion
en calidad de parte. Tampoco es posible, con arreglo al
marco juridico aplicable, incluir a un tercero como parte
en el procedimiento, dado que el Tribunal tiene
competencia Unicamente sobre las demandas
presentadas con arreglo a condiciones precisas, que
implican una evaluacion interna previa y plazos
estrictos; ademas, esa competencia se ejerce nicamente
sobre las decisiones adoptadas en un “caso individual
concreto” (Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas, sentencia nim. 1157, refrendada por el Tribunal
de Apelaciones). La version enmendada que se presenta
aqui parece el equivalente mas fiel a la version francesa.
Sin embargo, la utilidad de este articulo es limitada,
como lo demuestra el hecho de que en diez afios no se
haya invocado nunca. Por su parte, la cuestién de la
acumulacion de causas (es decir, de demandas
individuales similares) se aborda en un nuevo parrafo
afiadido al articulo 19.

Articulo 12. Representacidn

1. Laspartes-El demandante podran hacerse cargo
de su propia defensa ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo o designar un letrado de la Oficina de
Asistencia Letrada al Personal o un letrado habilitado
para litigar ante una jurisdiccion nacional.

2. Laspartes-El demandante también podran estar
representadoas por un funcionario o exfuncionario de
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Esta regla ya se aplica en la practica. Su inclusién
explicita en el parrafo 3 ayuda a evitar controversias
sobre la fecha efectiva de notificacion.
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las Naciones Unidas o de los organismos
especializados.

3. Cuando una parte tenga representante, los
documentos se notificardn unicamente al
representante. Las alegaciones que presente el
representante se consideraran presentadas por la
parte.

Articulo 13. Suspension de la ejecucién durante la
evaluacion interna

1. El Tribunal Contencioso-Administrativo ordenara
la suspensién de la ejecucién de una-la decision

admlnlstratlva mpugnadamren%#a&esteupendwnt&uﬂa

un-dafio-Hrreparable. cuando se cumplan las

condiciones establecidas en el articulo 2 del
Estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo.

2. EIl Secretario remitira la demanda-solicitud al
demandado, quien podra presentar una
contestacion.

3. El Tribunal Contencioso-Administrativo examinara
las demandas-de-medidas-provisionales-solicitudes de
suspensién de la ejecucién en un plazo de cinco dias
laborables desde su notificacion al demandado.

4. La decision del Tribunal Contencioso-
Administrativo respecto de tales demandas-solicitudes
serd inapelable.

Con la supresion del fragmento del parrafo 1 se pretende
evitar repetir las condiciones establecidas en el articulo
2 del Estatuto.

En el parrafo 2, la oracion se complet6 para aclarar que
el demandado puede decidir si quiere presentar una
contestacion.

En el parrafo 3, la expresion “suspension de la
ejecucion” sustituye a “medidas provisionales” por
coherencia con el titulo del articulo 13, que se refiere a
la suspensidn de la ejecucion durante la evaluacion
interna, a fin de evitar la confusion con las “medidas
provisionales” del articulo 14, que versa sobre las
“medidas provisionales para brindar proteccion
temporal”.

Articulo 14. Suspension-de-la-ejecucion-durante-el
procedimiento-Medidas provisionales

1. En cualquier momento del procedimiento, el
Tribunal Contencioso-Administrativo podra adoptar
medidas provisionales para brindar proteccion

temporal smmp#&que%deemeﬂﬂaémwmﬂa

nembramiente- cuando se cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 10 del Estatuto del
Tribunal Contencioso-Administrativo.

2. EIl Secretario remitira la solicitud al demandado.

3. El Tribunal Contencioso-Administrativo examinara
las solicitudes de medidas provisionales en un plazo

44179

Se ha cambiado el titulo del articulo para ajustarlo a la
redaccion del articulo 10, parrafo 2, del Estatuto.

Con la supresion del fragmento del parrafo 1 se pretende
evitar repetir la formulacién del Estatuto.
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de cinco dias laborables desde su notificacién al
demandado.

4. La decision del Tribunal Contencioso-
Administrativo respecto de tales solicitudes sera
inapelable.

Articulo 15. Remision a mediacion

1. En cualquier momento del procedimiento, incluida
la audiencia, el Tribunal Contencioso-Administrativo
podré proponer a las partes que la causa se remita a
mediacion y suspender el procedimiento.

2. Cuando el magistrado proponga la mediacion y las
partes la acepten, el Tribunal Contencioso-
Administrativo remitira el asunto a la Divisién de
Mediacion de la Oficina del Ombudsman para que lo
examine.

3. Cuando las partes decidan por iniciativa propia
recurrir a mediacion, informaran inmediatamente por
escrito a la Secretaria.

4. Una vez que el asunto se remita a la Division de
Mediacién, la Secretaria competente le daré traslado
de todo el expediente. El procedimiento se suspendera
durante la mediacidn.

5. El plazo para la mediacion no excedera
normalmente de tres meses. Sin embargo, cuando, tras
consultar a las partes, la Division de Mediacion lo
estime oportuno, comunicard a la Secretaria que las
gestiones informales de mediacién requieren mas
tiempo.

6. Correspondera a la Divisidn de Mediacion
informar puntualmente al Tribunal Contencioso-
Administrativo del resultado de la mediacion.

7. Todos los documentos elaborados con motivo de
un procedimiento informal de solucién de
controversias 0 una mediacion y las declaraciones
orales formuladas en ese contexto gozaran de absoluta
proteccién y confidencialidad y nunca se comunicaran
al Tribunal Contencioso-Administrativo. Los intentos
de mediacién no se mencionaran en los documentos o
informes-escritos presentados al Tribunal ni en las
alegaciones orales que se formulen ante él.

Avrticulo 16. Audiencia
1. El Tribunal magistrade-que-conozca-de-uha-causa

podra celebrar una audiencias orales cuando sea
necesario para la tramitacion imparcial de la causa.

2. NermalmentesSe celebrard una audiencia cuando
Se impugne-presente una demanda contra una
decision administrativa por la que se imponga una

22-11017

En el contexto del derecho administrativo, no es facil
expresar con criterios predeterminados las situaciones
en que es necesario celebrar una audiencia en una causa.
La cuestion depende del alcance de la controversia
sobre los hechos, de si tales hechos pueden dilucidarse
en el marco de una audiencia y de si es posible presentar
ante el Tribunal los testimonios orales pertinentes. Esto
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medida disciplinaria, a menos que el Tribunal, tras
consultar a las partes, decida que no es necesario.

3. EIl Secretario comunicara a las partes con
antelacion la fecha y hora de la audiencia y confirmara
los nombres de los testigos o peritos llamados a
declarar.

4. Las partes o sus representantes designados en
debida forma deberan comparecer en persona o,
cuando no sea posible, por videoconferencia, teléfono
o cualquier otro medio electronico. No obstante, el
Tribunal podra decidir que se celebre una
audiencia en ausencia de una parte o de un
representante, siempre que estos hayan recibido la
debida notificacidn.

5. Si el Tribunal Contencioso-Administrativo
requiere la presencia fisica de una parte o cualquier
otra persona en la audiencia, la Organizacion se hara
cargo de todos los gastos relacionados con el viaje y el
alojamiento de la persona en cuestién.

6. Las audiencias orales seran publicas, a no ser que
el magistrado que conozca de la causa decida, de
oficio o a instancia de parte, que existen
circunstancias excepcionales que justifican su
celebracion a puerta cerrada. Segun proceda y si las
circunstancias lo permiten, las audiencias podran
celebrarse por videoconferencia, teléfono o cualquier
otro medio electrdnico.

Gltimo no es evidente, dado que la Organizacidn actla a
nivel mundial y el Tribunal no tiene facultades para
obligar a comparecer a testigos que no son funcionarios.

Por lo tanto, la decision judicial sobre la celebracién de
una audiencia tiene que basarse necesariamente no solo
en lo que es deseable, sino también en lo que es
objetivamente posible. Lo mismo ocurre en los casos
disciplinarios. Por estos motivos, se consider6 que el
actual parrafo 2, que establece una presuncién a favor
de la celebracion de una audiencia, matizada con un
criptico criterio de normalidad, no era informativo; en
esencia, no quedaba claro si el parrafo 2 establecia el
derecho del demandante a ser oido o si era un
reconocimiento de que en los asuntos disciplinarios
“normalmente” hay controversia sobre los hechos. El
cambio propuesto impone la obligacién de consultar a
las partes; al mismo tiempo, aclara que la decision
Gltima corresponde al magistrado. Implica por tanto una
decision motivada sobre las razones por las que la
audiencia es, en Ultima instancia, necesaria.

La oracién afiadida al parrafo 4 tiene por objeto evitar
que cualquiera de las partes pueda paralizar el
procedimiento. Se considera que la redaccién y la
ubicacion propuestas aqui son méas adecuadas que las
del actual articulo 17, parrafo 2.

Articulo 17. Examen de testigos y peritos

1. El magistrado que presida la sala dirigira el
desarrollo de la audiencia.

46/79

Se consider6 que la autoridad general para determinar
cuestiones como el orden de prestacion de las
declaraciones, la formulacién de preguntas, el trato dado
a las objeciones, la presentacidn de escritos, los plazos,
los aplazamientos y otras cuestiones debia abordarse en
una disposicion sucinta, que es la que se propone en el
parrafo 1.
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1.2, Las partes podran llamar a declarar a testigos y
peritos. Los testigos y peritos propuestos por una parte
podran ser interrogados por la contraria. EI Tribunal
Contencioso-Administrativo podra examinar a los
testigos y peritos propuestos por cualquier parte y
podréa llamar ademas a todos los que considere
oportuno. El Tribunal podra dictar érdenes exigiendo
la comparecencia de cualquier persona o la entrega de
cualquier documento.

’2' EI. Fribunal-Conter 19507 II” '.'SE _at_h’e podarsi
3. Antes de prestar testimonio, todo testigo debera
hacer la siguiente declaracion: “Prometo
solemnemente por mi honor y en conciencia decir la
verdad, toda la verdad y nada méas que la verdad”.
Antes de emitir su dictamen, todo perito debera
hacer la siguiente declaracion: “Prometo
solemnemente por mi honor y en conciencia que
emitiré un dictamen conforme a mi leal saber y
entender”.

haeer lasiguiente dee.la*ae*eﬂ hsme_m .

SEI.E. 1en El.EE POF EF'G y-eR e_el E'IE' Sla-gue
entender™: Cualquier parte podra oponerse a que

un testigo o un perito preste declaracién,
explicando los motivos de tal oposicién. EIl Tribunal
Contencioso-Administrativo se pronunciara sobre
la cuestion y su decision sera definitiva.

5 . , .
Gua_ lquierparte pedla_ ,99,9 IeFse-a-que tin-testigo o
uR-perito preste .deellana_lelel IE;EB“G& 'd. e-los-matives
eleltal_ OpOsIcio o | L
decisién-sera-definitiva- El Tribunal Contencioso-
Administrativo determinara los medios adecuados
para satisfacer la exigencia de que las partes, los
testigos o los peritos comparezcan personalmente.
Cuando la comparecencia fisica sea inviable, podra
prestarse declaracion por videoconferencia,

teléfono o cualquier otro medio electronico.

6. El Tribunal Contencioso-Administrativo decidira-st
es-necesario-que-los testigos-o-peritos comparezean
perser almente-en-la-audie weta-y elet_elnn rara Ies_ _
REGHOS adecuados para s_e,tlslslaee .d'el FeXige e_la,

EE,' aprestarse ele_eleu ACHOR POFVIGESEE _|Ie|. ,E|trealest
consultar a las partes, podra decidir que se reciban
pruebas periciales por escrito sin llamar a declarar
a los peritos.
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El contenido del actual parrafo 2 se ha trasladado al
articulo 16, donde esta mejor ubicado. El péarrafo 2
propuesto reproduce el parrafo 1 actual, en aras de una
mayor fluidez légica.

La oracién suprimida en el parrafo 4 se ha trasladado al
parrafo 3, mientras que la primera oracion del parrafo 5
se ha trasladado al parrafo 4, en aras de una mayor
fluidez.

Con respecto a los parrafos 5y 6, se propone que, para
que las declaraciones tengan la condicion de prueba
testifical, el testigo debe prestarlas directamente ante el
Tribunal, aunque sea por medios electronicos.
Unicamente deberian aplicarse excepciones a las
pruebas periciales, y en todo caso deberian ser objeto de
consultas. Las declaraciones que se hagan de otra
manera no tendran la condicidn de prueba testifical,
como las declaraciones en el marco de la investigacion,
los afidavits, las constancias de testimonios prestados
ante otro tribunal, etc., que tendran la consideracion de
prueba documental.
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7. El Tribunal Contencioso-Administrativo, a
instancia de una parte o de un testigo, o de oficio,
podra adoptar las medidas que considere
oportunas para proteger los intereses de los testigos
vulnerables, entre ellas evitar la confrontacion
directa con el demandante o con otro participante
cuando ello pueda causar una angustia emocional
grave.

El parrafo 7 se afiade a raiz de una sugerencia de la
administracién y refleja lo que se aplica en la practica;
es importante sobre todo en los casos de explotacion,
abuso o0 acoso sexuales.

Articulo 18. Prueba

1. El Tribunal Contencioso-Administrativo se
pronunciard sobre la admisibilidad de las pruebas. No
seran admisibles las pruebas obtenidas por
métodos que susciten serias dudas sobre su
fiabilidad o cuya admisién sea contraria al
procedimiento y pueda menoscabar su integridad.
El Tribunal Contencioso-Administrativo podra
excluir las pruebas que no sean pertinentes o que
carezcan de valor probatorio; también podra
limitar el testimonio oral cuando lo considere
oportuno.

> ELTril L . mini . »
ordenar-a-las-partes-gue-presenten-pruebas-en
cualquier momento-y padrd extgh-a eualeﬂuen persoha
que-apo tedos Gocume Ites X IE.“ I.E, ,[5'.9' qe
imparcial-del-procedimiento—Al decidir si el asunto

que se le ha sometido ha sido probado de acuerdo
con el nivel probatorio exigido, el Tribunal
Contencioso-Administrativo valorara las pruebas
conforme a la légica y el sentido coman.

presentacién—Los hechos admitidos, y los que no
sean objeto razonablemente de controversia, no
requerirdn prueba. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 10, cuando una parte no se pronuncie
sobre los hechos pertinentes, el Tribunal
Contencioso-Administrativo, teniendo en cuenta
todas las circunstancias, podra considerar dichos
hechos como admitidos.
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La segunda oracion afiadida al parrafo 1 refleja una
redaccion consensuada que prevé la exclusion general
de las pruebas obtenidas en violacion de las normas
éticas. La segunda oracion procede del actual pérrafo 6,
ya que esta l6gicamente conectada con las oraciones
anteriores.

El nuevo texto propuesto para el parrafo 2, relativo a la
evaluacion de las pruebas, también refleja una posicion
consensuada. Tiene por objeto exponer lo que es un
logro de la civilizacién y una piedra angular del poder
judicial, y refleja la conclusidn expresada por el
Tribunal de Apelaciones en la sentencia nim. 2011-
UNAT-123: “El Tribunal Contencioso-Administrativo
tiene una amplia facultad discrecional para determinar la
admisibilidad de cualquier prueba con arreglo al articulo
18, parrafo 1, de su Reglamento y la importancia que
debe atribuirse a esa prueba”. Esta oracion define los
criterios de valoracion de las pruebas, es decir, la forma
en que el Tribunal Contencioso-Administrativo ejerce
sus facultades discrecionales.

El parrafo 3 propuesto es una continuacién logica de los
parrafos anteriores. Aborda las situaciones en las que no
se requiere una prueba. Refleja una posicién
consensuada, a excepcion de la oposicién de la
administracién a la expresion “que no sean objeto
razonablemente de controversia”. Los hechos que no
son objeto razonablemente de controversia son los
comunmente conocidos, como los hechos histéricos
bésicos y las leyes de la naturaleza, o los hechos que
pueden acreditarse facilmente accediendo a datos
publicos. El principio de que tales hechos no requieren
prueba es indiscutible y ha sido confirmado por la
jurisprudencia del Tribunal de Apelaciones.

El contenido del actual parrafo 3 se ha trasladado al
parrafo 5 y se ha modificado ligeramente.
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. &l I.”IGH kG '.EE' c1ose-Aar "‘SF ativo-pod o8
Istancia-ae eualquen_a de I'as.aeutes HRpoRer memaas
para-fia 'EE. eFfa cot Fidel E'E‘I'EE*.E de-las proebas
CHARE E*'S.ta' '“g““g.s ae-segurigagy E.“.as £l
Tribunal Contencioso-Administrativo podra
ordenar a las partes que presenten pruebas en
cualquier momento y podra exigir a cualquier
persona que aporte los documentos o la
informacion que estime necesarios para la
tramitacion rapida e imparcial del procedimiento.

EI. Fribunal Contencioso /e Hst at_ne |aee’| 2
& ,I.H" tas prucbas gue considere i .EIE.IEI € .EES
'M”.E,E li, 'IE.ES.EE ”E;Ig' 3.'936“.9”9 IEI |||aulal

i —Cualquier parte que desee

presentar pruebas que obren en poder de la parte
contraria podr4, en su demanda inicial o en la
primera oportunidad que surja en el
procedimiento, solicitar al Tribunal Contencioso-
Administrativo que ordene la presentacidn de esas
pruebas. El Tribunal Contencioso-Administrativo
podra extraer conclusiones adversas de la negativa
irrazonable a aportar un documento, entre ellas
considerar probados, a la luz de todas las
circunstancias, los hechos alegados por la parte
contraria.

6. Las pruebas documentales se presentaran en
forma de copias escaneadas de los originales. No
obstante, el Tribunal podra exigir que se presente
el original del documento.

El contenido del péarrafo 4 se ha trasladado desde el
actual parrafo 2.

La disposicion sobre la confidencialidad de las pruebas
que figura en el actual parrafo 4 se ha trasladado y
ampliado para formar un articulo 18 bis independiente.

El contenido del actual parrafo 5 se ha trasladado, sin
cambios, al articulo 19, parrafo 6.

El nuevo parrafo 5 recoge el principio que, en el texto
actual, figura en el parrafo 3. Se consider6 sin embargo
que el Tribunal carece de competencias para dirigir su
orden a “cualquier otra entidad”. La segunda oracidn
propuesta del parrafo 5 establece la Gnica sancion
efectiva que el Tribunal puede imponer en la practica,
dado que, a diferencia de lo que sucede en la
jurisdiccién nacional, no puede recurrir a multas u otras
medidas de compulsion. Extraer conclusiones adversas
es una forma asentada de imponer el cumplimiento de
las 6rdenes judiciales, como puede verse, por ejemplo,
en el texto consensuado del articulo 10 bis, parrafo 2.

El parrafo 6 se propone en respuesta a las necesidades
que surgen en la practica del Tribunal.

Articulo 18 bis. Confidencialidad de las pruebas

1. El Tribunal Contencioso-Administrativo podra,
a instancia de cualquiera de las partes o de oficio,
imponer medidas para mantener la
confidencialidad de las pruebas cuando existan
motivos de seguridad u otras circunstancias
excepcionales que lo justifiquen.

2. Con caracter excepcional, una parte podré
solicitar autorizacién para presentar pruebas de
manera confidencial. Cuando acepte tal solicitud, el
Tribunal establecerd las disposiciones adecuadas
para que la parte contraria pueda examinar las
pruebas de forma compatible con su contenido y
caracter confidencial.

3. Cuando el Tribunal haya autorizado que se
presenten pruebas de manera confidencial o que se
mantenga su confidencialidad, tales pruebas no
seran examinadas en audiencia publica y se
excluiran del expediente de la causa cuando este se
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El parrafo 1 se ha trasladado del articulo 18.

Los péarrafos siguientes contienen excepciones al
principio segun el cual las pruebas en que se funda la
decision judicial han de presentarse en audiencia publica
0 citarse en la motivacion de la decisién. La préctica del
Tribunal muestra que las pruebas se presentan con
bastante frecuencia de forma confidencial. Dado su
caracter sensible, se acordd que esta cuestion debia ser
regulada en el Reglamento. La versidn presentada ha
sido propuesta por la Oficina de Asistencia Letrada al
Personal y respaldada por todos los abogados privados
que participaron en el grupo de trabajo. En principio
también ha sido respaldada por la administracion, que,
sin embargo, expresé su preferencia por una aplicacion
mas amplia de la presentacion ex parte.

49/79



Al77/156

Texto del articulo, en su forma enmendada

Comentarios del Tribunal Contencioso-Administrativo

transmita a cualquier otra persona. A menos que se
autorice otra cosa en virtud del parrafo 1, las
partes no divulgaran a ninguna otra persona el
contenido de las pruebas presentadas de manera
confidencial.

4. En caso de que las pruebas presentadas de
manera confidencial formen parte de las
conclusiones de hecho del Tribunal, este podra
eliminar la porcién pertinente de su decision, segln
corresponda.

5. EIl Tribunal podra, con caracter excepcional,
recibir pruebas ex parte cuando la parte que las
presente demuestre que la presentacion ex parte es
necesaria debido a un interés publico o privado
vital.

6. Cuando el Tribunal considere que las pruebas
presentadas ex parte pueden sustentar una
conclusién de hecho o de derecho contra la parte
contraria, dispondra lo necesario para que esta
pueda examinarlas. Cuando la parte que presente
las pruebas ex parte o el Tribunal considere que no
se puede disponer lo necesario para que la parte
contraria las examine adecuadamente, las pruebas
ex parte no podréan servir de base para una
conclusién de hecho o de derecho contra la parte
contraria.

El Tribunal Contencioso-Administrativo desea subrayar
que, en principio, no es partidario de la presentacion ex
parte. La enmienda propuesta para los parrafos 5y 6 se
ha afiadido a la luz de los argumentos esgrimidos por la
administracién sobre la necesidad de seguridad. El
Tribunal entiende que la presentacion ex parte seguira
siendo excepcional. Sin embargo, el Tribunal
Contencioso-Administrativo considera, al igual que el
Tribunal de Apelaciones, que basar una conclusion
adversa de hecho o de derecho en pruebas que una parte
no ha tenido la oportunidad de examinar es incompatible
con el principio de un juicio justo.

Articulo 19. Tramitacion del procedimiento

1. El Tribunal Contencioso-Administrativo podré
dictar, en cualquier momento y a instancia de parte o
de oficio, las érdenes e-instrucciones-o directrices que
los magistrados estimen necesarias para la
sustanciacion rapida e imparcial de las causas y para
que se haga justicia a las partes.

2. El Tribunal adoptara medidas judiciales en una
causa en el plazo de 90 dias a partir de la fecha de
presentacion de la demanda completa.

3. El magistrado que presida una causa podra
celebrar una reunién sobre la tramitacion del
procedimiento siempre que, a su juicio, pueda
servir para facilitar un arreglo, definir las
cuestiones que han de resolverse, aclarar el alcance
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El parrafo 2 responde a la directriz de la Asamblea
General. El contenido de las medidas judiciales
dependera de los hechos y las cuestiones del caso
concreto, el estado en que se encuentren las alegaciones
y la opinién del magistrado que se ocupe de la causa. El
hecho de que las alegaciones sean completas, como se
propone en otras enmiendas, facilitara sin duda que se
llegue a una situacién en que la primera medida judicial
que se adopte responda a una idea sobre la direccién
concreta que debe seguirse en la sustanciacion.

El péarrafo 3 describe la practica que se sigue en la
actualidad.

La acumulacion de causas es algo que se hace
actualmente y depende de la decision del magistrado
que preside la sala. Las directrices judiciales precisan
con mas detalle cuando se prefiere la acumulacion de
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de los hechos objeto de controversia y establecer
las lineas generales de las actuaciones.

4. EIl Tribunal Contencioso-Administrativo podra
ordenar que las causas se acumulen para su
examen o resolucién cuando, a su juicio, asi lo exija
la eficiencia judicial.

5. EIl Tribunal Contencioso-Administrativo podra
considerar que la conducta de las personas fisicas o
juridicas durante el procedimiento ante él es
indebida o que tales personas han incumplido las
ordenes del Tribunal. EI Tribunal Contencioso-
Administrativo podra: prohibir que dichas
personas sigan teniendo acceso al procedimiento
hasta que se subsane la conducta indebida a su
satisfaccion; exigir que, para ser oido, el
demandante tenga un representante; o decidir que
se sustituya al representante de la parte. El
Tribunal Contencioso-Administrativo podra
remitir dicha conducta al Secretario General para
que adopte posibles medidas de exigencia de
responsabilidades, cuando la persona sea un
funcionario, o para la posible remisién a una
asociacion profesional local, cuando la persona no
sea un funcionario.

5-6. EIl Tribunal Contencioso-Administrativo
podra desestimar los escritos que se presenten
fuera de plazo, que no sean pertinentes, que sean
indtiles o repetitivos o que superen el limite de
paginas asignado.

causas; no obstante, las normas deben proteger la
capacidad judicial de determinar el modo de proceder
que resulte mas eficiente. A veces los asuntos versan
sobre el mismo problema juridico, pero los hechos
concretos son tan diferentes que forzar la situacién para
acumularlos en una sola causa resultaria poco eficiente.

En el parrafo 4, el texto propuesto establece una
distincion entre la acumulacidn a efectos del examen
(tramitacion del procedimiento y audiencias) y a efectos
de la resolucion. El interés practico puede aconsejar que
las 6rdenes de tramitacion de las causas y las audiencias
sean comunes, pero que los asuntos se resuelvan por
separado.

Los parrafos 5y 6 contienen una posicién consensuada
sobre diversas medidas a disposicion del Tribunal en
caso de insubordinacion de los participantes en el
procedimiento. El parrafo 6 propuesto reitera
exactamente el actual parrafo 5 del articulo 18.

Articulo 20. Remisién-Devolucion del asunto para la
aplicacion del procedimiento debido o la subsanacion
de defectos

Antes de pronunciarse sobre el fondo de la cuestion,
cuando juzgue que no se ha observado el
procedimiento prescrito por el Estatuto y el
Reglamento del Personal o por las disposiciones
administrativas aplicables, el Tribunal Contencioso-
Administrativo, con el consentimiento del Secretario
General, podré ordenar que el asunto vuelva a la
instancia que corresponda para que se aplique el
procedimiento debido o se subsane el defecto de
procedimiento, por un plazo que en ningln caso podré
ser superior a tres meses. En tales circunstancias, el

22-11017

Sin cambios.

51/79



Al77/156

Texto del articulo, en su forma enmendada

Comentarios del Tribunal Contencioso-Administrativo

Tribunal podra ordenar el pago al demandante de una
indemnizacion por demora en el procedimiento, que
no excedera de la cantidad equivalente a tres meses de
sueldo basico neto, por los perjuicios que le hubiere
causado la demora.

Articulo 21. Secretaria

1. El Tribunal Contencioso-Administrativo estaré
asistido por Secretarias, que le prestaran todos los
servicios administrativos y de apoyo necesarios.

2. Las Secretarias se estableceran en Nueva York,

Ginebra y Nairobi, y cada una de ellas estara dirigida
por un Secretario nombrado por el Secretario General
e integrada por los funcionarios que sean necesarios.

3. Los Secretarios ejerceran las funciones previstas en
el presente Reglamento y prestardn apoyo al Tribunal
Contencioso-Administrativo, bajo la direccion del
Presidente o el magistrado, alli donde tengan lugar sus
actividades. En particular, los Secretarios:

a) Transmitiran todos los documentos y practicaran
todas las notificaciones previstas en el presente
Reglamento o solicitadas por el Presidente en las
causas de las que conozca el Tribunal Contencioso-
Administrativo;

b) Establecerdn para cada causa un expediente
principal en el registro de la Secretaria, en el que se
haran constar todas las medidas tomadas en relacion
con la preparacion de la audiencia, la fecha de esta 'y
la fecha en que cualquier documento o notificacion
que forme parte del procedimiento haya sido recibido
o0 enviado por la Secretaria;

c) Ejercerén las demés funciones que soliciten el
Presidente o los magistrados en orden al buen
funcionamiento del Tribunal Contencioso-
Administrativo.

4. Sino pudiera desempefiar sus funciones, el
Secretario sera sustituido por un funcionario
nombrado por el Secretario General.

5. EIl Tribunal Contencioso-Administrativo podréa
adoptar directrices judiciales sobre cuestiones de
apoyo comunes a todas las Secretarias.

Se ha afiadido el parrafo 5 para que el Tribunal
Contencioso-Administrativo pueda precisar de qué
forma prestaran asistencia a los magistrados todas las
Secretarias.

Articulo 21 bis. Asignacion de causas

1. El Secretario asignara las causas por orden
cronoldégico, a menos que la gestién eficiente de los
expedientes requiera la asignacidn ocasional de
causas mas recientes.

2. Una vez asignada la causa a un magistrado, no
se podra reasignar, salvo en caso de abstencién o
recusacién, cambio de lugar de enjuiciamiento con
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El pérrafo 2, asi como el articulo 4, reflejan el principio
consagrado de estabilidad del tribunal, en virtud del cual
el magistrado que preside la sala, o la composicion de la
sala, no varia durante todo el procedimiento. Se
considera que este principio es una garantia de la
independencia judicial, que podria verse comprometida
si se pudiera “buscar” al magistrado més favorable.
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arreglo al parrafo 3 del articulo 4 o falta de
disponibilidad prolongada o indefinida del
magistrado.

Avrticulo 22. Intervencion de terceros que no sean
parte en la causa
1 ) -

.l eealpe SoRa-que-este Iae_e_ltaea_aana GHIgHSE E":
parrafo-4-delarticulo-2-del-Estatute-Todo
funcionario, exfuncionario o persona que
represente la herencia de un exfuncionario podra
pedir, mediante un formulario elaborado a tal efecto
por el Secretario, que se le permita intervenir en una
causa, en cualquier etapa en que esta se encuentre,
cuando alegue ser titular de un derecho-gquepueda
verse-afectado-por-la-sentencia-del Tribunal-interés
legitimo en el procedimiento. El Tribunal también
podra, de oficio, invitar a la persona en cuestién a
intervenir.

2. Después de comprobar el cumplimiento de los
requisitos previstos en el presente articulo, el
Secretario remitird una copia de la solicitud de
intervencion al demandante y al demandado.

3. El Tribunal Contencioso-Administrativo se
pronunciard sobre la admisibilidad de la solicitud de
intervencion. Su decision serd definitiva y el
Secretario la comunicara al tercero y a las partes.

4. El Tribunal Contencioso-Administrativo
determinara las modalidades de la intervencion. Si se
declara admisible, el Tribunal decidira los documentos
relacionados con el procedimiento que, en su caso, el
Secretario habra de remitir al tercero y fijara el plazo
en que este debera presentar sus alegaciones por
escrito. También decidira si se autoriza al tercero-a
participar en el procedimiento oral.

Con respecto al parrafo 1, una consideracién primordial
fue, al igual que en el articulo 11, que las sentencias del
Tribunal Contencioso-Administrativo no pueden afectar
los derechos de ninguna otra persona que no sea el
demandante, dado que el Tribunal Gnicamente ejerce su
competencia sobre las decisiones adoptadas en un “caso
individual concreto” (Tribunal Administrativo,
sentencia nim. 1157, refrendada por el Tribunal de
Apelaciones). Asi pues, la intervencion solo puede
referirse a personas cuyos intereses puedan verse
indirectamente afectados, por ejemplo por la adopcion
de una determinacion que servira posteriormente de
fundamento para una decision desfavorable para esa
persona. Ademas, se considerd que la referencia a “toda
persona que esté facultada para dirigirse al Tribunal
Contencioso-Administrativo en virtud del parrafo 4 del
articulo 2 del Estatuto” es confusa, dado que un tercero
puede tener un interés legitimo a pesar de que, en un
momento dado, no pueda recurrir al Tribunal, por
ejemplo porque no se haya tomado todavia una decision
que le concierna o se haya adoptado ya una decision y
se haya recurrido ante el Tribunal. Por ello, la referencia
a un funcionario o exfuncionario parece mas adecuada
como criterio general ratione personae, mientras que la
legitimidad para intervenir en una causa concreta ha de
determinarse por el criterio del interés legitimo.

Articulo 23. Procedimiento de intervencién de terceros

La solicitud de intervencion de tercero se presentara
mediante un formulario elaborado a tal efecto, cuyo
original debera ser firmado y dirigirse al Secretario.
La solicitud podra presentarse por via electrénica.

Sin cambios.

Articulo 24. Escritos amicus curiae

1. Las asociaciones de personal podran solicitar
autorizacion para presentar un escrito amicus curiae
mediante un formulario elaborado a tal efecto por el
Secretario, que deberd ser firmado y podra
transmitirse por via electronica. El Secretario remitira
una copia de la solicitud a las partes, que dispondréan
de tres dias para plantear objeciones, las cuales se
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presentardn mediante un formulario elaborado a tal
efecto.

2. El Presidente o el magistrado que conozca de la
causa podra conceder la autorizacién si considera que
la presentacion del escrito puede ayudar al Tribunal
Contencioso-Administrativo en sus deliberaciones. El
Secretario comunicara la decision al solicitante y a las
partes.

Articulo 25. Sentencias

1. Las sentencias se emitiran por escrito y en ellas se
indicaran las razones, los hechos y los fundamentos de
derecho en que se basen.

2. Cuando la sentencia sea dictada por una sala de
tres magistrados, cada uno de ellos podra adjuntar una
opinion separada, disidente o concurrente.

3. Las sentencias se redactaran en cualquiera de los
idiomas oficiales de las Naciones Unidas, dos de
cuyos originales, debidamente firmados, se
depositaran en los archivos de las Naciones Unidas.

4. Los Secretarios daran traslado de una copia de la
sentencia a cada parte. EI demandante y el demandado
recibirdn un ejemplar en el idioma en que se haya
presentado la demanda original, a menos que soliciten
un ejemplar en otro idioma oficial de las Naciones
Unidas.

5. Los Secretarios remitiran a todos los magistrados
del Tribunal Contencioso-Administrativo copias de
todas las sentencias del Tribunal.

Sin cambios.

Articulo 26. Publicacién de las sentencias

1. Una vez que se dicten, los Secretarios dispondran
la publicacion de las sentencias del Tribunal
Contencioso-Administrativo en el sitio web del
Tribunal. Una vez dictada la sentencia, los
Secretarios dispondran su publicacion con
independencia del periodo de despliegue de los
magistrados en régimen de media dedicacién.

2. Las sentencias del Tribunal Contencioso-
Administrativo protegeran los datos de indole personal
y estaran disponibles en la Secretaria del Tribunal.

La adicién propuesta en el articulo 26 evita el retraso en
la publicacién de una sentencia causado por la fecha
limite del despliegue de los magistrados en régimen de
media dedicacién. Los magistrados en régimen de media
dedicacion no dejan de ser magistrados del Tribunal
Contencioso-Administrativo en los periodos entre
despliegues; por lo tanto, sus sentencias pueden ser
publicadas una vez dictadas, sin que puedan dar lugar a
reclamaciones por procedimiento indebido.

Articulo 26 bis. Proteccion de datos de indole
personal en la publicacién de decisiones

1. El Tribunal, de oficio o a instancia de parte,
suprimira el nombre del demandante en la version
publicada de sus decisiones cuando la revelacion de
la identidad pueda perjudicar al demandante o
cuando el anonimato redunde de otro modo en
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Cabe recordar que, segun el articulo 11, parrafo 6, del
Estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo, es
obligatorio proteger los datos de indole personal.
Habida cuenta del rdpido aumento del acceso a la
informacion digitalizada, incluso para los nifios, es
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interés de la justicia. La supresion de datos podra
abarcar la informacidn de identificacion personal.

2. Cuando el anonimato no se haya solicitado o se
haya rechazado, el Tribunal, de oficio o0 a instancia
de parte, podra suprimir otra informacién personal
confidencial, segun proceda.

3. Una parte podra solicitar el anonimato en la
demanda, en la contestacion o en la primera
oportunidad posible, habida cuenta de las
circunstancias. El Tribunal podréa transmitir la
solicitud de anonimato a la parte contraria para
que formule observaciones al respecto.

4. En las versiones publicadas de sus decisiones, el
Tribunal identificard a todas las demés personas
relevantes por sus iniciales, o por cualquier otro
método que considere adecuado. Ademas, podra
suprimir informacion de identificaciéon personal de
esas personas.

necesario informar a los demandantes ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo de la posibilidad y las
condiciones de supresion del nombre en la version de la
sentencia que se publicara en el sitio web del Tribunal.
La mejor manera de atender las preocupaciones en
materia de transparencia es dar a conocer los detalles
facticos y juridicos de la controversia y su resultado, no
estigmatizar publicamente a las personas. A la inversa,
la publicacién automética de los nombres tiene
numerosas consecuencias desproporcionadamente
negativas. En los procedimientos disciplinarios, en
particular, dicha publicacion en una sentencia no
definitiva puede causar un grave perjuicio al
demandante. Ademas, segun la Oficina de Asistencia
Letrada al Personal, la publicacion mundial de los
nombres tiene un efecto disuasorio en los funcionarios,
que, debido a ello, se abstienen de interponer demandas.
La version propuesta del articulo 26 bis cuenta con el
apoyo de la Oficina y de los abogados privados. La
administracién considerd que la supresion de los
nombres solo deberia permitirse en circunstancias
excepcionales, postura con la que el Tribunal
Contencioso-Administrativo no esta de acuerdo. La
norma de supresién de nombres propuesta es acorde con
la aplicada por otros tribunales y organismos
administrativos internacionales, a saber, el Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Tribunal Administrativo del Banco Mundial,
el Tribunal Administrativo de la Agencia Espacial
Europea, la Junta de Apelacién del Centro Europeo de
Previsiones Meteoroldgicas a Plazo Medio y la Junta de
Apelacién de la Organizacion Europea para la
Explotacion de Satélites Meteorolégicos.

Articulo 27. Conflicto de intereses

1. Por “conflicto de intereses” se entendera cualquier
factor que pueda menoscabar o dar la impresion
razonable de que menoscaba la capacidad de un
magistrado de enjuiciar con independencia e
imparcialidad una causa que se le haya asignado.

2. Existira conflicto de intereses cuando una causa
asignada a un magistrado se refiera a:

a) Una persona con la que el magistrado tenga una
relacion personal, familiar o profesional;

b) Una cuestion en la que el magistrado haya
intervenido anteriormente en otra calidad, por ejemplo
como asesor, letrado, perito o testigo;

c) Cualquier otra circunstancia que, a 0jos de un
observador razonable e imparcial, haria inapropiado
que el magistrado participara en el enjuiciamiento de
la cuestién.

Sin cambios.
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Avrticulo 28. Abstencion y recusacion

1. Los magistrados del Tribunal Contencioso- Sin cambios.
Administrativo que tengan o parezcan tener un

conflicto de intereses, segun se define en el articulo 27

del presente Reglamento, se abstendran de intervenir

en la causa e informarén de ello al Presidente.

2. Cualquier parte podré presentar al Presidente del
Tribunal Contencioso-Administrativo una solicitud
motivada de recusacion de un magistrado alegando la
existencia de un conflicto de intereses. El Presidente,
tras recabar las observaciones del magistrado en
cuestion, se pronunciara sobre la solicitud y
comunicard por escrito su decision a la parte que la
hubiera presentado. Las solicitudes de recusacion del
Presidente seran remitidas a una sala de tres
magistrados para que se pronuncie al respecto.

3. El Secretario comunicard la decision a las partes
interesadas.

Articulo 29. Revision de las sentencias

1. Cualquiera de las partes podra pedir al Tribunal Sin cambios.
Contencioso-Administrativo la revision de una

sentencia fundandose en el descubrimiento de un

hecho decisivo que, al dictarse la sentencia, fuera

desconocido para el Tribunal y para la parte que pida

la revisidn, siempre que ese desconocimiento no se

deba a negligencia.

2. Lasolicitud debera formularse en los 30 dias
naturales siguientes al descubrimiento del hecho y
dentro del plazo de un afio desde la fecha de la
sentencia.

3. De la solicitud de revision se dara traslado a la otra
parte, que dispondra de 30 dias desde que la reciba
para presentar observaciones al Secretario.

Articulo 30. Interpretacién de las sentencias

Cualquiera de las partes podra pedir al Tribunal Sin cambios.
Contencioso-Administrativo que interprete el

significado o el alcance de una sentencia, siempre que

el Tribunal de Apelaciones no esté entendiendo en la

causa. De la solicitud de interpretacion se dara

traslado a la otra parte, que dispondra de 30 dias para

presentar observaciones al respecto. El Tribunal
Contencioso-Administrativo se pronunciara sobre la

admisibilidad de la solicitud y, de declararla

admisible, dara su interpretacion.
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Articulo 31. Correccién de las sentencias

El Tribunal Contencioso-Administrativo podra Sin cambios.
subsanar en cualquier momento, ya sea de oficio 0 a

instancia de parte mediante un formulario elaborado a

tal efecto, los errores de redaccion o de célculo o los

debidos a cualquier inadvertencia u omision

accidental.

Articulo 32. Ejecucion de las sentencias

1. Las sentencias del Tribunal Contencioso- Sin cambios.
Administrativo seran vinculantes para las partes, si

bien podréan apelarse de conformidad con el Estatuto

del Tribunal de Apelaciones. De no interponerse

recurso de apelacion, las sentencias seran ejecutables

tras la expiracion del plazo para apelar previsto en el

Estatuto del Tribunal de Apelaciones.

2. Una vez que la sentencia pueda ejecutarse segln lo
previsto en el parrafo 3 del articulo 11 del Estatuto del
Tribunal Contencioso-Administrativo, cualquiera de
las partes podré pedir al Tribunal un mandamiento de
ejecucidn cuando, debiendo ejecutarse la sentencia en
un plazo determinado, la ejecucion no haya tenido
lugar.

Articulo 33. FHtwles-Interpretaciéon del Reglamento

Los titulos de los articulos del presente Reglamento
son meramente indicativos y no constituyen una
interpretacion del articulo correspondiente.

Articulo 34. CoOmputo de los plazos
Los plazos establecidos en el presente Reglamento:

a) Se refieren a dias naturales y no incluiréan el dia del
acto a partir del cual comienzan a correr;

b) Incluiran, cuando el ultimo dia no sea laborable
para la Secretaria en el lugar donde se haya incoado
la causa, el dia laborable siguiente;

c) Se tendran por cumplidos si los documentos de que
se trate fueron enviados por medios razonables el
Gltimo dia del plazo.

Articulo 35. Exeepeiones-a-Suspension o dispensa de
los plazos

Sin-perjuicio-de-lo-dispuesto-en-el-parrafo-3-del Se propone suprimir la primera oracion porque repite en
articulo-8-del-Estatuto-del- Tribunal-Gontencioso- parte lo previsto en el Estatuto y no esta redactada con

Administrative-el-Presidente—o-el-magistrado-o-la-sala precision.

redunda-en-interés-de-lajusticia- [Suprimido]
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1. Lasolicitud de suspensién o dispensa de los
plazos legales presentada con arreglo al parrafo 3
del articulo 8 del Estatuto podra concederse
cuando se cumplan acumulativamente las
siguientes condiciones:

a) El retraso fue causado por circunstancias
excepcionales;

b) El retraso no es atribuible a la negligencia del
demandante;

c) El demandante present6 la solicitud en la
primera oportunidad razonable.

2. La suspension, la dispensa o la prdrroga de los
plazos establecidos por el presente Reglamento o
por el magistrado que presida una causa podra
decidirse a instancia de parte o de oficio cuando
ello redunde en interés de la justicia.

El péarrafo 1 aclara lo que se hace actualmente en la
practica de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
de Apelaciones sobre la suspensién y la dispensa de los
plazos.

El parrafo 2 subraya la diferencia entre los plazos
legales y los plazos establecidos por un tribunal. En el
primer caso, es necesario indicar explicitamente las
condiciones, tal como se prevé en el parrafo 1, mientras
que en el segundo caso el tribunal puede tener mayor
margen para decidir sobre el restablecimiento de un
plazo; también puede modificarlo segun convenga.

Articulo 36. Cuestiones de procedimiento no previstas
en el Reglamento

1. Todas las cuestiones que no estén expresamente
previstas en el presente Reglamento seran resueltas
por decisién del Tribunal Contencioso-Administrativo
adoptada en cada caso particular, en ejercicio de las
facultades que le confiere el articulo 7 de su Estatuto.

2. EIl Tribunal Contencioso-Administrativo podra
adoptar directrices sobre la practicas para la
aplicacion del presente Reglamento.

Sin cambios.

Articulo 37. Enmienda del Reglamento

1. EIl Tribunal Contencioso-Administrativo podré
adoptar, en sesion plenaria, enmiendas al presente
Reglamento-que-se-presentaran-ata-Asamblea
General-para-su-aprebacién- con el voto de al menos

siete (7) magistrados.

2. Las enmiendas se-aplicardn-provisionalmente-hasta

gue-sean-al Reglamento entraran en vigor una vez
aprobadas por la Asamblea General-e-modificadaso
red Eadas por-ef II'H.E .',al EQ'I te E'BSBI’ RISt Ial““g
3. El Presidente, tras consultar a los magistrados del
Tribunal Contencioso-Administrativo, podra dar
instrucciones a los Secretarios para que, teniendo en
cuenta la experiencia, revisen periédicamente los
formularios, siempre que tales modificaciones se
ajusten a lo previsto en el presente Reglamento.

En el parrafo 1 se establece una mayoria cualificada
para la adopcion del Reglamento, teniendo en cuenta el
numero actual de magistrados del Tribunal Contencioso-
Administrativo.

En lo que respecta al antiguo parrafo 2, se consideré que
la aplicacidn provisional de las enmiendas crea un
proceso innecesariamente complicado y una situacién
potencialmente confusa. Es poco probable que el
aplazamiento de la entrada en vigor de las enmiendas
plantee problemas, siempre y cuando la Asamblea
General actle con celeridad. Los problemas para
adoptar decisiones sobre asuntos internos del Tribunal
Contencioso-Administrativo como consecuencia del
aumento del namero de magistrados del Tribunal se han
resuelto satisfactoriamente hasta la fecha mediante la
interpretacion.
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Texto del articulo, en su forma enmendada Comentarios del Tribunal Contencioso-Administrativo

Articulo 38. Entrada en vigor

1—EI presente Reglamento entrara en vigor el primer  Se considerd que el parrafo 2 se habia concebido como
dia del mes siguiente a su aprobacidn por la Asamblea una disposicion transitoria para el periodo en que no
General. existiera Reglamento y que, por lo tanto, la aplicacién

2. El presenteReglamento-se-aphcara provisional del Reglamento era un medio para facilitar

provisionalmente desdelafecha de-su-adepcién-porel la labor del Tribunal. Ya no se plantea esa necesidad en
Tribunal-Contencioso-Administrativo-hasta-su-entrada |2 actualidad.

en-viger- [Suprimido]
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Anexo I1

60/79

Comentarios sobre las enmiendas propuestas del Reglamento

del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas
formulados por las oficinas juridicas que representan al Secretario
General ante el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas y
el Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas

1. Segln el articulo 7, parrafo 1, del Estatuto del Tribunal Contencioso-
Administrativo de las Naciones Unidas aprobado por la Asamblea General, el
Tribunal Contencioso-Administrativo establecerd su Reglamento, que estara sujeto a
la aprobacion de la Asamblea General.

2. La Asamblea General aprob6 por primera vez el Reglamento del Tribunal
Contencioso-Administrativo en su resolucion 64/119, tras su adopcion por el Tribunal
Contencioso-Administrativo en sesion plenaria. Desde entonces, el Tribunal
Contencioso-Administrativo solo ha adoptado una enmienda, cuyo objetivo era
aumentar el numero de sesiones plenarias anuales. La Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto recomendd que no se aprobara esa
enmienda (véase A/67/547)y, en suresolucion 67/241, 1a Asamblea General hizo suya
la recomendacion de la Comision Consultiva. Por consiguiente, la enmienda del
Reglamento adoptada por el Tribunal Contencioso-Administrativo no fue aprobada
por la Asamblea General.

3. En su resolucion 74/258, la Asamblea General inst6 al Tribunal Contencioso-
Administrativo a que examinara y modificara su Reglamento para asegurar que la
primera medida judicial en una causa se adoptara a mas tardar 90 dias después de la
fecha de presentacion de la demanda.

4, De conformidad con esa resolucion, el Tribunal Contencioso-Administrativo
presentd a la Asamblea General, para su aprobacidon en su septuagésimo quinto
periodo de sesiones, enmiendas a 25 de los 38 articulos del Reglamento (véase
A/75/162). Las oficinas juridicas que representan al Secretario General y la Oficina
de Asistencia Letrada al Personal presentaron sus comentarios a las enmiendas
(A/75/162/Add.1).

5. Tras la decision adoptada por la Asamblea General en su resolucion 75/248 de
examinar las enmiendas propuestas en su septuagésimo sexto periodo de sesiones, el
Tribunal Contencioso-Administrativo decidid retirar las enmiendas propuestas y
consultar con las oficinas juridicas que representan al Secretario General y con los
letrados que representan a los funcionarios (a saber, la Oficina de Asistencia Letrada
al Personal y abogados privados independientes) antes de presentar una propuesta con
un conjunto revisado de enmiendas. El Tribunal Contencioso-Administrativo consultd
a los abogados sobre muchas de las enmiendas propuestas, pero no sobre todas.

6. La propuesta que el Tribunal Contencioso-Administrativo somete a la
aprobacion de la Asamblea General en el presente informe contiene enmiendas a 27
de los 38 articulos del Reglamento y 6 articulos nuevos. Las oficinas juridicas que
representan al Secretario General no tienen comentarios sobre la mayoria de las
enmiendas propuestas y consideran que varias enmiendas relativas a la forma y el
contenido de los escritos iniciales de las partes permitiran al Tribunal Contencioso-
Administrativo tomar medidas en las causas con mayor rapidez.

7. Sin embargo, a las oficinas juridicas que representan al Secretario General les
preocupa el hecho de que algunas de las enmiendas propuestas afectan a cuestiones
de fondo que deberian ser abordadas inicamente por la Asamblea General mediante
cambios en el Estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo, a saber, cuestiones
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de transparencia, autoridad para conocer en apelacion y normas probatorias. Se trata
de enmiendas cuya repercusion en el sistema de administracion de justicia en su
conjunto, incluido el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas, es preciso
analizar.

8. Las enmiendas que se mencionan a continuacién preocupan especialmente a las
oficinas juridicas que representan al Secretario General:

a) Las propuestas de enmienda del articulo 18 y de adicion del articulo 18 bis
abordan cuestiones sustantivas de prueba que unicamente pueden ser abordadas por
la Asamblea General mediante enmiendas al Estatuto del Tribunal Contencioso-
Administrativo. Ademas, podrian tener importantes consecuencias practicas y podrian
limitar la capacidad de la administracion para imponer una licencia administrativa a
los funcionarios con miras a proteger las investigaciones y la integridad de cualquier
proceso disciplinario posterior;

b) La propuesta de adicion del articulo 26 bis sobre el anonimato en las
sentencias probablemente convertiria en norma la supresion de los nombres de los
demandantes y de los administradores responsables de las decisiones impugnadas.

Texto del articulo, en su forma enmendada

Comentarios de las oficinas juridicas que representan al Secretario General

Acrticulo 7. Plazos para la presentacion de la demanda

3. Cuando las-partes-enla-controversia-hayan

. | iacién | | ¢ admisiblesi
se-presenta-en-el-plazo-de 90-dias-naturales-desde-la
ruptura-de-la-mediacion- un plazo pertinente parala  del Tribunal.
admisibilidad de una demanda se inicie con la
recepcién de una comunicacion transmitida por
correo electronico, se considerara, a falta de acuse
de recibo electronico, que la comunicacion se
recibié el dia natural siguiente a su envio.

Esta enmienda amplia en la practica el plazo para la
presentacion de demandas ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo de manera incompatible con el Estatuto

El Estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo
establece que las demandas solo seran admisibles si se
presentan dentro de plazos determinados. Al crear la
presuncién de que las comunicaciones enviadas por
correo electrénico se reciben el dia natural siguiente,

esta enmienda amplia en la practica el plazo para la

presentacion de demandas ante el Tribunal.

Ampliar el plazo de presentacion de la demanda més
alla de los plazos especificos establecidos en el Estatuto

del Tribunal Contencioso-Administrativo es

incompatible con dicho Estatuto.

Las controversias que puedan surgir en relaciéon con la
fecha de recepcién de los documentos deben resolverse
evaluando las pruebas disponibles. El acuse de recibo
del correo electrénico generado por el propio sistema de
correo electrénico no es una base sélida para determinar
la fecha de recepcion, ya que el envio de dicho acuse de
recibo esta controlado por el destinatario, que puede

desactivar esa funcién.

A las oficinas juridicas que representan al Secretario

General les preocupan mucho estas propuestas de

enmienda.
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Texto del articulo, en su forma enmendada

Comentarios de las oficinas juridicas que representan al Secretario General

Avrticulo 11. Inclusion de terceros en el procedimiento

El Tribunal Contencioso-Administrativo podra erdenar
invitar en cualquier momento, a instancia de parte o
de oficio, ta-inclusion-de-untercero-en-el

'.G'EEE,E'I He Ho-si-€0 IS'EE'EI* que elsel tercero-tiene H.Ia
un tercero para que formule observaciones cuando
el Tribunal lo considere util.

Una parte que no esté incluida en el procedimiento
podra solicitar autorizacion para presentar escritos, ya
sea como tercero interviniente en virtud del articulo 2,
parrafo 4, del Estatuto del Tribunal Contencioso-
Administrativo y del articulo 23 del Reglamento del
Tribunal, o como amicus curiae en virtud del articulo 2,
parrafo 3, del Estatuto y del articulo 24 del Reglamento.
De conformidad con el articulo 2, parrafo 3, del
Estatuto y del articulo 24 del Reglamento, los escritos
amicus curiae solo pueden ser presentados por una
asociacion de personal y no por un tercero.

La enmienda propuesta parece abordar la cuestion de los
escritos amicus curiae y permitir que cualquier tercero
presente escritos cuando el Tribunal lo considere atil.
Tal como esté redactada, la enmienda propuesta excede
los pardmetros del Estatuto del Tribunal Contencioso-
Administrativo y cualquier cambio en este sentido
requeriria que se modificara previamente dicho

Estatuto. Solo la Asamblea General esté facultada para
introducir cambios en el Estatuto. Los magistrados del
Tribunal no tienen esa autoridad.

A las oficinas juridicas que representan al Secretario
General les preocupan mucho estas propuestas de
enmienda.

Articulo 16. Audiencia

2. Normalmente-sSe celebrara una audiencia cuando
se Hmpugne-presente una demanda contra una
decisién administrativa por la que se imponga una
medida disciplinaria, a menos que el Tribunal, tras
consultar a las partes, decida que no es necesario.

Tanto el Tribunal Contencioso-Administrativo como el
Tribunal de Apelaciones han intentado cada vez con
mas frecuencia reescribir el Estatuto y Reglamento del
Personal en lo que se refiere a la imposicién de medidas
disciplinarias, que actualmente son prerrogativa
exclusiva del Secretario General. Por medio de su
jurisprudencia, los Tribunales estan tratando de
desemperiar un papel en la determinacion de si las
medidas disciplinarias estan justificadas y respaldadas
por pruebas, en lugar de asumir la funcién tradicional de
un tribunal administrativo consistente en examinar si la
decision administrativa, es decir, la imposicién de
medidas disciplinarias, se ha adoptado debidamente. Por
ello, el Secretario General propone una enmienda del
Estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo para
que se respete el marco normativo vigente que regula
las funciones y responsabilidades en la imposicion de
medidas disciplinarias por falta de conducta.

A la luz de las propuestas de enmienda del Estatuto del
Tribunal Contencioso-Administrativo relativas al
examen de las decisiones administrativas de imposicion
de sanciones disciplinarias, las oficinas juridicas que
representan al Secretario General recomiendan que se
suprima el parrafo 2 del articulo 16 en su totalidad.
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Texto del articulo, en su forma enmendada

Comentarios de las oficinas juridicas que representan al Secretario General

Articulo 17. Examen de testigos y peritos

4 " , ’ , .
Antes-de-emitir su dictan E: rioce-perio cenera
halee* le-siguiente declaracion:“Prometo

o i F loal
entender”: Cualquier parte podra oponerse a que un

testigo o un perito preste declaracidn, explicando
los motivos de tal oposicién. El Tribunal
Contencioso-Administrativo se pronunciara sobre
la cuestidn y su decision sera definitiva.

6. EIl Tribunal Contencioso-Administrativo decidira-si
es-necesario-quelos testligss_e peFitos SOmpe
peFsel atmente en-a-audie wetay EEFE'“" rard Ies. _
o3 suaaospara E.E,“'SI%E .E'EI exige E.'E'i

¢ estarse E’.EEIE"%'Q HpoFviaces .”E"’Et'rea'esl
consultar a las partes, podra decidir que se reciban
pruebas periciales por escrito sin llamar a declarar
a los peritos.

7. EIl Tribunal Contencioso-Administrativo, a
instancia de una parte o de un testigo, o de oficio,
podra adoptar las medidas que considere oportunas
para proteger los intereses de los testigos
vulnerables, entre ellas evitar la confrontacién
directa con el demandante o con otro participante
cuando ello pueda causar una angustia emocional
grave.
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Segun la dltima oracién de la enmienda propuesta al
parrafo 4 del articulo 17, la decisién del Tribunal
Contencioso-Administrativo serd definitiva.

La competencia del Tribunal de Apelaciones no puede
verse limitada por el Reglamento del Tribunal
Contencioso-Administrativo.

Las oficinas juridicas que representan al Secretario
General recomiendan que se suprima la Ultima oracion
de la enmienda propuesta al parrafo 4.

Es importante que las partes tengan la oportunidad de
cuestionar la declaracién de cualquier testigo, sea perito
0 no, tanto si se presta oralmente como por escrito.

Segun la enmienda propuesta, tal como esté redactada,
un perito puede presentar pruebas por escrito sin ser
llamado a declarar. La enmienda propuesta no contiene
ninguna disposicion que exija que, si se presentan
pruebas periciales por escrito, se dé a la parte contraria
la oportunidad de cuestionarlas. Esto puede
interpretarse como una forma de habilitar al Tribunal
Contencioso-Administrativo para que “excuse” a los
peritos de ser interrogados por la parte contraria, aunque
esta tenga objeciones y desee cuestionar la declaracién
del perito en cuestion.

Esta disposicion solo seria aceptable si el Tribunal
Contencioso-Administrativo pudiera aceptar el
testimonio escrito de un perito siempre que las partes no
se opusieran, y no simplemente previa consulta a las
partes.

A las oficinas juridicas que representan al Secretario
General les preocupan mucho estas propuestas de
enmienda en su actual redaccion.

Las oficinas juridicas que representan al Secretario
General acogen con satisfaccion la enmienda propuesta,
que aborda la proteccidn de los testigos vulnerables
durante el procedimiento.

Sin embargo, las oficinas juridicas que representan al
Secretario General observan que la enmienda propuesta
establece un umbral muy alto para la aplicabilidad de
esta disposicion: no basta con la angustia emocional,
sino que es necesario que haya angustia emocional
grave.

En relacién con esta cuestién, el Tribunal de
Apelaciones ha sostenido que, siempre que se dé al
demandante una oportunidad justa de defender su
posicion, debe evitarse que los testigos vulnerables se
sometan a una confrontacién que pueda causarles
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Texto del articulo, en su forma enmendada

Comentarios de las oficinas juridicas que representan al Secretario General

angustia emocional (sentencia nim. 2021-UNAT-1136,
parr. 43).

En consecuencia, las oficinas juridicas que representan
al Secretario General recomiendan que se adopte esta
disposicion sin la palabra “grave”.

Articulo 18. Prueba

> ELTril LC . Adrmini . »
ordenar-a-las-partes-gue-presenten-pruebas-en-cualquier
ROMmERto y-pocra exighia EEE&.I,E*“E' Persona-gue aae_ne
tos EQI cume .EES.E, ) I.;”“E*.;'E G EIESHI" ERECESANOS
(el ~Al decidir si el asunto que se le ha

sometido ha sido probado de acuerdo con el nivel
probatorio exigido, el Tribunal Contencioso-
Administrativo valoraré las pruebas conforme a la
l6gica y el sentido comun.

EI. Fribunal Contensioso N & AiRistrative ped’ &
.E”,GI.H" las-pruebas que-considere i .pe.'t'l entes |
) |ut|I_e,s ° ee&l ¢ |It_es.sle ’EI‘IQ' p.nebat_eue | |
considere-oportuno—Cualquier parte que desee

presentar pruebas que obren en poder de la parte
contraria podra, en su demanda inicial o en la
primera oportunidad que surja en el procedimiento,
solicitar al Tribunal Contencioso-Administrativo
que ordene la presentacion de esas pruebas. El
Tribunal Contencioso-Administrativo podra
extraer conclusiones adversas de la negativa
irrazonable a aportar un documento, entre ellas
considerar probados, a la luz de todas las
circunstancias, los hechos alegados por la parte
contraria.

Las oficinas juridicas que representan al Secretario
General consideran que la propuesta de enmienda del
parrafo 2 del articulo 18 crea una norma probatoria
sustantiva, no una norma procesal, y que, por lo tanto,
no puede promulgarse a través de una norma procesal,
sino més bien, en su caso, a través de una enmienda del
Estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo
aprobada por la Asamblea General.

Las oficinas juridicas que representan al Secretario
General consideran que la Gltima oracién de la
enmienda propuesta al parrafo 5 del articulo 18 crea una
norma probatoria sustantiva, no una norma procesal, y
que, por lo tanto, no puede promulgarse a través de una
norma procesal, sino més bien, en su caso, a través de
una enmienda del Estatuto del Tribunal Contencioso-
Administrativo aprobada por la Asamblea General.

Articulo 18 bis. Confidencialidad de las pruebas

6. Cuando el Tribunal considere que las pruebas
presentadas ex parte pueden sustentar una
conclusién de hecho o de derecho contra la parte
contraria, dispondra lo necesario para que esta
pueda examinarlas. Cuando la parte que presente
las pruebas ex parte o el Tribunal considere que no
se puede disponer lo necesario para que la parte
contraria las examine adecuadamente, las pruebas
ex parte no podran servir de base para una
conclusién de hecho o de derecho contra la parte
contraria.
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Las oficinas juridicas que representan al Secretario
General estan de acuerdo en que las pruebas ex parte
deben utilizarse con moderacion y solo cuando sea
absolutamente necesario. No obstante, el enfoque del
Tribunal Contencioso-Administrativo es demasiado
restrictivo.

En el curso de las investigaciones sobre faltas de
conducta, la imposicidn de medidas temporales, como la
licencia administrativa, esta autorizada por el Estatuto y
Reglamento del Personal para proteger las
investigaciones en curso. Al defender esas decisiones, el
Secretario General no debe verse obligado a revelar
pruebas a la persona investigada si dicha revelacion
puede menoscabar la investigacion en curso.

Ademas, las oficinas juridicas que representan al
Secretario General consideran que se trata de una norma
probatoria sustantiva, no de una norma procesal.
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Texto del articulo, en su forma enmendada

Comentarios de las oficinas juridicas que representan al Secretario General

En consecuencia, las oficinas juridicas que representan
al Secretario General consideran que esta enmienda no
deberia promulgarse a través de una norma procesal,
sino mas bien, en su caso, a través de una enmienda del
Estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo
aprobada por la Asamblea General.

Articulo 26 bis. Proteccion de datos de indole
personal en la publicacién de decisiones

1. El Tribunal, de oficio o a instancia de parte,
suprimira el nombre del demandante en la version
publicada de sus decisiones cuando la revelacién de
la identidad pueda perjudicar al demandante o
cuando el anonimato redunde de otro modo en
interés de la justicia. La supresidn de datos podra
abarcar la informacion de identificacion personal.

3. Una parte podra solicitar el anonimato en la
demanda, en la contestacion o en la primera
oportunidad posible, habida cuenta de las
circunstancias. El Tribunal podra transmitir la
solicitud de anonimato a la parte contraria para
que formule observaciones al respecto.
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En sus resoluciones sobre la administracion de justicia,
la Asamblea General ha sostenido expresay
sistematicamente que la transparencia es uno de los
objetivos del sistema de administracién de justicia
establecido en la resolucién 61/261.

Parte de esa transparencia y rendicién de cuentas
requiere que los nombres de los demandantes y de los
administradores implicados en las causas incoadas ante
el Tribunal Contencioso-Administrativo sean publicos.

El umbral sugerido por el Tribunal Contencioso-
Administrativo, a saber, que la publicacién del nombre
de una parte sea perjudicial, es demasiado bajo. El
anonimato en las causas debe limitarse a aquellos casos
excepcionales en que esté justificada por un interés vital
de privacidad o seguridad del demandante.

Ademas, el umbral propuesto seria incompatible con la
jurisprudencia actual del Tribunal de Apelaciones
(véanse, por ejemplo, la orden nam. 152 (2013), parr. 4,
y la orden 405 (2021), péarr. 6, del Tribunal de
Apelaciones).

Por ultimo, seria necesario asegurar la coherencia entre
el Reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo
y el del Tribunal de Apelaciones en materia de
confidencialidad.

En consecuencia, las oficinas juridicas que representan
al Secretario General recomiendan que esta propuesta
de disposicion se devuelva al Tribunal Contencioso-
Administrativo para que la examine més a fondo.

La propuesta de pérrafo 3 del articulo 26 bis no ofrece
al Secretario General la oportunidad adecuada de
responder a una solicitud de anonimato.

En su redaccion actual, la disposicién no exige que el
Tribunal Contencioso-Administrativo escuche la
posicion del Secretario General sobre una solicitud de
anonimato, ya que establece que el Tribunal “podra”, no
“debera”, transmitir la solicitud de anonimato para que
formule observaciones al respecto.

En consecuencia, las oficinas juridicas que representan
al Secretario General recomiendan que esta propuesta
de disposicion se devuelva a los magistrados para que la
examinen mas a fondo.
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Texto del articulo, en su forma enmendada

Comentarios de las oficinas juridicas que representan al Secretario General

4. En las versiones publicadas de sus decisiones, el
Tribunal identificara a todas las demas personas
relevantes por sus iniciales, o por cualquier otro
método que considere adecuado. Ademas, podra
suprimir informacion de identificacion personal de
esas personas.

Segun la propuesta de parrafo 4 del articulo 26 bis,
todas las personas relevantes distintas del demandante
deberén ser identificadas Gnicamente por sus iniciales.

Esta disposicion es demasiado amplia. En efecto, no es
necesario, en aras de la transparencia, que los testigos,
cuya relacion con la causa es solo tangencial, sean
identificados con sus nombres.

Sin embargo, si es necesario, en aras de la
transparencia, que los administradores que han adoptado
las decisiones impugnadas por los demandantes sean
nombrados en las sentencias.

En consecuencia, las oficinas juridicas que representan
al Secretario General recomiendan que esta propuesta
de disposicion se devuelva a los magistrados para que la
examinen mas a fondo.
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Anexo II1

Comentarios sobre las enmiendas propuestas del Reglamento
del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas
formulados por la Oficina de Administracion de Justicia

Ni la Directora Ejecutiva, ni la Oficina de Administracion de Justicia, ni el
Secretario Principal fueron consultados o invitados a formular comentarios sobre las
cuestiones comprendidas en el mandato de la Oficina en el marco de las propuestas
del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas. Un Secretario
estuvo presente en las consultas en calidad de apoyo a los magistrados, pero no como
representante de la Directora Ejecutiva ni del Secretario Principal, a quien
corresponde la supervision de las Secretarias.

Texto del articulo, en su forma enmendada

Comentarios de la Oficina de Administracion de Justicia

Articulo 3. Entrada en funciones

A menos que la Asamblea General decida otra cosa, los
magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo
entrardn en funciones el 1 de julio siguiente a la fecha
en que hayan sido rembrades-elegidos por la Asamblea
General.

La sustitucion del término “nombrados” por “elegidos”
es incongruente con el marco establecido por la
Asamblea General en sus resoluciones (en particular en
la resolucion 62/228, parr. 40) y el articulo 4, parrafo 2,
del Estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo.

Articulo 4. Lugar de las-actuaciones-enjuiciamiento

1. Los magistrados del Tribunal Contencioso-
Administrativo ejerceran sus funciones en Nueva York,
Ginebra y Nairobi+espectivamente. EIl Tribunal
Contencioso-Administrativo determinara en una
directriz sobre la préctica el lugar de presentacién
de las demandas. No obstante, el Tribunal podra
decidir que se celebren sesiones en otros lugares de
destino, segln proceda.

2. Una parte podra solicitar un cambio de lugar de
enjuiciamiento si ello redunda en interés de la
justicia.

3. El Presidente del Tribunal Contencioso-
Administrativo podr4, si ello redunda en interés de
la justicia, determinar un cambio de lugar de
enjuiciamiento en cada caso concreto o por la
necesidad de equilibrar el niamero de causas en las
distintas sedes del Tribunal. EI cambio de lugar de
enjuiciamiento de una causa ya asignada a un
magistrado requerira el consentimiento de este.

La supresion de la palabra “respectivamente” en el
parrafo 1 es incoherente con el marco juridico. Los
magistrados en régimen de dedicacién exclusiva son
nombrados para desempefiar sus funciones en una sede
concreta del Tribunal. Eliminar “respectivamente”
podria implicar una movilidad entre sedes de esos
magistrados y tendria repercusiones en materia de
costos, especialmente si la expresion “otros lugares de
destino” se extiende mas alla de las sedes actuales.

El lugar de enjuiciamiento de las causas no guarda
relacion con el lugar donde los magistrados desempefian
sus funciones o estan destinados. La practica de
“reequilibrar” el nimero de causas es contraria a la
descentralizacion del sistema y al uso eficiente de los
magistrados en régimen de media dedicacion, que se
despliegan para atender el volumen de causas.

Articulo 7. Plazos para la presentacidn de la demanda

Suprimir los plazos del Reglamento y obligar a los
demandantes a buscarlos en otra parte obstaculiza el
acceso a la justicia, especialmente para los litigantes sin
representacion letrada.

22-11017

67/79


https://undocs.org/es/A/RES/62/228

Al77/156

Texto del articulo, en su forma enmendada

Comentarios de la Oficina de Administracion de Justicia

Articulo 9. Sentencia en procedimiento sumario y
sentencia dictada sobre una base documental

1. Una parte podrd solicitar que se dicte sentencia en
procedimiento sumario cuando los hechos de la causa
no sean objeto de controversia y esté facultada para

obtener una sentencia fundada en consideraciones de
derecho. El Tribunal Contencioso-Administrativo podra
determinar de oficio que la sentencia se dicte en proce-
dimiento sumario.

2. El Tribunal podra proceder a dictar sentencia
cuando los escritos presentados por las partes sean
suficientes para la determinacién de la causa.

Esta propuesta pone en grave desventaja al personal sin
representacion letrada. Forma parte de la funcién de los
magistrados de impartir justicia. El articulo 6 del cédigo

de conducta de los magistrados del Tribunal
Contencioso-Administrativo y el Tribunal de
Apelaciones, titulado “Imparcialidad de los
procedimientos”, establece que los magistrados
resolveran las controversias sobre la base de hechos
demostrados y del derecho que corresponda aplicar en
procedimientos imparciales. Ello incluye la obligacidon
de observar la letra y el espiritu de la regla audi alteram
partem (“esctichese a la otra parte”), mantener un
criterio manifiestamente imparcial y dar a conocer los
fundamentos de toda decisidn.

Articulo 19. Tramitacion del procedimiento

1. El Tribunal Contencioso-Administrativo podra
dictar, en cualquier momento y a instancia de parte o de
oficio, las 6rdenes e-instrucciones-o directrices que los
magistrados estimen necesarias para la sustanciacion
rapida e imparcial de las causas y para que se haga
justicia a las partes.

2. El Tribunal adoptara medidas judiciales en una
causa en el plazo de 90 dias a partir de la fecha de
presentacion de la demanda completa.

3. El magistrado que presida una causa podra
celebrar una reunién sobre la tramitacién del
procedimiento siempre que, a su juicio, pueda servir
para facilitar un arreglo, definir las cuestiones que
han de resolverse, aclarar el alcance de los hechos
objeto de controversia y establecer las lineas
generales de las actuaciones.

4. EIl Tribunal Contencioso-Administrativo podra
ordenar que las causas se acumulen para su examen
o0 resolucion cuando, a su juicio, asi lo exija la efi-
ciencia judicial.

5. EIl Tribunal Contencioso-Administrativo podréa
considerar que la conducta de las personas fisicas o
juridicas durante el procedimiento ante él es inde-
bida o que tales personas han incumplido las érdenes
del Tribunal. EI Tribunal Contencioso-Administra-
tivo podra: prohibir que dichas personas sigan te-
niendo acceso al procedimiento hasta que se subsane
la conducta indebida a su satisfaccion; exigir que,
para ser oido, el demandante tenga un represen-
tante; o decidir que se sustituya al representante de
la parte. El Tribunal Contencioso-Administrativo
podré remitir dicha conducta al

68/79

Esta propuesta se basa en lo establecido por la
Asamblea General en el parrafo 27 de su resolucion
74/258. Seria deseable desarrollar mas el enfoque del
Tribunal.
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Texto del articulo, en su forma enmendada

Comentarios de la Oficina de Administracion de Justicia

Secretario General para que adopte posibles medidas

de exigencia de responsabilidades, cuando la persona
sea un funcionario, o para la posible remisién a una
asociacién profesional local, cuando la persona no
sea un funcionario.

5-6. EI Tribunal Contencioso-Administrativo
podra desestimar los escritos que se presenten fuera
de plazo, que no sean pertinentes, que sean inutiles o
repetitivos o que superen el limite de paginas
asignado.

Articulo 21. Secretaria

1. El Tribunal Contencioso-Administrativo estara
asistido por Secretarias, que le prestaran todos los
servicios administrativos y de apoyo necesarios.

2. Las Secretarias se estableceran en Nueva York,
Ginebra y Nairobi, y cada una de ellas estara dirigida
por un Secretario nombrado por el Secretario General e
integrada por los funcionarios que sean necesarios.

3. Los Secretarios ejerceran las funciones previstas en
el presente Reglamento y prestaran apoyo al Tribunal
Contencioso-Administrativo, bajo la direccion del
Presidente o el magistrado, alli donde tengan lugar sus
actividades. En particular, los Secretarios:

a) Transmitiran todos los documentos y practicaran
todas las notificaciones previstas en el presente
Reglamento o solicitadas por el Presidente en las causas
de las que conozca el Tribunal Contencioso-
Administrativo;

b) Estableceran para cada causa un expediente principal
en el registro de la Secretaria, en el que se haran constar
todas las medidas tomadas en relacion con la
preparacion de la audiencia, la fecha de esta y la fecha
en que cualquier documento o notificacion que forme
parte del procedimiento haya sido recibido o enviado
por la Secretaria;

c) Ejerceran las demas funciones que soliciten el
Presidente o los magistrados en orden al buen
funcionamiento del Tribunal Contencioso-
Administrativo.

4. Sino pudiera desempefiar sus funciones, el
Secretario sera sustituido por un funcionario nombrado
por el Secretario General.

5. EIl Tribunal Contencioso-Administrativo podréa
adoptar directrices judiciales sobre cuestiones de
apoyo comunes a todas las Secretarias.

El texto ignora el papel del Secretario Principal en la
supervision de las Secretarias, asi como el hecho de que
existe un marco que prevé la forma en que las
Secretarias prestan apoyo sustantivo, técnico y
administrativo (véase la resolucion 62/228 de la
Asamblea General, parr. 47). Dicho marco también
incluye la organizacion y el mandato de la Oficina de
Administracion de Justicia (ST/SGB/2010/3). Las
Secretarias estan sujetas a la direccion de los
magistrados en materia judicial. La propuesta de
modificar el parrafo 5 autorizando la adopcion de
directrices judiciales ignora que la Asamblea General ha
creado un marco para los Tribunales y las Secretarias.
La justificacion es vaga y deja espacio para que se
produzca un desajuste entre las directrices judiciales y
el marco legislativo, como ha sucedido en el pasado.
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Texto del articulo, en su forma enmendada Comentarios de la Oficina de Administracién de Justicia

Articulo 21 bis. Asignacion de causas

1. El Secretario asignara las causas por orden Esta propuesta suscita la cuestidn de qué es una falta de
cronoldégico, a menos que la gestidn eficiente de los  disponibilidad prolongada o indefinida y cuadndo se hace
expedientes requiera la asignacidn ocasional de evidente que la falta de disponibilidad sera extensa. Que
causas mas recientes. solo pueda reasignarse una causa con el consentimiento
2. Una vez asighada la causa a un magistrado, no se €l magistrado al que se haya asignado parece contrario
podra reasignar, salvo en caso de abstencién o auna g_etstlon ef|0|en_te de los ex_pedlentes y socava la
recusacion, cambio de lugar de enjuiciamiento con  transicion a los magistrados recién nombrados y el
arreglo al parrafo 3 del articulo 4 o falta de apoyo que los magistrados en regimen de media
disponibilidad prolongada o indefinida del dedlca<_:|on pueden prestar para una mayor eficiencia
magistrado. operacional.
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Anexo IV

Comentarios sobre las enmiendas propuestas del Reglamento
del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas
formulados por la Oficina de Asistencia Letrada al Personal

1. La Oficina de Asistencia Letrada al Personal agradece la oportunidad de
participar en las consultas a las partes interesadas para debatir las enmiendas
propuestas. La Oficina tuvo la oportunidad de exponer ampliamente su posicion sobre
las principales disposiciones durante los debates. Las propuestas contienen ambitos
de consenso y ambitos de divergencia. La Oficina formula comentarios sobre un
nimero limitado de disposiciones propuestas.

Texto del articulo, en su forma enmendada

Comentarios de la Oficina de Asistencia Letrada al Personal

Articulo 9. Sentencia en procedimiento sumario
y sentencia dictada sobre una base documental

1. Una parte podra solicitar que se dicte sentencia en
procedimiento sumario cuando los hechos de la causa
no sean objeto de controversia y esté facultada para
obtener una sentencia fundada en consideraciones de
derecho. El Tribunal Contencioso-Administrativo
podréa determinar de oficio que la sentencia se dicte en
procedimiento sumario.

2. El Tribunal podra proceder a dictar sentencia
cuando los escritos presentados por las partes sean
suficientes para la determinacion de la causa.

La posicion de la Oficina de Asistencia Letrada al
Personal es que el debido proceso exige que haya
notificacion previa y se dé la oportunidad de ser
escuchado sobre la idoneidad de dictar sentencia sobre
una base documental. El articulo 9, parrafo 2, tal como
se propone, no contempla esta posibilidad.

Invitar a presentar escritos finales después de decidir,
sin previa notificacion, que procede dictar sentencia
sobre una base documental no sustituye a la notificacion
previa y la oportunidad de ser escuchado.

Articulo 10 bis. Alegaciones

1. En cualquier momento posterior a la
presentacion de la contestacion, el Tribunal
Contencioso-Administrativo podré ordenar que
cualquiera de las partes presente, dentro de un
plazo determinado, los argumentos y las pruebas
gue se consideren necesarios para la correcta
resolucién de las cuestiones que se hayan
identificado, indicando los hechos concretos para
los que se proponen las pruebas.

2. El Tribunal Contencioso-Administrativo podra,
teniendo en cuenta las circunstancias, extraer
conclusiones adversas de la falta de respuesta;
podra, ademas, prohibir que la parte en cuestién
presente nuevos escritos o alegaciones sobre dicho
asunto.

3. Si una parte obtiene pruebas de las que no
disponia en el momento de presentar las
correspondientes alegaciones, podra solicitar
autorizacion al Tribunal Contencioso-
Administrativo para presentar tales pruebas a fin
de completar su respuesta anterior o modificar su
argumentacion en consecuencia.

La Oficina acogeria con satisfaccidn que se aprobara
esta propuesta y se codificara una norma para solicitar
formalmente autorizacidn para presentar pruebas
adicionales o modificar las alegaciones.
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Texto del articulo, en su forma enmendada

Comentarios de la Oficina de Asistencia Letrada al Personal

Articulo 16. Audiencia

2. Neormalmente-sSe celebrara una audiencia cuando
se impugne-presente una demanda contra una
decisién administrativa por la que se imponga una
medida disciplinaria, a menos que el Tribunal, tras
consultar a las partes, decida que no es necesario.

La Oficina no se opone a esta propuesta, pero observa

que en los casos disciplinarios seria adecuado celebrar
audiencias orales sobre las controversias relativas a los
hechos.

La Oficina apoya que se consulte a las partes si debe
celebrarse 0 no una audiencia.

Articulo 17. Examen de testigos y peritos

7. EIl Tribunal Contencioso-Administrativo, a
instancia de una parte o de un testigo, o de oficio,
podra adoptar las medidas que considere oportunas
para proteger los intereses de los testigos vulnerables,
entre ellas evitar la confrontacion directa con el
demandante o con otro participante cuando ello pueda
causar una angustia emocional grave.

La Oficina no se opone a que se tomen medidas para
proteger a los testigos vulnerables, pero debe hacerse de
manera que no se impida al demandante impugnar
plenamente en una audiencia oral las declaraciones de
quienes lo acusan de falta de conducta.

Articulo 18 bis. Confidencialidad de las pruebas

6. Cuando el Tribunal considere que las pruebas
presentadas ex parte pueden sustentar una
conclusién de hecho o de derecho contra la parte
contraria, dispondra lo necesario para que esta
pueda examinarlas. Cuando la parte que presente
las pruebas ex parte o el Tribunal considere que no
se puede disponer lo necesario para que la parte
contraria las examine adecuadamente, las pruebas
ex parte no podran servir de base para una
conclusién de hecho o de derecho contra la parte
contraria.

La Oficina esta de acuerdo en que las presentaciones
ex parte solo deberian permitirse en circunstancias
excepcionales.

La Oficina esta de acuerdo, ademas, en que basar una
conclusion adversa de hecho o de derecho en pruebas
que una parte no ha tenido la oportunidad de examinar
es incompatible con el principio de un juicio justo.

Articulo 26 bis. Proteccion de datos de indole
personal en la publicacién de decisiones

1. El Tribunal, de oficio o0 a instancia de parte,
suprimira el nombre del demandante en la version
publicada de sus decisiones cuando la revelacion de
la identidad pueda perjudicar al demandante o
cuando el anonimato redunde de otro modo en
interés de la justicia. La supresidn de datos podra
abarcar la informacion de identificacion personal.

La Oficina esta de acuerdo con esta propuesta.

Es posible que la publicacién del nombre del
demandante no siempre sea necesaria y pueda causar
perjuicios y un dafio irreparable a largo plazo al
demandante, incluso si este tiene éxito.
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Anexo V

Pagos recomendados por la Dependencia de Evaluacion Interna
de resultas de un arreglo e indemnizaciones pecuniarias
otorgadas por los Tribunales en 2021 o pagadas en 2021

Pagos realizados de resultas de un arreglo de conformidad con
las recomendaciones de la Dependencia de Evaluacion Interna“

Categoria Monto
Departamento del del funcio- (dolares de
autor de la decision Indemnizacion nario los EE. UU.)  Motivo de la indemnizacion
UNAMID 2 afios de sueldo P-3 154 416,00 Arreglo en el contexto de una colocacion tras la rescision del nom-
basico neto bramiento continuo
UNAMID 3 meses de sueldo FS-4 13 660,75 Arreglo en el contexto de la no renovacion del nombramiento
basico neto
UNAMID 2 afios de sueldo D-1 227 358,00° Arreglo en el contexto de la falta de intento de colocacion tras la
basico neto rescision del nombramiento permanente
PNUMA Suma fija P-4 37 373,69 Arreglo en el contexto de la reubicacion y el pago del subsidio de
instalacion por contratacion internacional/expectativa legitima
Total 432 808,44

Abreviaciones: PNUMA = Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, UNAMID = Operacion Hibrida de la
Unién Africana y las Naciones Unidas en Darfur.

2 Indemnizaciones pagadas en los casos recibidos en 2021, asi como indemnizaciones pagadas en 2021 por casos arrastrados de
2020 y afios anteriores.
b Pagada en 2022.
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B. Indemnizaciones pecuniarias otorgadas por los Tribunales en 2021 o pagadas en 2021

Monto neto
pagado (dblares

Num. de la de los EE. UU.,
sentencia del Entidad Indemnizacion otorgada/ Num. de la Decision confirmada, anulada o a menos que
Tribunal Contencioso- del autor de costas impuestas por el Tribunal sentencia del Tribunal rechazada/indemnizacion otorgada se indique Fecha
Administrativo Secretaria la decision Contencioso-Administrativo de Apelaciones por el Tribunal de Apelaciones otra cosa) del pago
UNDT-2020-051 Nueva York PNUD a) Anulacion de la decision de no renovar  2021-UNAT-1097 Confirmada 2 993,36 4 de junio
el nombramiento de 2021
b) En lugar de la renovacion, pago de una
indemnizacion equivalente a dos meses de
sueldo basico neto
UNDT-2020-061 Nueva York MONUSCO a) Anulacion de la decision de rescision 2021-UNAT-1088 Confirmada 26 368,83 14 de junio
b) Reposicion de 2021
En lugar de la reposicion, pago de una
indemnizacion equivalente a 5 meses y
15 dias de sueldo basico neto
UNDT-2020-068 Nueva York PNUMA Desestimacion de la demanda contra la 2021-UNAT-1083 a) Anulacion de la sentencia 5000,00 12 de julio
exclusién del proceso de seleccion b) Indemnizacién de 5.000 de 2021
doélares
UNDT-2020-077 Nueva York UNOPS a) Falta de consideracion plena e imparcial 2021-UNAT-1095 Confirmada Solicitud de n. a
de la candidatura del demandante a un revision
puesto vacante pendiente
b) 20 % del sueldo basico neto
correspondiente al puesto de categoria
superior durante un afio
c) Ajuste de la pension durante un afio
UNDT-2020-090 Nairobi MINUSMA a) Anulacion de la separacion del servicio 2021-UNAT-1121 a) Confirmada 108 922,01 1 de
por explotacion y abusos sexuales b) En lugar de la anulacion de septiembre
de 2021

b) En lugar de la anulacion de la decision
impugnada, pago de una indemnizacion
equivalente a diez meses de sueldo

basico neto

¢) Indemnizacion por dafios morales
equivalente a diez meses de sueldo basico
neto

la decision impugnada, pago de
una indemnizacion equivalente a
dos aflos de sueldo basico neto
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Monto neto
pagado (dblares

Num. de la de los EE. UU.,
sentencia del Entidad Indemnizacion otorgada/ Num. de la Decision confirmada, anulada o a menos que
Tribunal Contencioso- del autor de costas impuestas por el Tribunal sentencia del Tribunal rechazada/indemnizacion otorgada se indique Fecha
Administrativo Secretaria la decision Contencioso-Administrativo de Apelaciones por el Tribunal de Apelaciones otra cosa) del pago
UNDT-2020-093  Nairobi UNAMID a) Ilegalidad de la reasignacion 2021-UNAT-1118 a) Confirmada parcialmente Solicitud de n. a
b) Indemnizacion por estrés y ansiedad b) Indemnizacion por estrés y ejecqcién
equivalente a un mes de sueldo basico neto ansiedad equivalente a dos pendiente
meses de sueldo basico neto
¢) Inclusién de una copia de la
sentencia en el expediente
administrativo del funcionario
UNDT-2020-094 Nueva York MRITP a) Anulacién de la decision de no exigir 2021-UNAT-1137 a) Confirmada por diferentes 12 456,75 22 de
y UNDT-2020- responsabilidades a otro funcionario por motivos septiembre
094-Corr.1 presunta falta de conducta y devolucion del b) Confirmada de 2021
caso ¢) Confirmada
b) El MRITP debe examinar si son
necesarias medidas adicionales
¢) Indemnizacion por valor de 12.500
dolares
UNDT-2020-101  Ginebra UNICEF a) Anulacion de la decision de no renovar 2021-UNAT-1122 Confirmada 14 425,22 27 de
el contrato agosto
b) Indemnizacion equivalente a dos meses de 2021
de sueldo basico neto
UNDT-2020-110  Nairobi FPNUL a) Falta de consideracion plena e imparcial 2021-UNAT-1125 Anulada - n.a
de la candidatura del demandante
b) Indemnizacién equivalente a 13 meses
del monto consistente en el 22 % de la
diferencia entre el sueldo basico neto del
demandante y la cantidad que habria
recibido si hubiera sido seleccionado
UNDT-2020-116  Nueva York UNICEF a) Anulacion de la decision de la Junta 2021-UNAT-1133 Anulada - n.a

y UNDT-2020-
116-Corr.1

Consultiva de Indemnizaciones por la que
se declara la prescripcion de la solicitud de
indemnizacion del demandante

b) Indemnizacion equivalente a tres meses
de sueldo basico neto y 20.000 dolares
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Num. de la
sentencia del

Tribunal Contencioso-

Administrativo

Secretaria

Entidad
del autor de
la decision

Indemnizacion otorgada/
costas impuestas por el Tribunal
Contencioso-Administrativo

Num. de la

sentencia del Tribunal

de Apelaciones

Decision confirmada, anulada o
rechazada/indemnizacion otorgada
por el Tribunal de Apelaciones

Monto neto
pagado (dblares
de los EE. UU.,
a menos que
se indique Fecha
otra cosa) del pago

UNDT-2020-119

UNDT-2020-134

UNDT-2020-147

UNDT-2020-164
Corr.1

UNDT-2020-165

Nueva York

Nairobi

Nairobi

Nairobi

Nairobi

UNMIL

ACNUR

ACNUR

UNAMI

MINUSMA

a) La decision sobre la indemnizacion
basada en la recomendacion de la Junta
Consultiva de Indemnizaciones es
insuficiente

b) Indemnizacion adicional consistente en
la diferencia entre el monto ya pagado
(30.412,29 doélares) y el importe
recalculado sobre la base de la escala de
remuneracion pensionable en la fecha de la
decision

a) La no seleccion del demandante para el
puesto de funcionario de reasentamiento se
bas6 en un motivo ilegitimo

b) Seis meses de sueldo basico neto

a) Anulacién de la decision de rescision
del nombramiento del demandante por falta
de conducta

b) Indemnizacion equivalente a 23 meses
de sueldo basico neto

a) Anulacion de la decision de separar al
demandante del servicio por falta de
conducta

b) Indemnizacién equivalente a dos afios
de sueldo basico neto

¢) Indemnizacion de 5.000 ddlares por
dafios no pecuniarios

a) Anulacién de la decision de separar al
demandante del servicio por falta de
conducta

b) Reposicion del demandante

¢) En lugar de la reposicion, pago de una
indemnizacion equivalente a un afio de
sueldo basico neto

2021-UNAT-1138

2021-UNAT-1120

2021-UNAT-1178

2021-UNAT-1181

2021-UNAT-1182

Anulada

Anulada

Confirmada

Anulada

Anulada

146 414,17 3 de
febrero
de 2022
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Num. de la

sentencia del
Tribunal Contencioso-
Administrativo

Entidad

del autor de
la decision

Secretaria

Indemnizacion otorgada/
costas impuestas por el Tribunal
Contencioso-Administrativo

Num. de la
sentencia del Tribunal
de Apelaciones

Monto neto
pagado (dblares
de los EE. UU.,
a menos que

se indique

otra cosa)

Decision confirmada, anulada o
rechazada/indemnizacion otorgada
por el Tribunal de Apelaciones

Fecha
del pago

UNDT-2020-192

UNDT-2020-193

UNDT-2020-195

UNDT-2021-006

Nueva York DS

Nueva York UNICEF

Nairobi DEPCG

Nueva York DEPCG

a) Falta de consideracion plena e imparcial
de la candidatura de los demandantes para
puestos vacantes

b) Indemnizacién, para dos demandantes,
consistente en el 9,8 % de la diferencia
entre sus sueldos actuales y los sueldos que
habrian recibido en la categoria S-4 durante
un afio

¢) Indemnizacion, para cuatro
demandantes, consistente en el 9,8 % de la
diferencia entre sus sueldos actuales y los
sueldos que habrian recibido en la
categoria S-4 durante el periodo
comprendido entre la decision ilegal y la
fecha prevista de su jubilacion, con un
limite de dos afios de sueldo basico neto

a) Anulacion de la decision de imponer la
medida disciplinaria de amonestacion por
escrito y de incluirla en el expediente
administrativo de la demandante durante
cinco afios

b) Anulacion de la decision de retirar todas
las funciones de supervision de la
demandante durante dos afios

¢) Indemnizacion equivalente a tres meses
de sueldo basico neto

a) Anulacion de la decision de rescindir el
nombramiento del demandante por falta de
conducta

b) En lugar de la anulacion de la decision
impugnada, pago de una indemnizacion
equivalente a dos afios de sueldo basico
neto

a) Anulacién de la decision de trasladar al
demandante a otra oficina del departamento

b) Indemnizacion de 3.000 dolares por
dafios no pecuniarios

2021-UNAT-1165

2021-UNAT-1147

2021-UNAT-1146

2022-UNAT-1223

a) Confirmada
b) Confirmada

¢) Indemnizacion modificada al
9,8 % de la diferencia entre sus
sueldos actuales y los sueldos de
la categoria S-4 durante un afio

2 067,59

a) Confirmada

b) Confirmada

¢) Modificada para permitir que
la funcionaria reclame intereses

de demora en el pago de la suma

30 070,75

Anulada -

Anulada -

18 de
febrero
de 2022

8 de
diciembre
de 2021
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Num. de la

sentencia del
Tribunal Contencioso-
Administrativo

Secretaria

Entidad
del autor de
la decision

Indemnizacion otorgada/ Nium. de la
costas impuestas por el Tribunal

Contencioso-Administrativo

sentencia del Tribunal
de Apelaciones

Monto neto
pagado (dblares
de los EE. UU.,
a menos que
se indique Fecha
otra cosa) del pago

Decision confirmada, anulada o
rechazada/indemnizacion otorgada
por el Tribunal de Apelaciones

UNDT-2021-017

UNDT-2021-032

UNDT-2021-068

UNDT-2021-107

UNDT-2021-119

Nairobi

Ginebra

Nueva York ONU-Mujeres

UNAMID

UNFPA

Nueva York PNUD

Nairobi

MONUSCO

a) Anulacion de la decision de no
renovar el nombramiento de plazo fijo
del demandante

b) Reposicion del demandante

¢) En lugar de la reposicion,
indemnizacioén equivalente a un afio de
sueldo basico neto

Indemnizacién equivalente a tres meses de 2022-UNAT-1213

sueldo basico neto por la decision indebida
de no renovar un nombramiento de plazo
fijo debido a un desempeiio insatisfactorio

a) Anulacion de la decision de no n. a.
renovar el nombramiento de plazo fijo

del demandante

b) Reposicion del demandante

¢) En lugar de la reposicion,

indemnizacion equivalente a un afio de

sueldo bésico neto

a) Anulacion de la decision de rescindir el Recurrida
nombramiento de plazo fijo del

demandante por falta de conducta

b) En lugar de la anulacion de la decision

impugnada, indemnizacion equivalente al

sueldo basico neto correspondiente al resto

del nombramiento de plazo fijo del

demandante, menos el sueldo de un mes y

la indemnizacion por rescision del

nombramiento ya pagados al demandante

a) Anulacion de la decision de no pagar Recurrida
una indemnizacion equivalente a tres meses

en lugar de aviso previo

b) Pago de una indemnizacion equivalente

a tres meses de sueldo basico neto en lugar

de aviso previo

2022-UNAT-1204

Anulada - n. a.

Anulada - n. a.

n. a. 68 525 9 de
agosto
de 2021

n. a. - 17 de

noviembre

de 2021
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Monto neto
pagado (dblares

Nim. de la de los EE. UU.,

sentencia del Entidad Indemnizacion otorgada/ Nium. de la Decision confirmada, anulada o a menos que

Tribunal Contencioso- del autor de costas impuestas por el Tribunal sentencia del Tribunal rechazada/indemnizacion otorgada se indique Fecha
Administrativo Secretaria la decision Contencioso-Administrativo de Apelaciones por el Tribunal de Apelaciones otra cosa) del pago
UNDT-2021-161  Nairobi UNISFA a) Falta de consideracion plena ¢ imparcial Recurrida n. a. - n a.

de la candidatura del demandante a un
puesto vacante

b) Anulacion de la decision de no nombrar
al demandante

c) En lugar de la anulacion de la decision
impugnada, pago de una indemnizacioén
equivalente a la diferencia de sueldo del
demandante entre las categorias P-4 y P-5
desde la fecha en que el candidato
seleccionado fue nombrado para la vacante
temporal hasta la fecha de jubilacion del
demandante, asi como las correspondientes
aportaciones jubilatorias

d) Indemnizacion de 40.500 dolares por la
pérdida de oportunidades

Abreviaciones: ACNUR = Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, DEPCG = Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la
Gestion, DS = Departamento de Seguridad, FPNUL = Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano, MINUSMA = Misién Multidimensional Integrada de
Estabilizacién de las Naciones Unidas en Mali, MONUSCO = Misidn de Estabilizacidn de las Naciones Unidas en la Republica Demo cratica del Congo,

MRITP = Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales, ONU-Mujeres = Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres, PNUD = Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUMA = Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, UNAMI = Misién de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Irag, UNAMID = Operacion Hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas en Darfur, UNFPA = Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas, UNICEF = Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNISFA = Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei,

UNMIL = Mision de las Naciones Unidas en Liberia y UNOPS = Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos.
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