Naciones Unidas Az

72X\ Asamblea General Distr. general
\\(( y 8 de julio de 2022
\\A 1// Espafiol

Original: inglés

Septuagésimo séptimo periodo de sesiones
Tema 111 de la lista preliminar”
Fiscalizacion internacional de drogas

Cooperacion internacional contra el problema mundial de
las drogas

Informe del Secretario General

Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 76/188 de la Asamblea General. En él se presenta una sinopsis de la situacion
mundial de las drogas y del cumplimiento de los mandatos relativos a la fiscalizacion
internacional de drogas, teniendo en cuenta la Declaracion Ministerial sobre el
Fortalecimiento de Nuestras Medidas a Nivel Nacional, Regional e Internacional para
Acelerar el Cumplimiento de Nuestros Compromisos Conjuntos a fin de Abordar y
Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas, aprobada en 2019, durante la serie de
sesiones a nivel ministerial del 62° periodo de sesiones de la Comisién de
Estupefacientes. También se informa sobre las medidas adoptadas por la Comision y sus
organos subsidiarios y el apoyo prestado por la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, en estrecha colaboraciéon con otras entidades de las
Naciones Unidas y los interesados pertinentes, para ayudar a los Estados a abordar y
contrarrestar el problema mundial de las drogas, asi como sobre los desafios planteados
por los recientes acontecimientos internacionales, en particular la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19).
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I1.

Introduccion

1. El presente informe, redactado en cumplimiento de la resoluciéon 76/188 de la
Asamblea General, contiene una sinopsis de la actual situaciéon mundial de las drogas y
de la labor realizada para ayudar a los Estados Miembros a abordar y contrarrestar el
problema mundial de las drogas aplicando los tratados de fiscalizacion internacional de
drogas y cumpliendo todos los compromisos internacionales sobre las politicas
correspondientes emanados de la Declaraciéon Politica y Plan de Acciéon sobre
Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para
Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas de 2009, la Declaraciéon Ministerial
Conjunta del examen de alto nivel de 2014 de la Comisién de Estupefacientes acerca de
la aplicacion por los Estados Miembros de la Declaracion Politica y Plan de Accién
de 2009 y el documento final del trigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, titulado “Nuestro compromiso conjunto de abordar y contrarrestar
eficazmente el problema mundial de las drogas”, que fueron reafirmados en 2019, en la
Declaracion Ministerial sobre el Fortalecimiento de Nuestras Medidas a Nivel Nacional,
Regional e Internacional para Acelerar el Cumplimiento de Nuestros Compromisos
Conjuntos a fin de Abordar y Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas.

2. A la luz de los desafios sin precedentes planteados por los recientes
acontecimientos internacionales, entre ellos la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), emprender iniciativas conjuntas encaminadas a abordar y contrarrestar el
problema mundial de las drogas es hoy més apremiante que nunca para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, de modo que las cuestiones fundamentales se
aborden en consonancia con el principio de la responsabilidad comun y compartida.
Habida cuenta del caracter polifacético del problema mundial de las drogas y de la
relacion muy estrecha que guarda con todos los aspectos del desarrollo sostenible, la
cooperacion dentro del sistema de las Naciones Unidas y con todos los interesados
pertinentes es fundamental para promover la paz y la seguridad, el desarrollo y los
derechos humanos.

3. Las Naciones Unidas tienen la firme determinaciéon de ayudar a los Estados a
elaborar y aplicar respuestas equilibradas, amplias, integradas, con base empirica,
inspiradas en los derechos humanos, orientadas al desarrollo y sostenibles a fin de
abordar el problema mundial de las drogas. De conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 76/188 de la Asamblea General, el presente documento contiene informacion
sobre la colaboracion y la coordinacion en todo el sistema de las Naciones Unidas.

Magnitud del problema mundial de las drogas

4.  Segun el Informe mundial sobre las drogas 2021, alrededor de 275 millones de
personas de 15 a 64 afios de edad habian consumido drogas en todo el mundo al menos
una vez el afio anterior, y unos 36 millones sufrian trastornos por consumo de drogas
en 2019. Tomando solamente como base el crecimiento previsto de la poblacion, se
calcula que el nimero de personas que consumen drogas ascendera a 299 millones
en 2030.

5. Actualmente, el consumo de opiaceos y el consumo de drogas por inyeccién son
los que acarrean las peores consecuencias para la salud asociadas con el consumo de
drogas. Si se toma 2010 como referencia, en los afios recientes los decesos a raiz de
trastornos por consumo de drogas han ascendido més rapidamente que los indicadores
del consumo de drogas en general, hasta llegar a 128.000 en 2019. Esto puede ser
reflejo, en particular, del consumo de opioides por inyecciéon en algunas regiones,
especialmente de fentanilo y sustancias analogas.

6.  Elcannabis sigue siendo la sustancia que mas se consume en todo el mundo. Varios
productos del cannabis se han vuelto mas potentes y, al mismo tiempo, los adolescentes
son cada vez menos conscientes de los riesgos que plantea el consumo de esa sustancia,
tendencia esta que puede llegar a agravar sus efectos nocivos en las generaciones mas
jovenes. A partir de 2019 se ha venido observando cierto descenso del consumo de
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nuevas sustancias psicoactivas en América del Norte y Europa, si bien este parece estar
aumentando rapidamente en algunos paises de ingresos bajos y medianos.

7.  La fabricacion mundial de cocaina se duplic6 con creces en el periodo 2014-2019
y ascendio a una cifra estimada de 1.784 t en 2019. La produccion mundial de opio se
mantuvo estable entre 2018 y 2020, y este ultimo afio fue de 7.410 t. Aunque no se
dispone de estimaciones directas sobre la fabricacion de estimulantes de tipo
anfetaminico, la incautacion de esas drogas en todo el mundo aumentd bruscamente
en 2019, alcanzando niveles sin precedentes y casi llegando a sextuplicarse en un
periodo de 10 afios. La Internet, incluida la Web abierta, parece servir cada vez mas
como instrumento para anunciar y vender sustancias sintéticas, entre ellas, drogas
sintéticas y sustancias quimicas utilizadas en la fabricacion de varias de estas drogas.

8.  Los mercados de drogas se vieron temporalmente interrumpidos en casi todo el
mundo durante la primera etapa de la pandemia de COVID-19, pero se han recuperado
con rapidez, y la pandemia ha desencadenado nuevas tendencias de trafico, ademas de
reforzar, en cierta medida, el dinamismo del trafico anterior. Entre esas tendencias cabe
destacar el mayor tamafio de las remesas y el mayor uso de rutas terrestres y fluviales,
aeronaves privadas, carga aérea y paquetes postales, asi como de métodos de venta sin
contacto como el envio por correo, para hacer llegar las drogas a los consumidores. El
consumo de cannabis y sedantes sin fines terapéuticos aumenté en todo el mundo
durante la pandemia, y desde que esta comenzd han venido aumentando
considerablemente los decesos por sobredosis de opioides en América del Norte. Sin
embargo, la pandemia también ha dado lugar a innovaciones en los servicios de
prevencidn y tratamiento, entre ellas el asesoramiento a distancia, la simplificacion de
los requisitos de prescripcion y una mayor flexibilidad en el uso de los medicamentos
agonistas opioides.

Cooperacion internacional contra el problema mundial de
las drogas

Seguimiento del cumplimiento de los compromisos internacionales
contraidos con miras a abordar y contrarrestar el problema mundial
de las drogas, incluido el seguimiento del trigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General: medidas
adoptadas por la Comision de Estupefacientes y sus organos
subsidiarios

9. En lo que concierne al seguimiento de la Declaraciéon Ministerial de 2019, la
Comision de Estupefacientes se dedico especialmente a acelerar el cumplimiento de
todos los compromisos contraidos desde 2009. En consonancia con el plan de trabajo
plurianual aprobado en junio de 2019, la Comision siguié celebrando sus debates
tematicos anuales a fin de deliberar sobre la mejor manera de hacer frente a los retos
sefialados en la Declaracion Ministerial de 2019 mediante el cumplimiento de los
compromisos contraidos con respecto a la politica de drogas.

10. En los debates tematicos, celebrados en formato hibrido del 19 al 21 de octubre
de 2021, participaron 600 profesionales e instancias normativas de mas de 100 Estados,
ademas de expertos de entidades de las Naciones Unidas, de otras organizaciones
intergubernamentales e internacionales y de la sociedad civil. Los debates permitieron
sostener un intercambio interactivo e inclusivo de buenas practicas y enseflanzas
extraidas para hacer frente a los siguientes retos: a) los vinculos cada vez mayores que
se observan entre el narcotrafico, la corrupcion y otras formas de delincuencia
organizada, como la trata de personas, el trafico de armas de fuego, la ciberdelincuencia,
el blanqueo de capitales y, en algunos casos, el terrorismo, incluido el blanqueo de
dinero en relacion con la financiacion del terrorismo; b) el hecho de que siga siendo
bajo el valor del producto decomisado de los delitos relacionados con el blanqueo de
dinero derivado del trafico de drogas a nivel mundial, y c) el hecho de que vaya en
aumento el uso delictivo de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones para
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llevar a cabo actividades ilicitas relacionadas con las drogas. Los debates se celebraron
en una plataforma especial de conferencias en linea y fueron transmitidos por la Web a
interesados de todo el mundo. Sus resultados se vieron reflejados en un resumen de la
Presidencia de la Comision (E/CN.7/2022/CRP.1).

11. A causa de la pandemia de COVID-19, las reuniones de los érganos subsidiarios
de la Comisién de 2021, a saber, las reuniones regionales de los jefes de los organismos
nacionales encargados de combatir el trafico ilicito de drogas (Africa, América Latina
y el Caribe, Asia y el Pacifico y Europa) y de la Subcomision sobre Trafico Ilicito de
Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y Oriente Medio, se celebraron en
linea, como periodos de sesiones extraordinarios, del 20 al 24 de septiembre de 2021,
dedicando un dia a cada organo subsidiario. Contaron con 660 participantes de
99 Estados y 40 observadores de 11 organizaciones, y cada uno de los organos
subsidiarios tuvo la oportunidad de examinar las consecuencias que tenia la pandemia
en su region en el contexto de los temas de los debates tematicos de 2021 de la
Comision. En su 65° periodo de sesiones, esta recibid un informe de procedimiento
sobre los periodos de sesiones de los drganos subsidiarios (E/CN.7/2022/9).

12. Los debates tematicos que se celebraran en septiembre de 2022 tendran por objeto
examinar la manera en que la falta de conformidad de las respuestas con los tres tratados
de fiscalizacion internacional de drogas y con las obligaciones internacionales
aplicables en materia de derechos humanos dificulta el cumplimiento de los
compromisos conjuntos sobre la base del principio de la responsabilidad comun y
compartida.

13.  En su 65° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 14 al 18 de marzo de 2022,
la Comision aprobd las cuatro resoluciones siguientes: a) resolucion 65/1, titulada
“Promocion del desarrollo alternativo como estrategia contra las drogas orientada al
desarrollo, teniendo en cuenta las medidas de proteccion del medio ambiente”;
b) resolucion 65/2, titulada “Fortalecer la cooperacidon internacional para abordar los
vinculos entre el trafico ilicito de drogas y el trafico ilicito de armas de fuego”;
c) resolucion 65/3, titulada “Intensificacion de los esfuerzos por hacer frente a la
desviacion de sustancias quimicas no fiscalizadas utilizadas frecuentemente en la
fabricacion ilicita de drogas y a la proliferacion de precursores de disefio”, y
d) resolucion 65/4, titulada “Promocioén de una prevencioén temprana amplia y basada
en datos cientificos”.

14. Ademas, la Comision decidid incluir la brorfina y el metonitaceno en la Lista I de
la Convenciéon Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo
de 1972. También decidid incluir la eutilona en la Lista II del Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971. Asimismo, decidié incluir la 4-AP, la 1-boc-4-AP y el norfentanilo
en el Cuadro I de la Convencidon de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.

15. Ensu 65° periodo de sesiones la Comision examind la necesidad de intensificar el
cumplimiento de los compromisos internacionales contraidos en materia de politica de
drogas en lo que respecta a aumentar la disponibilidad de sustancias clasificadas y el
acceso a ellas con fines médicos y cientificos. Esto estd en consonancia con la parte de
la Declaracion Ministerial de 2019 dedicada a hacer un balance del cumplimiento de los
compromisos contraidos, en que los Estados se refirieron a los retos que existian para
cumplirlos efectivamente, entre ellos, el hecho de que la disponibilidad de sustancias
sometidas a fiscalizacion internacional para utilizarlas con fines médicos y cientificos
seguia siendo escasa o nula en muchas partes del mundo. A efectos de poner en marcha
la iniciativa, el dia de la inauguracion del 65° periodo de sesiones, la Presidencia de la
Comision celebro un acto de alto nivel titulado “Llamamiento conjunto a la accidén para
intensificar el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de politica
de drogas en lo relativo a aumentar la disponibilidad de sustancias clasificadas y el
acceso a ellas con fines médicos y cientificos”. Ese llamamiento conjunto puso de
manifiesto la necesidad acuciante de disponer de esas sustancias y de tener acceso a
ellas con esos fines, especialmente en casos de urgencia como los ocasionados por la
pandemia, con miras garantizar que no se deje atras a ningun paciente. Posteriormente,
el 8 de junio de 2022, se realiz6 una actividad de sensibilizacién dedicada al mismo
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tema en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, paralelamente a la serie de
sesiones de gestion del Consejo Econdmico y Social, en el contexto de la necesidad de
reconstruir para lograr algo mejor tras la pandemia de COVID-19. Se ejecutaran otras
actividades de sensibilizacion en Viena y en otras oficinas de las Naciones Unidas, por
ejemplo, un foro especial de un dia de duracioén que se celebrara en el segundo semestre
de 2022 con objeto de reunir a expertos y profesionales e instancias normativas de los
paises a fin de estudiar diversas cuestiones relacionadas con la disponibilidad de esas
sustancias y el acceso a ellas. La Comision también ha iniciado una campaifia de
informacion en los medios de comunicacién, en Twitter, con la etiqueta
#NoPatientLeftBehind?.

Colaboracion y coordinacion en todo el sistema de las
Naciones Unidas

16. Debido a su caracter polifacético, el problema mundial de las drogas exige la
adopcion de medidas integrales, razén por la cual la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) colabora estrechamente con otras entidades de las
Naciones Unidas, incluso por conducto del equipo de tareas de coordinacion del sistema
de las Naciones Unidas sobre la aplicacion de la posicion comun del sistema de las
Naciones Unidas respecto de las cuestiones relacionadas con las drogas y en el contexto
de los programas tematicos, dirigido por la Oficina.

17. A efectos de obtener un panorama general de las actividades emprendidas por las
entidades del sistema de las Naciones Unidas para apoyar el cumplimiento en la practica
de los compromisos contraidos en materia de politica de drogas, en 2017 la UNODC
cre6 una matriz de iniciativas de las Naciones Unidas y alent6é a las entidades a que
actualizaran todos los afios la informacion que contiene. En el primer semestre de 2022,
el Departamento de Comunicaciéon Global, el Departamento de Operaciones de Paz, la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Muyjeres), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la UNODC informaron de nuevas iniciativas (véase el cap. IV del
presente documento).

18. El Departamento de Comunicaciéon Global mantuvo una cobertura informativa
constante a través de sus plataformas de noticias multimedia y multilingiies, entre ellas
la TV Web de las Naciones Unidas, con objeto de poner de relieve una variedad de
cuestiones, tendencias y novedades relacionadas con la labor realizada por las
Naciones Unidas para hacer frente al problema mundial de las drogas. En las cuentas
del Departamento en los medios sociales se promocionaron acontecimientos como el
Dia Internacional de la Lucha contra el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas, la
presentacion por la UNODC de su Informe mundial sobre las drogas y los periodos de
sesiones de la Comision de Estupefacientes. Los centros de informacion de las
Naciones Unidas de todo el mundo organizaron ruedas de prensa para promover el
lanzamiento del Informe mundial sobre las drogas 2021,y el Servicio de Informacion
de las Naciones Unidas en Viena distribuyé comunicados de prensa sobre el informe y
otros temas relacionados con las drogas. Ademas, el Departamento estableci6 un sitio
web multilingiie actualizado para promover el Dia Internacional de la Lucha contra el
Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas en 2021.

19. La Comision de Estupefacientes siguid colaborando con entidades pertinentes de
las Naciones Unidas. Por ejemplo, los expertos de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), el ACNUDH, el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, la Union
Postal Universal (UPU) y la UNODC contribuyeron, junto con expertos nacionales y
representantes de organizaciones intergubernamentales e internacionales y de la
sociedad civil, a los debates tematicos de la Comision en 2021. La Directora Ejecutiva
de la UNODC, el Director General de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
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IV.

Presidenta de la JIFE participaron en el “Llamamiento conjunto a la accion” organizado
por la Presidencia de la Comision el dia de la inauguracion de su 65° periodo de sesiones.
Ese acto se transmitid por Twitter a mas de 13.000 personas en todo el mundo. Por otra
parte, varias entidades de las Naciones Unidas, entre ellas el Organismo Internacional
de Energia Atomica (OIEA), la JIFE, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/Sida (ONUSIDA), ONU-Mujeres y la OMS, contribuyeron a la actividad
organizada en la Sede de las Naciones Unidas por la Presidencia de la Comision de
Estupefacientes en relacion con la disponibilidad de sustancias y el acceso a estas (véase
el parrafo 15 anterior).

20. Ensu 65° periodo de sesiones, la Comision examiné un documento de sesion sobre
cooperacion y coordinacion interinstitucionales de las actividades encaminadas a
abordar y combatir el problema mundial de las drogas (E/CN.7/2022/CRP.3) y escuché
una exposicion sobre la labor del equipo de tareas de coordinacion del sistema de las
Naciones Unidas en relacion con el tema del programa titulado “Cooperacion
interinstitucional y coordinacion de los esfuerzos por abordar y contrarrestar el
problema mundial de las drogas”.

Apoyo a los Estados en las esferas tematicas

Reduccion de la demanda y medidas conexas, incluidas las de
prevencion y tratamiento, y otras cuestiones relacionadas con
la salud

Prevencion del uso indebido de drogas

21. La UNODC sigui6 ayudando a los Estados a fortalecer su capacidad para reducir
la vulnerabilidad al consumo de drogas y a los trastornos por consumo de drogas, asi
como a otros comportamientos de riesgo. Durante el periodo a que se refiere el informe,
la Oficina prestd apoyo a 29 Estados para establecer programas de prevenciéon del
consumo de drogas avalados por datos cientificos y a ampliar los existentes, lo que
abarco ofrecer actividades de formacion para la vida en familia y la preparacion para la
vida cotidiana en los centros de ensefianza. Se impartié formacion a 400 orientadores,
gracias a lo cual se vieron favorecidas mas de 10.000 familias, muchas de ellas en
entornos de refugiados y de asistencia humanitaria, que recibieron servicios tendientes
a mejorar su salud mental y aumentar su resiliencia, lo que, a su vez, contribuira al
desarrollo sano y seguro de sus hijos.

22. En el contexto de las actuales crisis humanitarias, la UNODC, en coordinacion
con sus entidades asociadas, entregd e hizo traducir el material que habia preparado para
progenitores y cuidadores que viven en entornos dificiles, con miras a dotar a las
familias de mecanismos de afrontamiento adecuados y aumentar la resiliencia de los
nifios, sin dejar de garantizar, al mismo tiempo, la continuidad de los servicios de
tratamiento, atencion de la salud y proteccion social para las personas que consumen
drogas y las personas que padecen trastornos vinculados a estas.

23. La UNODC sigui6 promoviendo la prevencion del consumo de drogas para el
desarrollo sano y seguro de nifios y jovenes a través de la iniciativa denominada
“Escucha Primero”. En el marco de esa iniciativa, tras la preparacion del conjunto de
material sobre la crianza de los hijos destinado a apoyar a las familias durante la
pandemia de COVID-19, titulado “La ciencia del cuidado”, se cred y difundié un nuevo
juego de videos y hojas informativas sobre el desarrollo de las aptitudes sociales y
emocionales de los nifios, titulado “La ciencia de las habilidades”. En 2021 la campaia
se difundié en mas de 15 Estados en 10 idiomas y se hizo llegar a mas de 5,4 millones
de personas en todo el mundo.

24. La UNODC organizo6 una reunion consultiva de caracter técnico para preparar una
publicacion en consonancia con las Normas Internacionales sobre la Prevencion del Uso
de Drogas, formuladas por la Oficina y la OMS, que ayudara a fortalecer la funcion de
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los agentes del orden en lo que respecta a la prevencion del consumo de drogas en el
ambito escolar.

25. Ademas, la UNODC movilizd6 a 24.300 jovenes a fin de que participaran
intensamente en los esfuerzos por prevenir el consumo de drogas en la comunidad por
conducto de su Iniciativa para la Juventud, que comprende subvenciones del Centro de
Prevencion del Uso Indebido de Drogas y su Foro de la Juventud, celebrado en linea.
En 2022 el Foro contd con el mayor nimero de participantes desde su creacion, a saber,
74 jovenes de 43 Estados. Los jovenes participantes se hicieron eco de los principales
mensajes sobre prevencion y prepararon una declaracion que se present6 en el 65° periodo
de sesiones de la Comision de Estupefacientes. En esa ocasion, la Red Cientifica Oficiosa
de la OMS y la UNODC también presentd una declaracion sobre prevencion, tratamiento
y la atencién de la salud de mujeres y nifias, en la que, entre otras cosas, se abogaba por
la adopcion de medidas encaminadas a hacer frente a la discriminacion y el estigma y a
asignar recursos adecuados con miras a disponer de programas de prevencion y
tratamiento eficaces en los que se tengan en cuenta el género y la edad.

Tratamiento de los trastornos por consumo de drogas, rehabilitacion, recuperacion
y reinsercion social; prevencion, tratamiento y atencion del VIH/sida, la hepatitis
virica y otras enfermedades infecciosas de transmisién sanguinea

26. La UNODC sigui6 difundiendo las Normas Internacionales para el Tratamiento de
Trastornos por el Uso de Drogas mediante actividades de creacion de capacidad
dirigidas a 1.600 instancias normativas y proveedores de servicios de tratamiento,
gracias a lo cual, en definitiva, unas 34.000 personas con trastornos por consumo de
drogas se vieron beneficiadas de esas actividades en 33 Estados. En el marco de esa
labor de difusion, se dio a conocer informacion avalada por datos cientificos sobre la
prevencion y el tratamiento de los trastornos por consumo de drogas, el tratamiento de
los nifios expuestos precozmente a las drogas y la gestion de las sobredosis de opioides
en la comunidad a través de la iniciativa encaminada a poner coto a ese problema,
llamada “Stop Overdose Safely”.

27. La UNODC y la OMS pusieron en marcha el Grupo de Trabajo Técnico
Interinstitucional sobre Prevencion del Consumo de Drogas y Tratamiento y Atencion
de los Trastornos por Consumo de Drogas, integrado por 15 organizaciones
intergubernamentales internacionales y regionales, con objeto de reforzar las
repercusiones de las actividades de colaboracion interinstitucional y acelerar el
cumplimiento de las recomendaciones pertinentes del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas, celebrado
en 2016, asi como de la meta 3.5 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 (Garantizar
una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades). E1 1 de enero de 2022
entrd en vigor la undécima revision de la Clasificacion Internacional de Enfermedades
de la OMS, que contiene una seccién revisada sobre los trastornos debidos al alcohol,
las drogas y los comportamientos adictivos.

28. En su 65° periodo de sesiones, la Comision examind tres documentos de sesion
preparados por la UNODC, a saber, uno sobre el tratamiento de los trastornos por
consumo de drogas y trastornos mentales conexos en los entornos penitenciarios y los
hospitales forenses (E/CN.7/2022/CRP.9), otro sobre comorbilidad en los trastornos por
consumo de drogas (E/CN.7/2022/CRP.12) y otro sobre la promocion de actitudes no
estigmatizadoras para garantizar la disponibilidad y la prestacion de servicios de salud
y atencidn y servicios sociales para las personas que consumen drogas y el acceso a esos
servicios (E/CN.7/2022/CRP.13).

29. La OMS llevo a cabo evaluaciones rapidas de las repercusiones de la COVID-19
en los servicios de salud mental y neurologica y relacionados con el consumo de
sustancias, y realiz6 encuestas de opinion sobre la continuidad de los servicios de salud
esenciales durante la pandemia. Se celebraron seminarios web de formacion dirigidos a
las instancias normativas sobre la mitigacion de las repercusiones de la pandemia en la
aplicacion de las medidas encaminadas a minimizar las consecuencias adversas del
consumo de drogas para la sociedad y la salud publica. La OMS siguié aplicando su
Iniciativa Especial para la Salud Mental, que tiene por objeto fomentar politicas en ese
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ambito, actividades de promocion y la defensa de los derechos humanos, asi como
impulsar planes y servicios de calidad para las personas con problemas de salud mental,
entre ellos, trastornos por consumo de sustancias. La aplicacion de la iniciativa esta en
marcha en Filipinas, Jordania, el Paraguay, Ucrania y Zimbabwe; en Bangladesh han
comenzado las actividades preparatorias, y se han elaborado planes con objeto de
aplicarla en Ghana y Nepal.

30. La UNODC, en su calidad de organismo de convocacion dentro del ONUSIDA en
relacion con las personas que consumen drogas y los reclusos, prestd apoyo a 47 Estados
a fin de elaborar y aplicar planes de prevencion del VIH para esas personas, también en
el contexto de la pandemia de COVID-19 y en situaciones de conflicto y entornos
humanitarios. A efectos de abordar cuestiones de desigualdad de género, discriminacion
y violencia que repercuten adversamente en las mujeres que consumen drogas por
inyeccion y las reclusas, la Oficina organizé 96 talleres con objeto de difundir un
informe técnico sobre la prevencion de la transmision maternoinfantil del VIH, las
hepatitis B y C y la sifilis, titulado “Prevention of mother-to-child transmission of HIV,
hepatitis B and C and syphilis” y una guia técnica sobre la prevencion de la transmision
maternoinfantil del VIH en los establecimientos penitenciarios titulada “Prevention of
mother-to-child transmission of HIV in prisons”. También sometié a prueba sobre el
terreno un instrumento de seguimiento de tendencias epidemioldgicas de la transmision
maternofetal del VIH en las carceles y dirigié la elaboracion de un informe de
actualizacion sobre el VIH en los entornos penitenciarios que fue presentado a la Junta
Coordinadora del ONUSIDA.

31. Con miras a ayudar a los Estados a abordar la desigualdad de las personas que
consumen drogas en lo que respecta a los servicios de salud, la UNODC organiz6
consultas con representantes de los circulos universitarios y de los propios
consumidores y presento las recomendaciones resultantes en el 65° periodo de sesiones
de la Comision. La Oficina otorgd 15 subvenciones a organizaciones de la sociedad civil
que ofrecen soluciones para las personas que consumen drogas y los reclusos en cuanto
al VIH y que trabajan de consuno con las autoridades policiales con el propdsito de
facilitar el acceso a esas iniciativas. A fin de reforzar la prevencion del VIH en las
personas que consumen estimulantes, la UNODC elabor6 un conjunto de programas de
formacion a nivel mundial acompafiado de una plataforma de divulgacion en linea para
Asia Central y Europa Oriental.

32. La OMS apoyo la formulacion y administracién de tratamiento de mantenimiento
con agonistas opioides, en el contexto de la prevencion y el tratamiento del VIH y el
sida, en Mozambique, Nigeria y Sudafrica. Junto con la UNODC y el Comité
Permanente entre Organismos, la OMS prestd apoyo técnico en el Afganistan
proporcionando atencion psicosocial y de salud mental a las personas que consumen
drogas y a las personas con trastornos por consumo de drogas.

33. ONU-Mujeres, a través del fondo fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de
las medidas para eliminar la violencia contra la mujer, prestd apoyo a mujeres que viven
con el VIH o que se ven afectadas por este, entre ellas, consumidoras de drogas, a fin
de que pudieran acceder a servicios vinculados al VIH y a la confrontacién con la
violencia de género; de esa manera, en Egipto y Ucrania ayud6 a mas de 4.000 mujeres
a informarse acerca de la prevencién del VIH sin correr riesgo de estigmatizacion y a
tener acceso a la prueba del VIH, a asesoramiento y apoyo psicolégico y juridico y a
medicamentos antirretrovirales para varios meses, con el fin de minimizar los riesgos
planteados por la COVID-19 y de facilitar la continuidad del tratamiento del VIH. En
Kirguistan, por conducto del Fondo para la Igualdad de Género, ONU-Mujeres siguio
apoyando a grupos vulnerables de mujeres, como el de las consumidoras de drogas,
déndoles a conocer mejor los servicios de salud de que se dispone, entre ellos los de
prevencion, tratamiento y atencidén del VIH, y facilitandoles el acceso a servicios de
empleo, de asistencia juridica, de asesoramiento de igual a igual y de apoyo psicosocial,
asi como a ayuda humanitaria. En la Republica Unida de Tanzania, ONU-Mujeres
finalizé la formulacion y aplicacion del plan operacional en materia de género para la
prevencion del VIH/sida, dirigido a las redes de mujeres que consumen drogas y a otros
grupos.
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Medidas para garantizar la disponibilidad de sustancias sometidas a
fiscalizacion y el acceso a ellas con fines exclusivamente médicos y
cientificos e impedir su desviacion

34, La UNODC sigui6 colaborando con entidades de las Naciones Unidas, entre ellas,
la JIFE, el OIEA, la OMS y el PNUD, y demas asociados para abogar por un mayor
acceso a los medicamentos fiscalizados. La Oficina participé en las sesiones de
capacitacion regionales que organizé el programa mundial INCB Learning y en otras
actividades de creacion de capacidad de la JIFE celebradas en abril, mayo y junio
de 2022. También siguid participando en el Equipo de Tareas Interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre la Prevencion y el Control de las Enfermedades No
Transmisibles, en colaboracion con otras entidades de las Naciones Unidas, a efectos de
garantizar el acceso a medicamentos fiscalizados para las personas que padecen esas
enfermedades.

35. En septiembre de 2021, la JIFE, la OMS y la UNODC publicaron una segunda
declaracion conjunta sobre el acceso a los medicamentos fiscalizados, en la que
exhortaron a los Gobiernos a que facilitaran el acceso a medicamentos que contienen
sustancias fiscalizadas en los centros de emergencia, en particular durante pandemias y
desastres relacionados con el clima.

36. La UNODC siguid trabajando con la Asociacion Africana de Cuidados Paliativos
para ampliar la capacidad del personal sanitario en la Republica Democratica del Congo.
En 2021 se ejecutaron actividades de apoyo técnico y de desarrollo de la capacidad a
fin de fortalecer las aptitudes de 40 profesionales de la salud, entre ellos, enfermeros,
farmacéuticos y médicos. Esa labor redundé en el mejoramiento de los servicios de
salud, ya que se pudieron ofrecer medicamentos fiscalizados a los pacientes que los
necesitaran para el alivio del dolor y cuidados paliativos.

37. La UNODC apoy¢ los esfuerzos emprendidos por la Presidencia de la Comision
para intensificar el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de
politica de drogas en lo que respecta a aumentar la disponibilidad de sustancias
clasificadas y el acceso a ellas con fines médicos y cientificos.

Reduccion de la oferta y medidas conexas; aplicacion eficaz de la
ley; medidas contra la delincuencia relacionada con las drogas,
lucha contra el blanqueo de dinero y promocion de la cooperacion
judicial

Prevencion de la delincuencia relacionada con las drogas

38. LaUNODC sigui6 involucrando a los jovenes en situacion de riesgo en actividades
presenciales y en linea a través del programa “Line Up, Live Up” (“Juega, vive”) y otras
intervenciones basadas en el deporte encaminadas a impedir que los jovenes se
impliquen en delitos y actos de violencia y consuman drogas. En 2021 participaron en
esas actividades 15.000 jovenes de 15 Estados, de los cuales el 46% eran chicas. Estas
recibieron cursos de formacién en materia de aptitudes para la vida orientados
concretamente a su empoderamiento. Ademas, mediante el suministro de material
deportivo a escuelas y centros deportivos y comunitarios, la Oficina cred espacios
publicos seguros para la participacion y el desarrollo positivos de los jovenes.

39. EIl componente policial de las misiones del Departamento de Operaciones de Paz
sigui6 apoyando a los Estados con miras a desarrollar su capacidad de investigacion
criminal, analisis de delitos y acopio de informacion forense y de inteligencia, asi como
la capacidad de las instituciones publicas encargadas de velar por el estado de derecho.
La Mision de Estabilizacidon de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo colaboré con la Organizacién Internacional para las Migraciones, el PNUD, el
Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas y la UNODC en
un programa conjunto de apoyo a la justicia dirigido a la Policia Nacional de la
Republica Democratica del Congo. La Misiéon Multidimensional Integrada de

9/19



AlTT7/137

10/19

Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana y la UNODC
ejecutaron un proyecto conjunto con objeto de prestar apoyo a los organismos
nacionales encargados de combatir el trafico ilicito de drogas a fin de hacerlos mas
conscientes y conocedores de la complejidad del trafico de drogas y la delincuencia
organizada. Estan en marcha los preparativos de las actividades de la Mision de las
Naciones Unidas en Sudan del Sur y la UNODC en apoyo del Servicio Nacional de
Policia de ese pais.

Lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas

40. Por conducto de sus iniciativas mundiales emblematicas como el Proyecto de
Comunicacion Aeroportuaria (AIRCOP) y el Programa de Control de Contenedores,
la UNODC colabor6 con la Organizacion Internacional de Policia Criminal-INTERPOL
y la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) para ayudar a los Estados a reforzar la
seguridad de sus fronteras, prestando apoyo a las unidades de control portuario, las
unidades de control de la carga aérea y los grupos de tareas conjuntas de interdiccion
aeroportuaria en las fronteras aéreas, terrestres y maritimas a lo largo de las principales
rutas de trafico. Se presto asistencia técnica e impartiéo formacion a los funcionarios de
policia de primera linea en lo que respecta a la elaboracion de perfiles de los pasajeros
y la carga utilizados para trasladar mercancia ilicita. En 2021 se incautaron mas de 175 t
de diversos estupefacientes gracias a las actividades realizadas en el marco del Proyecto
de Comunicacion Aeroportuaria y el Programa de Control de Contenedores.

41. Enabril de 2022 la UNODC y la OMA organizaron una conferencia regional sobre
el control de contenedores para la region del Caribe, como parte del apoyo del fondo
colectivo a la Policia Nacional de Haiti. La Oficina Integrada de las Naciones Unidas
en Haiti participd en la conferencia y prestd apoyo econdmico para la participacion de
la Policia Nacional.

42. La UNODC también apoyé a los Estados en su lucha contra el trafico de drogas
facilitando la cooperacion entre jurisdicciones. En 2021, la Red de Asistencia Judicial
para Asia Central y el Sur del Caucaso facilitd siete solicitudes de cooperacion judicial
y emitié 15 alertas de coordinacién de procedimientos de incautacion de drogas en
colaboracion con el Centro Regional de Informacion y Coordinacion de Asia Central.
En el marco de su programa mundial de fortalecimiento de la cooperacion en materia
de justicia penal a lo largo de las rutas del trafico de drogas, la Oficina ejecutd
298 actividades de asistencia técnica y creacion de capacidad en Africa Occidental y
América Latina, entre ellas, 44 foros sobre investigaciones, con objeto de facilitar la
cooperacion y el intercambio de informacion sobre las investigaciones posteriores a la
incautacion. Participaron en esas actividades mas de 15.000 agentes de policia, fiscales
y funcionarios judiciales.

Vinculos con otras formas de delincuencia organizada, como el blanqueo de dinero,
la corrupcion y otras actividades delictivas

43. A través del Programa Mundial contra el Blanqueo de Dinero, la Ocultacion del
Producto del Delito y la Financiacién del Terrorismo, la UNODC sigui6é prestando
apoyo a los Estados en lo concerniente a la aplicacién de la Convencion de 1988 y la
elaboracion y aplicacion de medidas eficaces para hacer frente al blanqueo del producto
de la droga y privar a los delincuentes y a las organizaciones delictivas de sus ganancias
ilicitas. Las fuerzas del orden, entre ellas los organismos de control de fronteras, aduanas
e inmigracion, las autoridades judiciales y las unidades de inteligencia financiera,
siguieron recibiendo cursos de formacion adaptados a sus necesidades, impartidos a
distancia y también en formato hibrido debido a la pandemia de COVID-19.

44. Por conducto de su Programa Mundial contra el Delito Cibernético, la UNODC
sigui6 ayudando a los Estados de Africa Occidental, América Latina y Asia Sudoriental
a fortalecer su capacidad para investigar y perseguir en linea el trafico de drogas
llevado a cabo por grupos delictivos organizados que actiian tanto en la web abierta
como en la web oscura, por lo general con criptomoneda. En 2022 la Oficina facilito
investigaciones y prestd asesoramiento técnico a los funcionarios de las fuerzas del
orden y de justicia penal en relacidén con el problema de la cooperacion transcontinental
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en materia de produccién y trafico de sustancias sintéticas y opioides sintéticos entre
América Latina y Asia a través de la red oscura y de plataformas de los medios sociales.

D. Cuestiones intersectoriales: las drogas y los derechos humanos,
la juventud, la infancia, las mujeres y las comunidades

1. Las drogas y los derechos humanos, la juventud, la infancia, las mujeres,
los miembros vulnerables de la sociedad y las comunidades

45. La UNODC ha seguido prestando apoyo a los Estados en lo que respecta a mejorar
la calidad de los servicios de tratamiento y atencion integrales de eficacia comprobada
basados en los derechos humanos, para lo cual ha realizado actividades de
fortalecimiento de la capacidad dirigidas a 360 profesionales de 24 Estados y elaborado
mecanismos de aseguramiento de la calidad. Junto con la OMS, la Oficina presentd la
publicacion sobre normas de calidad esenciales para la evaluacion de los servicios de
aseguramiento de la calidad en el tratamiento de trastornos por consumo de drogas
(“Quality assurance in treatment for drug use disorders: key quality standards for service
appraisal”) durante una reunion informativa a la que asistieron 240 profesionales de
80 Estados.

46. La UNODC sigui6 colaborando con los Estados en la aplicacion del programa de
creacion de capacidad llamado “Treatnet Family”, que comprende elementos de terapia
familiar para el tratamiento de adolescentes con trastornos por consumo de sustancias,
incluidos los que estan en contacto con el sistema de justicia penal. Los resultados
publicados de un estudio de viabilidad mostraron que habia disminuido el consumo de
sustancias, habian mejorado el ambiente familiar y la comunicacién y se habia logrado
un mayor bienestar mental.

47. La UNODC ayudo6 a 19 Estados a fortalecer la aplicacion de las Reglas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la
Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok) con el fin de mejorar la
situacion de las reclusas y favorecer su reinsercion social. Se impartié6 formacién a
funcionarios penitenciarios de Libia, Maldivas, Mauritania, Nigeria, el Sudan y Viet Nam
acerca de las Reglas de Bangkok y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela). Como parte de sus esfuerzos por
promover la armonizacidn de la legislacion nacional con las Reglas de Bangkok y demas
normas y estandares internacionales afines, la UNODC prest6 asistencia legislativa a
Benin, Gambia, Ghana, Kazajstan, Kirguistan, Sri Lanka, Viet Nam y Zambia, lo que
dio lugar a la reforma de leyes penitenciarias y otra legislacion pertinente que esta a la
espera de aprobacion oficial. En Tailandia y Viet Nam, la Oficina organiz6 talleres para
poner en marcha el Manual sobre medidas no privativas de la libertad que responden a
las cuestiones de género, dedicado, entre otras cosas, al tema de las mujeres detenidas
por delitos relacionados con drogas.

48. El ACNUDH siguié colaborando con la OMS, el ONUSIDA, el PNUD Yy otras
entidades asociadas con miras a difundir y promover las Directrices Internacionales
sobre Derechos Humanos y Politica de Drogas. En septiembre de 2021, el ACNUDH,
el ONUSIDA, el PNUD y otros asociados organizaron conjuntamente el tercer didlogo
regional sobre la aplicacidn de esas directrices. El ACNUDH, el PNUD y otras entidades
colaboradoras organizaron un didlogo nacional con la magistratura de Albania que
desemboco en la integracion de las directrices en los programas nacionales de formacion
de los jueces.

49. El ACNUDH produjo un video informativo con objeto de abogar por la
despenalizacion de la posesion de drogas para uso personal. En marzo de 2022 facilitd
la presentacion a la Comision de Estupefacientes del estudio del Grupo de Trabajo sobre
la Detencion Arbitraria relativo a la detencidn arbitraria en relacion con las politicas de
fiscalizacion de drogas (A/HRC/47/40), preparado en cumplimiento de la resolucion
42/22 del Consejo de Derechos Humanos. Al respecto, se organizaron reuniones
regionales virtuales en Africa, Asia y Europa entre julio de 2021 y junio de 2022.
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50. Junto con ONU-Mujeres y la Asociacion Internacional de Mujeres Policias,
la UNODC publicé un manual de servicios policiales con perspectiva de género para
mujeres y niflas victimas de la violencia (The Handbook on Gender-Responsive Police
Services for Women and Girls Subject to Violence) que contiene orientacion para reducir
los estereotipos y la discriminacion contra las consumidoras de drogas y evaluar y
abordar problemas de drogas y alcohol que pueden aumentar el riesgo de que se cometan
actos de violencia de género.

51. Ademas, ONU-Mujeres, la UNODC y otras entidades asociadas organizaron una
reunion sobre la interseccion entre la injusticia y la oportunidad en relacion con las
consumidoras de drogas (“Women who use drugs: intersecting injustice and
opportunity”) que se celebrd paralelamente al 65° periodo de sesiones de la Comision
de Estupefacientes. En ella se examinaron los problemas planteados en ese ambito y se
destacaron las oportunidades de reforma que pueden existir para abordar la desigualdad
de género, las politicas de drogas y otras cuestiones sociales y estructurales que
confluyen para crear una desigualdad que impide a las mujeres que consumen drogas
ejercer plenamente su derecho a la salud.

Politicas y respuestas proporcionadas y eficaces, asi como garantias legales y
salvaguardias relativas al proceso penal y el sector de la justicia

52. La UNODC prestd asesoramiento legislativo a Nigeria en apoyo de sus esfuerzos
por modificar las disposiciones del Estatuto del Organismo Nacional de Lucha contra
las Drogas con miras a establecer una politica justa en materia de imposicion de penas
que esté en consonancia con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las
Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio) y otras normas internacionales
afines.

53. En Nigeria, la UNODC, en colaboracion con la Unidon Europea, ejecuto el proyecto
titulado “Respuesta a las drogas y la delincuencia organizada conexa”, centrado en la
revision de las normas de derechos humanos y la elaboraciéon de instrumentos de
formacion pertinentes para los agentes del orden de ese pais. La Iniciativa de Defensa
Legal frente a las Drogas, que comprende una red de 127 abogados y profesionales del
derecho de Nigeria, siguid prestando servicios juridicos a titulo gratuito a las personas
indigentes detenidas por cuestiones de drogas y a las personas que consumen drogas y
sus familias con objeto de garantizar el acceso de los pobres a la justicia y evitar la
estigmatizacion de las personas implicadas en delitos relacionados con drogas. En 2021,
los integrantes de la iniciativa defendieron a 73 personas indigentes que habian sido
detenidas por problemas con las drogas y llevaron a buen término 116 casos. También
participaron en la formulacion y aplicacion de las directrices del Tribunal Superior
Federal de Nigeria sobre la imposicion de sanciones en causas relativas a delitos de
drogas y delitos concurrentes.

54. La UNODC sigui6 preparando material de apoyo técnico sobre el tratamiento
como alternativa a la condena y las sanciones durante cuatro etapas distintas del proceso
de justicia penal. Tras la primera consulta preparatoria oficiosa de mayo de 2021, en
que se examinaron las alternativas que existian durante la etapa previa a la detencion y
el papel de los agentes de la ley, la segunda consulta, celebrada en octubre de 2021, se
concentr6 en la etapa previa al juicio y abarcd los principios fundamentales que
posibilitan la aplicacién de medidas no privativas de la libertad que sean viables,
responsables y eficaces tanto desde el punto de vista de la salud como de la justicia.
Tras las consultas tercera y cuarta, que se celebraran en 2022, se publicard un conjunto
de instrumentos a principios de 2023. Ademas, en Kenya se puso en marcha un programa
piloto relativo a la administracion de tratamiento como alternativa.
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Cuestiones intersectoriales para abordar y contrarrestar el
problema mundial de las drogas de conformidad con los tres
tratados de fiscalizacion internacional de drogas y otros
instrumentos internacionales pertinentes: realidad cambiante,
tendencias y circunstancias existentes, retos y amenazas crecientes
y persistentes, incluidas las nuevas sustancias psicoactivas

Hacer frente a las nuevas sustancias psicoactivas, los estimulantes de tipo
anfetaminico, incluida la metanfetamina, la desviaciéon de precursores y
preprecursores y el consumo con fines no médicos y el uso inadecuado de los
productos farmacéuticos que contienen estupefacientes y sustancias sicotropicas

55. A través de su sistema de alerta temprana sobre nuevas sustancias psicoactivas,
la UNODC difundié informacion relativa a las nuevas amenazas que plantean las drogas
sintéticas y los precursores utilizados para su fabricacion ilicita, entre otras cosas, por
medio de mas de 26 mensajes publicos y 3 publicaciones. Se facilitd informacién a
la OMS sobre las nuevas sustancias psicoactivas mas dafiinas, prevalentes y persistentes
con miras al examen de sustancias que se realiz6 en la 44 reunidon de su Comité de
Expertos en Farmacodependencia y a la preparacion de las recomendaciones sobre
tres sustancias que se someterdn a fiscalizacion internacional.

56. Por conducto de su Programa Global de Vigilancia de las Drogas Sintéticas:
Analisis, Informes y Tendencias (SMART), la UNODC sigui6 prestando servicios de
creacion de capacidad y apoyo a los Estados con miras a generar y analizar datos e
informacion cientifica sobre las drogas sintéticas. En 2021 se publicaron dos informes
regionales al respecto.

57. En 2021, la UNODC siguié reforzando la capacidad y la eficacia de los
laboratorios forenses y de las fuerzas del orden, y con ese fin proporcion6 manuales
sobre métodos de laboratorio recomendados y directrices forenses, formuld e impartio
cursos de formacion virtuales y en laboratorios sobre la manipulacidén segura, la
investigacion y la deteccion de drogas, incluidas las nuevas sustancias psicoactivas y
sus precursores, facilitdo kits de pruebas sobre el terreno, entre otras cosas, aparatos
espectroscopicos Raman portatiles, suministré muestras de sustancias fiscalizadas de su
coleccion de patrones de referencia para utilizar con fines cientificos y organizé
actividades de asistencia y ejercicios internacionales de colaboracién, entre ellos una
prueba de aptitud para los laboratorios nacionales en la que participaron 310 laboratorios
de 86 Estados. También prestd apoyo cientifico a las fuerzas del orden de Africa
Occidental, Centroamérica y el Caribe, América del Sur y Asia. En algunos Estados de
América Latina prosiguieron las actividades de colaboracidén en materia de seguridad
de la manipulacién y eliminacion de las sustancias quimicas utilizadas para la
fabricacion ilicita de drogas.

58. Durante el periodo que abarca el informe se promovidé el uso del Kit de
Herramientas de las Naciones Unidas sobre Drogas Sintéticas, esfuerzo mancomunado
de la JIFE, la OMS, la Uni6on Postal Universal (UPU) y la UNODC que se inici6é en
marzo de 2019. A efectos de apoyar a los Estados durante la pandemia de COVID-19,
el kit también comprende un modulo especializado sobre las repercusiones de la
pandemia en las medidas adoptadas en respuesta al problema de las drogas sintéticas.

59. En noviembre de 2021, como reaccion ante el creciente problema mundial de las
drogas sintéticas, la UNODC puso en marcha su Estrategia sobre las Drogas Sintéticas,
en la que se articulan cuatro esferas de accion, a saber, la cooperacion multilateral, la
alerta temprana, las respuestas de salud publica y la lucha antidroga.

Realidad cambiante, tendencias y circunstancias existentes y retos y amenazas
crecientes y persistentes

60. Durante el periodo que abarca el informe se llevaron a cabo varias actividades
encaminadas a fortalecer los datos y analisis relativos a las drogas, empezando por la
presentacion del cuestionario para los informes anuales revisado, que tuvo lugar en junio
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de 2021. El cuestionario revisado se aplicé mediante un instrumento basado en la web,
a saber, la Plataforma de Intercambio de Datos, y con el apoyo de una red de
coordinadores designados por los Estados.

61. En 2021 se celebraron 12 reuniones técnicas informativas dirigidas a los
coordinadores y las autoridades nacionales competentes con el fin de presentar el
contenido del cuestionario para los informes anuales revisado y la nueva plataforma.
Participaron en esas reuniones mas de 600 representantes de 100 Estados. Al concluir
el periodo establecido a efectos de responder al cuestionario para los informes anuales
de 2021, habian comunicado datos 105 Estados y territorios, cifra comparable a la de
afios anteriores. La designacion de coordinadores nacionales resulté ser crucial para
facilitar la presentacion de informacion por parte de los Estados.

62. La UNODC colabor6 en la realizacion de encuestas sobre el consumo de drogas
en Guatemala, Kazajstan, el Pakistan y Uzbekistan. Siguié colaborando con la OMS,
el ONUSIDA y organizaciones de la sociedad civil a fin de racionalizar la reunion de
datos a nivel internacional y armonizar las normas en materia de epidemiologia del uso
de drogas.

63. La UNODC ha introducido una nueva serie de publicaciones analiticas titulada
Cocaine Insights con miras a ofrecer los conocimientos y tendencias mas recientes en
relacion con los mercados de cocaina. Al mismo tiempo, se celebraron reuniones de
expertos en las que participaron Estados de Africa, América Latina y Europa con objeto
de fomentar el intercambio de conocimientos sobre los mercados y los métodos de
produccion de cocaina y compartir conocimientos especializados en materia de
seguimiento y analisis. Se puso en marcha un instrumento experimental de reunién de
datos sobre los lugares de produccion en varios Estados de Africa y América Latina. En
el marco del Proyecto sobre el Comercio de Opiaceos del Afganistan, la UNODC siguid
vigilando el trafico de opiaceos desde el Afganistan mediante analisis y consultas de
expertos.

Fortalecimiento de la cooperacion internacional basada en el
principio de la responsabilidad comin y compartida

64. A fin de apoyar la implementaciéon de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la Comision de Estupefacientes realizé un aporte sustantivo al foro politico
de alto nivel de 2022 sobre el desarrollo sostenible y presentdé una propuesta de texto
para la declaracion ministerial sobre el tema “Reconstruir para mejorar después de la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y al mismo tiempo avanzar hacia
la plena implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. La Comision
participé en la serie de sesiones de coordinacion del Consejo Econdmico y Social,
celebrada en febrero de 2022, con objeto de facilitar la coordinacidn en el sistema de
las Naciones Unidas y entre los 6rganos subsidiarios del Consejo. La Presidencia de la
Comision presentd un videomensaje y participé en las sesiones dedicadas al tema
“Reflexiones sobre la labor de los organos subsidiarios del Consejo Econdmico y
Social”. La Comisiéon también participd en la serie de sesiones de gestion de junio
de 2022 e informo6 sobre la labor que habia realizado en el marco de los preparativos
para el foro politico de alto nivel de 2022.

65. La Comision siguid procurando fortalecer la cooperacion vertical con el Consejo
Econdémico y Social, su 6rgano rector, y la cooperacion horizontal con otras comisiones
organicas del Consejo. En apoyo de la labor de este ultimo, en el programa de trabajo
de los periodos ordinarios de sesiones de la Comision figura un tema permanente
relativo a los aportes que hace a esa labor. La Comision también ha contribuido
intensamente al examen que realiza el Consejo acerca de la labor sustantiva y los
métodos de trabajo de sus organos subsidiarios. El 8 de julio de 2021, paralelamente al
foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible, la Comision de Estupefacientes
y la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, ambas comisiones organicas
del Consejo con sede en Viena, organizaron un acto conjunto titulado “Recuperacion
sostenible y resiliente de la pandemia de COVID-19”.
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Desarrollo alternativo; cooperacion regional, interregional e
internacional para lograr una politica en materia de drogas
equilibrada y orientada al desarrollo; cuestiones socioeconémicas

Las cuestiones socioeconomicas y el desarrollo alternativo

66. La UNODC sigui6 prestando asistencia técnica al Afganistan, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Colombia, Iran (Republica Islamica del), Myanmar, el Pera y la
Republica Democratica Popular Lao y ofreciendo oportunidades de subsistencia
sostenible a las poblaciones vulnerables afectadas por el cultivo para la produccion de
drogas ilicitas, el consumo de drogas, la pobreza y la inseguridad. Los programas de
desarrollo alternativo tienen por objeto ayudar a las comunidades a hacer frente a la
adversidad generando y apoyando fuentes licitas de ingresos, lo que abarca la prestacion
de asistencia a las pequefias y medianas empresas y a los trabajadores del sector
informal. En 2020 y 2021, este apoyo a los medios de subsistencia licitos se ha vuelto
cada vez mas importante para las comunidades, ya que las ha hecho mas resilientes ante
la pandemia de COVID-19.

67. En el Afganistan, la prioridad de la Oficina sigue siendo ayudar a abandonar el
cultivo ilicito para la produccion de drogas y prestar asistencia inmediata con objeto de
atender a las necesidades humanas basicas y salvar vidas y medios de subsistencia. En
su etapa inicial, el programa de desarrollo alternativo de la UNODC prestara apoyo a
5.000 hogares rurales en vias de transicion del cultivo ilicito y la venta de adormidera
hacia cauces empresariales licitos de manera sostenible con miras a mejorar su calidad
de vida.

68. Un analisis realizado por la UNODC sobre el nivel de pobreza y de ingresos de
los beneficiarios de proyectos de desarrollo alternativo a gran escala en el Afganistan y
Colombia desde 2010 hasta la fecha y los cambios que se habian producido mostré que
los beneficiarios tendian a ser las personas mas pobres de su comunidad. Los proyectos
fructiferos eran los que comprendian una amplia variedad de medios de asistencia para
cada beneficiario, a saber, recursos en efectivo, la posibilidad de generar ingresos
rapidamente, seguridad alimentaria, actividades productivas a largo plazo con acceso al
mercado, la promocidon de la cohesion comunitaria y la creacioén de capacidad.

69. En el Afganistan, la UNODC realizo evaluaciones de las repercusiones de los
proyectos de desarrollo alternativo ejecutados conjuntamente con el PNUD. Las
evaluaciones proporcionaron pruebas soélidas y estadisticamente validas de esas
repercusiones en cuestiones polifacéticas relacionadas con la pobreza y el cultivo para
la produccion de drogas ilicitas. En 2021 la UNODC reforzo la evaluacion de las
repercusiones de los programas de desarrollo alternativo en la seguridad alimentaria,
habida cuenta de la crisis que sufre actualmente el Afganistan en ese ambito.

Cooperacion técnica y financiera para formular politicas amplias y equilibradas
orientadas al desarrollo y alternativas econdmicas viables

70. La UNODC sigui6é colaborando con Alemania, el Pert y Tailandia a fin de
intensificar el didlogo sobre politicas tendientes a promover el desarrollo alternativo.
Fruto de esa colaboracion fueron la presentacion de un documento de sesion
(E/CN.7/2022/CRP.7) en el 65° periodo de sesiones de la Comisién de Estupefacientes
y la organizacién de un acto paralelo a este, asi como la organizacion de una reunion de
expertos sobre desarrollo alternativo.

71. La UNODC siguié mejorando los programas mediante la creacién de alianzas
publico-privadas y el fortalecimiento del acceso a los mercados y el comercio leal.
En 2021 siguié impulsando una so6lida cooperacién con la empresa cafetera Malongo,
que estd negociando contratos con cooperativas agricolas en Bolivia (Estado
Plurinacional de), Myanmar y la Republica Democratica Popular Lao y muy pronto
también lo hard en Colombia.

72. En octubre de 2021 se establecié el Fondo Fiduciario Especial para el Afganistan
con miras a apoyar la programacion conjunta de las Naciones Unidas en el contexto de

15/19



AlTT7/137

16/19

la crisis humanitaria. En ese marco, la UNODC ofrece a las comunidades agricolas
opciones efectivas de seguridad alimentaria y alternativas de produccion licitas.

73. La UNODC prosigui6 su cooperacion técnica con el Afganistan, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Colombia, Myanmar, la Reptiblica Democratica Popular Lao y otros
Estados en proyectos de desarrollo alternativo encaminados a reforzar y armonizar la
reunion de datos con miras a obtener pruebas comparativas sélidas sobre lo que da
buenos resultados en materia de reduccion de la pobreza y el cultivo ilicito para la
produccion de drogas y sobre como optimizar y acelerar los resultados de los programas
de desarrollo alternativo en diferentes contextos locales.

Gobernanza y situacion financiera de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Informacion sobre la labor del grupo de trabajo intergubernamental permanente
de composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la situaciéon
financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

74. El grupo de trabajo intergubernamental permanente de composicion abierta sobre
el mejoramiento de la gobernanza y la situacion financiera de la UNODC sigui6
desempefiando un papel importante como foro de debate sobre cuestiones estratégicas
y presupuestarias, asi como en materia de evaluacidén, supervision, elaboracion y
ejecucion de programas, incorporacion de la perspectiva de género y fortalecimiento de
la gobernanza de los recursos humanos. En diciembre de 2021, en la continuacion de su
64° periodo de sesiones, la Comision de Estupefacientes decidid recomendar al Consejo
Economico y Social que aprobara un proyecto de decision titulado “Mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito: prorroga del mandato del grupo de trabajo intergubernamental
permanente de composiciéon abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la
situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito”.
Posteriormente, el Consejo aprobd un proyecto de decision (decision 2022/316) en el
que dispuso, entre otras cosas: a) renovar el mandato del grupo de trabajo por un plazo
ilimitado; b) que el grupo de trabajo estuviese dirigido por una Mesa; c) que siguiera
celebrando una reunién oficial al menos una vez al afio que incluyera un didlogo con el
Director Ejecutivo de la UNODC, y d) que los temas que examinara se dividieran en
dos partes, a saber, una parte operacional y una parte programatica. La Comision
también aprob¢ la resolucion 64/7, en la que establecio el enfoque sustantivo de la labor
del grupo de trabajo. El 4 de febrero de 2022 se celebré un didlogo con la Directora
Ejecutiva, seguido de reuniones periddicas en febrero y julio de 2022. Los miembros de
la Mesa del grupo de trabajo fueron ratificados en el 65° periodo de sesiones de la
Comision de Estupefacientes y el 31°" periodo de sesiones de la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal.

Informacion sobre la Estrategia 2021-2025 de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

75. En la Estrategia 2021-2025 de la UNODC se aplica un enfoque centrado en las
personas y se expone a grandes rasgos la posicion singular que ocupa la Oficina con
respecto a los pilares de las Naciones Unidas de la paz y la seguridad, el desarrollo y
los derechos humanos, asi como su triple funciéon, que abarca la labor normativa, la
investigacion y la asistencia técnica en apoyo de los Estados. La Estrategia se articula
en torno a cinco esferas tematicas: a) abordar y contrarrestar el problema mundial de las
drogas; b) prevencion y lucha contra la delincuencia organizada; c) prevencion y lucha
contra la corrupcion y la delincuencia econdémica; d) prevencion y lucha contra el
terrorismo, y e) prevencion del delito y justicia penal.

76. La UNODC estableci6é un marco de supervision y presentacion de informes para la
Estrategia con objeto de asegurarse de que se observaran periédicamente los avances
logrados y se actualizara la informacion proporcionada a los Estados. En febrero de 2022
se facilitd informacion actualizada sobre el estado de la aplicacion de la Estrategia al
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grupo de trabajo intergubernamental permanente de composicion abierta sobre el
mejoramiento de la gobernanza y la situacion financiera de la Oficina. Esa informacion
se presentarda por dos conductos, a saber, por medio del informe de la Directora
Ejecutiva sobre las actividades de la UNODC, que se puso a disposicion de la Comision
de Estupefacientes en su 65° periodo de sesiones (E/CN.7/2022/2-E/CN.15/2022/2), y
el informe anual sobre la marcha de la labor, enfocado hacia los resultados obtenidos,
que se presentara al grupo de trabajo en el segundo semestre de 2022.

Informacion sobre la planificacion estratégica

77. De conformidad con su Estrategia 2021-2025, la UNODC aprobd varios
documentos estratégicos destinados a determinadas regiones y Estados, en los que se
adaptan los principales compromisos y prioridades de la Estrategia a necesidades
especiales, segun la zona geografica de que se trate. En noviembre de 2021, la Directora
Ejecutiva puso en marcha el programa para Asia Central 2022-2025. En febrero de 2022,
la Directora Ejecutiva y el Presidente de Colombia pusieron en marcha la Vision
Estratégica para América Latina y el Caribe 2022-2025. En marzo de 2022 se puso en
marcha la Vision Estratégica de la UNODC para Nigeria 2030 y se finalizé el nuevo
programa regional para Asia Sudoriental y el Pacifico 2022-2026, en estrecha
colaboracion con las principales entidades asociadas regionales. En junio de 2022 se
inici6 la segunda Estrategia de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena y la UNODC
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (2022-2026).

Informacion sobre la programacion integrada

78. La UNODC siguié adelante con el proceso de transicion de sus proyectos y
programas hacia el sistema integrado de planificacién, gestion y presentacion de
informes a nivel de toda la Secretaria en Umoja, que establece un vinculo entre los
gastos programaticos y los resultados sustantivos. Ese sistema también permite vincular
los gastos a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas
relativas a la incorporacion de la perspectiva de género. Mediante la revision de las
instrucciones de gestion sobre la aprobacion y el examen de los programas mundiales,
regionales y nacionales, la Oficina se esforzo por mejorar la coordinacién e integracion
de los programas y por incorporar a su labor programatica los compromisos
transversales en materia de igualdad de género, empoderamiento de los jovenes,
inclusion de la discapacidad y respeto de los derechos humanos.

Informacion sobre las actividades de evaluacion

79. A pesar de los graves desafios planteados por la pandemia de COVID-19, durante
el periodo sobre el que se informa la UNODC realizé 15 evaluaciones y la primera
evaluacion estratégica sobre la igualdad de género. Esas actividades abarcaron la labor
de la Oficina en Asia Central y Occidental, que comprendié un estudio monografico
sobre la aplicacion del Programa de Fortalecimiento Familiar. También se espera
poner fin en 2022 a la evaluacion por grupos de sus programas en materia de
drogodependencia y tratamiento. Ademas, la Oficina llevd a cabo evaluaciones
experimentales con miras a aumentar la puntualidad y la utilidad de la labor, en
consonancia con la politica revisada de evaluacion.

80. En todas las evaluaciones se utiliz6 la aplicacion Unite Evaluations, lo que facilitd
el acceso a productos del conocimiento derivados de la evaluacion. La UNODC también
dirigié la primera metasintesis conjunta a nivel de todo el sistema de los resultados de
las actividades de evaluacion y supervision realizadas en el marco de la Estrategia
Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, lo que sirvié para documentar
eficazmente la formulacion de politicas.

Informacion sobre las iniciativas de recaudacion de fondos y de cooperacion con el
sector privado

81. En 2021 se elabord y aprobo el plan de recaudacién de fondos con objeto de
ampliar las alianzas existentes y diversificar ain més la base de donantes. Se logré
despertar el interés de los donantes en las esferas de los mandatos de la UNODC
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intensificando las actividades de extension y el compromiso estratégico, gracias a lo
cual se obtuvieron promesas de contribuciones por valor de 370 millones de doélares.
Continud la tendencia al aumento de las inversiones de las entidades asociadas en los
ambitos del mandato de prevencion del delito.

Informacion sobre la situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

82. Pese a los esfuerzos emprendidos para recaudar mas fondos y concertar alianzas,
la situacion financiera de la UNODC sigue siendo vulnerable. La Oficina sigue
enfrentandose a un deterioro persistente de los ingresos para fines generales y a mas
presiones en relacion con el presupuesto ordinario y los fondos para gastos de apoyo a
los programas. Se ha previsto que en el periodo 2022-2023 los ingresos para fines
generales seran de 9 millones de dolares, lo que refleja una tendencia al estancamiento.
El bajo nivel de fondos no asignados es un grave obstaculo para que se puedan cumplir
con eficacia los mandatos y programas de la UNODC y para gestionar sus operaciones
de manera estratégica, ejercer una supervision institucional eficaz, financiar actividades
clave y poner en marcha nuevas iniciativas y programas.

83. La persistencia de la pandemia siguidé socavando la ejecucion de programas, si
bien, en general, se observaron avances. La UNODC siguié examinando sus actividades,
coordinando la programacion de estas con los donantes y los beneficiarios nacionales y
adoptando medidas para apoyar su ejecucion en la sede y sobre el terreno. Gracias a sus
esfuerzos, se ha previsto que en el periodo 2022-2023 se ejecutaran programas por valor
de 585,2 millones de ddlares, cifra que entrafia un aumento de 26,6 millones (el 4,8 %)
en comparacion con la del periodo 2020-2021, que fue de 558,6 millones de délares.

Observaciones finales

84. Los recientes acontecimientos internacionales, especialmente la pandemia de
COVID-19, han sido el origen de desafios sin precedentes para el mundo entero que
también han repercutido en varios de los procesos bien establecidos del sistema de las
Naciones Unidas. La pandemia ha menoscabado una década de avances en materia de
desarrollo sostenible, lo que implica un retroceso considerable en la implementacion de
la Agenda 2030. Es ahora mas evidente que nunca que los problemas mundiales no
pueden abordarse de manera aislada; es de suma importancia aplicar un criterio
holistico, equilibrado y coordinado que esté inspirado en el principio de la
responsabilidad comun y compartida.

85. Ultimamente, la adopcion de medidas para garantizar la disponibilidad de
sustancias sometidas a fiscalizacion y el acceso a ellas con fines médicos y cientificos
ha pasado a ser una cuestion apremiante. La pandemia ha exacerbado la perturbacion de
la cadena de suministro de medicamentos fiscalizados en varias partes del mundo, y
algunos Estados se encuentran en situaciones criticas, lo que hace aun mas dificil
administrar a los pacientes los medicamentos que necesitan. Por lo tanto, hago un
llamamiento a todos los Estados a fin de que cumplan los compromisos que han
contraido y velen por que no se deje atrds a ningln paciente ni a ninguna otra persona.

86. Al mismo tiempo, sigue siendo necesario prevenir el uso sin fines médicos de
sustancias clasificadas y la desviacion de estas de los canales licitos. La rapida
proliferacion de nuevas sustancias psicoactivas y de precursores que no estan sometidos
a fiscalizacion constituye un grave desafio mundial. Motivo de especial inquietud es la
continua aparicion de precursores de disefio sin usos legitimos conocidos que se
emplean en la fabricacion ilicita de sustancias clasificadas. Es imperativo que esas
sustancias sean sometidas sin demoras indebidas a fiscalizacion internacional. Hago un
llamamiento a los Estados para que cooperen y redoblen sus esfuerzos a todos los
niveles con objeto de afrontar este desafio.

87. La cooperacion internacional se ha vuelto indispensable a la luz de los vinculos
crecientes entre el trafico de drogas y otras formas de delincuencia organizada
transnacional. Con miras a contrarrestar efectivamente ese trafico y a desbaratar las
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actividades de los grupos delictivos organizados, hago un llamamiento a los Estados
para que intensifiquen la cooperacion regional e internacional en ambitos como la
creacion de capacidad, la asistencia financiera y técnica y las operaciones conjuntas.

88. Al abordar el problema mundial de las drogas, es imperativo que los Estados no
pierdan de vista a quienes estan en el meollo del problema. Las personas que consumen
drogas suelen padecer trastornos mentales y otras afecciones como el VIH y el sida.
Como miembros vulnerables de la sociedad, se han visto afectadas de forma
desproporcionada por la pandemia. Es importante que los Estados hagan frente a las
consecuencias sanitarias y sociales del consumo de drogas y que apliquen enfoques de
dimensiones multiples, multisectoriales y humanos para atender a las necesidades de
esas personas.

89. A pesar de los tiempos dificiles que corren, la UNODC y la Comision de
Estupefacientes, uno de sus oOrganos rectores, han velado por la continuidad de las
operaciones y han seguido desempefiando sus mandatos y prestando apoyo a los Estados
para que puedan dar cumplimiento a los compromisos que han contraido con respecto a
la politica de drogas. La Comision y la UNODC han adaptado de manera innovadora y
habil su direccidon sustantiva y sus métodos de trabajo con miras a hacer frente a la
realidad actual y a las cuestiones incipientes. En consonancia con “el Espiritu de Viena”
de inclusion y apertura, han seguido emprendiendo actividades y colaborando con los
Estados, las entidades de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales
e internacionales y la sociedad civil a fin de abordar todos los aspectos del problema
mundial de las drogas. Para poder desenvolverse entre los vericuetos del complejo
entramado mundial, es importante reconocer y aprovechar oportunidades que permitan
a la comunidad mundial recuperarse de la pandemia de COVID-19 y construir algo
mejor en pro de la plena implementacion de la Agenda 2030.
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