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Препроводительные письма 

  Письмо Генерального комиссара Ближневосточного агентства 

Организации Объединенных Наций для помощи 

палестинским беженцам и организации работ от 16 августа 

2022 года на имя Председателя Генеральной Ассамблеи 
 

 

 Я рад препроводить Генеральной Ассамблее ежегодный доклад о работе 

Ближневосточного агентства Организации Объединенных Наций для помощи 

палестинским беженцам и организации работ (БАПОР) за 2021 год. Он пред-

ставляется в соответствии с просьбами, содержащимися в пункте 21 резолю-

ции 302 (IV) Ассамблеи от 8 декабря 1949 года, измененной пунктом 11 резолю-

ции 1018 (XI) Ассамблеи, и в пункте 8 резолюции 1315 (XIII) Ассамблеи от 12 

декабря 1958 года. 

 БАПОР продолжает работать в крайне нестабильном регионе. В настоящее 

время четыре из пяти областей деятельности находятся в кризисе. Более 80 про-

центов палестинских беженцев в Газе, Сирийской Арабской Республике и Ли-

ване живут в нищете. Конфликт, социально-экономические проблемы и возрос-

шая стоимость жизни оказывают серьезное воздействие на развитие человече-

ского потенциала палестинских беженцев. Отчаяние и безнадежность резко уси-

лились, особенно среди молодежи, живущей в лагерях. В первой половине 

2022 года значительно обострилась ситуация на Западном берегу, включая Во-

сточный Иерусалим. Сектор Газа, который с трудом восстанавливается после 

конфликта, вспыхнувшего в мае 2021 года, только что пережил очередной виток 

насилия в августе 2022 года. В Ливане продолжается острый финансовый и со-

циально-экономический кризис. Сирийская Арабская Республика переживает 

самый тяжелый социально-экономический кризис в период с начала конфликта 

12 лет назад.  

 На протяжении более 70 лет БАПОР является своего рода спасательным 

кругом и источником возможностей и надежд для одной из самых обездоленных 

общин в регионе. Тем самым оно стало одним из главных факторов региональ-

ной стабильности. Как подтверждается в настоящем докладе, в 2021 году 

БАПОР смогло продолжить предоставление качественных услуг палестинским 

беженцам и реагировать на чрезвычайные потребности, несмотря на проблемы, 

порожденные конфликтом, оккупацией, социально-экономическим спадом, гло-

бальной пандемией и собственным углубляющимся финансовым кризисом. 

БАПОР продолжает оставаться одним из наиболее успешных партнеров по раз-

витию человеческого потенциала в регионе, предоставляя высококачественные 

услуги по минимальным ценам в условиях зачастую крайне нестабильной и 

сложной политической обстановки. Агентство стремится к тому, чтобы при этом 

ни один палестинский беженец не остался без внимания, руководствуясь 

нашими мандатом и обязательствами по Повестке дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года.  

https://undocs.org/ru/A/RES/302(IV)
https://undocs.org/ru/A/RES/1018(XI)
https://undocs.org/ru/A/RES/1315(XIII)
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 Между тем, представляя этот доклад, я по-прежнему серьезно озабочен 

тем, что Агентство будет все чаще оказываться в ситуации, когда оно будет не в 

состоянии выполнить свой мандат, вверенный ему Генеральной Ассамблеей.  

 В течение более 10 лет финансирование бюджета по программам БАПОР 

находилось в состоянии стагнации, в то время как потребности беженцев и сто-

имость услуг росли. Финансовые проблемы Агентства являются следствием из-

менения геополитических приоритетов и региональной динамики. БАПОР было 

учреждено для поддержки палестинских беженцев до достижения международ-

ным сообществом соглашения о политическом решении их участи, но, похоже, 

политических инвестиций в такое решение становится все меньше.  

 Сегодня БАПОР сталкивается с тремя противоречивыми требованиями, ко-

торые, если их не примирить, создадут риск краха Агентства, включая, во-пер-

вых, требование в связи с выполнением вверенного БАПОР Генеральной Ассам-

блеей мандата  по предоставлению услуг палестинским беженцам и защите их 

прав; во-вторых, требование в связи с недостаточным финансированием со сто-

роны государств-членов для выполнения этого мандата и, как следствие, его воз-

действием на положение палестинских беженцев и региональную стабильность; 

и, в-третьих, требование в связи с серьезной  озабоченностью принимающих 

сторон и палестинских беженцев по поводу того, что любые изменения в дея-

тельности БАПОР могут предвещать отказ от защиты прав палестинцев и под-

рыв мандата Ассамблеи. 

 Агентство исчерпало свой внутренний потенциал для самостоятельного 

реагирования на хроническое недофинансирование. Жесткая экономия сказыва-

ется на качестве услуг, подталкивая Агентство к краю пропасти. В 2022 году, в 

третий раз подряд, я утвердил бюджет по программам с нулевым ростом на 

сумму в 817 млн долл. США, признавая, что при огромном росте расходов нуле-

вой рост означает уровень, который намного ниже по сравнению с предыдущим 

годом. В 2022 году мы прогнозируем дефицит бюджета по программам в размере 

более 100 млн долл. США и большую неопределенность в отношении того, как 

будут предоставляться услуги и выплачиваться зарплаты сотрудникам в послед-

нем квартале года. Кроме того, наш призыв о чрезвычайной помощи на оккупи-

рованной палестинской территории в настоящее время профинансирован всего 

на 37 процентов, а наш призыв по Сирии — всего на 32 процента.  

 БАПОР обязано предоставлять услуги, подобные государственным, одной 

из самых обездоленных общин на Ближнем Востоке — палестинским беженцам. 

Образование, первичная медицинская помощь и социальные услуги просто не 

могут быть предоставлены без надлежащего финансирования или без учителей 

и медицинского персонала, которые работают на ежедневной основе. Агентству 

требуется повышение финансовой предсказуемости и многолетнее финансиро-

вание.  

 Наша способность выполнять свой мандат зависит от государств-членов 

Организации Объединенных Наций и их политической воли полностью финан-

сировать наш основной бюджет.  

 В тех ситуациях, когда эффективность операций Организации Объединен-

ных Наций, таких как операции в пользу мира, зависит от адекватного и пред-

сказуемого финансирования, государства-члены обычно предоставляют начис-

ленные взносы. Однако основная деятельность БАПОР базируется на добро-

вольных взносах.  
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 Один из ключевых аспектов роли БАПОР в региональной стабильности 

обусловлен именно предсказуемым предоставлением его высококачественных 

услуг, которое находится сегодня под угрозой срыва из-за хрупкой и неадекват-

ной финансовой базы. 

 Я благодарен Иордании и Швеции за их усилия по совместной организации 

запланированного на 22 сентября 2022 года заседания на высоком уровне по во-

просу об оказании поддержки БАПОР, созываемого в рамках этапа заседаний 

высокого уровня Генеральной Ассамблеи для изучения реалистичных вариантов 

устойчивого финансирования Агентства. Я очень надеюсь, что это заседание по-

может найти варианты для обеспечения финансовой стабильности операций 

БАПОР. В частности, можно будет рассмотреть возможность использования 

начисленных взносов для финансирования конкретных основных программ и 

операций БАПОР. 

 Я сделаю все возможное в наших усилиях по выполнению мандата БАПОР, 

в том числе путем расширения базы доноров, возвращения в их ряды тех, кто 

прекратил свою деятельность, и диверсификации источников финансирования, 

включая частный сектор. Я уверен, что и в самом Агентстве его сотрудники бу-

дут и впредь выходить за рамки служебных обязанностей, защищая права пале-

стинских беженцев и предоставляя им услуги, которые способствуют развитию 

их человеческого потенциала и поддерживают их во время гуманитарных кри-

зисов.  

 Я и моя команда руководителей по-прежнему привержены делу модерни-

зации Агентства, опираясь на достигнутый в последнее время прогресс, с тем 

чтобы БАПОР соответствовало целям и современным передовым мировым 

практикам, а также чтобы оно отстаивало все принципы и ценности Организа-

ции Объединенных Наций во всем, что мы делаем. Обеспечение правозащит-

ного подхода к оказанию услуг в соответствии с Призывом Генерального секре-

таря к действиям в области прав человека лежит в основе методов работы 

Агентства. 

 Во всех своих беседах с палестинскими беженцами я отмечаю присущие 

им всем опасения быть покинутыми международным сообществом. Для них 

БАПОР остается последней опорой приверженности международного сообще-

ства осуществлению их права на уважение достоинства и справедливое и проч-

ное решение их участи, как это закреплено в международном праве и резолю-

циях Организации Объединенных Наций. Накануне рассмотрения Генеральной 

Ассамблеей вопроса о продлении мандата БАПОР я призываю все государства-

члены мобилизовать усилия в политической и финансовой областях для под-

держки БАПОР в рамках многосторонних обязательств перед палестинцами и 

продолжать работу по достижению политического решения, которое принесет 

блага региону и его народам.  

 

 

(Подпись) Филипп Лаццарини 

Генеральный комиссар 
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  Письмо Председателя Консультативной комиссии 

Ближневосточного агентства Организации Объединенных 

Наций для помощи палестинским беженцам и организации 

работ от 15 июня 2022 года на имя Генерального комиссара 

Агентства 
 

 

 На своей очередной сессии, состоявшейся в Бейруте 14 и 15 июня 

2022 года, Консультативная комиссия Ближневосточного агентства Организа-

ции Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и организации 

работ (БАПОР) рассмотрела Ваш ежегодный доклад о деятельности и операциях 

БАПОР, охватывающий период с 1 января 2021 года по 31 декабря 2021 года, 

который будет представлен Генеральной Ассамблее на ее предстоящей сессии.  

 Комиссия высоко оценивает жизненно важную роль БАПОР в обеспечении 

стабильности в регионе и его усилия по непрерывному предоставлению основ-

ных услуг и гуманитарной помощи палестинским беженцам, несмотря на серь-

езные проблемы, до достижения справедливого и прочного решения, согласно 

соответствующим резолюциям Организации Объединенных Наций (резолю-

ции 194 (III) и 302 (IV) Генеральной Ассамблеи). Комиссия отмечает, что число 

беженцев, находящихся под мандатом БАПОР, составляет 5,8 миллиона человек, 

и, соответственно, признает растущие потребности и непреходящие трудности, 

переживаемые палестинскими беженцами, которые страдают от перемещения 

вот уже более семи десятилетий. 

 Комиссия выражает искреннюю признательность принимающим сторонам 

и донорам за поддержку основных видов деятельности БАПОР и предоставле-

ния услуг, направленных на поощрение прав палестинских беженцев и развитие 

их человеческого потенциала, в таких областях, как здравоохранение, образова-

ние, чрезвычайная помощь и социальные услуги, инфраструктура и благо-

устройство лагерей, микрофинансирование, защита и гуманитарная помощь. 

 Комиссия обеспокоена тем, что в 2021 году насилие и нестабильность в 

регионе в сочетании с последствиями продолжительной пандемии коронавирус-

ной инфекции (COVID-19) усугубили уязвимость и маргинализацию палестин-

ских беженцев и ухудшили их социально-экономическое положение, и при этом 

все большее число из них полагается на услуги БАПОР, что влечет за собой уве-

личение потребностей, в удовлетворении которых Агентство сталкивается с 

огромными трудностями после многолетнего затяжного дефицита финансирова-

ния. 

 Комиссия испытывает особую тревогу в связи с растущими уровнями от-

сутствия безопасности и насилия, в частности в связи с тем, что в мае 2021 года 

усилилась напряженность на Западном берегу, включая Восточный Иерусалим, 

а в секторе Газа возобновилась эскалация насилия на 11 дней, что привело к 

убийству 261 палестинца, включая 67 детей, и 13 человек на территории Изра-

иля, в том числе двоих детей, и к  перемещению населения в Газе после разру-

шения жилья и инфраструктуры.  

 Комиссия также выражает глубокую обеспокоенность по поводу 80–про-

центного роста числа столкновений между израильскими властями и палестин-

цами за отчетный период, в результате которых 84 человека погибли и 9629 по-

лучили ранения, включая семикратный рост числа ранений, связанных с приме-

нением подрывных средств. Мы также выражаем тревогу в связи с ростом 

уровня насилия со стороны поселенцев: число зарегистрированных инцидентов 

за отчетный период увеличилось на 37 процентов, а число случаев сноса 

https://undocs.org/ru/A/RES/194(III)
https://undocs.org/ru/A/RES/302(IV)
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палестинских домов и строений, обеспечивающих средства к существованию, 

возросло на 20 процентов, что вызвало увеличение числа перемещенных лиц. 

 Комиссия также озабочена обострением экономического кризиса в Ливане, 

продолжением конфликта и затянувшегося перемещения населения в районах 

Сирийской Арабской Республики, сохранением ограничений в отношении до-

ступа в сектор Газа со стороны Израиля, которые действуют вот уже 15 лет и 

еще больше усиливают зависимость от услуг БАПОР, создавая риск дальнейшей 

нестабильности, а также очень высоким уровнем безработицы, особенно среди 

молодых выпускников. Комиссия выражает обеспокоенность по поводу усиле-

ния среди палестинских беженцев настроений, вызванных отчаянием и разоча-

рованием, что может увеличить риск того, что молодые люди лишатся надежд и 

могут обратиться к радикализму.  

 В то же время Комиссия приветствует то, как Агентство преодолевает труд-

ности, несмотря на продолжающийся финансовый кризис, в частности, посте-

пенное возобновление в 2021 году очного первичного медицинского обслужива-

ния и проведение кампаний иммунизации для предотвращения разрушитель-

ного воздействия пандемии COVID-19 во всех районах его деятельности, что 

привело к улучшению показателей здоровья благодаря более широкому исполь-

зованию медицинских услуг БАПОР во всех его сферах. Комиссия также при-

ветствует положительные результаты программ профессионально-технического 

образования и подготовки в сочетании со снижением уровня отсева учащихся из 

школ в секторе Газа, на Западном берегу и в Иордании, а также усилия по мони-

торингу и оценке, направленные на повышение прозрачности, эффективности и 

подотчетности деятельности Агентства.  

 Комиссия испытывает серьезную озабоченность в связи с растущим уров-

нем угроз и нападений на сотрудников БАПОР в нескольких районах. В связи с 

этим Комиссия выражает сожаление по поводу эвакуации Директора и Первого 

заместителя Директора периферийного отделения в Газе в конце мая 2021 года 

и по-прежнему обеспокоена отсутствием доступа Агентства к 16 своим сотруд-

никам, которые пропали без вести, задержаны, похищены или предположи-

тельно находятся в заключении, а также отсутствием информации о них. 

 Комиссия также обеспокоена ограничениями и другими пагубными дей-

ствиями в отношении персонала и имущества БАПОР, такими как постоянные 

досмотры автомобилей Организации Объединенных Наций, которым сотруд-

ники БАПОР вынуждены по-прежнему подчиняться, вторжения в помещения 

БАПОР и обнаружение подземных полостей под объектами БАПОР. Такая прак-

тика фактически подрывает защиту имущества и активов Организации Объеди-

ненных Наций от любой формы обыска или вмешательства в соответствии с 

Конвенцией о привилегиях и иммунитетах Объединенных Наций 1946 года, а 

также Соглашением Комая – Микельмора 1967 года, Уставом Организации Объ-

единенных Наций и соответствующими резолюциями и соглашениями Органи-

зации Объединенных Наций с соответствующими странами, в которых всем сто-

ронам напоминается о необходимости уважать неприкосновенность и нейтраль-

ность имущества и нейтралитет персонала БАПОР. 

 Комиссия по-прежнему встревожена затянувшимся финансовым кризисом 

Агентства, который повлек за собой отсрочку платежей поставщикам, сохране-

ние мер жесткой экономии и задержки с выплатой заработной платы сотрудни-

кам в конце года, а также заем Центрального фонда реагирования на чрезвычай-

ные ситуации, который был погашен лишь частично, в результате чего 

Агентство перенесло долговые обязательства в размере 62 млн долл. США на 

2022 год. Такая ситуация усиливает опасения и тревоги в общинах палестинских 
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беженцев и среди сотрудников БАПОР во всех районах деятельности, что не 

способствует существенному вкладу Агентства в дело мира и стабильности. 

 В свете вышеупомянутой контекста Комиссия также выражает обеспокоен-

ность в связи с дополнительными расходами, вызванными ограничениями, вве-

денными по соображениям безопасности против БАПОР в некоторых районах 

его операций, в отношении такой практики. как передвижение товаров и людей, 

что приводит к неправомерным налогам и сборам, а в итоге – к потере рабочих 

дней, задержкам и увеличению затрат, усугубляя тем самым финансовый кри-

зис, с которым сталкивается Агентство.  

 Комиссия хотела бы, чтобы Генеральный комиссар передал нашу благодар-

ность принимающим странам и странам-донорам за их постоянную финансовую 

и политическую поддержку БАПОР и призывает государства-члены усилить 

свою финансовую поддержку для преодоления вышеупомянутого кризиса и 

обеспечения предсказуемости финансирования, а также подтвердить свою по-

литическую поддержку Агентству, проголосовав на Генеральной Ассамблее за 

продление мандата БАПОР после 2023 года до тех пор, пока не будет достигнуто 

справедливое и прочное решение проблемы тяжелого положения палестинских 

беженцев в регионе. 

 

 

(Подпись) Басель аль-Хассан 
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Глава I 
  Контекстуальный обзор 

 

 

 A. Краткое описание событий 
 

 

1. В 2021 году нестабильная обстановка в регионе, насилие и маргинализация 

наряду с непреходящим воздействием пандемии коронавирусной инфекции 

(COVID-19) привели к дальнейшему ухудшению и без того бедственного поло-

жения палестинских беженцев во всех пяти районах деятельности БАПОР: в 

секторе Газа; Иордании; Ливане, Сирийской Арабской Республике и на Запад-

ном берегу, включая Восточный Иерусалим.  

2. В связи с этим и в соответствии со своим мандатом, предоставленным Ге-

неральной Ассамблеей, Агентство продолжало оказывать помощь в целях раз-

вития и гуманитарную помощь в таких областях, как образование, здравоохра-

нение, чрезвычайная помощь и социальные услуги, инфраструктура и благо-

устройство лагерей, микрофинансирование и защита.  

3. БАПОР вступил в 2021 год с обязательствами в размере 75 млн долл. США, 

перенесенными с 2020 года, которые возникли в результате финансирования со 

стороны государств-членов, которое не соответствовало бюджетным потребно-

стям и запросам БАПОР. В 2021 году ситуация с финансированием Агентства 

оставалась критической, что отчасти объясняется нестабильностью, унаследо-

ванной после нескольких лет режима жесткой экономии, и постоянным ухудше-

нием финансового положения в условиях как растущих расходов, так и добро-

вольных взносов доноров, которые не отвечали потребностям Агентства.  

4. При решении финансовых проблем БАПОР первоначально действовало на 

основе 90-процентного распределения утвержденного бюджета по программам, 

а расходы контролировались путем строгого управления вакансиями и сокраще-

ния выплат, не связанных с персоналом. Начиная с июня платежи поставщикам 

откладывались каждый месяц для поддержания ликвидности. Заработная плата 

сотрудников за ноябрь была перенесена на декабрь, а критически важные опе-

рации поддерживались только за счет займов Центрального фонда реагирования 

на чрезвычайные ситуации на общую сумму 43 млн долл. США, из которых 

15 млн долл. США были погашены в течение 2021 года, а остальные 28 млн 

долл. США были перенесены на 2022 год. В общей сложности БАПОР пере-

несло на 2022 год обязательства на сумму около 62 млн долл. США.  

5. Несмотря на финансовые трудности, Агентство обеспечило непрерыв-

ность предоставления услуг палестинским беженцам в период обострения кон-

фликта в секторе Газа и на Западном берегу, включая Восточный Иерусалим, 

продолжающихся военных действий в Сирийской Арабской Республике и эко-

номического кризиса в Ливане.  

6. БАПОР также добилось значительного прогресса в проведении реформ, ко-

торые привели к повышению эффективности систем и практики внутреннего 

управления, что позволило создать рабочую среду, способствующую большей 

инклюзивности, прозрачности и подотчетности. Проводимые реформы также 

способствовали постоянной модернизации методов работы, систем и сферы 

предоставления услуг.  

7. В течение всего года Агентство получало ценную поддержку от принима-

ющих сторон и доноров, а в ноябре Иордания и Швеция совместно организовали 

Международную конференцию по оказанию поддержки БАПОР на уровне ми-

нистров. Участники конференции особо отметили ключевую роль Агентства в 
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регионе и его важную работу по обеспечению соблюдения гуманитарных прин-

ципов, а также признали, что решительная политическая поддержка Генераль-

ной Ассамблеей мандата БАПОР не находит воплощения в соответствующих ре-

сурсах.  

8. Для того чтобы Агентство могло и впредь предоставлять свои услуги рас-

тущему населению и играть свою центральную роль в усилиях по защите прав 

палестинских беженцев, необходимо найти устойчивые решения хронических 

финансовых трудностей БАПОР. Агентство взаимодействует с принимающими 

сторонами и донорами в деле продвижения этих обсуждений и надеется на их 

дальнейшую поддержку в 2022 году.  

 

 

 B. События в политической и экономической областях и 

ситуация в области безопасности 
 
 

  Сектор Газа 
 

9. В 2021 году многочисленные кризисы наложились один на другой, чтобы 

еще больше усугубить страдания 1 516 258 зарегистрированных палестинских 

беженцев в секторе Газа 1 . Внутрипалестинский политический раскол между 

ФАТХ и ХАМАС продолжал оказывать влияние на способность местных учре-

ждений предоставлять базовые услуги. В апреле выборы в законодательные ор-

ганы и президентские выборы, объявленные на май и июль, соответственно, 

были отложены на неопределенный срок2.  

10. 10 мая в секторе Газа начались вооруженные столкновения, продолжавши-

еся 11 дней, в результате которых погиб 261 палестинец, включая 67 детей 3, и 

еще 2 220 получили ранения, в том числе 685 детей. Кроме того, на территории 

Израиля были убиты 13 человек, включая двоих детей, и получили ранения 

710 человек. Боевые действия были самыми интенсивными в период с 2014 года 

и на пике своей интенсивности привели к перемещению около 113 000 жителей 

Газы, включая примерно 71 000 человек, которые искали убежища и защиты в 

59 школах БАПОР. Также были зафиксированы широкомасштабные разруше-

ния: были разрушены 1 663 дома, еще 959 серьезно повреждены и 58 000 ча-

стично повреждены, и это в дополнение к разрушениям и повреждениям обще-

ственной инфраструктуры4.  

11. В 2021 году сектор Газа пережил несколько волн пандемии COVID-19, ко-

торые до предела напрягли службы общественного здравоохранения и привели 

к новым ограничениям5. По состоянию на 31 декабря, было зарегистрировано 

190 427 случаев инфицирования, в результате которых умерло 1 706 человек6. 

__________________ 

 1  В секторе Газа на учете Агентства состоят еще 166  845 «других зарегистрированных лиц». 

Под «другими зарегистрированными лицами» понимаются лица, которые на момент 

первоначальной регистрации не удовлетворяли всем критериям, применяемым БАПОР к 

палестинским беженцам, но, как было установлено, понесли ощутимые потери или 

испытали значительные трудности по причинам, связанным с конфликтом 1948 года в 

Палестине. К ним также относятся лица, являющиеся членами семей «других 

зарегистрированных лиц». 

 2  Reuters, “Palestinian leader delays parliamentary and presidential elections, blaming Israel ,” 

April 2021. 

 3  Управление по координации гуманитарных вопросов, «Газа после майской эскалации – 

ноябрь 2021 года», Гуманитарный бюллетень, ноябрь 2021 года.  

 4  Управление по координации гуманитарных вопросов, «Обзор гуманитарных 

потребностей – оккупированная палестинская территория», декабрь 2021 года, доступно 

URL: www.ochaopt.org/content/humanitarian-needs-overview-2022. 

 5  Reuters, “Gaza gravediggers and medics stretched as COVID spikes during Ramadan”, 22 April 

2021. 

 6  UNRWA, COVID-19 Field Update Dashboard, December 2021. 

http://www.ochaopt.org/content/humanitarian-needs-overview-2022
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Помимо непосредственных последствий для здоровья, пандемия стала дополни-

тельным бременем для палестинских беженцев, которые и так с трудом справ-

ляются с многочисленными социальными, экономическими и связанными с без-

опасностью нагрузками, и при этом у большего числа людей, особенно детей, 

проявляются физические и психологические признаки тяжелого стресса. В 

марте началась кампания вакцинации против COVID-19, в ходе которой к концу 

года было привито 39 процентов населения7.  

12. В июне пошел пятнадцатый год сухопутной, воздушной и морской блокады 

сектора Газа, воздействие которой еще больше обострило и без того тяжелый 

гуманитарный и экономический кризис. С началом боевых действий ужесточи-

лись ограничения на въезд на территорию и выезд с нее; однако к сентябрю они 

были постепенно ослаблены8. Тем не менее блокада, ужесточаемая военными 

действиями, сохраняющимся политическим расколом и непреходящим воздей-

ствием пандемии, вызвала дальнейшее резкое ограничение экономической дея-

тельности и появление все новых препятствий, негативно сказывающихся на 

предоставлении и доступности базовых услуг. Безработица достигла 46,9 про-

цента (74 процента среди молодых выпускников)9. Положительным моментом 

является то, что в марте Палестинская администрация восстановила выплату за-

работной платы государственным служащим в Газе до 100 процентов, по срав-

нению с 70 процентами, которые выплачивались в течение последних несколь-

ких лет10. Хроническая нехватка электроэнергии продолжала препятствовать до-

ступу к здравоохранению, водоснабжению и средствам санитарии, а также эко-

номическим возможностям. Более 97 процентов воды из сетей бытового водо-

снабжения не пригодны для питья из-за чрезмерной добычи из прибрежного во-

доносного горизонта и просачивания морской воды 11. Поэтому семьи были вы-

нуждены покупать очищенную или опресненную воду по сильно завышенным 

ценам12.  

 

  Западный берег 
 

13. На протяжении 2021 года на повседневную жизнь 883 950 палестинских 

беженцев, зарегистрированных БАПОР на Западном берегу 13, включая Восточ-

ный Иерусалим, продолжала оказывать сильное влияние израильская оккупа-

ция. Напряженность достигла пика в мае, после протестов палестинцев в Во-

сточном Иерусалиме и на Западном берегу в связи с ограничениями доступа и 

передвижения в Старом городе Иерусалима и его окрестностях во время 

__________________ 

 7  World Health Organization (WHO), “COVID-19 Situation Report 85”, December 2021.  

 8  Управление по координации гуманитарных вопросов, «Обзор гуманитарных 

потребностей – оккупированная палестинская территория», декабрь 2021 года, доступно 

URL: www.ochaopt.org/content/humanitarian-needs-overview-2022. 

 9  Согласно определению, молодые выпускники — это лица в возрасте от 19 до 29 лет, 

имеющие диплом о среднем образовании или выше. Palestinian Central Bureau of Statistics, 

“Results of the Labour Force Survey, 2021”, press release, February 2022, URL: at 

https://pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/ Press_En_15-2-2022-LF-year-en.pdf. 

 10  Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison Committee, World Bank, November 2021, 

URL: https://documents1.worldbank.org/curated/en/443631635864878225/pdf/Economic -

Monitoring-Report-to-the-Ad-Hoc-Liaison-Committee.pdf. 

 11  Управление по координации гуманитарных вопросов, «Обзор гуманитарных 

потребностей – оккупированная палестинская территория», декабрь 2021 года, доступно 

URL: www.ochaopt.org/content/humanitarian-needs-overview-2022. 

 12  Там же. 

 13  Кроме того, на Западном берегу на учете Агентства состоят 216 018 «других 

зарегистрированных лиц». 

http://www.ochaopt.org/content/humanitarian-needs-overview-2022
https://pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_15-2-2022-LF-year-en.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/443631635864878225/pdf/Economic-Monitoring-Report-to-the-Ad-Hoc-Liaison-Committee.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/443631635864878225/pdf/Economic-Monitoring-Report-to-the-Ad-Hoc-Liaison-Committee.pdf
http://www.ochaopt.org/content/humanitarian-needs-overview-2022
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Рамадана и запланированным выселением палестинских беженцев в районе 

Шейх Джаррах в Восточном Иерусалиме14.  

14. Число столкновений между израильскими силами безопасности и пале-

стинскими гражданскими лицами увеличилось примерно на 80 процентов по 

сравнению с 2020 годом, что привело к гибели 84 палестинцев, в том числе 30 

палестинских беженцев, и ранениям 9 629 человек, и это самый высокий пока-

затель увечий с 2013 года, когда БАПОР начало вести учет пострадавших создав 

свою базу данных по защите15. Из всех полученных травм 1 181 была связана с 

использованием подрывных средств, что в семь раз превышает показатель 

2020 года16. Насилие со стороны поселенцев также возросло: в результате 1658 

инцидентов, зарегистрированных в 2021 году, 369 палестинцев получили ране-

ния, что на 37 процентов больше, чем в 2020 году, когда было зарегистрировано 

1206 инцидентов. Также участились случаи сноса израильскими властями при-

надлежащих палестинцам домов и строений, обеспечивающих им средства к су-

ществованию, что привело к дальнейшему перемещению населения. В 2021 году 

было разрушено 903 палестинских строений, 183 из которых принадлежали па-

лестинским беженцам, вызвав перемещение 1 203 палестинцев, включая 240 бе-

женцев, что на 19,8 процентов больше, чем в 2020 году 17.  

15. На Западном берегу продолжалась пандемия, повлекшая за собой введение 

ограничений, которые повлияли на здоровье, образование и экономическое бла-

гополучие палестинских беженцев. По состоянию на 31 декабря, на Западном 

берегу было зарегистрировано 280 152 случая заболевания COVID-19, что при-

вело к смерти 3 234 человек18. В феврале началась национальная кампания им-

мунизации, и к концу 2021 года было привито 63,6 процента населения19. Изра-

иль внес свой вклад в эти усилия, в том числе путем вакцинации международ-

ного персонала БАПОР. По мере повышения уровня вакцинации началось вос-

становление экономики, рост которой в 2021 году оценивается в 7 процентов 20 

по сравнению с 11,5–процентным сокращением в 2020 году21.  Безработица ста-

билизировалась на уровне 16 процентов, хотя ее уровень среди молодых выпуск-

ников и женщин был значительно выше — 36 и 29 процентов, соответственно22. 

В Палестинской национальной автономии сохраняется сложная финансовая си-

туация. Государственные доходы и расходы выросли на 18 процентов, а донор-

ское финансирование сократилось на 38 процентов по сравнению с 2020 годом. 

Дополнительные вычеты правительства Израиля из ежемесячных налогов, 

__________________ 

 14  Управление по координации гуманитарных вопросов, «Эскалация на Западном берегу, в 

секторе Газа и Израиле, экстренное обновление № 1», 11 мая 2021 года, доступно по 

адресу URL: https://www.ochaopt.org/content/escalation-west-bank-gaza-strip-and-israel-flash-

update-1-1700-11-may-2021. 

 15  В 2020 году было убито 27 палестинцев, в том числе 3 палестинских беженца. Из  числа 

убитых в 2021 году 54 человека, согласно сообщениям, были безоружными гражданскими 

лицами, 13 человек погибли во время перестрелок между израильскими силами 

безопасности и палестинцами, а 17 человек погибли, согласно сообщениям, в связи с 

предполагаемыми нападениями на сотрудников израильских сил безопасности (UNRWA 

Protection and Neutrality Database, West Bank Field Office). 

 16  Еще двое палестинцев были ранены вследствие применения подрывных устройств.  

 17  Там же.  В 2020 году были перемещены примерно 1004 человека. 

 18  UNRWA, COVID-19 Field Update Dashboard, December 2021.  

 19  WHO, “COVID-19 Situation Report 85”, December 2021.  

 20  International Monetary Fund (IMF), “IMF staff concludes visit to the West Bank and Gaza” 

March 2022. 

 21  World Bank, “Palestinian territories’ economic update: April 2021”, 2 April 2021.  

 22  Palestinian Central Bureau of Statistics, “Results of the Labour Force Survey, 2021”, press 

release, February 2022, URL: https://pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_15-2-

2022-LF-year-en.pdf. 

https://www.ochaopt.org/content/escalation-west-bank-gaza-strip-and-israel-flash-update-1-1700-11-may-2021
https://www.ochaopt.org/content/escalation-west-bank-gaza-strip-and-israel-flash-update-1-1700-11-may-2021
https://pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_15-2-2022-LF-year-en.pdf
https://pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_15-2-2022-LF-year-en.pdf
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которые оно собирало от имени Палестинской национальной автономии, усугу-

били бюджетно-финансовые трудности23.  

 

  Сирийская Арабская Республика 
 

16. В Сирийской Арабской Республике за отчетный период обострились гума-

нитарные и экономические проблемы, с которыми сталкивается население, в том 

числе примерно 438 000 остающихся в стране палестинских беженцев24. Около 

40 процентов палестинских беженцев по-прежнему относятся к категории пере-

мещенных лиц, а совокупное воздействие конфликта, экономического кризиса и 

пандемии COVID-19 увековечило, по сути, тяжелую гуманитарную ситуацию. 

17. В то время как активный конфликт пошел на убыль в крупных районах Си-

рийской Арабской Республики, боевые действия продолжались в мухафазе 

Идлиб и прилегающих к ней районах. В июле конфликт в мухафазе Даръа и ее 

окрестностях привел к перемещению примерно 36 000 гражданских лиц, вклю-

чая 600 семей палестинских беженцев из лагеря беженцев в Даръа25. В резуль-

тате детонации неразорвавшихся боеприпасов продолжали погибать и получать 

ранения мирные жители, среди которых оказались семеро мальчиков из числа 

палестинских беженцев.  

18. Произошло дальнейшее обострение экономического кризиса. Согласно 

данным исследования БАПОР по мониторингу кризиса, проведенного в мае 

2021 года, 83 процента палестинских беженцев сообщили, что живут на 

1,90 долл. США или меньше в день даже после предоставления БАПОР чрезвы-

чайной денежной помощи26. Кроме того, 57 процентов заявили, что количество 

и качество потребляемой ими пищи снизилось, причем 50,5 процента респон-

дентов прибегают к потреблению более дешевой и менее питательной пищи. Па-

лестинские беженцы столкнулись с повсеместной безработицей, потерей иму-

щества и средств к существованию, нехваткой топлива и электроэнергии и 

неуклонным ростом основных жизненных расходов. В период с января по де-

кабрь27 средняя стоимость стандартной эталонной продуктовой корзины 28увели-

чилась на 97 процентов, а цены на субсидируемое государством дизельное топ-

ливо и газ выросли на 172 процента и 272 процента в годовом исчислении, со-

ответственно 29 . Инфляционное давление усугублялось снижением стоимости 

сирийского фунта (СФ) по отношению к доллару США, который в марте достиг 

исторического минимума в 3,972 СФ30.  

__________________ 

 23  Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison Committee, World Bank, November 2021, 

URL: https://documents1.worldbank.org/curated/en/443631635864878225/pdf/Economic -

Monitoring-Report-to-the-Ad-Hoc-Liaison-Committee.pdf. 

 24  Следует заметить, что в Сирийской Арабской Республике в Агентстве зарегистрировано 

575 234 палестинских беженца и 90 632 «других зарегистрированных лиц».  

 25  UNRWA, “Vulnerable Palestine refugees affected by ongoing clashes in southern Syrian Arab 

Republic”, August 2021, available URL: www.unrwa.org/newsroom/official-

statements/vulnerable-palestine-refugees-affected-ongoing-clashes-southern-syria. 

 26  В 2018 году этот показатель составлял 74 процента. БАПОР, Полевой офис в Сирии, 

«Доклад о мониторинге социально-экономического положения палестинских беженцев в 

Сирийской Арабской Республике в условиях кризиса – результаты высокочастотного 

опроса», май 2021 года. 

 27  Всемирная продовольственная программа (ВПП), страновой офис в Сирии, бюллетень 

«Обзор рыночных цен», выпуск № 85, декабрь 2021 года, доступно URL: 

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP-0000135982.pdf. 

 28  В Сирийской Арабской Республике продовольственная корзина состоит из сухих 

продуктов, включая хлеб, рис, чечевицу и масло, которые обеспечивают 1930 килокалорий 

на человека в день для семьи из пяти человек.  

 29  Там же. 

 30  WFP, Syria country office, Market Price Watch Bulletin, issue No. 76, March 2021, available 

URL: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP-0000135982.pdf. 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/443631635864878225/pdf/Economic-Monitoring-Report-to-the-Ad-Hoc-Liaison-Committee.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/443631635864878225/pdf/Economic-Monitoring-Report-to-the-Ad-Hoc-Liaison-Committee.pdf
http://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/vulnerable-palestine-refugees-affected-ongoing-clashes-southern-syria
http://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/vulnerable-palestine-refugees-affected-ongoing-clashes-southern-syria
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP-0000135982.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP-0000135982.pdf
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19. Пандемия COVID-19 продолжала создавать дополнительную нагрузку на 

экономику и систему здравоохранения. С начала пандемии в стране зарегистри-

ровано 50 278 случаев заболевания, в результате которых умерло 2 897 человек31. 

Поскольку тестирование ограничено по доступности и стоит чрезвычайно до-

рого, фактический уровень инфицирования, вероятно, значительно выше. В мае 

началась национальная кампания по вакцинации; однако, по состоянию на 31  де-

кабря, вакцинацию прошли только 5,2 процента населения32.  

20. В 2021 году БАПОР зарегистрировало 1049 возвращений палестинских бе-

женцев в Сирийскую Арабскую Республику, 63 процента которых прибыли из 

Ливана, 10 процентов — из Иордании, а остальные — из других стран. В 

2021 году количество возвращений уменьшилось по сравнению с 2020 годом 

(1371 случай возвращения), на что отчасти повлияли экономический кризис в 

стране и отсутствие возможностей для получения средств к существованию.  

 

  Ливан 
 

21. В 2021 году Ливан столкнулся с накопившимися последствиями следую-

щих событий: a) одиннадцатый год кризиса, вызванного прибытием в страну си-

рийских беженцев; b) продолжающееся негативное воздействие пандемии 

COVID-19; и в) социально-экономические и политические потрясения, начав-

шиеся в 2019 году. По состоянию на конец года, Управление Верховного комис-

сара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) зарегистри-

ровало еще 839 788 беженцев из Сирийской Арабской Республики, в дополнение 

к 29 344 палестинским беженцам из Сирийской Арабской Республики, состояв-

шим на учете в БАПОР33 . Кроме того, Агентство зарегистрировало в Ливане 

482 676 палестинских беженцев34.  

22. Финансово-экономический кризис в Ливане был описан Всемирным бан-

ком как, возможно, один из трех самых серьезных кризисов с середины девят-

надцатого века35. Согласно оценкам, в 2021 году экономика страны сократится 

на 10,5 процента, в дополнение к 21,4-процентному сокращению в 2020 году36. 

В условиях экономического краха способность местного населения удовлетво-

рять свои потребности серьезно пострадала из-за нехватки продовольствия, ме-

дикаментов и топлива37. Покупательная способность потребителей резко снизи-

лась вследствие обесценивания ливанского фунта по отношению к доллару 

США на 219 процентов и инфляцией в 145 процентов38. В результате уровень 

бедности достиг 82 процентов, а 40 процентов населения, согласно оценкам, жи-

вут в крайней нищете39. Официальные шаги по преодолению кризиса были по-

дорваны неспособностью политических сил сформировать правительство в те-

чение почти 13 месяцев, вплоть до сентября40.  

__________________ 

 31  UNRWA, COVID-19 Field Update Dashboard, December 2021. 

 32  WHO, COVID-19 Dashboard, December 2021, available URL: https://covid19.who.int/ .  

 33  Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев, 

Портал оперативных данных, доступ открыт в декабре 2021 года, доступно URL: 

https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/71. 

 34  Из них 67 016 «других зарегистрированных лиц» зарегистрированы Агентством в Ливане.  

 35  World Bank, “Lebanon sinking (to the top 3)”, Lebanon Economic Monitor, spring 2021, URL: 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/394741622469174252/pdf/Lebanon-Economic-

Monitor-Lebanon-Sinking-to-the-Top-3.pdf. 

 36  World Bank, “The great denial”, Lebanon Economic Monitor, fall 2021, available URL: 

www.worldbank.org/en/country/lebanon/publication/lebanon-economic-monitor-fall-2021-the-

great-denial. 

 37  Reuters, “Life grinds to a halt in Lebanon’s blackouts”, August 2021.  

 38  World Bank, “The great denial”, Lebanon Economic Monitor, fall 2021.  

 39  E/ESCWA/CL3.SEP/2021/POLICY BRIEF.2. 

 40  Reuters, “Lebanon agrees new government to tackle economic collapse”, September 2021.  

https://covid19.who.int/
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/71
https://documents1.worldbank.org/curated/en/394741622469174252/pdf/Lebanon-Economic-Monitor-Lebanon-Sinking-to-the-Top-3.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/394741622469174252/pdf/Lebanon-Economic-Monitor-Lebanon-Sinking-to-the-Top-3.pdf
http://www.worldbank.org/en/country/lebanon/publication/lebanon-economic-monitor-fall-2021-the-great-denial
http://www.worldbank.org/en/country/lebanon/publication/lebanon-economic-monitor-fall-2021-the-great-denial
https://undocs.org/en/E/ESCWA/CL3.SEP/2021/POLICYBRIEF.2
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23. Пандемия COVID-19 продолжала усугублять страдания, с которыми стал-

киваются как ливанские граждане, так и беженцы. К 31 декабря 2021 года в 

стране было зарегистрировано 731 288 случаев заболевания, приведших к 

9136 смертельным исходам41 . В феврале была начата национальная кампания 

вакцинации, и к 31 декабря было привито 33,0 процента населения 42.  

24. Палестинские беженцы и так были одними из самых уязвимых и маргина-

лизированных сообществ в Ливане, а ухудшающиеся условия жизни усугубляют 

их страдания. В ходе опроса, проведенного в рамках мониторинга кризисных 

ситуаций в 2021 году, 58 процентов респондентов сообщили, что потребляют 

меньше пищи в неделю, а 25 процентов — что едят меньше, чтобы обеспечить 

детей. Агентство также зарегистрировало: a) случаи отчисления учащихся из 

школ БАПОР в связи с необходимостью устроиться на оплачиваемую работу; 

b) увеличение числа детей, страдающих от психологических расстройств; и 

c) участившиеся случаи детского труда/брака/насилия/домогательств и насилия 

в отношении девочек и женщин.  

 

  Иордания 
 

25. В Иордании на учете в Агентстве состоят 2 334 789 палестинских бежен-

цев, большинство из которых, как принято считать, имеет иорданское граждан-

ство, что позволяет им пользоваться теми же правами, что и другие граждане 

Иордании43. Исключение составляют примерно 175 033 палестинских беженца, 

спасавшихся бегством из сектора Газа в Иорданию в 1967 году. Эта группа не 

имеет гражданства и сталкивается с ограниченным доступом к некоторым госу-

дарственным услугам и возможностям получения средств к существованию, 

хотя в последние годы им были предоставлены более широкие права и привиле-

гии. Кроме того, по состоянию на конец 2021 года, БАПОР зарегистрировало в 

Иордании 18 824 палестинских беженца из Сирийской Арабской Республики. 

Согласно оценкам, 9,9 процента палестинских беженцев из Сирийской Арабской 

Республики, не имеющих правового статуса в стране44, находятся в особо уяз-

вимом положении в силу ограниченного доступа к рынку труда, судам, регистра-

ции гражданского статуса, а также к гуманитарной помощи. Палестинские бе-

женцы из Сирийской Арабской Республики также сталкиваются с постоянной 

угрозой задержания и принудительного возвращения. Эти лица обращаются в 

Агентство как к основному поставщику помощи. БАПОР продолжало призывать 

правительство Иордании соблюдать принцип равного обращения со всеми 

людьми, включая беженцев, в соответствии с международным правом, и рас-

смотреть возможность временного доступа к государственным услугам для па-

лестинских беженцев из Сирийской Арабской Республики по гуманитарным 

причинам.  

26. В январе началась национальная кампания по вакцинации против 

COVID-19, и к 31 декабря было привито 43,6 процента населения 45. Несмотря 

на это, по состоянию на 31 декабря, было зарегистрировано 1 063 405 случаев 

заболевания COVID-19, что привело к 12 653 смертельным исходам 46 . После 

скромного сокращения на 1,6 процента в 2020 году экономика Иордании 

__________________ 

 41  UNRWA, COVID-19 Field Update Dashboard, December 2021.  

 42  Our World in Data, “Coronavirus (COVID-19) vaccinations”, available URL: 

https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=LBN. 

 43  Кроме того, в Иордании на учете Агентства состоят еще 165  116 «других 

зарегистрированных лиц». 

 44  UNRWA, Vulnerability Assessment Report, Jordan, May 2017.  

 45  Jordan, Ministry of Health, URL: 

https://web.facebook.com/photo/?fbid=287936040041907&set=a.251546157014229.  

 46  UNRWA, COVID-19 Field Update Dashboard, December 2021.  

https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=LBN
https://web.facebook.com/photo/?fbid=287936040041907&set=a.251546157014229
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выросла на 2,6 процента в 2021 году, чему способствовало возобновление в пол-

ном объеме экономической деятельности в сентябре47. В то же время сохранялся 

высокий уровень безработицы, достигший 23,3 процента, причем безработица 

среди женщин и молодежи составляла 30,7 процента и 52,1 процента , соответ-

ственно48. В августе правительство объявило о программе экономических прио-

ритетов на 2021–2023 годы, в которой первоочередное внимание уделяется ин-

вестициям и реформам деловой среды49.  

 

 

 C. Оперативная и организационная деятельность 
 

 

27. В 2021 году от разрушительных медицинских, социальных и экономиче-

ских последствий пандемии COVID-19 продолжали страдать палестинские бе-

женцы во всех сферах деятельности БАПОР, и эти последствия усугубляли и 

параллельно существующие кризисы в секторе Газа, Ливане, Сирийской Араб-

ской Республике и на Западном берегу, включая Восточный Иерусалим. В целом, 

число палестинских беженцев, зависящих от основных услуг Агентства, увели-

чилось, что стало дополнительным бременем для Агентства, продолжающего 

финансовый кризис. 

28. За отчетный период БАПОР предоставило 7 000 706 первичных медицин-

ских консультаций, возможности образования 539 770 детям50, помощь по линии 

социальной защиты (включая выплаты наличными и продукты питания) 

398 044 людям, возможности профессионально-технического образования и 

обучения 8 000 молодых людей51и микрофинансовые займы 29 111 клиентам 52. 

Кроме того, было восстановлено или построено 1049 убежищ, отвечающих стан-

дартам защиты и безопасности Агентства. БАПОР построило, модернизировало 

или реконструировало четыре медицинских центра и четыре школы. Помощь по 

защите распространялась на все сферы, при этом особое внимание уделялось 

информационно-просветительской деятельности и внедрению стандартов за-

щиты в процесс оказания услуг.  

29. Предоставление продовольственной помощи по-прежнему являлось одной 

из приоритетных задач в секторе Газа. БАПОР поддержало в связи с этим по-

требности в питании 1 136 351 уязвимого палестинского беженца и распреде-

лило денежную помощь среди 160 180 беженцев, облегчив тем самым дополни-

тельные социально-экономические трудности, вызванные пандемией 

COVID-19. БАПОР также оказало помощь с поиском временной работы по 

принципу «деньги за труд» 14 300 беженцам, в том числе 4 663 женщинам. Ме-

дицинские услуги оказывались в 22 медицинских центрах, а 25 633 беженца вос-

пользовались услугами по охране психического здоровья и психосоциальной 

поддержке 53 . На Западном берегу, включая Восточный Иерусалим, в 

__________________ 

 47  Jordan, Department of Statistics, “2.6% GDP growth rate at constant prices in the fourth quarter 

of 2021”, April 2022, available at http://dosweb.dos.gov.jo/q4_2021/.  

 48  Jordan, Department of Statistics, “2.6% GDP growth rate at constant prices in the fourth quarter 

of 2021”, April 2022, available URL: http://dosweb.dos.gov.jo/q4_2021/. 

 49  World Bank, “The World Bank in Jordan – overview”, November 2021, URL: 

www.worldbank.org/en/country/jordan/overview#1. 

 50 В 2021 году консультации по первичной медико-санитарной помощи включали 

6 156 188 очных и 844 518 телемедицинских консультаций.  

 51  Набор на техническое и профессиональное образование и обучение относится к 2020–

21 учебному году. Кроме того, 2 009 студентов были зачислены на факультет 

педагогических наук и искусств в Иордании и факультет педагогических наук на Западном 

берегу реки Иордан. 

 52  Из этих клиентов 12 987 были из числа палестинских беженцев.  

 53  Из 25 633 палестинских беженцев, которым была оказана психиатрическая и 

психосоциальная помощь, 12 255 были студентами. 

http://dosweb.dos.gov.jo/q4_2021/
http://dosweb.dos.gov.jo/q4_2021/
http://www.worldbank.org/en/country/jordan/overview#1
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партнерстве с Всемирной продовольственной программой продолжалось предо-

ставление продовольственной помощи 37 437 лицам из бедуинских и пастуше-

ских общин, которые испытывали нехватку продовольствия и находились в бед-

ственном положении, и БАПОР распределило чрезвычайную денежную помощь 

среди 23 903 палестинских беженцев, живущих в крайней нищете. Агентство 

занималось мониторингом, документированием, отчетностью и оказанием чрез-

вычайной помощи лицам, пострадавшим от угроз в отношении их защиты.  

30. В течение отчетного периода БАПОР также занималось удовлетворением 

гуманитарных потребностей палестинских беженцев в Сирийской Арабской 

Республике, Ливане и Иордании, включая тех, кто пострадал от продолжения 

военных действий в Сирийской Арабской Республике, экономического кризиса 

в Ливане и гуманитарных последствий чрезвычайной ситуации в связи с панде-

мией COVID-19 54 . Агентство выплатило чрезвычайную денежную помощь 

417 807 палестинским беженцам в Сирийской Арабской Республике, при этом 

дополнительные денежные средства были предоставлены 142 579 беженцам из 

наиболее уязвимых групп населения. Кроме того, 413 074 палестинским бежен-

цам была оказана продовольственная помощь. В школах БАПОР обучались при-

мерно 50 609 учащихся из числа палестинских беженцев в Сирийской Арабской 

Республике, и первичная медико-санитарная помощь оказывалась в 25 медицин-

ских учреждениях. Психосоциальная поддержка была предоставлена 46 659 бе-

женцам. В Ливане денежные пособия помогли удовлетворить потребности 

29 344 палестинских беженцев из Сирийской Арабской Республики в продо-

вольствии, жилье и подготовке к зимнему периоду, а 84 537 палестинских бе-

женцев в Ливане и палестинских беженцев из Сирийской Арабской Республики 

получили разовую чрезвычайную денежную помощь. Первичная медицинская 

помощь распространялась по линии 27 медицинских центров, 4 654 детей пале-

стинских беженцев из Сирийской Арабской Республики получили качественное 

образование на основе принципов равноправия и всеохватности, а юридическая 

помощь была предоставлена 7 058 палестинским беженцам из Сирийской Араб-

ской Республики и палестинским беженцам в Ливане. В Иордании 18 730 пале-

стинских беженцев из Сирийской Арабской Республики получили помощь 

наличными, предназначенную для удовлетворения их потребностей. Первичное 

медицинское обслуживание было распространено на палестинских беженцев из 

Сирийской Арабской Республики в 29 медицинских центрах, а также еще на 

1063 палестинских беженцев из Сирийской Арабской Республики, и в то же 

время сирийские дети пользовались услугами БАПОР в области образования.   

31. В ответ на эскалацию боевых действий в секторе Газа в мае и столкновения 

на Западном берегу, включая Восточный Иерусалим, Агентство выступило с гу-

манитарным призывом и призывом о скорейшем восстановлении для удовлетво-

рения неотложных потребностей пострадавших палестинских беженцев. В сек-

торе Газа эти средства помогли предоставить в экстренном порядке кров при-

мерно 71 000 человек и выплатить единовременную многосекторальную по-

мощь наличными 10 193 семьям, включая тех, чьи жилища пострадали в резуль-

тате боевых действий. Услуги в рамках оказания психиатрической и психосоци-

альной помощи получили 98 595 школьников. Кроме того, помощь наличными 

была распределена среди 194 семей на Западном берегу, жилища и средства  к 

существованию которых пострадали от операций израильских сил безопасности 

и насилия со стороны поселенцев.  

__________________ 

 54  Кроме того, БАПОР координирует усилия по оказанию поддержки примерно 

3000 палестинских беженцев из Сирийской Арабской Республики, которые мигрировали в 

Египет. Этим беженцам была оказана медицинская помощь и выданы продовольственные 

ваучеры через учреждения Организации Объединенных Наций и партнеров по 

гуманитарной деятельности. 
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32. После боевых действий в секторе Газа БАПОР заказало проведение ретро-

спективного обзора с целью анализа результативности принятых им ответных 

мер. В итоговом документе подчеркивается спасительная роль БАПОР в Газе и 

отмечаются области для дальнейшего совершенствования действий Агентства 

по реагированию на чрезвычайные ситуации. БАПОР обязалось всесторонне 

рассмотреть и выполнить рекомендации обзора.  

33. В 2021 году в соответствии со своим общим приоритетом модернизации 

методов работы, систем и услуг БАПОР добилось значительного прогресса в 

проведении реформ в области управления. На этом направлении Агентство 

укрепило свои структуры управления старшим руководством путем учреждения 

Исполнительной консультативной группы, которой поручено консультировать 

Генерального комиссара по вопросам, имеющим значение для всего учрежде-

ния, а также усовершенствовало функции своей Группы старших руководителей 

в целях повышения прозрачности и инклюзивности. С момента своего создания 

в октябре 2021 года Исполнительная консультативная группа, по сути, неболь-

шая группа старших руководителей БАПОР, поддержала утверждение общей 

стратегии цифровизации Агентства, конкретной стратегии цифровизации сферы 

образования, а также реструктуризацию финансовых операций Агентства, но-

вую политику отбора персонала, набираемого в районе операций, обзор послед-

ствий действий в Газе, призывы к чрезвычайным мерам на 2022 год и бюджет 

Агентства по программам на 2022 год.  

34. На основе работы, начатой в 2020 году, продолжался обзор всей норма-

тивно-правовой базы Агентства, в результате чего в ноябре была обнародована 

новая система закупок. Также начался обзор финансовых положений Агентства 

и политики отбора персонала, набираемого в районе операций, а также страте-

гий в области управления информацией, ее жизненного цикла и безопасности. 

Кроме того, был завершен всеобъемлющий обзор функции защиты БАПОР, на 

основе результатов которого были утверждены новые стратегические рамки и 

организационная структура. 

35. В 2021 году Агентство также учредило свою первую Канцелярию регио-

нального омбудсмена. Омбудсмен оказывает неформальные услуги по урегули-

рованию конфликтов, включая посредничество, всем сотрудникам БАПОР на 

основе принципов независимости, конфиденциальности, нейтралитета и нефор-

мального подхода. Агентство также провело обзор своей системы отправления 

правосудия и продолжает и поныне усилия по улучшению ее бесперебойного 

функционирования.  

36. БАПОР дополнительно разработало определение в отношении применения 

им гуманитарных принципов, в том числе в вопросах, касающихся нейтрально-

сти. Несмотря на проблемы, связанные с пандемией COVID-19 и конфликтами, 

83 процента объектов Агентства прошли две или более проверок на нейтраль-

ность, а 93 процента сотрудников прошли обязательный курс по вопросам, ка-

сающимся социальных сетей и нейтральности. В течение отчетного периода в 

случаях, когда сотрудники предположительно размещали в социальных сетях 

материалы неподобающего содержания, Агентство немедленно проводило рас-

следования и применяло дисциплинарные меры в соответствии с внутренними 

правилами и положениями, а также требованиями надлежащей правовой проце-

дуры. Агентство неизменно сохраняет полную приверженность соблюдению 

принципов и ценностей Организации Объединенных Наций и проявляет абсо-

лютную нетерпимость к разжиганию ненависти и подстрекательству к дискри-

минации, враждебности или насилию. С опорой на конструктивный подход к 

финансированию проектов 2021 года БАПОР активизирует усилия по защите и 

интеграции в это направление своих гуманитарные принципов.  

37. В 2021 году БАПОР также запустило централизованную онлайновую учеб-

ную платформу Digital Learning Platform (Цифровая учебная платформа), на 
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которой размещаются учебные материалы, прошедшие тщательную трехступен-

чатую проверку. Она была разработана в ответ на закрытие школ во время пан-

демии COVID-19 для обеспечения непрерывности обучения и предоставления 

учащимся БАПОР и их родителям доступа к соответствующим возрасту акту-

альным и безопасным материалам для самообучения, которые отвечают ценно-

стям Организации Объединенных Наций и стандартам Организации Объединен-

ных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) в области 

образования. 

 

 

 D. Правовые вопросы 
 

 

  Персонал Агентства 
 

38. Свобода передвижения персонала БАПОР на оккупированной палестин-

ской территории, включая Восточный Иерусалим, по-прежнему ограничивалась 

израильскими властями по соображениям безопасности. Ограничения вклю-

чали: a) запрещение местным сотрудникам Агентства, не проживающим в Иеру-

салиме, передвигаться на автомобилях Организации Объединенных Наций че-

рез контрольно-пропускной пункт Эрез (в Газу и из нее) и мост Алленби (в Иор-

данию и из нее), а также ездить по Израилю и Восточному Иерусалиму; и b) вве-

дение затратных по времени и обременительных процедур получения разреше-

ний на въезд в Израиль или Восточный Иерусалим для местных сотрудников 

БАПОР, не проживающих в Иерусалиме. В среднем, разрешения на въезд в Во-

сточный Иерусалим с остальной территории Западного берега не были выданы 

19 процентам (108 человек) сотрудников БАПОР, когда это требовалось, даже 

несмотря на соблюдение процедур. БАПОР подавало заявки на получение раз-

решений на въезд местного персонала в Восточный Иерусалим исключительно 

для целей осуществления оперативной и гуманитарной деятельности в рамках 

мандата Агентства и без ущерба для соответствующих резолюций Организации 

Объединенных Наций, включая резолюции, касающиеся статуса Иерусалима. 

Израильские власти утверждали, что ограничения были необходимы по сообра-

жениям безопасности.  

39. Установленные соответствующими органами Израиля процедуры проезда 

по мосту Алленби по-прежнему предусматривали требования о том, чтобы ав-

томобили Организации Объединенных Наций подвергались досмотру, если у од-

ного из их пассажиров не было удостоверения личности, выданного Министер-

ством иностранных дел. 

40. Меры, введенные израильскими властями в апреле 2018 года для проезда 

через контрольно-пропускной пункт Эрез, оставались в силе. В их число вхо-

дило требование открывать все двери автомобиля для его проверки служебной 

собакой. Сотрудники Организации Объединенных Наций были вынуждены со-

блюдать введенные процедуры. 

41. На Западном берегу, включая Восточный Иерусалим, передвижение персо-

нала по-прежнему ограничивалось и было непредсказуемым на нескольких кон-

трольно-пропускных пунктах, особенно на тех, которые регулируют въезд в Во-

сточный Иерусалим или проезд через разделительную стену на Западном берегу. 

В 2021 году было зарегистрировано в общей сложности 37 инцидентов, связан-

ных с доступом, включая требования о проведении обыска и отказы в пересече-

нии контрольно-пропускных пунктов, что привело к потере 252 рабочих дней 

или 1 893 рабочих часов. Эти цифры значительно выше, чем в предыдущем году, 

когда было потеряно 27 человеко-дней. Досмотров удавалось избежать благо-

даря вмешательству БАПОР, изменению маршрута или разворачиванию автомо-

билей обратно. С 8 июля 2021 года БАПОР, чтобы избежать досмотра на 
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определенных контрольно-пропускных пунктах, перенаправило свои автобусы, 

перевозящие сотрудников из Хеврона и Вифлеема в Иерусалим, по альтернатив-

ным маршрутам, что приводит к увеличению времени в пути и числа потерян-

ных рабочих дней.  

42. Несмотря на ряд просьб о предоставлении беспрепятственного гуманитар-

ного доступа, оказание услуг Агентства в некоторых районах Западного берега 

в «стыковой зоне» (районы между «зеленой линией» и барьером на Западном 

берегу) было по-прежнему сопряжено с трудностями, а порой было практически 

неосуществимо с операционной точки зрения. Что касается требований, со-

гласно которым грузовые автомобили БАПОР и другие автотранспортные сред-

ства Организации Объединенных Наций должны для въезда в Иерусалим ис-

пользовать конкретные контрольно-пропускные пункты для коммерческих авто-

транспортных средств, то ситуация не изменилась.  

43. Вышеупомянутые ограничения противоречат Уставу Организации Объеди-

ненных Наций, Конвенции о привилегиях и иммунитетах Объединенных Наций 

1946 года, соответствующим резолюциям Организации Объединенных Наций и 

Соглашению Комая – Микельмора 1967 года, в соответствии с которым прави-

тельство Израиля обязано содействовать выполнению задач Агентства в меру 

своих возможностей при условии соблюдения только правил или договоренно-

стей, необходимость которых может быть обусловлена соображениями военной 

безопасности. Израиль утверждает, что эти меры необходимы в свете повышен-

ных требований безопасности и на основании предыдущих инцидентов, не свя-

занных с БАПОР. 

44. Агентство продолжало обращаться к израильским властям с просьбами о 

выдаче местным сотрудникам в Газе разрешений на транзит через пограничный 

контрольно-пропускной пункт Эрез. В 2021 году на 172 заявки было выдано 

126 разрешений (73 процента), учитывая ограничение передвижения и закрытие 

контрольно-пропускного пункта Эрез в связи с пандемией COVID-19. По срав-

нению с 2020 год ом количество заявок на выдачу разрешений увеличилось на 

26,5 процента, а общая доля неудовлетворенных заявок на выдачу разрешений 

сократилась с 79,5 до 13,9 процента. С учетом того, что Департамент по вопро-

сам охраны и безопасности Организации Объединенных Наций не разрешил 

проезд через Рафах по соображениям безопасности, отказ в выдаче разрешений 

и задержки с обработкой разрешений на транзит через Эрез по-прежнему нега-

тивно сказывался на операциях Агентства, в том числе препятствовал участию 

сотрудников в важных совещаниях, учебных курсах и конференциях и выполне-

нию ими своих соответствующих обязанностей за пределами сектора Газа. 

БАПОР не получило никаких убедительных обоснований причин, по которым 

ходатайства о выдаче соответствующих разрешений были отклонены.  

45. Начиная с октября 2021 года, ХАМАС, де-факто власти в секторе Газа, ввел 

новые ограничения для сотрудников района при въезде в сектор Газа или выезде 

из него через контрольно-пропускной пункт Эрез, запретив сотрудникам района 

передвигаться на автомобилях Организации Объединенных Наций через кон-

трольно-пропускные пункты, находящиеся под их управлением.  

46. В течение отчетного периода впервые с 2013 года контрольно-пропускной 

пункт Рафах между Египтом и Газой был открыт для общественного пользова-

ния в течение всего года, кроме пятниц и праздничных дней, в общей сложности 

на 277 дней, для гуманитарных случаев, студентов и обладателей виз в третью 

страну. Из-за нестабильной обстановки в плане безопасности на Синайском по-

луострове продолжал действовать введенный Организацией Объединенных 

Наций для своих сотрудников запрет на пересечение границы через контрольно -

пропускной пункт Рафах для целей выполнения служебных обязанностей.  
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47. В Ливане из-за нестабильной обстановки в плане безопасности в лагерях 

палестинских беженцев в районе Сайды и на севере страны периодически вво-

дились ограничения на передвижение, затрагивавшие персонал БАПОР и его де-

ятельность. Со стороны правительств Иордании и Палестины никаких серьез-

ных ограничений на передвижение персонала БАПОР введено не было.  

48. С 2017 года БАПОР не может обеспечить жильем трех местных сотрудни-

ков-экспатриантов в Иордании из-за отказа правительства Иордании освободить 

таких сотрудников от соблюдения требования о получении разрешения на ра-

боту и оплате соответствующих сборов. В течение отчетного периода Агентство 

было вынуждено продолжать нести расходы, связанные с двумя из этих сотруд-

ников. 

49. течение отчетного периода в Сирийской Арабской Республике ситуация в 

области безопасности в столице и в северных и центральных районах страны 

продолжала стабилизироваться. Однако ситуация с безопасностью на юге 

страны ухудшилась, несмотря на вмешательство правительства и усилия по при-

мирению. Продолжали поступать частые сообщения о похищениях и целена-

правленных убийствах, в том числе гражданских лиц, в нескольких районах в 

мухафазе Даръа. Вооруженные конфликты, асимметричные нападения, террори-

стические акты и повсеместное отсутствие безопасности продолжали серьезно 

сказываться на свободе передвижения и гуманитарном доступе, особенно на юге 

страны, где чаще всего происходили инциденты, связанные с нарушением без-

опасности. Хотя некоторые контрольно-пропускные пункты в столице и цен-

тральных районах были закрыты, контрольно-пропускные пункты в других рай-

онах продолжали функционировать. В 2021 году в Министерство иностранных 

дел и по делам эмигрантов было подано 137 заявок на получение виз (резидент-

ских и визитных) для международного персонала. Всего было одобрено 136 за-

явок, и одна была отклонена. 

50. По состоянию на конец 2021 года, 16 сотрудников Агентства числились 

пропавшими без вести, задержанными, похищенными или предположительно 

задержанными: 11 считались пропавшими без вести, задержанными или похи-

щенными в Сирийской Арабской Республике либо сирийскими властями, либо 

другими сторонами55, двое были задержаны израильскими властями56, двое — 

ХАМАС, де-факто властями в секторе Газа, и один — палестинскими властями. 

Несмотря на обращение с просьбами в соответствии с резолюцией 36/232 Гене-

ральной Ассамблеи, сирийские органы власти не обеспечили Агентству доступ 

к этим сотрудникам, но предоставили информацию о некоторых из них. Подвер-

гая сомнению мандат Агентства на поиск информации и получение доступа, из-

раильские власти предоставили минимум информации о причинах задержания 

сотрудников и не обеспечили доступ к ним. Палестинские органы власти предо-

ставили доступ к задержанному сотруднику, содержащемуся у них под стражей, 

и информацию о нем. ХАМАС, власти де-факто в секторе Газа, обеспечил до-

ступ, но не предоставил письменной информации о сотрудниках, содержащихся 

у них под стражей. 

 

  

__________________ 

 55  Кроме того, по состоянию на конец отчетного периода, шесть внештатных сотрудников в 

Сирийской Арабской Республике также считались пропавшими без вести, задержанными 

или похищенными либо сирийскими властями, либо другими сторонами.  

 56  По состоянию на 31 декабря 2021 года, израильские власти также содержали под стражей 

одного работника с ежедневной оплатой. 

https://undocs.org/ru/A/RES/36/232
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  Услуги и объекты Агентства 
 

51. Израильские власти продолжали взимать транзитные сборы за ввоз грузов 

в сектор Газа, в связи с чем в 2021 году БАПОР было вынуждено выплатить им 

1,47 млн долл. США. Агентство считает такие сборы прямым налогом, от кото-

рого оно должно быть освобождено в соответствии с Конвенцией о привилегиях 

и иммунитетах Объединенных Наций 1946 года. По мнению Израиля, эти сборы 

взимаются за предоставление услуг, на которые освобождение от уплаты сборов 

не распространяется. С ноября 2016 года импортируемые автотранспортные 

средства БАПОР могут ввозиться только через контрольно-пропускной пункт 

Эрез. Что касается любых других ввозимых Агентством грузов, то единствен-

ным пропускным пунктом для их ввоза в Газу оставался контрольно-пропускной 

пункт Керем-Шалом. Он был полностью закрыт для импорта всех товаров и 

строительных материалов в 29 из 261 запланированного операционного дня 

(11,1 процента) и закрыт только для строительных материалов в 97 из 261 запла-

нированного операционного дня (37,2 процента). Продолжающееся закрытие 

пропускного пункта Карни и запрет на импорт контейнерных грузов, действую-

щий с 2006 года, привели к увеличению расходов БАПОР, связанных с хране-

нием и укладкой грузов, стерилизацией, увеличением дальности перевозок и 

наймом дополнительного персонала, составив примерно сумму в 12,6 млн долл. 

США. Это в дополнение к транзитным сборам, взимаемым с импорта через кон-

трольно-пропускные пункты Керем-Шалом и Эрез. 

52. По-прежнему действовал режим, введенный в отношении строительных 

проектов Агентства в Газе и выдачи соответствующих разрешений. БАПОР про-

должало использовать международный и местный персонал по наблюдению для 

выполнения кропотливых и отнимающих много времени ежедневных требова-

ний по наблюдению и координации, которые ранее были введены израильскими 

властями в связи с блокадой Газы и дополнительные расходы на которые в 

2021 году составили почти 95 000 долл. США. Кроме того, БАПОР продолжало 

предоставлять израильским органам власти письменные подтверждения осу-

ществления Агентством мониторинга каждого проекта, в дополнение к соблю-

дению введенных до 2017 года требований о предоставлении документальных 

материалов, помогающих Израилю отслеживать ход осуществления строитель-

ных проектов. Обременительные процедуры таможенной очистки и частые за-

держки при обработке заявок БАПОР на ввоз материалов, некоторые из которых 

Израиль классифицирует в качестве предметов двойного назначения 57, и обору-

дования, продолжали негативно сказываться на деятельности Агентства. 

53. Только в 2021 году дополнительные кадровые, связанные с перевозкой гру-

зов и логистические издержки, обусловленные введенными Израилем требова-

ниями относительно предоставления доступа ко всем грузам, ввозимым 

Агентством в сектор Газа, и осуществления контроля за ними, составили почти 

14,18 млн долл. В связи с тем, что Агентство не смогло импортировать генератор 

для официального использования в Газе, о чем сообщалось в 2020 году, израиль-

ские власти согласились отменить предварительные условия для разрешения 

ввоза груза в сектор Газа в течение отчетного периода.  

54. Израильские власти продолжали требовать проведения типовых испыта-

ний предметов, импортируемых БАПОР для официального использования, и 

Институт стандартов Израиля трижды проверял грузы Агентства, 

__________________ 

 57  Предметы двойного назначения — это материалы/продукты/технологии, обычно 

используемые в гражданских целях, которые, по мнению израильских властей, могут 

иметь военное применение. Ввоз этих материалов в сектор Газа разрешен только для 

утвержденных проектов, осуществляемых международными организациями, а с середины 

октября 2014 года — в рамках Механизма восстановления Газы. 
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предназначенные для официального использования на Западном берегу. Орга-

низация Объединенных Наций считает, что требования Израиля противоречат 

освобождению от запретов и ограничений на импорт для официального исполь-

зования в соответствии с Конвенцией о привилегиях и иммунитетах Объединен-

ных Наций 1946 года.  

55. Задолженность в размере 90,9 млн долл. США, начисленная в качестве 

налога на добавленную стоимость (НДС) за услуги и товары, закупленные для 

Западного берега и Газы, до согласования в 2013 году договоренностей с пале-

стинским Министерством финансов, оставалась непогашенной. В течение 

2021 года дебиторская задолженность Агентства по налогу на добавленную сто-

имость увеличилась на 0,57 млн долл. США. В 2021 году БАПОР получило воз-

мещение в размере 0,31 млн долл. США, и совокупный объем средств, причита-

ющихся Агентству за возмещение налога на добавленную стоимость, уплачен-

ного за услуги и товары, закупленные на Западном берегу и в секторе Газа, со-

ставили порядка 99,5 млн долл. США, по состоянию на 31 декабря 2021 года58. 

БАПОР периодически выставляет соответствующим органам требования о вы-

плате причитающихся сумм. 

56. В течение отчетного периода израильские власти выплатили причитающе-

еся Агентству возмещение НДС в размере 3,7 млн долл. США. По состоянию на 

31 декабря 2021 года, задолженность по возмещению НДС составила около 

6,43 млн долл. США59, что примерно на 1 млн долл. США меньше, чем на конец 

2020 года60. Непогашенные остатки относятся к 2019 году и предыдущим годам, 

и в настоящее время проводятся консультации, чтобы окончательно решить этот 

вопрос.  

57. БАПОР, как и в прошлом, обязано уплачивать сирийским органам власти 

портовые и другие сборы в нарушение положений Соглашения от 1948 года, за-

ключенного между Организацией Объединенных Наций и правительством Си-

рийской Арабской Республики. В 2021 году пришлось уплатить пошлины и 

сборы на общую сумму в 41 546.00 долл. США.  

58. В течение отчетного периода проверки нейтрального характера объектов 

проводились во всех пяти районах операций Агентства.  

59. Конвенция о привилегиях и иммунитетах Объединенных Наций 1946 года 

предусматривает, что помещения Организации Объединенных Наций неприкос-

новенны. По меньшей мере, в 11 случаях за отчетный период канистры со сле-

зоточивым газом, электрошоковые гранаты, металлические пули с пластиковым 

покрытием или боевые патроны, использованные израильскими силами без-

опасности, попадали в помещения Агентства на Западном берегу, включая Во-

сточный Иерусалим, в том числе в школы, или повреждали имущество БА ПОР.  

60. В течение отчетного периода БАПОР, действуй в обстановке финансовых 

трудностей и дополнительных ограничений, связанных с пандемией COVID-19, 

продолжало выполнять рекомендации Комиссии по расследованию Организа-

ции Объединенных Наций по некоторым инцидентам, произошедшим в секторе 

Газа в период с 8 июля 2014 года по 26 августа 2014 года, о которых шла речь в 

предыдущих докладах. 

61. 22 марта 2018 года Организация Объединенных Наций предъявила иск к 

Израилю о возмещении убытков, понесенных Организацией Объединенных 

Наций в результате инцидентов, ставших предметом рассмотрения Комиссии по 

__________________ 

 58  На основе непроверенной финансовой информации.  

 59  На основе непроверенной финансовой информации.  

 60  См. A/76/13, пункт 44. 

https://undocs.org/ru/A/76/13
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расследованию, которые произошли в помещениях Агентства во время боевых 

действий в Газе в 2014 году. Израилю также был предъявлен иск о возмещении 

убытков, понесенных иждивенцами одного из сотрудников БАПОР, погибшего 

во время военных действий. БАПОР по-прежнему заинтересовано в привлече-

нии к ответственности лиц, виновных в этом и других инцидентах, в ходе кото-

рых объектам БАПОР был нанесен прямой или косвенный ущерб в нарушение 

принципа неприкосновенности и погибли или получили ранения укрывавшиеся 

на этих объектах сотрудники БАПОР и гражданские лица.  

62. На Западном берегу в 2021 году произошло три инцидента с вторжением 

вооруженных палестинцев на территорию Агентства. В течение отчетного пери-

ода работа помещений и служб БАПОР нарушалась, по меньшей мере, в 21 слу-

чае в результате принудительного закрытия или протестов, в том числе со сто-

роны членов комитетов по обслуживанию лагерей.  

63. В секторе Газа было зафиксировано пять вторжений на объекты БАПОР со 

стороны ХАМАС, де-факто являющегося властью в 2021 году. За отчетный пе-

риод на двух объектах Агентства в секторе Газа были обнаружены два неразо-

рвавшихся боеприпаса. В январе 2021 года пули из неизвестного источника по-

пали в школу БАПОР в Рафахе. Кроме того, в январе 2021 года три школы и один 

медицинский центр пострадали в результате случайного взрыва боевых патро-

нов, хранившихся в одном из соседних домов в районе Бейт-Ханун, расположен-

ном на севере Газы. Агентство протестовало против нарушения своих привиле-

гий и иммунитетов со стороны властей де-факто. 

64. Еще 57 инцидентов, связанных с боевыми действиями между Израилем и 

ХАМАС в мае 2021 года, затронули БАПОР в секторе Газа. Один сотрудник 

БАПОР был тяжело ранен, а жилой дом, в котором проживает международный 

персонал БАПОР, был поврежден в результате нанесенных вблизи авиаударов. 

Кроме того, один автомобиль БАПОР был поврежден обломками и осколками от 

нанесенного вблизи авиаудара. Также были повреждены 53 объекта, в том числе 

четыре школы БАПОР, которые подверглись ударам авиации и артиллерии, в ре-

зультате чего пострадали объекты, но жертв не было. В двух из этих случаев под 

объектами БАПОР были обнаружены подземные полости в результате воздей-

ствия детонации неразорвавшихся боеприпасов. Вскоре после соответствующих 

инцидентов полости были заделаны. Кроме того, все неразорвавшиеся боепри-

пасы и элементы вооружения были удалены с объектов Службой по вопросам 

деятельности, связанной с разминированием, и при этом никто не пострадал. 

БАПОР выразило протест против нарушения своих привилегий и иммунитетов 

и нейтралитета в отношениях с Израилем и ХАМАС.  

65. Кроме того, угрозы в адрес старшего руководства БАПОР в секторе Газа в 

конце мая 2021 года, включая проведение весьма крупного протеста перед ком-

плексом периферийного отделения в Газе 31 мая 2021 года, привели к чрезвы-

чайным сбоям в работе служб БАПОР в Газе. В частности, под угрозой оказа-

лись безопасность и охрана Директора и Первого заместителя Директора опера-

ций БАПОР в Газе, в связи с чем Агентство выразило решительный протест про-

тив позиции, занятой ХАМАС в Газе, согласно которой они больше не могут 

гарантировать безопасность и охрану сотрудников БАПОР. К сожалению, такая 

позиция не оставила Агентству иного выбора, кроме как перевести Директора и 

его Первого заместителя за пределы Газы.  

66. В течение отчетного периода иорданские власти не вторгались в помеще-

ния Агентства. 

67. В Сирийской Арабской Республике, как сообщалось ранее, БАПОР по-

несло в связи с конфликтом имущественные потери, составившие с начала бое-

вых действий в 2011 году миллионы долларов США. Согласно оценкам, прове-

денным в конце 2018 года, почти все объекты Агентства требуют серьезного 
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восстановления, а многие из них были серьезно повреждены и нуждаются в ре-

конструкции, особенно в Эль-Ярмуке, Эйн-эль-Тале и Даръа. За отчетный пе-

риод не было зарегистрировано ни одного случая несанкционированного про-

никновения сирийских властей на объекты БАПОР. Однако сообщалось о двух 

вторжениях третьих сторон, а именно вооруженных людей в мухафазе Даръа и 

представителей российской благотворительной организации в сопровождении 

патруля российской военной полиции. Санитарный пункт Агентства в Хан-Ду-

нане по-прежнему использовался военнослужащими, несущими службу на бли-

жайшем контрольно-пропускном пункте. 

68. В 2021 году в Ливане, по меньшей мере, в течение 53 дней были закрыты 

объекты БАПОР, в дополнение к 24 частичным закрытиям. Закрытия были в ос-

новном результатом забастовок и протестов бенефициариев и общих граждан-

ских беспорядков. Палестинские группировки неоднократно закрывали объекты 

БАПОР, требуя, согласно сообщениям организаторов, дальнейшей поддержки 

ввиду ухудшения и без того бедственного положения палестинских беженцев в 

Ливане и обострения социально-экономических проблем, с которыми они стал-

киваются. 

 

  Другие вопросы 
 

69. Конфискованные правительством Ливана в 2013 году средства на общую 

сумму в 680 000 долл. США до сих пор не возвращены. БАПОР продолжало 

оспаривать любые обязательства, связанные с выплатами, на которых настаи-

вает правительство Ливана, в размере 252 928 673 000 ливанских фунтов, за по-

требление электроэнергии палестинскими беженцами за пределами объектов 

Агентства в лагерях в Ливане61. Кроме того, в марте 2019 года правительство 

Ливана потребовало от БАПОР выплатить более 1,714,639,000 ливанских фун-

тов в виде штрафов за перепродажу электроэнергии народными комитетами в 

лагерях беженцев в Бурдж-Бараджне и Шатиле62. Агентство оспаривает свою 

ответственность за выплату этих штрафов и направило официальный протест 

правительству Ливана по этому вопросу.  

70. Что касается внутренней системы правосудия, то учрежденный в 2010 году 

Трибунал по спорам БАПОР, в составе одного судьи и судьи ad litem, занятого 

неполный рабочий день, функционируют на постоянной основе. В течение 

2021 года Трибунал вынес 72 судебных решения, закрыв 197 дел. По состоянию 

на конец 2021 года, на его рассмотрении находились 234 дела, в том числе два 

дела на предварительном рассмотрении, из которых 222 дела были возбуждены 

региональными сотрудниками, а 12 дел — международными сотрудниками. По-

мимо этого, на рассмотрении Апелляционного трибунала Организации Объеди-

ненных Наций находилось десять апелляций.  

 

  Правовой статус палестинских беженцев в районе деятельности Агентства  
 

71. Правовой статус палестинских беженцев в Иордании, Ливане, Сирийской 

Арабской Республике, на Западном берегу и в секторе Газа не претерпел суще-

ственных изменений по сравнению с тем статусом, о котором говорилось в до-

кладе Генерального комиссара Генеральной Ассамблее за 2008 год (A/64/13, 

пункты 52–55). 

  

__________________ 

 61  Счета БАПОР выставлялись в ливанских фунтах. Эквивалентная общая стоимость в 

долларах США составляет 167 780 214 долл. США. 

 62  Счета БАПОР выставлялись в ливанских фунтах. Эквивалентная общая стоимость в 

долларах США составляет 1 137 406 долл. США.  

https://undocs.org/ru/A/64/13
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 E. Обзор финансового положения 
 

 

72. За исключением 158 штатных должностей международных сотрудников, 

финансируемых Генеральной Ассамблеей из регулярного бюджета Организации 

Объединенных Наций, операции БАПОР финансируются за счет добровольных 

взносов. Агентство получает финансирование по линии: а) бюджетного фонда 

по программам, который оказывает поддержку основным операциям (включая 

покрытие периодических расходов как связанных, так и не связанных с персо-

налом), в частности, в таких областях как  образование, здравоохранение, усло-

вия жизни в лагерях, чрезвычайная помощь и социальные услуги, а также вспо-

могательные системы и структуры; b) чрезвычайных призывов об оказании гу-

манитарной помощи; и с) конкретных ограниченных по срокам проектов, 

направленных на повышение качества услуг без увеличения объема периодиче-

ских расходов.  

73. В 2021 году усилия по мобилизации ресурсов БАПОР принесли в целом 

обещанную сумму в размере 1,19 млрд долл. США (включая поддержку между-

народного персонала из регулярного бюджета Организации Объединенных 

Наций). Запланированные поступления в бюджет по программам (вид налично-

сти) составили 640 млн долл. США при запланированных расходах в 806 млн 

долл. США. Согласно непроверенным финансовым ведомостям, в 2021 году рас-

ходы Агентства составили 1,21 млрд долл. США. Самыми значительными были 

расходы по линии нецелевого регулярного бюджета (817 млн долл. США), со-

ставившие 67,7 процента от общего объема расходов. На деятельность в связи с 

чрезвычайными ситуациями и деятельность по осуществлению проектов, вклю-

чая деятельность, финансируемую из целевых фондов, приходилось 26,9 и 

7,8 процента расходов, соответственно. Образование оставалось крупнейшей 

программой, финансируемой из бюджета по программам, на которую было из-

расходовано 60 процентов (492,56 млн долл. США) от общего объема неограни-

ченного бюджета по программам. 
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Таблица 1 

Расходы по программам, 2021 год 

(В млн долл. США и в процентах) 
 

 

Бюджет по программам  Западный берег  

Сирийская Арабская Рес-

публика  Сектор Газа  Ливан  Иордания  Штаб-квартира  Всего 

               
Образование 64 962 8 25 294 4 249 440 30 49 599 6 101 307 12 1 957 – 492 559 60 

Здравоохранение 29 710 4 8 937 1 38 433 5 22 607 3 22 239 3 823 – 122 749 16 

Чрезвычайная помощь 10 004 1 3 726 – 14 131 2 10 006 1 9 717 1 1 007 – 48 591 5 

Инфраструктура 5 900 1 1 104 – 8 263 1 6 710 1 5 899 1 1 861 – 29 737 4 

Руководство и управле-

ние 3 578 – 1 876 – 2 954 – 2 641 – 2 867 – 19 817 3 33 733 3 

Защита 46 – 88 – 53 – 201 – – – 534 – 922 – 

Поддержка 15 114 2 4 445 1 21 470 3 9 460 1 7 730 1 30 370 4 88 589 12 

 Всего 129 314 16 45 470 6 334 744 41 101 224 12 149 759 18 56 369 7 816 880 100 

 

 

Все потоки финансовых 

средств 
 

Западный берег  

Сирийская Арабская 

Республика  Сектор Газа  Ливан  Иордания  Штаб-квартира  Всего 

               
Образование 75 905 6 36 394 3 261 130 23 62 217 5 111 037 9 3 079 – 549 762 46 

Здравоохранение 32 797 3 13 955 1 54 601 5 32 381 3 27 292 2 3 000 – 164 026 14 

Чрезвычайная помощь 16 483 2 74 046 6 136 898 11 35 987 3 23 803 2 3 365 – 290 582 24 

Инфраструктура 9 372 1 2 255 – 19 868 2 20 696 2 9 050 1 2 602 – 63 843 6 

Руководство и управле-

ние 5 361 – 3 691 – 4 948 – 6 016 – 3 715 – 23 982 4 47 713 4 

Защита 1 080 – 1 115 – 395 – 958 – 323 – 1 002 – 4 873 – 

Поддержка 15 660 1 6 791 1 41 691 2 10 212 1 8 044 1 -5 064 – 77 334 6 

Микрофинансирование 3 300 – 374 – 1 458 – – – 3 412 – –a – 8 544 – 

 Всего 159 958 13 138 621 11 520 989 43 168 467 14 186 676 15 31 966 4 1 206 677 100 

 

 a Расходы штаб-квартиры на микрофинансирование включены в расходы по Западному берегу. 
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Таблица 2 

Расходы с разбивкой по среднесрочным стратегическим результатам, 2021 год 

(В млн долл. США и в процентах) 
 

 

Бюджет по программам  Западный берег   

Сирийская Арабская 

Республика  Сектор Газа  Ливан  Иордания  Штаб-квартира  Всего 

               
1:  Защита 940 – 276 – 775 – 530 – 514 – 534 – 3 569 – 

2:  Здравоохранение 28 904 4 8 667 1 37 864 5 22 001 2 21 716 3 – – 119 152 15 

3:  Образование 57 283 7 23 571 4 241 606 29 45 497 6 93 371 10 – – 461 328 56 

4: Возможности получения 

средств к существованию 8 229 1 1 579 – 7 367 1 4 008 – 6 825 1 405 – 28 413 3 

5:  Питание, жилье и здоровые 

условия проживания 12 211 1 3 762 – 17 688 2 14 025 2 14 052 2 33 – 61 771 7 

6:  Управление и поддержка 21 747 3 7 615 1 29 444 4 15 163 2 13 281 2 55 397 7 142 647 19 

 Всего 129 314 16 45 470 6 334 744 41 101 224 12 149 759 18 56 369 7 816 880 100 

 

 

Все потоки финансовых средств  Западный берег   

Сирийская Арабская 

Республика  Сектор Газа  Ливан  Иордания  Штаб-квартира  Всего 

               1:  Защита 1 974 – 1 321 – 1 118 – 1 287 – 836 – 1 001 – 7 537 – 

2:  Здравоохранение 31 684 3 12 047 1 53 648 4 31 551 3 26 709 2 60 – 155 699 13 

3:  Образование 66 561 6 32 210 3 250 750 21 55 650 4 100 637 9 147 – 505 955 43 

4: Возможности получения 

средств к существованию 13 111 1 3 954 – 14 773 1 9 261 1 14 187 1 1 651 – 56 937 4 

5:  Питание, жилье и здоровые 

условия проживания 19 966 2 73 797 6 140 474 12 49 109 4 28 430 2 33 – 311 809 26 

6:  Управление и поддержка 26 662 1 15 292 1 60 226 5 21 609 2 15 877 1 29 074 4 168 740 14 

 Всего 159 958 13 138 621 11 520 989 43 168 467 14 186 676 15 31 966 4 1 206 677 100 
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Глава II 
  Обзор подпрограмм 

 
 

 A. Подпрограмма 1 

  Защита и поощрение прав палестинских беженцев 

в соответствии с нормами международного права 
 
 

74. БАПОР стремится обеспечить палестинским беженцам возможности для 

максимально полного осуществления их прав человека путем обеспечения учета 

вопросов защиты как в ходе, так и посредством предоставления услуг и содей-

ствия более строгому соблюдению норм международного права в сотрудниче-

стве с соответствующими уполномоченными органами. В 2021 году палестин-

ские беженцы продолжали сталкиваться с проблемами защиты из-за отсутствия 

справедливого и долгосрочного решения их участи, продолжающегося кон-

фликта в Сирийской Арабской Республике, оккупации Западного берега, 15-лет-

ней блокады, начала военных действий в секторе Газа, экономического кризиса 

в Ливане и неустойчивого правового статуса в некоторых принимающих стра-

нах. С наступлением пандемии COVID-19 также усугубились угрозы в области 

безопасности, с которыми сталкивались палестинские беженцы, включая ген-

дерное насилие и насилие в отношении детей.  

75. В течение 2021 года Агентство продолжало решать проблемы защиты, с 

которыми сталкиваются палестинские беженцы. Была внедрена новая система 

управления делами, которая обеспечила палестинским беженцам комплексную 

и систематическую поддержку в области защиты. В отчетный период активизи-

ровалась работа по обеспечению учета вопросов защиты как в ходе, так и по-

средством оказания услуг БАПОР, а также, наряду с этим, проводилась инфор-

мационно-разъяснительная работа по вопросам, касающимся прав палестин-

ских беженцев.  

 

 

Ожидаемое достижение  Показатель достижения результатов  

Измерение 

Единица измерения Количество 

    Привлечение уполномоченных субъ-

ектов к ответственности за наруше-

ние норм международного права с 

использованием механизмов кон-

троля, отчетности и информаци-

онно-пропагандистской деятельно-

сти 

Количество информационно-про-

пагандистских мероприятий, 

включая направление официаль-

ных писем по вопросам защиты  

Базовый показатель 

(2021 год) 642 

Целевой показатель 

(2021 год) 642 

Фактический показа-

тель (2021 год) 809 

Предоставление защиты находя-

щимся в уязвимом положении и 

подвергающимся опасности лицам и 

общинам 

Процент учащихся с инвалидно-

стью, получающих поддержку в 

удовлетворении их конкретных 

потребностей 

Базовый показатель 

(2021 год) 60,5 

Целевой показатель 

(2021 год) 60,5 

Фактический показа-

тель (2021 год) 32,1 

 

 

  Мероприятия 
   

 • Социальные работники БАПОР оказали поддержку 2 006 палестинским бе-

женцам путем консультирования и направления в другие службы 

Агентства и внешние службы. 

 • Доступ к реабилитационным услугам и специализированной поддержке 

получили 7 045 палестинских беженцев с инвалидностью.  
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 • Услуги по психосоциальной поддержке получили 85  530 палестинских бе-

женцев. 

 • Юридические консультации и направления были предоставлены 13 365 па-

лестинским беженцам по таким вопросам, как регистрация гражданского 

статуса и гендерное насилие.  

 • БАПОР подготовило семь материалов/брифингов по вопросам конфиден-

циального характера для международных правозащитных механизмов. 

 • Осуществлялись инициативы по борьбе с насилием в отношении детей, 

содействию гендерному равенству и расширению прав и возможностей 

женщин, а также по борьбе с гендерным насилием.  

 • В общей сложности 4 344 сотрудника БАПОР прошли подготовку по во-

просам, касающимся защиты. 

 

 

 B. Подпрограмма 2 

  Охрана здоровья палестинских беженцев и сокращение 

масштабов заболеваемости 
 
 

76. Несмотря на значительные трудности, создаваемые пандемией COVID-19 

во всех районах деятельности, блокаду и военные действия в секторе Газа, про-

должающийся конфликт в Сирии, экономическую и политическую нестабиль-

ность в Ливане и оккупацию Западного берега, Агентство продолжало работу 

по удовлетворению потребностей палестинских беженцев в области здравоохра-

нения. Активные ответные меры на пандемию COVID-19 были направлены на 

обеспечение непрерывности оказания первичных медицинских услуг и под-

держку успешного проведения национальных кампаний вакцинации во всех 

районах деятельности. Во второй половине года в медицинских центрах БАПОР 

было вновь введено неосновное лечение, хотя использование телемедицины 

продолжалось в течение 2021 года во всех районах, кроме Ливана, в целях улуч-

шения доступа к услугам и защиты персонала и пациентов. Сохранялись и дру-

гие меры защиты, включая использование системы сортировки, усиленную 

уборку в медицинских центрах и распространение расширенного набора 

средств индивидуальной защиты.  

77. Использование медицинских услуг БАПОР увеличилось в масштабах всего 

Агентства, что привело к улучшению большинства показателей здоровья, в том 

числе здоровья матери и ребенка, показателей лечения неинфекционных заболе-

ваний, репродуктивного здоровья, количества выписываемых антибиотиков и 

процента пациентов в рамках программы социальной защиты, обращающихся в 

больницы. Телемедицина оставалась для БАПОР важнейшим компонентом ока-

зания первичной медико-санитарной помощи.  
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Ожидаемое достижение  Показатель достижения результатов  

Измерение 

Единица измерения Количество 

    Всеобщий доступ к качественной, 

комплексной первичной медико-са-

нитарной помощи 

Среднее количество ежедневных 

медицинских консультаций на 

одного врача 

Базовый показатель 

(2021 год) 58,8 

Целевой показатель 

(2021 год) 58,8 

Фактический показа-

тель (2021 год) 66,3 

Охрана и укрепление здоровья се-

мьи 

Процентная доля женщин, со-

блюдающих требование о про-

хождении, как минимум, четырех 

дородовых обследований 

Базовый показатель 

(2021 год) 75,5 

Целевой показатель 

(2021 год) 75,5 

Фактический показа-

тель (2021 год) 77,6 

 Процент целевого населения 

(в возрасте 40 лет и старше), 

прошедшего обследование на са-

харный диабет 

Базовый показатель 

(2021 год) 9,1 

Целевой показатель 

(2021 год) 9,1 

Фактический показа-

тель (2021 год) 13,9 

 Количество вспышек заболева-

ний, которые можно предупре-

дить вакцинацией в рамках рас-

ширенной программы иммуниза-

ции 

Базовый показатель 

(2021 год) 2 

Целевой показатель 

(2021 год) 0 

Фактический показа-

тель (2021 год) 0 

Предоставление эффективных вспо-

могательных медицинских услуг в 

больницах 

Процент госпитализации БАПОР, 

к которой прибегают участники 

программы социальной защиты  

Базовый показатель 

(2021 год) 24,6 

Целевой показатель 

(2021 год) 24,6 

Фактический показа-

тель (2021 год) 28,4 

 

 

  Мероприятия 
 

 • Предоставление 7 000 706 медицинских консультаций палестинским бе-

женцам. 

 • Обследование на диабет прошли 115 650 палестинских беженцев в воз-

расте 40 лет и старше. 

 • Больничная помощь была оказана 77 324 пациентам. 

 • Было построено, модернизировано или реконструировано четыре меди-

цинских центра БАПОР. Примерно 75 процентов всех медицинских учре-

ждений Агентства отвечают высоким стандартам качества медицинского 

обслуживания. 
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 C. Подпрограмма 3 

  Предоставление детям школьного возраста возможности 

получить качественное базовое образование на основе 

принципов справедливости и всеохватности 
 
 

78. Второй год подряд на обучении детей палестинских беженцев негативно 

сказывалась пандемия COVID-19. В соответствии с решениями правительств 

принимающих стран обучение учащихся в школах БАПОР осуществлялось по-

средством сочетания очных, дистанционных и смешанных уроков, поскольку из-

за пандемии школы продолжали периодически закрываться или, как это было в 

случаях сектора Газа и Сирийской Арабской Республики, сокращать учебный 

год. Несмотря на эти трудности, БАПОР поддерживало учебный процесс для 

539 770 учащихся, проходивших обучение в 710 школах. Большинство результа-

тов 2020–2021 учебного года были оценены как опережающие план63.  

79. Общие показатели для Агентства по удержанию учащихся улучшились, 

при этом доля учащихся, доучившихся до последнего класса начальной школы, 

увеличилась до 98,76 процента в 2020–2021  учебном году по сравнению с 

97,25 процента в 2019-2020 учебном году, причем результаты были одинако-

выми для учащихся как женского, так и мужского пола. Совокупные показатели 

отсева снизились под влиянием национальной политики автоматического поощ-

рения обучения, в том числе политики, проводимой Министерством просвеще-

ния и высшего образования Палестинской национальной автономии, а также 

благодаря оказанию учащимся психосоциальной поддержки, использованию 

аутентичной и формативной аттестации знаний учащихся и дальнейшему внед-

рению цифрового обучения. Эти положительные результаты не подтвердились в 

Ливане и Сирийской Арабской Республике, где ухудшение экономических усло-

вий привело к росту показателей отсева на подготовительном уровне, а в Сирий-

ской Арабской Республике — на начальном уровне обучения.  

 

Ожидаемое достижение  Показатель достижения результатов  

Измерение 

Единица измерения Количество 

    Всеобщий доступ к базовому обра-

зованию 

Всеобщий доступ к базовому  

образованию 

Базовый показатель 

(2020–21 годы) 0,61 

Целевой показатель 

(2020–21 годы) 1,25 

Фактический показа-

тель (2020–21 годы) 0,22 

 Совокупный коэффициент отсева 

(начальная школа) 

Базовый показатель 

(2020–21 годы) 1,71 

Целевой показатель 

(2020–21 годы) 2,84 

Фактический показа-

тель (2020–21 годы) 0,83 

 

  

__________________ 

 63  Данные о зачислении учащихся и количестве школ БАПОР относятся к 2020–

2021 учебному году. 
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Ожидаемое достижение  Показатель достижения результатов  

Измерение 

Единица измерения Количество 

    Повышение качества образования и 

уровня успеваемости 

Количество учебников, пере-

смотренных с использованием 

рамочной учебной программы 

БАПОРa 

Базовый показатель 

(2021 год) 

435 

Целевой показатель 

(2021 год) 

Неприме-

нимоb 

Фактический показа-

тель (2021 год) 

190 

 Доля классов, в которых показа-

тели выше или ниже пороговых 

(насчитывающих 25 или меньше 

учащихся; насчитывающих более 

40 учащихся) 

Базовый показатель 

(2020–21 годы) 

52,60 (>40) 

 5,12 (≤25) 

Целевой показатель 

(2020–21 годы) 

38,88 (>40) 

 5,97 (≤25) 

Фактический показа-

тель (2020–21 годы) 

53,25 (>40) 

   4,99 (≤25) 

 

 a. При выпуске новых учебных пособий первоочередной задачей является проведение их «оперативного 

анализа» с особым вниманием к вопросам, касающимся обеспечения нейтральности/безопасности, а 

также приемлемости c учетом пола и возраста учащихся. Продолжают проводиться всесторонние 

обзоры учебников в соответствии с Рамочной учебной программой, включая те, по которым был 

завершен «оперативный анализ». 

 b Целевой показатель не установлен, поскольку на результат влияет количество новых учебных пособий, 

в том числе новых изданий, выпущенных принимающими странами в течение года.  
 

 

  Мероприятия 
 

 • Обеспечение качественного образования на основе принципов всеохватно-

сти и справедливости для 539 770 детей палестинских беженцев.  

 • Решались вопросы отсева учащихся, в том числе путем выявления уча-

щихся группы риска, чтобы предотвратить их уход из школы.  

 • Агентство построило, модернизировало или восстановило четыре школы в 

целях соблюдения требований БАПОР, связанных с проведением реформы 

в области образования и обеспечением безопасности и защиты.  
 
 

 D. Подпрограмма 4 

  Расширение возможностей палестинских беженцев в плане 

получения дополнительных средств к существованию  
 
 

80. БАПОР стремится обеспечить палестинским беженцам достойный уровень 

жизни посредством осуществления своих программ в области образования, 

чрезвычайной и социальной помощи, а также по микрофинансированию, совер-

шенствованию инфраструктуры и благоустройству лагерей.  

81. В 2021 году программы Агентства по техническому и профессиональному 

образованию и обучению помогли смягчить последствия серьезных экономиче-

ских трудностей, с которыми столкнулись палестинские беженцы. По линии де-

ятельности своих восьми центров технического и профессионального образова-

ния и обучения БАПОР сосредоточило усилия на расширении доступа к выс-

шему образованию для наиболее уязвимых слоев населения и повышении 

уровня соответствия курсов потребностям рынка труда. Несмотря на высокий 

уровень безработицы во всех районах деятельности, показатели трудоустрой-

ства выпускников центров технического и профессионального образования и 

обучения оставались высокими. Хотя вследствие пандемии COVID-19 по-
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прежнему приходилось сталкиваться с проблемами как в плане обеспечения не-

прерывности обучения, так и в плане наличия рабочих мест для выпускников, 

Агентству удалось преуспеть в деле обучения 8 000 студентов в его центрах тех-

нического и профессионального образования и обучения. БАПОР также оказы-

вало услуги по подготовке учителей и предоставлению возможностей получения 

высшего образования для 2 009 студентов, обучающихся на факультете педаго-

гических наук на Западном берегу и факультете педагогических наук и искусств 

в Иордании. 

82. В секторе Газа, Иордании, Сирийской Арабской Республике и на Западном 

берегу Агентство продолжало расширять возможности получения устойчивых 

средств к существованию путем предоставления кредитов по линии микрофи-

нансирования. В 2021 году БАПОР выдало кредиты в размере 25 415 575 долл. 

США 29 111 клиентам, из которых 12 618 910 долл. США были предоставлены 

12 987 палестинским беженцам. По мере ослабления ограничений на ведение 

бизнеса ставки кредитования продвигались к уровню, существовавшему до пан-

демии; однако они по-прежнему отражали депрессивную экономическую ситу-

ацию во всех сферах деятельности программы. На показатели также повлияли 

военные действия в секторе Газа и девальвация сирийского фунта.  

83. Реализация программы по совершенствованию инфраструктуры и улучше-

нию условий жизни в лагерях беженцев оказала положительное воздействие на 

местную экономику, стимулируя спрос на строительные материалы и обеспечи-

вая проживающим в лагерях лицам возможности для трудоустройства.  

84. В общей сложности было заключено 27 партнерских соглашений в под-

держку расширения возможностей получения средств к существованию, кото-

рыми воспользовались 14 111 палестинских беженцев, прежде всего инвалиды, 

молодежь и женщины.  

 

Ожидаемое достижение  Показатель достижения результатов  

Измерение 

Единица измерения В процентах 

    Расширение возможностей пале-

стинских беженцев 

Процентная доля трудоустроенных 

выпускников центров технического 

и профессионального образования 

и подготовки   

 

Женщины Базовый показатель 

(2020–2021 годы) 68,30 

  

Целевой показатель 

(2020–2021 год) 68,30 

  

Фактический показатель 

(2020–2021 год) 68,58 

 

Мужчины Базовый показатель 

(2020–2021 годы) 78,76 

  

Целевой показатель 

(2020–2021 год) 78,76 

  

Фактический показатель 

(2020–2021 год) 79,46 

 

 

  Мероприятия 
 

 • Техническое и профессиональное образование и обучение получили 

8000 студентов.  

 • Уровень трудоустройства выпускников центров технического и професси-

онального образования и обучения (для выпускников 2020 года) оставался 

стабильным на уровне 75,1процента, при этом 2929 выпускников были 
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трудоустроены или продолжили учебу. Кроме того, были трудоустроены 

84,4 процента выпускников факультета педагогических наук и искусств и 

факультета педагогических наук. 

 • Доля бенефициариев программы социальной защиты, поступивших на пер-

вый курс в центры профессионального обучения, составила 33,88 про-

цента.  

 

Ожидаемое достижение  Показатель достижения результатов  

Измерение 

Единица измерения Количество 

    Беженцы получили более широкий 

доступ к возможностям получения 

средств к существованию 

Общее количество микрофинан-

совых займов, выданных бежен-

цам 

Базовый показатель 

(2021 год) 8 200 

Целевой показатель 

(2021 год) 14 274 

Фактический показа-

тель (2021 год) 12 987 

 Количество возможностей трудо-

устройства (в эквиваленте пол-

ной занятости), созданных благо-

даря мероприятиям в рамках 

программы по совершенствова-

нию инфраструктуры и улучше-

нию условий жизни в лагерях бе-

женцевa  

Базовый показатель 

(2021 год) 1 359 

Целевой показатель 

(2021 год) 3 153 

Фактический показа-

тель (2021 год) 

2 040 

 

 a За исключением Сирийской Арабской Республики.  
 
 

  Мероприятия 
 

 • Палестинским беженцам было предоставлено 12 987 кредитов на сумму 

12 618 910 долл. США, что соответствует 45 процентам всех клиентов, по-

лучивших кредиты, и составляет 49,7 процента от общей суммы выданных 

кредитов.  

 • Женщины были в числе тех, кто получал кредиты в приоритетном порядке: 

13 861 кредит (на сумму 10 671 883 долл. США), что составляет 48 процен-

тов от всех кредитов, из которых 5 612 кредитов (на сумму 4 871 889 долл. 

США) были выданы женщинам из числа беженцев.  

 • Молодым людям было выдано 7 328 кредитов (на сумму 6 458 013 долл. 

США), из которых 3 412 кредитов (на сумму 2 823 352 долл. США), или 

46,6 процентов, были выданы молодежи из числа палестинских беженцев.  

 • Работы по благоустройству лагерей стоимостью 43 000 000 долл. США 

включали планирование и строительство убежищ и объектов Агентства, а 

также ремонт и реконструкцию канализационных и дренажных систем, ко-

лодцев и систем очистки сточных вод.  

 
 

 E. Подпрограмма 5  

  Предоставление палестинским беженцам возможности 

удовлетворять свои основные человеческие потребности в 

продовольствии, убежище и здоровых условиях проживания 
 
 

85. Программа социальной защиты БАПОР направлена на смягчение проблем 

бедности и отсутствия продовольственной безопасности среди палестинских бе-

женцев, при этом первоочередная помощь оказывается живущим в крайне 
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нищете64 и уязвимым слоям населения. С этой целью программа социальной за-

щиты предусматривает социальные выплат, включая базовую продовольствен-

ную корзину, денежные переводы и/или электронные денежные ваучеры. В 

2021 году Агентство обслуживало 398 044 человека — в секторе Газа (98 935), 

Иордании (58 857), Ливане (61 544), Сирии (142 579) и на Западном берегу 

(36 129). Хотя стоимость социальных выплат Агентства не покрывает все основ-

ные потребности, они являются единственной надеждой для тех, кто больше 

всего нуждается в помощи. 

86. В Сирийской Арабской Республике БАПОР оказало чрезвычайную денеж-

ную помощь 417 807 палестинским беженцам, а в секторе Газа предоставило 

продовольственную помощь в натуральной форме 1 136 351 палестинскому бе-

женцу, в том числе 32 945 домохозяйствам, возглавляемым женщинами. 

87. Переполненные помещения и самодельные убежища — это лишь некото-

рые из проблем, с которыми сталкиваются 58 официальных лагерей палестин-

ских беженцев во всех сферах деятельности Агентства. Многолетнее недофи-

нансирование в сочетании с депрессивными экономическими условиями при-

вело к ухудшению условий жизни. Согласно оценкам БАПОР, в восстановлении 

нуждаются более 36 000 не отвечающих требованиям убежищ, за исключением 

тех, которые находятся в Сирийской Арабской Республике.  

 

Ожидаемое достижение  Показатель достижения результатов  

Измерение 

Единица измерения В процентах 

    Расширение возможностей бежен-

цев, живущих в условиях крайней 

нищеты, удовлетворять свои по-

требности в продуктах питания 

Процент бенефициариев про-

грамм социальной защиты, отно-

сящихся к группе людей, живу-

щих в условиях крайней нищеты 

Базовый показатель 

(2021 год) 74,4 

Целевой показатель 

(2021 год) 79,0 

Фактический показа-

тель (2021 год) 74,5 

 Процент бедных людей, получа-

ющих социальные выплаты по 

программе социальной защиты  

Базовый показатель 

(2021 год) 16,1 

Целевой показатель 

(2021 год) 17,1 

Фактический показа-

тель (2021 год) 16,5 

 

 

Ожидаемое достижение  Показатель достижения результатов  

Измерение 

Единица измерения В процентаха 

    Улучшение условий жизни мало-

имущих беженцев 

Процентная доля отремонтиро-

ванных или реконструированных 

жилищ, не отвечавших установ-

ленным стандартам 

Базовый показатель 

(2021 год) 13,2 

Целевой показатель 

(2021 год) 15,4 

Фактический показа-

тель (2021 год) 14,4 

 

 a. За исключением Сирийской Арабской Республики. 
 
 

  

__________________ 

 64  Согласно определению БАПОР, к лицам, живущим в условиях крайней нищеты, относятся 

лица, которые не в состоянии удовлетворить свои основные потребности в продуктах 

питания. 
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  Мероприятия 
 

 • В общей сложности 398 044 палестинских беженца получили поддержку в 

рамках программы социальной помощи из бюджета по программам 

БАПОР. В рамках программ чрезвычайной помощи была оказана продо-

вольственная и/или денежная помощь 1 136 351 беженцу в секторе Газа, 

23 903 беженцам на Западном берегу, 417 807 беженцам в Сирии, 

113 881 беженцу в Ливане и 18 886 беженцам в Иордании.  

 • Временные рабочие места были предоставлены 14 300 беженцам в секторе 

Газа.  

 • Было восстановлено 1 049 убежищ.  

 

  Дополнительные пояснения 
 

88. БАПОР было учреждено в соответствии с резолюцией 302 (IV) Генераль-

ной Ассамблеи от декабря 1949 года. Агентство, являющееся вспомогательным 

органом Ассамблеи, приступило к работе 1  мая 1950 года и начало принимать 

меры в целях удовлетворения потребностей примерно 750 000 палестинских бе-

женцев. Агентство является одной из крупнейших программ Организации Объ-

единенных Наций, и, по состоянию на конец 2021 года, под ее мандатом нахо-

дилось 5,8 миллиона зарегистрированных палестинских беженцев, а штат со-

трудников составлял около 28 000 человек. Палестинскими беженцами счита-

ются «лица, обычным местом проживания которых в период с 1 июня 1946 года 

по 15 мая 1948 года была Палестина и которые лишились как своего жилища, 

так и средств существования в результате конфликта 1948 года», и также вклю-

чают их потомков по мужской линии65. 

89. Задача Агентства состоит в том, чтобы оказывать содействие палестинским 

беженцам в деле обеспечения полной реализации их возможностей в плане раз-

вития человеческого потенциала до тех пор, пока не будет изыскано долгосроч-

ное и справедливое решение проблемы беженцев.  
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 65 БАПОР официально не регистрирует перемещенных лиц, нуждающихся в постоянной 

помощи в результате июньских событий 1967 года (последствия Шестидневной войны) и 

последующих боевых действий (так называемые «лица, перемещенные в результате 

событий 1967 года»). Соответственно, Агентство не располагает официальными данными 

о численности таких лиц. Лица, имеющие право на получение услуг БАПОР в 

соответствии с мандатом Агентства, включая его первый мандат, могут воспользоваться 

всем спектром гуманитарной помощи и помощи в развитии человеческого потенциала, в 

том числе в области образования, здравоохранения, оказания чрезвычайной помощи и 

социальных услуг и помощи в модернизации объектов инфраструктуры и улучшении 

условий жизни в лагерях беженцев, защиты и микрофинансирования, а также оказания 

чрезвычайной помощи во время кризисов.  

https://undocs.org/ru/A/RES/302(IV)

