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Capítulo I 
  Introducción 

 

 

1. El año pasado 1  surgieron profundas crisis interrelacionadas cuya escala y 

gravedad siguen aumentando. Persiste la pandemia de enfermedad por coronavirus 

(COVID-19) y la recuperación está siendo desigual, ya que menos del 20  % de las 

personas que viven en países de ingreso bajo están vacunadas. La guerra de Ucrania 

ha causado consternación a millones de personas dentro y fuera del país, y ha 

amplificado los efectos de la crisis climática y de las desigualdades que desde hace 

mucho tiempo existen en diversos lugares del mundo. Todos estos problemas 

trascienden las fronteras y solo pueden resolverse mediante una enérgica acción 

colectiva. 

2. A raíz de mi informe sobre Nuestra Agenda Común (A/75/982), pusimos en 

práctica o seguimos considerando recomendaciones a largo plazo, proponiendo 

soluciones a nivel nacional, regional y mundial para construir un mundo más 

igualitario, resiliente y sostenible, a partir de la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con los derechos humanos como 

fundamento. En el informe se proponen maneras de reforzar la cohesión social y la 

solidaridad, prevenir y gestionar las crisis y hacer frente a las amenazas actuales y 

nuevas para la seguridad. Los Estados Miembros respondieron respaldando las 

propuestas que pueden empezar a aplicarse de inmediato y están plenamente 

decididos a seguir trabajando y dialogando sobre las demás para cumplir con Nuestra 

Agenda Común. 

3. A lo largo del año las Naciones Unidas, como plataforma para la cooperación y 

la solidaridad internacionales, convocaron a las partes interesadas y encabezaron la 

labor mundial de promoción y colaboración para reducir la pobreza, hacer frente al 

cambio climático e impulsar la transformación energética y digital, reformar los 

sistemas alimentarios, reducir la desigualdad y movilizar recursos y coaliciones que 

permitan acelerar y ampliar las inversiones en desarrollo sostenible para que los 

países recuperen el terreno perdido. Colectivamente, en todo el sistema de las 

Naciones Unidas, hemos ofrecido opciones y soluciones en materia de políticas, 

ayudado a formular estrategias y logrado que se escuche a quienes trabajan en primera 

línea o están marginados. 

4. Mediante nuestros esfuerzos por subsanar la falta de financiación e inversión 

para los países en desarrollo y las alianzas destinadas específicamente a reforzar la 

acción climática, y con iniciativas como la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los 

Sistemas Alimentarios, celebrada en septiembre de 2021, o el nuevo Programa de 

Acción de Doha en favor de los Países Menos Adelantados, nos centramos en ayudar 

a los países a recuperarse de la pandemia, priorizar las transiciones cruciales en el 

ámbito de la energía y la conectividad digital y acelerar los progresos hacia el 

desarrollo sostenible. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo brindó un 

apoyo oportuno y coherente a los Estados Miembros, que acogieron favorablemente 

las reformas que permiten a los equipos en los países sumar fuerzas y aprovechar la  

__________________ 

 1  Conforme al presupuesto ordinario de la Secretaría de las Naciones Unidas, el período sobre el 

que se informa abarca desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021. Dado que el 

ejercicio presupuestario de las misiones de mantenimiento de la paz va del 1 de julio  de 2021 al 

30 de junio de 2022 y que la memoria se presenta a la Asamblea General en septiembre, se 

incluyen también algunos aspectos destacados de los primeros meses de 2022.  

https://undocs.org/es/A/75/982
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especialización y la experiencia de los distintos componentes del sistema de las 

Naciones Unidas para hacer frente a diversos desafíos que guardan relación entre sí.   

5. En el 26o período de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convención 

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, celebrado en Glasgow 

(Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte), los Estados Miembros se 

comprometieron a redoblar los esfuerzos por limitar el aumento de la temperatura a 

1,5 °C por encima de los niveles preindustriales y a alcanzar las metas del cero neto 

en emisiones y eliminar gradualmente las subvenciones ineficientes a los 

combustibles. Ahora estamos presionando para que los Gobiernos y el sector privado 

cumplan esas promesas y garanticen una transición rápida y justa hacia las energías 

renovables.  

6. La arquitectura de paz y seguridad tiene ante sí enormes retos, el más reciente 

de los cuales es la guerra de Ucrania. La conjunción entre las amenazas, la 

competencia geoestratégica y las desigualdades sistémicas está acarreando 

consecuencias devastadoras, y no solo para las personas afectadas por la violencia. 

Las Naciones Unidas empezaron a utilizar una serie de herramientas para prevenir, 

mitigar, gestionar y resolver los conflictos, proteger a los civiles, luchar contra las 

amenazas particulares a las que se enfrentan las mujeres y la infancia y abrir vías para 

salir de los conflictos y las crisis y lograr el desarrollo sostenible y la paz. Por 

ejemplo, en el Yemen facilitamos una tregua renovable de dos meses que ha reducido 

la violencia en todo el país. En Libia y el Sudán apoyamos el diálogo político y las 

consultas para ayudar a superar los períodos en los que aumentan las tensiones. Al 

mismo tiempo, prestamos apoyo a los medios de subsistencia y ayudamos a reforzar 

la resiliencia de los hogares.  

7. Nuestros esfuerzos humanitarios tuvieron por objetivo ayudar a los millones y 

millones de personas sumidas en la penuria a causa de conflictos nuevos o 

prolongados, la devastación de los desastres naturales, las secuelas del cambio 

climático y las consecuencias de la pandemia del COVID-19. En 2021, los planes de 

respuesta coordinados por las Naciones Unidas necesitaron 37.700 millones de 

dólares para proporcionar asistencia y protección vitales a 174 millones de personas 

en 60 países. Gracias al generoso apoyo de los donantes y a la colaboración de 

nuestros asociados, movilizamos la cifra récord de 20.250 millones de dólares y 

prestamos asistencia a unos 107 millones de personas.  

8. Entre las iniciativas que emprendimos para acabar con la discriminación de las 

mujeres y las niñas cabe citar el Foro Generación Igualdad, donde se formularon 

compromisos en materia de políticas, programación y promoción y se hicieron 

promesas por valor de 40.000 millones de dólares. Y, en el marco de nuestra labor 

encaminada a movilizar la prevención y respuesta para las personas que han 

sobrevivido a la violencia de género, la Iniciativa Spotlight asignó 48 millones de 

dólares a organizaciones de la sociedad civil y de mujeres y reforzó los planes de 

acción nacionales para eliminar la violencia contra las mujeres y las niñas en más de 

30 países de todo el planeta.  

9. La Estrategia de las Naciones Unidas para la Juventud (Juventud 2030) cobró 

impulso en todo el sistema de las Naciones Unidas. Los jóvenes hicieron oír su voz 

en la vanguardia de nuestras actividades relacionadas con el clima. Y, a nivel nacional, 

los equipos de las Naciones Unidas en los países mejoraron su capacidad para ampliar 

los programas que involucran y benefician a la juventud. 

10. Gracias a mi llamamiento a la acción en favor de los derechos humanos hemos 

aumentado el apoyo que prestamos a los Estados Miembros para derogar las leyes 

discriminatorias y utilizar medidas especiales de carácter temporal que fomenten la 

participación de las mujeres. Los principales responsables de todo el sistema de las 
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Naciones Unidas han involucrado a la juventud al promover la acción para el clima y 

la justicia climática. Y los equipos de las Naciones Unidas en los países están 

trabajando de manera más estratégica y colectiva en las cuestiones de derechos 

humanos sobre el terreno. 

11. Dentro de la Secretaría pusimos en marcha el plan de acción estratégica para 

luchar contra el racismo y promover la dignidad de todas las personas. Y, en l a 

totalidad de las entidades del sistema de las Naciones Unidas, ultimamos 

orientaciones para enfocar la explotación y los abusos sexuales y el acoso sexual 

centrándonos en los supervivientes.  

12. El desarme sigue siendo un elemento central de nuestra labor. Mientras el gasto 

militar aumentaba hasta alcanzar los 2,1 billones de dólares, que es la cifra más alta 

desde que terminó la Guerra Fría, apoyamos los procesos intergubernamentales 

destinados a garantizar la seguridad y la paz en el dominio cibernético, prestamos 

asistencia a debates de expertos sobre los sistemas de armas autónomos letales y 

ayudamos a establecer un nuevo proceso intergubernamental para reducir las 

amenazas militares en el espacio ultraterrestre.  

13. En el conjunto de la Secretaría, las misiones de paz y el sistema de las Naciones 

Unidas para el desarrollo, seguimos afrontando los retos derivados de la pandemia 

mundial simplificando los procesos, mejorando los mecanismos de recursos humanos 

y las comunicaciones y fortaleciendo las cadenas de suministro.  

14. Para responder a la pandemia de COVID-19, reforzamos las pruebas 

diagnósticas y los tratamientos, los mecanismos de evacuación médica y la 

vacunación del personal, y facilitamos un regreso a la oficina sin riesgos y formas 

híbridas de trabajo, en función de las condiciones imperantes en distintos lugares del 

mundo. Gracias a nuestras comunicaciones, las Naciones Unidas se convirtieron en 

una de las fuentes más autorizadas durante la respuesta a la pandemia: la iniciativa 

Verificado proporcionó información fiable y con base científica, generó confianza en 

los mensajes sanitarios y plantó cara a la pandemia paralela que representaba la 

desinformación. 

15. En todas nuestras actividades seguimos guiándonos por la Carta de las Naciones 

Unidas, los marcos de derechos humanos, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y 

otros compromisos acordados internacionalmente con el fin de garantizar un futuro 

sostenible, pacífico e inclusivo y la prosperidad para todos en armonía con la 

naturaleza, y asegurar que nadie se quede atrás. 

16. Atravesamos tiempos turbulentos, por lo que la labor de las Naciones Unidas es 

más necesaria que nunca. Somos plenamente conscientes de que reaccionar una vez 

que han surgido las crisis es un enfoque que no está ayudando a la población mundial. 

El próximo año seguiremos contribuyendo a aumentar la resiliencia y reducir los 

sufrimientos, pero procurando a la vez ejecutar las estrategias a largo plazo que se 

exponen en mi informe sobre Nuestra Agenda Común para prevenir las crisis, 

gestionar los riesgos y construir un futuro sostenible para todos.  
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Capítulo II 
  La labor de la Organización 

 

 

 A. Promoción del crecimiento económico sostenido 

y el desarrollo sostenible 
 

 

  Contexto 
 

17. La pandemia de COVID-19 ha tenido efectos catastróficos en numerosas vidas 

y en los esfuerzos por alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible; de hecho, en 

2021 había 77 millones más de personas en situación de pobreza extrema que en 2019. 

La emergencia climática supone una amenaza para la vida y los medios de 

subsistencia de muchas más personas y generaciones futuras, mientras que la 

inestabilidad aumenta en todo el planeta. La única opción que tiene el mundo para 

responder a estas crisis interrelacionadas es la cooperación internacional.  

 

  Principales objetivos 
 

18. Nuestra Organización favorece la cooperación internacional en torno a varias 

agendas mundiales transformativas, como la Agenda 2030, el Acuerdo de París, el 

Marco de Sendái para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030, la 

Declaración de Copenhague sobre Desarrollo Social y el Programa de Acción de la 

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la Plataforma de Acción de Beijing, la 

Agenda de Acción de Addis Abeba, la Nueva Agenda Urbana, el  Programa de Acción 

de Doha en favor de los Países Menos Adelantados, el Programa de Acción de Viena 

y las Modalidades de Acción Acelerada para los Pequeños Estados Insulares en 

Desarrollo (Trayectoria de Samoa). Los coordinadores y coordinadoras residentes, 

que prestan servicios en 162 países y territorios, dirigen los equipos de la 

Organización en los países, movilizando el sistema de las Naciones Unidas para el 

desarrollo a fin de cumplir con los marcos de cooperación acordados con los 

Gobiernos anfitriones para promover los Objetivos de Desarrollo Sostenible.  

 

  Principales resultados 
 

  Implementación de la Agenda 2030 
 

19. La edición de 2021 del informe World Economic Situation and Prospects se 

centró en la resiliencia y la recuperación en el contexto de la COVID-19. El informe 

subrayó la necesidad de fortalecer las finanzas públicas y la sostenibilidad de la 

deuda, movilizar la inversión privada, revitalizar el comercio, combatir la 

desigualdad, ampliar la protección social, promover la acción climática y reducir las 

brechas digitales, para lo cual será preciso contar con un sistema multilateral sólido 

y más eficaz que pueda complementar las actividades nacionales a fin de que el 

mundo emprenda con paso firme el rumbo hacia el desarrollo sostenible.  

20. Para dar forma y urgencia a la respuesta frente a la pandemia y vigilar el 

progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, apoyamos la realización de un 

estudio que reveló que el exceso de mortalidad mundial asociado a la COVID-19 

había rondado los 15 millones de muertes en 2020-2021, casi el triple de la cifra 

oficial. 

21. La recuperación tras la COVID-19 fue el tema principal del foro político de alto 

nivel sobre el desarrollo sostenible de 2021, en el que se destacó que había aumentado 

la desigualdad y se instó a fortalecer el multilateralismo y la solidaridad. El foro de 

la juventud del Consejo Económico y Social demostró su utilidad como plataforma 

para que los jóvenes colaboren con los Estados Miembros a fin de encarar los desafíos 

del desarrollo y contó con más de 19.000 participantes.  
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22. Barbados fue el anfitrión del 15o período de sesiones cuatrienal de la 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en el que se aprobó 

el Pacto de Bridgetown para abordar la carga de la deuda, lograr que las economías 

sean más diversas, sostenibles y resilientes, mejorar la financiación para el desarrollo 

y reinventar el multilateralismo para hacer frente a los desafíos globales compartidos. 

23. Con el fin de maximizar el impacto de los exámenes nacionales voluntarios en 

la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, organizamos tres talleres 

mundiales y cinco regionales para los 42 países que iban a presentar sus exámenes 

en 2021.  

24. Atendimos la solicitud de los Estados Miembros que pedían datos más sólidos 

de los países sobre la innovación en el contexto de la COVID-19. Más de 50 países 

en desarrollo participaron en la encuesta del Foro sobre Cooperación para el 

Desarrollo 2021-2022, lo que nos ayudó a adecuar los recursos destinados a la 

cooperación para el desarrollo a la respuesta frente a la pandemia y la recuperación 

posterior. 

 

 

 

 

 

  Incrementar la financiación para el desarrollo 
 

25. En la edición de 2021 de la publicación Financing for Sustainable Development 

Report se subrayó el riesgo de que la recuperación mundial tras la pandemia 

presentara marcadas diferencias y se insistió en que era necesario actuar de inmediato 

para evitar perder otros diez años en el camino hacia el desarrollo. Además, se hizo 

hincapié en la necesidad de financiar las inversiones en sostenibilidad y resiliencia.  

  

 
 

Agenda “Espacio2030” 
 

 La “Agenda ‘Espacio2030’: el espacio como motor del desarrollo sostenible” se 
presentó en una resolución específica de la Asamblea General con el fin de 

aprovechar el potencial del espacio para el desarrollo y alinear las políticas 

espaciales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.  

 

   

 
 

Comisión sobre la Utilización del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacíficos  
 

 El compromiso activo de las Naciones Unidas con la divulgación y la diplomacia 

proactiva ayudó a varios países a incorporarse a la Comisión sobre la Utilización 

del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacíficos: Angola, Bangladesh, Eslovenia, 

Kuwait y Panamá son los nuevos Estados miembros de la Comisión, plataforma 

intergubernamental que tiene ya un total de 100 miembros y es una de las 

comisiones del sistema de las Naciones Unidas que más rápido está creciendo. 
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26. En el marco de la Iniciativa 

sobre la Financiación para el 

Desarrollo en la Era de la COVID-19 

y Después, publiqué una nota de 

políticas sobre posibles soluciones en 

materia de liquidez y deuda y, junto 

con los Primeros Ministros del 

Canadá y Jamaica, convoqué una 

reunión de Jefes de Estado y de 

Gobierno sobre la arquitectura de la 

deuda internacional y la liquidez para 

fomentar la reflexión y la acción en 

torno a esas opciones. Dado que 4.200 

millones de personas no tienen 

ninguna forma de protección social y 

que la economía digital, la economía 

del cuidado y la economía verde tienen el potencial de generar una recuperación rica 

en empleo, publiqué una nota de políticas sobre el tema y, en una reunión con Jefes 

de Estado y de Gobierno, presenté el Acelerador Mundial del Empleo y la Protección 

Social para una Transición Justa, iniciativa que cuenta con el apoyo de la 

Organización Internacional del Trabajo.  

 

 

 

27. En la Feria de Inversiones en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ocho países 

presentaron a instituciones financieras y empresas oportunidades de inversión en 

infraestructuras sostenibles, atención sanitaria, energía verde y agronegocios cuyo 

valor superaba los 10.000 millones de dólares. La Feria de Inversiones se utiliza cada 

vez más como plataforma en la que se muestran proyectos de inversión listos para 

ejecutar, con el propósito de ayudar a que se destinen recursos a inversiones alineadas 

con los Objetivos. 

 

  No dejar a nadie atrás 
 

28. La pandemia, junto con los elevados niveles de pobreza y desigualdad, amenaza 

con detener el progreso en materia de desarrollo. En marzo de 2022, el Grupo de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible publicó una nota de buenas prácticas 

para que los equipos de las Naciones Unidas en los países ayuden a los Estados 

Miembros a cumplir su promesa de no dejar a nadie atrás y llegar primero a los más 

rezagados. En la edición de 2021 de la publicación World Social Report se presentan 

estrategias para aumentar la resiliencia a las perturbaciones, preservar los recursos 

naturales y reducir la desigualdad de oportunidades en las zonas rurales. Y en el 

quinto volumen del informe State of the World’s Indigenous Peoples se pusieron de 

 
 

Fondo Conjunto para los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible 

 

 Desde que se creó el Fondo Conjunto para 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 

diversas entidades de las Naciones Unidas 

que operan en 117 países y territorios han 

recibido 236 millones de dólares a través 

de él. La financiación se destina a 

programas conjuntos que incorporan 

formas innovadoras de apoyar a los más 

vulnerables y desarrollar instrumentos 

financieros para los Objetivos. En 2021, el 

Fondo abrió una ventanilla específica para 

42 pequeños Estados insulares en 

desarrollo con 30 millones de dólares. 

 

   

 
 

Alianza Mundial de Inversionistas para el Desarrollo Sostenible  
 

 La Alianza Mundial de Inversionistas para el Desarrollo Sostenible, iniciativa de 

las Naciones Unidas en la que participan directivos de las principales 

instituciones financieras y empresas de todo el mundo, procura aumentar la 

financiación y las inversiones a largo plazo para el desarrollo sostenible y 

mejorar la alineación del ecosistema de las finanzas y la inversión con los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible. Entre los logros de la Alianza cabe destacar 

la impartición de orientaciones a los propietarios de activos sobre la forma de 

integrar la sostenibilidad y los Objetivos en sus mandatos, el desarrollo de 
mediciones alineadas con los Objetivos para ocho sectores y la colaboración para 

crear un fondo de financiación mixta que movilice capital destinado a proyectos 

de infraestructuras sostenibles. 
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relieve las desigualdades que han de superar los pueblos indígenas para garantizar su 

derecho a las tierras, los territorios y los recursos.  

29. El informe sobre Nuestra Agenda Común, publicado en septiembre de 2021, se 

concibió también para ayudar a acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. En él se hacen recomendaciones específicas sobre la manera de 

intensificar nuestros esfuerzos comunes para garantizar que nadie se quede atrás, 

incluso mediante una alianza para el último tramo que permita llegar a quienes se han 

quedado más atrás e impulsar las inversiones.  

30. En marzo de 2022 se aprobó el nuevo Programa de Acción de Doha en favor de 

los Países Menos Adelantados para el decenio 2022-2031, en el que se renovaron los 

compromisos de hacer frente a la pandemia, remediar sus efectos socioeconómicos, 

abordar el cambio climático y ayudar a los países a graduarse de la categoría de país 

menos adelantado. 

31. Con el fin de apoyar a los países en desarrollo sin litoral, intensificamos la 

aplicación de la hoja de ruta para la ejecución acelerada del Programa de Acción de 

Viena, incluidos varios megaproyectos de energía renovable e infraestructuras de 

transporte. 

32. También se reforzó el apoyo a los pequeños Estados insulares en desarrollo, 

implementando una hoja de ruta sobre las oficinas multipaís que incluyó el 

establecimiento en 2021 de una oficina multipaís en los Estados Federados de 

Micronesia, y continuando la elaboración de un índice de vulnerabilidad 

multidimensional. 

 

  Acción climática 
 

33. En el 26º período de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convención 

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, celebrado en Glasgow, los 

Estados Miembros se comprometieron a redoblar los esfuerzos por limitar el aumento 

de la temperatura a 1,5 °C por encima de los niveles preindustriales y llegar al cero 

neto en emisiones a mediados de siglo. También se comprometieron a que 

gradualmente se reduciría la energía del carbón generada sin medidas de mitigación 

y se eliminarían las subvenciones ineficientes a los combustibles fósiles. Ahora 

estamos presionando para que los Gobiernos y el sector privado cumplan esas 

promesas y garanticen una transición hacia las energías renovables que se lleve a cabo 

con rapidez, justicia y credibilidad. Antes del 26o período de sesiones y con el fin de 

respaldar esos esfuerzos, coordinamos cinco mesas redondas regionales en las que se 

examinaron las dificultades y oportunidades que entrañaba reducir las emisiones de 

gases de efecto invernadero. Además, los Estados Miembros instaron a los países 

desarrollados a que, de aquí a 2025, duplicaran como mínimo su aporte de 

financiación climática para la adaptación destinada a los países en desarrollo con 

respecto a los niveles de 2019. Observando la urgente necesidad de subsanar las 

carencias en la aplicación de los objetivos del Acuerdo de París, la Conferencia de las 

Partes invitó al Secretario General a que convocara a los dirigentes mundiales en 2023 

para estudiar la ambición de aquí a 2030. 

34. Dada su enorme importancia para hacer frente a la crisis climática, la juventud 

fue uno de los destinatarios específicos de la sexta edición del informe Perspectivas 

del Medio Ambiente Mundial, que ofrece herramientas e información para lograr un 

futuro más sostenible.  

35. La Comisión de Estadística adoptó un conjunto mundial de estadísticas e 

indicadores sobre el cambio climático, junto con el marco denominado Contabilidad 

de los Ecosistemas del Sistema de Contabilidad Ambiental y Económica, que es 
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esencial para medir la contribución de la naturaleza a la economía y fomentar las 

soluciones basadas en la naturaleza.  

36. Habida cuenta de que la producción de alimentos genera el 37  % de las 

emisiones de gases de efecto invernadero, pedí que se celebrara la primera Cumbre 

sobre los Sistemas Alimentarios, que tuvo lugar en septiembre de 2021 y sentó las 

bases para transformar los sistemas alimentarios mundiales con el fin de impulsar la 

recuperación tras la COVID-19 y ayudarnos a alcanzar los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible.  

37. Para avanzar en la reducción del riesgo de desastres, el informe titulado Global 

Assessment Report: Special Report on Drought 2021 analizó el carácter sistémico de 

la sequía y sus efectos en las personas y los ecosistemas. El informe contribuyó a que 

se realizaran evaluaciones de riesgos, por ejemplo en América Latina y el Caribe y en 

los Estados Árabes.  

38. El diálogo de alto nivel sobre energía, que organizamos en septiembre de 2021, 

dio lugar a más de 150 pactos energéticos de Gobiernos, empresas y otras 

organizaciones y a nuevos compromisos que superaron los 400.000 millones de 

dólares. También publiqué una hoja de ruta mundial para lograr que en 2030 se haya 

conseguido la energía limpia para todos (Objetivo de Desarrollo Sostenible 7), en la 

que se establecen los principales hitos que será necesario alcanzar.  

39. En octubre de 2021 se celebró en formato híbrido la Segunda Conferencia 

Mundial sobre el Transporte Sostenible, que consolidó la posición del transporte 

sostenible como medio esencial para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

y los objetivos del Acuerdo de París.  

 

  Igualdad de género 
 

40. La pandemia ha sacado a la luz profundas desigualdades estructurales, destruido 

los progresos de la participación de las mujeres en la fuerza de trabajo que había 

costado décadas conseguir, incrementado el número de mujeres que viven en la 

pobreza extrema y aumentado exponencialmente la vulnerabilidad de las mujeres y 

las niñas a la violencia.  

41. Para movilizar la prevención de la violencia de género y la respuesta a las 

supervivientes, mejoramos las inversiones en sistemas de protección social y 

ejecutamos programas integrales y transformadores a través de nuestra alianza con la 

Unión Europea en la Iniciativa Spotlight, que es una de las iniciativas emblemáticas 

emprendidas en el marco de las reformas del sistema de las Naciones Unidas para el 

desarrollo. En los países de la Iniciativa Spotlight logramos que se duplicara el número 

de condenas por violencia de género, educamos a 1,3 millones de hombres y niños 

sobre la masculinidad positiva, asignamos 48 millones de dólares a organizaciones de 

la sociedad civil y de mujeres y reforzamos los planes de acción nacionales para 

eliminar la violencia contra las mujeres y las niñas en más de 30 países de todo el 

mundo. Además, el fondo fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas 

para eliminar la violencia contra la mujer respaldó proyectos por valor de casi 

74 millones de dólares que ayudaron a más de 41 millones de personas. 

42. Nuestra encuesta nacionalmente representativa sobre la COVID-19 y la 

violencia contra las mujeres permitió a las mujeres mayores hacerse oír y puso de 

manifiesto el perjuicio que la pandemia ha causado a su bienestar. Mediante el 

Rastreador Global de Respuestas de Género a la COVID-19 y 78 evaluaciones rápidas 

de género se consiguió que más de 20 países promulgaran políticas con perspectiva 

de género.  
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43. También pusimos en marcha un plan para aplicar las recomendaciones del Equipo 

de Tareas de Alto Nivel sobre Financiación para la Igualdad de Género. Los objetivos 

del plan son reforzar la transversalización de la perspectiva de género en los fondos 

mancomunados, integrar la igualdad de género en los planes estratégicos y los marcos 

presupuestarios, armonizar la presentación de informes sobre la financiación para la 

igualdad de género y ampliar el uso del marcador de igualdad de género.  

44. Hemos mejorado la integración de las consideraciones de género en nuestra 

labor de desarrollo. Más del 60 % de los equipos de las Naciones Unidas en los países 

utilizan el marcador de igualdad de género para hacer un seguimiento de los avances 

en la materia, y 113 de los 130 equipos en los países afirmaron que tenían al menos 

un programa conjunto centrado en la igualdad.  

45. El Foro Generación Igualdad conmemoró el 25o aniversario de la Cuarta 

Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing, con ambiciosos 

compromisos en materia de políticas, programación y promoción y promesas por 

valor de 40.000 millones de dólares.  

46. A través del programa Las Mujeres Cuentan, prestamos apoyo a nueve encuestas 

y reforzamos los sistemas de datos nacionales para aumentar la disponibilidad de 

indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con perspectiva de género.  

47. Con el fin de garantizar un lugar de trabajo sin riesgos para nuestro propio 

personal, finalizamos las orientaciones para que, dentro de las organizaciones del 

sistema de las Naciones Unidas, la explotación y los abusos sexuales y el acoso sexual 

se aborden centrándose en los supervivientes.  

 

  Apoyo regional 
 

48. Ya funcionan plenamente en todas las regiones plataformas de colaboración que 

constituyen una sólida base para prestar un mejor apoyo regional a los países en 

función de la demanda. Además, se ha avanzado para movilizar oportunamente a 

expertos y especialistas a través de los centros regionales de gestión del conocimiento, 

dar mayor coherencia a la arquitectura de datos de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible y finalizar las estrategias operacionales de las distintas regiones a fin de 

apoyar las iniciativas de eficiencia. Los resultados obtenidos se recogen en los 

correspondientes informes de las plataformas.  

49. En los próximos años continuaremos avanzando con el objetivo general de 

desplegar nuestros activos regionales de manera óptima para satisfacer en tiempo real 

la demanda de los equipos en los países y respaldar así la implementación de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible.  

50. Los foros regionales anuales sobre desarrollo sostenible que organizaron las 

cinco comisiones regionales sirvieron para examinar posibles formas de recuperarse 

mejor tras la COVID-19 y al mismo tiempo llevar adelante la Agenda 2030, y 

prepararon las aportaciones regionales al foro político de alto nivel.  

 

  Sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo 
 

51. A medida que aumenta la complejidad de los desafíos mundiales, va surgiendo 

una nueva generación de equipos de las Naciones Unidas en los países que, bajo el 

liderazgo revitalizado, independiente e imparcial del sistema de coordinadoras y 

coordinadores residentes, aspira a garantizar el despliegue óptimo de los activos de 

las Naciones Unidas para ayudar a los países a rescatar los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible y cumplir la Agenda 2030.  

52. Gracias a que el sistema de coordinación del desarrollo es más sólido, los equipos 

en los países están consiguiendo resultados de mayor alcance. Nuestras respuestas son 
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ahora más integradas y eficaces, pues trascienden los enfoques sectoriales para 

aprovechar mejor los conocimientos especializados de todo el sistema. Los Gobiernos 

anfitriones salen beneficiados cuando las Naciones Unidas colaboran mejor y aportan 

soluciones integradas acordes con las prioridades de los países.  

53. Los coordinadores y coordinadoras residentes y sus equipos han mejorado su 

liderazgo, capacidad de coordinación y poder de convocatoria. Casi el 90  % de los 

Gobiernos anfitriones afirman que los coordinadores residentes dirigen eficazmente 

los equipos en los países para satisfacer las necesidades de su país, y el 92  % indica 

que los coordinadores residentes garantizaron la coherencia de la respuesta sanitaria, 

humanitaria y socioeconómica a la pandemia. El éxito del sistema de coordinadoras 

y coordinadores residentes fue corroborado en 2021 por un examen de la Asamblea 

General sobre su funcionamiento y financiación. Pero será imprescindible que el 

sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo cuente con financiación adecuada 

y previsible para mantener los esfuerzos encaminados a alcanzar los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible. 

 

 

 B. Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales  
 

 

  Contexto 
 

54. El entorno de paz y seguridad en que operan las Naciones Unidas es resultado 

de la conjunción de varias amenazas: la naturaleza cambiante de los conflictos, la 

emergencia climática, la falta de regulación del ciberespacio y la mayor competencia 

geoestratégica. Siguen notándose los efectos de la pandemia, que exacerban las 

vulnerabilidades y los factores que impulsan los conflictos y menoscaban la eficacia 

de la arquitectura de seguridad colectiva mundial. Todo ello pone a prueba la 

capacidad de las Naciones Unidas para responder a las amenazas, prevenir, gestionar 

y mitigar los conflictos y desempeñar con éxito su labor de establecimiento de la paz. 

Aunque estas tendencias no son nuevas, la guerra de Ucrania las ha acentuado. Para 

afrontar esos retos sigue siendo vital renovar el compromiso con el multilateralismo 

y con la Carta, como pido en mi informe sobre Nuestra Agenda Común y en mi 

llamamiento a la acción en favor de los derechos humanos. 

 

  Principales objetivos 
 

55. Las Naciones Unidas prestan apoyo a los Estados Miembros realizando diversas 

actividades en pro de la paz y la seguridad internacionales, basándose siempre en los 

principios de la Carta y los mandatos de la Asamblea General y el Consejo de 

Seguridad. Con nuestras actividades políticas y de establecimiento, consolidación y 

mantenimiento de la paz apoyamos la prevención de los conflictos y respondemos 

cuando surge un conflicto o una crisis política. La Organización también procura 

promover la participación de las mujeres y la juventud en los procesos políticos y de 

paz, prevenir y abordar la violencia sexual relacionada con los conflictos, las 

violaciones de los derechos de la infancia en el contexto de los conflic tos armados y 

la explotación y los abusos sexuales, y prevenir el genocidio y los crímenes atroces 

en general. 

 

  Principales resultados 
 

  Prevención, gestión y solución de conflictos 
 

56. En vista de que seguía empeorando la situación de la paz y la seguridad en el 

mundo, las Naciones Unidas intensificaron sus esfuerzos por prevenir, gestionar y 

resolver los conflictos y promover una paz sostenible, en particular mediante la labor 

de nuestras 38 misiones políticas especiales y oficinas y nuestras 12 operaciones de 
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mantenimiento de la paz. Mis representantes, enviados y enviadas especiales 

colaboraron con las partes en conflicto para lograr acuerdos de alto el fuego y 

soluciones políticas duraderas. En el Yemen, mi Enviado Especial ayudó a negociar 

una tregua de dos meses en todo el país que permitió reducir de manera notable la 

violencia y abrió vías de diálogo. En Libia, los buenos oficios siguieron siendo 

decisivos para facilitar una solución del conflicto controlada y dirigida por los propios 

libios, al respaldar los esfuerzos por organizar elecciones nacionales, mientras que en 

Haití contribuyeron a crear margen para el diálogo tras el asesinato del Presidente 

Jovenel Moïse. En el Afganistán abogamos por instituciones de gobernanza inclusiva, 

por los derechos humanos, en particular los derechos de las mujeres y el derecho de 

las niñas a la educación, y por la lucha antiterrorista, y también coordinamos 

actividades relacionadas con la crisis de los bancos y la liquidez.  

57. En Ucrania, las Naciones Unidas siguieron apoyando las gestiones diplomáticas 

realizadas en el marco del cuarteto de Normandía y el Grupo de Contacto Trilateral 

liderado por la Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa, de 

conformidad con la resolución 2202 (2015) del Consejo de Seguridad. Ante el 

aumento de las tensiones, la Organización hizo un llamamiento a la desescalada y al 

uso de los cauces diplomáticos para abordar las preocupaciones legítimas y las 

cuestiones pendientes, como dispone la Carta. Cuando estalló la guerra en Ucrania, 

insistimos sistemáticamente en la soberanía, la independencia y la integridad 

territorial del país, conforme a la Carta, y en la necesidad de acatar el derecho 

internacional y asegurar la rendición de cuentas. Ayudamos al pueblo de Ucrania con 

asistencia humanitaria, incluso realizando gestiones diplomáticas para garantizar un 

acceso humanitario sin restricciones, la protección urgente de la población civil y la 

evacuación segura de los civiles atrapados en zonas de combate, por ejemplo 

mediante una operación conjunta de las Naciones Unidas y el Comité Internacional 

de la Cruz Roja para evacuar a la población de Mariúpol. También participamos 

activamente en las negociaciones encaminadas a facilitar la exportación sin trabas de 

cereales, otros productos alimenticios y fertilizantes para contribuir a paliar la crisis 

alimentaria mundial, que culminaron en la Iniciativa sobre la Exportación de Cereales 

por el Mar Negro, firmada por Ucrania, la Federación de Rusia y Türkiye el 22 de 

julio de 2022 bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Para resolver el conflicto 

mantuvimos un estrecho contacto con los dirigentes. Con arreglo a la Carta, la 

Organización siguió apoyando las gestiones diplomáticas para que las partes 

entablaran negociaciones y diálogos de buena fe. También establecimos el Grupo de 

Respuesta a la Crisis Mundial de la Alimentación, la Energía y las Finanzas para 

abordar el impacto de la guerra en el suministro mundial de alimentos y energía, las 

cadenas de suministro y los mercados financieros, impacto que no hizo sino empeorar 

el elevado estrés socioeconómico que ya habían provocado los efectos de la pandemia 

de COVID-19 y la emergencia climática. 

58. La estrecha colaboración que mantenemos con las organizaciones regionales 

siguió siendo esencial. En el Sudán colaboramos con la Unión Africana y la Autoridad 

Intergubernamental para el Desarrollo con el fin de resolver pacíficamente la crisis 

que siguió al golpe de Estado de octubre de 2021, apoyando la vuelta al orden 

constitucional. En la República Centroafricana y en Sudán del Sur nos asociamos con 

la Unión Africana y los órganos regionales para fomentar los acuerdos de paz, las 

transiciones políticas y los procesos de reconciliación. En la región de los Grandes 

Lagos, mi Enviado Especial ayudó a organizar la Décima Cumbre del Mecanismo de 

Supervisión Regional del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperación.  

59. La iniciativa del Secretario General Acción por el Mantenimiento de la Paz y su 

estrategia de implementación Acción por el Mantenimiento de la Paz Plus siguen 

adelante. Hemos reconfigurado nuestras capacidades de mantenimiento de la paz para 

que tengan más flexibilidad y puedan responder mejor. En la República Democrática 

https://undocs.org/es/S/RES/2202(2015)
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del Congo procuramos aplacar las tensiones provocadas por los cambios en la 

coalición de gobierno y apoyamos los preparativos de las elecciones y la participación 

política de las mujeres.  

60. Colaboramos con los Estados Miembros para promover la participación política 

de grupos que tradicionalmente han estado excluidos de la toma de decisiones: por 

ejemplo, en Asia Central apoyamos a mujeres líderes y, en Kosovo 2, contribuimos a 

fomentar la confianza de las comunidades presentando en los medios de 

comunicación a jóvenes agentes del cambio. 

61. También continuamos trabajando en entornos sin misiones. En Myanmar, desde 

que los militares tomaron el poder en febrero de 2021, mis sucesivos enviados 

especiales han colaborado con la Asociación de Naciones de Asia Sudoriental para 

afrontar la crisis. Y en el Pacífico respaldamos la aplicación del Acuerdo de Paz de 

Bougainville.  

62. En África Occidental y el Sahel, el Representante Especial apoyó las gestiones 

encaminadas a prevenir los conflictos y sostener la paz, entre otras cosas abogando 

por que se realizaran transiciones políticas inclusivas, en colaboración con 

organizaciones regionales y otros asociados. Se nombró a un nuevo Coordinador 

Especial para el Desarrollo en el Sahel con el fin de mejorar la coordinación y 

aumentar la disponibilidad de recursos para aplicar la estrategia integrada de las 

Naciones Unidas para el Sahel. A raíz de este nombramiento se prometieron a la 

subregión 1.600 millones de dólares que se canalizarán a través de la iniciat iva 

Thriving Sahel Fund. Se ajustó la estrategia para responder mejor a la evolución de 

las necesidades y prioridades de las poblaciones y los Gobiernos de los países del 

Sahel y para aumentar la coherencia, la coordinación y la eficiencia de la respuesta 

colectiva a las crisis con apoyo en tres grandes esferas: gobernanza, resiliencia y 

seguridad. 

 

  Protección de los civiles 
 

63. La Organización siguió contribuyendo a la protección de los civiles mediante 

actividades destinadas a prevenir y resolver los conflictos, promover los derechos 

humanos y el estado de derecho y posibilitar las operaciones humanitarias. En Malí, 

la República Democrática del Congo, Sudán del Sur y Abyei procuramos mejorar los 

sistemas de alerta temprana y respuesta rápida para proteger a los civiles. De hecho, 

en 2021 disminuyó la violencia contra la población civil en Sudán del Sur gracias a 

que la misión de las Naciones Unidas estableció 116 bases temporales de operaciones 

y ayudó a aumentar las patrullas y la participación en las consultas políticas locales. 

Se realizó un examen de las medidas de mitigación de los daños causados a civiles en 

las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, que incluía 

recomendaciones para evitar esos daños.  

 

  Las mujeres y la paz y la seguridad 
 

64. Una de nuestras grandes prioridades sigue siendo fomentar la participación 

plena, igualitaria y significativa de las mujeres en los procesos de decisión. En el 

Sudán, la misión de las Naciones Unidas adoptó una estrategia en varios frentes para 

mejorar la transversalización del género en los procesos políticos y de paz, que 

contribuyó a que la participación femenina en las consultas de paz celebradas a 

principios de 2022 alcanzara el 30 %. Los esfuerzos concertados de nuestras misiones 

en Colombia, Malí, la República Centroafricana y Sudán del Sur también 

contribuyeron a aumentar la participación de las mujeres en los comités de paz 

__________________ 

 2  Las referencias a Kosovo deben entenderse en el contexto de la resolución 1244 (1999) del 

Consejo de Seguridad. 

https://undocs.org/es/S/RES/1244(1999)


A/77/1 
 

 

16/30 22-10872 

 

locales, en la vigilancia de los acuerdos de paz y en los órganos decisorios de 

transición. En la República Democrática del Congo, la misión de las Naciones Unidas 

ayudó a las mujeres a cartografiar las amenazas y los riesgos para la protección, labor 

que a su vez mejoró nuestras actividades de protección con perspectiva de género. La 

colaboración sistemática del Coordinador Especial para el Proceso de Paz de Oriente 

Medio con los constructores de la paz contribuyó a que, por primera vez en más de 

una década, 200 mujeres palestinas e israelíes firmaran el 21 de mayo de 2021 una 

declaración conjunta pidiendo el fin inmediato del conflicto.  

65. En 2021, las Naciones Unidas procuraron facilitar la participación significativa 

de las mujeres mediante la representación femenina en las delegaciones de los 

partidos, consultas periódicas con organizaciones de mujeres de la sociedad civil y 

apoyo de expertos en género en los procesos de paz de Bougainville y Chipre, así 

como en los Debates Internacionales de Ginebra, el proceso de diálogo libio y el 

Comité Constitucional Sirio.  

66. Con el apoyo del Fondo para la Mujer, la Paz y la Acción Humanitaria, más de 

7.000 mujeres representantes de la sociedad civil de Burundi, el Iraq, Uganda y el 

Estado de Palestina intervinieron activamente en procesos de decisión o de 

prevención y respuesta frente a los conflictos, gracias a lo cual se logró evitar, someter 

a mediación o derivar más de 14.900 conflictos comunitarios. Además, 104 mujeres 

de organizaciones defensoras de los derechos de la mujer del Afganistán, Liberia, 

Malí y Sudán del Sur participaron de forma activa en procesos de paz oficiales o en 

la aplicación de acuerdos de paz, incluida la vigilancia del cumplimiento de sus 

disposiciones relativas al género. 

67. En marzo de 2022, el 48 % de las jefaturas y jefaturas adjuntas de las misiones 

estaban ocupadas por mujeres. Las metas para 2021 de la estrategia de paridad de 

género para el personal uniformado 2018-2028 se superaron en todas las categorías 

excepto la del personal militar, en la que todavía es necesario un mayor esfuerzo de 

todos, incluidos los países que aportan contingentes.  

 

  Apoyo a la consolidación de la paz 
 

68. La Comisión de Consolidación de la Paz aunó los esfuerzos de las Naciones 

Unidas y sus asociados para apoyar la consolidación de la paz en 13 países y regiones, 

como Colombia, la República Centroafricana, Sierra Leona y los Grandes Lagos.  

69. En una reunión de alto nivel de la Asamblea General celebrada en abril de 2022 

se confirmó que la consolidación de la paz era una de las principales 

responsabilidades de las Naciones Unidas y que la financiación adecuada era 

imprescindible para sostener la paz. 

70. En 2021, el Fondo para la Consolidación de la Paz aprobó una cifra récord de 

195 millones de dólares para programas, que sirvieron para apoyar las respuestas de 

todo el sistema en 31 países, contribuyendo directamente a los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible. Más de un tercio de las inversiones se destinaron a países con 

misiones de las Naciones Unidas en transición, a fin de que los equipos de las 

Naciones Unidas en los países pudieran ampliar sus operaciones.  

71. En 2021, casi la mitad de las inversiones del Fondo para la Consolidación de la 

Paz se centraron en la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. La 

proporción de constructoras de la paz que participaron en las reuniones de la 

Comisión de Consolidación de la Paz aumentó del 68 % en 2020 al 74 % en 2021.  
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  Asistencia electoral 
 

72. Los Estados Miembros tropezaron con numerosos problemas en el ámbito de las 

elecciones, como la pandemia de COVID-19, la desinformación y la violencia contra 

las mujeres en la política. Mediante la asistencia técnica electoral y la diplomacia 

preventiva, las Naciones Unidas continuaron mejorando la capacidad de los países 

para celebrar comicios con credibilidad y de forma pacífica. También consolidaron 

sus alianzas con organizaciones regionales, prestando asistencia en materia de bases 

de datos electorales a la Organización de Cooperación Islámica y la Liga de los 

Estados Árabes, ayudando a la Unión Africana a elaborar directrices de apoyo 

electoral y organizando sesiones de capacitación electoral junto con la Comunidad de 

África Oriental. 

73. En el Iraq apoyamos la participación política de las mujeres y las medidas para 

combatir la violencia contra las candidatas. Las mujeres obtuvieron el 29  % de los 

escaños parlamentarios, superando el cupo del 25 %. 

 

  Estado de derecho e instituciones de seguridad 
 

74. Casi 10.000 agentes de policía de las Naciones Unidas que trabajan en 15 

misiones y en otros entornos prestaron apoyo en materia de operaciones, capacitación 

y desarrollo para potenciar las capacidades policiales nacionales. Prestamos 

asistencia a las instituciones judiciales y penitenciarias, incluso en cuestiones de 

responsabilidad penal, gracias a lo cual fueron juzgadas más de 500 personas por 

delitos graves en Malí, la República Democrática del Congo y Sudán del Sur. Y en la 

República Centroafricana el Tribunal Penal Especial comenzó su etapa de juicio. 

También mejoramos la seguridad de los reclusos de alto riesgo en las prisiones y las 

condiciones de detención en entornos de conflicto. 

75. La asistencia prestada para la gobernanza y las reformas del sector de la 

seguridad ayudó a los países a proteger mejor a su ciudadanía. Nuestra nueva 

capacidad permanente de reforma del sector de la seguridad proporcionó un rápido 

apoyo a Burkina Faso, la República Democrática del Congo y Somalia.  

76. Más de 12 millones de personas de 34 países y territorios se beneficiaron de las 

actividades relativas a las minas coordinadas por las Naciones Unidas.  

77. Para evitar que los grupos armados recluten o vuelvan a reclutar a personas, 

incluidos jóvenes, tratamos de reducir la violencia comunitaria y gestionar las armas 

y las municiones. Y, para respaldar los esfuerzos por implementar la agenda de 

sostenimiento de la paz, apoyamos el desarme, la desmovilización y la reintegración 

de excombatientes.  

 

  Asuntos del Consejo de Seguridad 
 

78. En 2021, la Secretaría ayudó al Consejo de Seguridad a retomar el nivel de 

actividad anterior a la pandemia, facilitando la celebración de 164 sesiones públicas 

y privadas, 67 consultas oficiosas y 147 videoconferencias. También brindó asistencia 

al Consejo para aprobar 57 resoluciones y 24 declaraciones de la Presidencia y siguió 

prestando apoyo a sus órganos subsidiarios, como los comités de sanciones y los 

grupos de trabajo. 

 

  Niños y conflictos armados, violencia contra la infancia, violencia sexual 

relacionada con los conflictos y prevención del genocidio 
 

79. El número de niños que sufren violencia es cada vez mayor. En 2021 se 

verificaron 23.982 violaciones contra la infancia cometidas por fuerzas 

gubernamentales y grupos armados no estatales, incluidos los designados como 
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grupos terroristas por el Consejo de Seguridad. Sin embargo, es muy grande el número 

de casos de violencia sexual que siguen sin denunciarse, y son especialmente 

vulnerables los niños con discapacidad y los niños desplazados. En Malí y el Yemen, 

las Naciones Unidas y la Representante Especial para la Cuestión de los Niños y los 

Conflictos Armados firmaron planes de acción con grupos armados para hacer cesar 

y prevenir las violaciones graves contra la infancia. En el Níger, la Representante 

Especial sobre la Violencia contra los Niños colaboró con diversas instancias para 

proteger a los niños y promover el acceso equitativo a servicios adecuados. Más de 

12.200 niños fueron liberados de fuerzas y grupos armados y recibieron ayuda para 

reintegrarse en sus comunidades.  

80. La combinación de crisis cada vez más graves en el ámbito político, de la 

seguridad y humanitario exacerbó la violencia sexual relacionada con los conflictos. 

Las Naciones Unidas verificaron más de 3.200 casos de este tipo de violencia en 2021, 

unos 800 más que en 2020, pero se ha cronificado la escasez de denuncias debido al 

estigma, la inseguridad, el miedo a las represalias y la falta de servicios. La 

Representante Especial sobre la Violencia Sexual en los Conflictos presentó las 

Disposiciones Legislativas Modelo y Orientaciones sobre la Investigación y el 

Enjuiciamiento de los Casos de Violencia Sexual Relacionada con los Conflictos y 

firmó un marco de cooperación con la Unión Interparlamentaria para promover el 

diseño y la aplicación de leyes nacionales destinadas a mejorar la protección de todas 

las personas que se hayan visto afectadas por este delito o corran el riesgo de sufrirlo.  

81. Como parte de nuestros esfuerzos por prevenir el genocidio y otros crímenes 

atroces, convocamos una conferencia interministerial para combatir los discursos de 

odio a través de la educación, abordamos con líderes religiosos los discursos de odio 

relacionados con la COVID-19 y facilitamos la aplicación de la Estrategia y Plan de 

Acción de las Naciones Unidas para la Lucha contra el Discurso de Odio. También 

ayudamos al African Scholar Studies’ Forum y la iniciativa asiática a elaborar planes 

de estudios sobre el genocidio para universidades de África y Asia.  

 

 

 C. Desarrollo en África 
 

 

  Contexto 
 

82. Actualmente viven en África unos 1.400 millones de personas y se prevé que 

en 2050 el continente albergue casi una cuarta parte de la población mundial. De ahí 

que el éxito de África sea crucial para los esfuerzos mundiales por alcanzar los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible. A medida que el continente vaya superando la 

pandemia, será fundamental plantearse la recuperación como una oportunidad para 

acelerar el progreso del desarrollo, centrándose en los aspectos que puedan tener un 

impacto multiplicador para lograr un cambio transformativo.  

 

  Principales objetivos 
 

83. Las Naciones Unidas promueven el desarrollo sostenible y la paz en África 

contribuyendo a acelerar la aplicación integrada de la Agenda 2030 y la Agenda 2063 

de la Unión Africana. Para ello, abordamos las dimensiones económicas, sociales y 

ambientales del desarrollo y la interrelación entre la paz, la seguridad, los derechos 

humanos y el desarrollo. También ayudamos a fomentar la integración intrarregional 

y la cooperación internacional en el continente.   

 

  Principales resultados 
 

84. Para ayudar a África a recuperarse de la COVID-19, hemos insistido en que la 

movilización de recursos nacionales es un factor decisivo para implementar la 
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Agenda 2030. Hemos presentado recomendaciones específicas para convertir el 

sector extractivo en motor del desarrollo sostenible y frenar los flujos financieros 

ilícitos y aprovecharlos como fuente de financiación del desarrollo. También hemos 

concienciado sobre la necesidad de adoptar normas internacionales objetivas para las 

agencias de calificación crediticia, dada la influencia que tienen en la capacidad de 

los países africanos para asumir el servicio de su deuda.  

85. En el contexto del diálogo de alto nivel sobre energía, facilitamos un enfoque 

coordinado que permita utilizar las inversiones en energía para acelerar el logro de 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las partes interesadas acordaron buscar 

iniciativas centradas en la energía que sirvan para progresar y aumenten la resiliencia 

de los países africanos mejorando los servicios sociales y la protección social, la 

creación de empleo y las oportunidades de la juventud y las mujeres y niñas de África, 

la industrialización, la adaptación al clima y la digitalización.  

86. Hemos generado nuevos 

conocimientos que apuntan a que las 

deficiencias de que adolece la 

prestación de servicios públicos 

pueden convertirse en causas 

fundamentales de la violencia y 

hemos determinado los obstáculos 

que menoscaban esa prestación. En 

cooperación con el Mecanismo 

Africano de Evaluación entre Pares, 

hemos tratado de formular soluciones 

centradas en África para reforzar la 

gobernanza como elemento que 

facilita la prestación de servicios 

públicos y el desarrollo. 

87. También seguimos abriendo 

espacios para que la voz de África se 

escuche en las Naciones Unidas. Las 

iniciativas Africa Knowledge 

Network y la Africa Think Tank 

Network se pusieron en marcha con el 

objetivo de aumentar la participación de expertos africanos en los debates 

intergubernamentales. Además, celebramos la primera conferencia académica sobre 

África en las Naciones Unidas. 

 

 

 D. Promoción y protección de los derechos humanos  
 

 

  Contexto 
 

88. La pandemia de COVID-19, la inestabilidad política y económica y las 

profundas desigualdades estructurales están afectando a los derechos humanos y a su 

protección en todo el planeta. Si respondemos a estos retos centrándonos en los 

derechos y la dignidad de las personas, tendremos la oportunidad de construir un 

mundo más igualitario, inclusivo, seguro y saludable y hacer realidad todas las 

promesas de la Carta. 

 

  Principales objetivos 
 

89. La labor de promoción de los derechos humanos abarca los tres pilares de la 

actividad de las Naciones Unidas e incluye el apoyo a los mecanismos internacionales 

 
 

Aceleradores del desarrollo sostenible 

de África 

 

 Para acelerar el desarrollo sostenible en 

África es necesario aprovechar los activos 
intangibles, que se dividen en tres 

categorías: “habilitadores”, es decir, las 

condiciones necesarias para dar el salto 

hacia la cuarta revolución industrial de 

África, como la educación y el desarrollo 

de destrezas para los sectores pertinentes y 

la eficacia de las instituciones y los marcos 

políticos; “impulsores”, es decir, los 

desencadenantes con efecto multiplicador 

que estimulan un desarrollo holístico, 

como las inversiones en energía; y 

“transformadores”, es decir, los factores 
que pueden decidir el éxito o el fracaso de 

los esfuerzos en pro del desarrollo, como 

la movilización efectiva de los recursos 

nacionales. 
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de derechos humanos, la transversalización de los derechos humanos en las 

operaciones de desarrollo y de paz, y la defensa de los principios de no 

discriminación, participación y rendición de cuentas. No solo nos esforzamos por 

superar retos inmediatos, como la pandemia, sino también desafíos 

intergeneracionales como el cambio climático.  

 

  Principales resultados 
 

  Apoyo a los mecanismos internacionales de derechos humanos  
 

90. El Consejo de Derechos Humanos y otros mecanismos internacionales de 

derechos humanos continuaron su labor en el contexto de la COVID-19. El Consejo 

celebró períodos extraordinarios de sesiones sobre el Afganistán, Etiopía, el Sudán, 

Ucrania y el Territorio Palestino Ocupado; aprobó el reconocimiento del derecho 

humano a un medio ambiente sostenible, lo cual supuso un hito histórico; y estableció 

el cargo de Relator Especial sobre la promoción y la protección de los derechos 

humanos en el contexto del cambio climático.  

91. Los órganos creados en virtud de tratados también reanudaron sus misiones en 

los países. El Subcomité para la Prevención de la Tortura y Otros Tratos o Penas 

Crueles, Inhumanos o Degradantes viajó al Brasil, y el Comité contra la Desaparición  

Forzada visitó México. Además, los órganos de tratados publicaron orientaciones 

sobre el derecho de los migrantes a la libertad y a no ser detenidos arbitrariamente y 

sobre los derechos de los niños en relación con el entorno digital.  

 

  Los derechos humanos en las iniciativas de desarrollo 
 

92. Los derechos humanos continuaron siendo el elemento central de nuestra labor 

de desarrollo; así, 19 de los 21 análisis comunes sobre los países y los Marcos de 

Cooperación de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible concluidos en 

2021, y otros 43 que se concluirán en 2022, se basan en un análisis de los derechos 

humanos. A través de nuestra iniciativa de impulso asesoramos a 15 países sobre 

política fiscal y presupuestos para remediar el insuficiente gasto en servicios públicos 

que era habitual desde hacía décadas. En colaboración con los bancos multilaterales 

de desarrollo, contribuimos a la realización de cuatro revisiones de políticas 

operacionales, asesoramos sobre el mecanismo independiente de rendición de  cuentas 

del Banco Africano de Desarrollo y publicamos el informe titulado Remedy in 

Development Finance. 

 

  Paz y seguridad 
 

93. Seguimos dedicando una atención muy especial a los derechos humanos en 

nuestras operaciones de paz, formando a más de 500 directivos y formadores de 

misiones, contribuyendo a la preparación de material educativo para más de 75.000 

miembros del personal uniformado y liderando la aplicación de la política de 

diligencia debida en materia de derechos humanos en todas nuestras presencias sobre 

el terreno. También apoyamos los esfuerzos por establecer un marco para que las 

operaciones de paz de la Unión Africana cumplan las disposiciones del derecho 

internacional humanitario y de los derechos humanos. Con la prevención como 

prioridad, desplegamos otros tres equipos de respuesta a emergencias y ayudamos a 

integrar los derechos humanos en el sistema de alerta temprana de la Unión Africana.  

 

  No discriminación 
 

94. Ayudamos a elaborar protocolos de investigación de asesinatos relacionados con 

el género en Chile y Honduras, así como una ley y una estrategia de igualdad de 

género en Macedonia del Norte. Nuestro compromiso con los derechos de los 
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migrantes nos llevó a reforzar las capacidades de varias regiones, contribuir a la 

elaboración del nuevo protocolo de la Federación Iberoamericana del Ómbudsman 

sobre los migrantes e impulsar el Pacto Mundial para la Migración Segura, Ordenada 

y Regular. En el contexto de la discriminación racial, también apoyamos la creación 

del Foro Permanente de Afrodescendientes.  

 

  Participación 
 

95. Seguimos trabajando para ampliar el espacio cívico, por ejemplo reforzando los 

mecanismos nacionales que protegen las libertades de los medios de comunicación y 

los periodistas y aumentando nuestra cooperación con la Unión Interparlamentaria. 

También fortalecimos las redes de defensores de los derechos de las mujeres y los 

derechos humanos en el Pacífico y África Oriental, así como en varios países que van 

a celebrar elecciones, e intensificamos nuestra defensa de una gobernanza de los 

contenidos en línea basada en las normas de derechos humanos.  

 

  Rendición de cuentas 
 

96. Apoyamos los mandatos de 

investigación y rendición de cuentas 

establecidos por el Consejo de 

Derechos Humanos en más de 11 

países y territorios. También 

prestamos asistencia técnica para 

diseñar e implementar procesos de 

justicia de transición inclusivos, 

adaptados al contexto y centrados en 

las víctimas en más de 13 países. 

 

 

 E. Coordinación efectiva de la asistencia humanitaria  
 

 

  Contexto 
 

97. Muchos lugares del mundo sufren una terrible situación humanitaria debido a la 

prolongación o el surgimiento de un conflicto armado, la crisis climática y los 

desastres provocados por fenómenos meteorológicos, la pandemia de COVID-19, el 

aumento del hambre y el riesgo de hambruna. Siguen cometiéndose impunemente 

violaciones del derecho internacional humanitario y los derechos humanos, incluidos 

ataques contra la población civil, los trabajadores humanitarios y los servicios de 

salud y educación. Y los desastres son cada vez más frecuentes y devastadores. A 

mediados de 2022, los desplazamientos causados por los conflictos y la violencia 

habían alcanzado un récord histórico, ya que había más de 100 millones de personas 

desplazadas forzosamente, es decir, más del 1 % de la población mundial. 

 

  Principales objetivos 
 

98. Las Naciones Unidas procuran que las respuestas humanitarias sean 

coordinadas, coherentes, eficaces y oportunas para salvar vidas y aliviar el 

sufrimiento cuando se producen desastres, conflictos y otras emergencias. 

Defendemos los principios humanitarios, promovemos el respeto del derecho 

internacional humanitario y movilizamos recursos destinados a la preparación y 

respuesta frente a las crisis junto con nuestros asociados. Para lograr una coordinación 

eficaz sigue siendo crucial facilitar la acción temprana y las respuestas rápidas, 

incluso mediante enfoques anticipatorios. Además, las Naciones Unidas abogan por 

reducir el riesgo de desastres mediante sistemas de prevención y alerta temprana, con 

el fin de evitar que se produzcan o mitigar sus efectos negativos.  

 
 

Una nueva agenda para la justicia  

y la igualdad raciales 

 

 En 2021 presentamos la histórica agenda 

para un cambio transformador en favor de 
la justicia y la igualdad raciales. Además, 

abogamos por que los Estados Miembros 

tradujeran esa agenda en planes de acción 

y establecimos un mecanismo 

internacional de expertos independientes 

para promover la justicia y la igualdad 

raciales en el mantenimiento del orden. 
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  Principales resultados 
 

99. En 2021, los planes de respuesta humanitaria coordinados por las Naciones 

Unidas necesitaron un total de 37.700 millones de dólares para proporcionar 

asistencia y protección vitales a 174 millones de personas en 60 países. Gracias a la 

generosidad de los donantes, las Naciones Unidas y sus organizaciones asociadas 

movilizaron una cifra récord de 20.250 millones de dólares para esos planes, es decir, 

el 54 % de la cantidad necesaria. Recibieron asistencia 107 de los 153 millones de 

personas destinatarias de los planes nacionales (el 70 %). Cabe destacar que las 

Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales asociadas ampliaron la 

respuesta humanitaria de todo el sistema ante el drástico aumento de las necesidades 

en el Afganistán, el norte de Etiopía y, a principios de 2022, Ucrania.  

100. El hambre y la inseguridad alimentaria alcanzaron niveles sin precedentes en 

2021, año en que unos 193 millones de personas de 53 países y territorios necesitaron 

urgentemente asistencia alimentaria y nutricional, lo que supuso un aumento de casi 

40 millones (más del 25 %) con respecto a 2020. Los asociados humanitarios 

intensificaron su respuesta, por ejemplo, en Sudán del Sur, donde la asistencia vital 

salvó de la hambruna a 500.000 personas que se encontraban en una situación de 

inseguridad alimentaria catastrófica (fase 5 de la Clasificación Integrada de la 

Seguridad Alimentaria en Fases). En el Afganistán recibieron asistencia alimentaria 

unos 4 millones de personas.  

101. Los fondos mancomunados humanitarios siguen siendo indispensables para 

ayudar a las personas más vulnerables afectadas por las crisis, impedir que se agrave 

el sufrimiento y responder a la violencia de género. En 2021, los fondos 

mancomunados para países concretos asignaron 1.000 millones de dólares a 

777 asociados que apoyaron más de 1.500 proyectos en 20 crisis diferentes. Gracias 

a ello fue posible aliviar el sufrimiento de casi 43 millones de personas, en particular 

mujeres, niños y personas con discapacidad. Los fondos fueron también la principal 

fuente de apoyo para las organizaciones no gubernamentales nacionales que trabajan 

en primera línea en los países y territorios donde operan. Se asignaron unos 

268 millones de dólares directamente a los asociados locales, para aprovechar su 

proximidad con las personas afectadas y los conocimientos y las redes locales. Por 

último, los fondos mancomunados para países concretos asignaron 55,5 millones de 

dólares a proyectos dedicados a abordar la violencia de género, que ayudaron a 

3,4 millones de personas.  

102. El Fondo Central para la Acción 

en Casos de Emergencia siguió 

siendo una herramienta fundamental 

para coordinar la acción humanitaria 

y en 2021 desembolsó 548 millones 

de dólares para respuestas rápidas y 

emergencias infrafinanciadas. Esta 

financiación se tradujo en ayuda vital 

para unos 51,5 millones de personas, 

incluidas 3 millones de personas con 

discapacidad. La magnitud de las 

asignaciones siguió siendo uno de los 

puntos fuertes del Fondo; por 

ejemplo, en abril de 2022, cuando 

como consecuencia de la guerra en 

Ucrania la hambruna amenazaba a 

millones de personas, el Fondo 

asignó otros 100 millones de dólares 

 
 

Mayor inversión en acciones 

anticipatorias 

 

 Las personas que viven en entornos frágiles 

y afectados por conflictos se enfrentan a una 
combinación cada vez más compleja de 

riesgos, como la creciente frecuencia y 

gravedad de los desastres naturales. Por ello, 

las Naciones Unidas están invirtiendo en 

acciones anticipatorias; por ejemplo, el 

Fondo para el Análisis de Riesgos 

Complejos (CRAF’d) es un nuevo 

instrumento de financiación multilateral 

creado para dar más solidez al ecosistema de 

datos y ampliar la capacidad de todo el 

sistema de utilizar esos datos para 

anticiparse a las crisis, prevenirlas y 

responder a ellas. 
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para paliar el hambre en África y Oriente Medio. También proporcionó la financiación 

que necesitaban urgentemente las organizaciones que tratan de hacer frente al rápido 

aumento de las necesidades en el norte de Etiopía y, junto con el fondo mancomunado 

para el Afganistán, permitió a los asociados humanitarios permanecer en el país y 

prestar asistencia vital cuando apenas había otra financiación internacional. 

103. Con el fin de ayudar a los Estados Miembros a sumar fuerzas ante los riesgos 

relacionados con los desastres, organizamos cuatro plataformas regionales para la 

reducción del riesgo de desastres, de las que surgieron planes de acción concretos y 

un mayor compromiso político a este respecto. Cobró impulso la iniciativa 

Desarrollando Ciudades Resilientes 2030, que reforzó la contribución de los 

gobiernos locales a la reducción del riesgo de desastres. A fin de mejorar la capacidad 

de las instancias de la sociedad civil para anticipar el impacto de los peligros 

climáticos, colaboramos con nuestros asociados en la elaboración de indicadores 

personalizados para medir la eficacia de los sistemas de alerta temprana.  

 

 

 F. Promoción de la justicia y el derecho internacional 
 

 

  Contexto 
 

104. Dada la creciente interconexión entre distintas partes del mundo, el derecho 

internacional sirve de base para que los países interactúen y cooperen con el fin de 

alcanzar objetivos comunes. Desde sus inicios, las Naciones Unidas han ocupado un 

lugar central en el proceso de elaboración del derecho internacional y han hecho una 

contribución extraordinaria a su desarrollo, codificación y aplicación.  

 

  Principales objetivos 
 

105. Las Naciones Unidas promueven la justicia y el derecho internacional con 

actividades y mandatos diversos, como los relacionados con los océanos y el derecho 

del mar, el comercio internacional, los tratados y los acuerdos internacionales, las 

operaciones de paz, los tribunales internacionales y las sanciones. Además, la Corte 

Internacional de Justicia, que es el principal órgano judicial de las Naciones Unidas, 

resuelve las controversias que le presentan los Estados y emite opiniones consultivas 

sobre cuestiones jurídicas.  

 

  Principales resultados 
 

106. Para promover la aplicación y el desarrollo del derecho internacional sobre 

cuestiones globales urgentes, ayudamos a la Asamblea General a preparar su decisión 

de crear un grupo de trabajo para las negociaciones de un tratado sobre la protección 

de las personas en caso de desastre. La Asamblea General también alentó a todos los 

Estados a que observaran y promovieran de buena fe la Declaración de Manila sobre 

el Arreglo Pacífico de Controversias Internacionales.  

107. En febrero de 2022, empezó a utilizarse la versión modificada del Reglamento 

de la Asamblea General para la Aplicación del Artículo 102 de la Carta, que ha 

modernizado el sistema de registro y publicación de los tratados para adaptarlo a los 

últimos avances informáticos y reforzar el multilingüismo.  

108. Seguimos trabajando en el marco jurídico del sistema de coordinadores y 

coordinadoras residentes de las Naciones Unidas en todo el mundo, realizando una 

considerable y creciente labor de apoyo jurídico a los coordinadores residentes y sus 

oficinas en asuntos como las prerrogativas e inmunidades, los acuerdos de 

contribución y los arreglos de colaboración.  
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109. Aumentó el número de Estados partes en diversos tratados internacionales, 

como la Convención sobre el Reconocimiento y la Ejecución de las Sentencias 

Arbitrales Extranjeras (Convención de Nueva York), que ya cuenta con 170 partes, y 

la Convención de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Transacción 

Internacionales Resultantes de la Mediación (Convención de Singapur sobre la 

Mediación), que tiene ahora 55 signatarios y 10 partes. También aumentó el número 

de partes en la Convención de las Naciones Unidas sobre los Contratos de 

Compraventa Internacional de Mercaderías.  

110. La Corte Internacional de Justicia siguió examinando numerosas causas de gran 

relevancia, como los dos procedimientos entre Armenia y Azerbaiyán y la causa 

Ucrania c. Federación de Rusia. La Corte indicó medidas provisionales en los tres 

procedimientos.  

111. Continuaron asimismo su labor otros tribunales de las Naciones Unidas o que 

reciben asistencia de la Organización. En diciembre de 2021, las Salas Especiales de 

los Tribunales de Camboya pusieron fin a dos causas; al quedar solo una causa, se 

espera que las Salas terminen su trabajo en 2022. En marzo de 2022, la Sala de 

Apelaciones del Tribunal Especial para el Líbano revocó la absolución por parte de 

la Sala de Primera Instancia de Hassan Habib Merhi y Hussein Hassan Oneissi y los 

declaró culpables del atentado perpetrado en 2005 en Beirut, que provocó la muerte 

del ex Primer Ministro del Líbano, Rafik Hariri, y otras 25 personas. Con esta 

decisión, son ya tres las personas condenadas por el Tribunal en relación con el 

atentado.  

 

 

 G. Desarme 
 

 

  Contexto 
 

112. En 2021, el gasto militar alcanzó los 2,1 billones de dólares, la cifra más alta de 

los últimos 30 años. Los conflictos y la violencia están aumentando en varias partes 

del mundo y la aparición de nuevas tecnologías en ámbitos como el espacio digital 

plantea nuevos retos. En este contexto, una de las grandes prioridades de las Naciones 

Unidas es reforzar las normas mundiales que prohíben el uso de armas nucleares y 

otras armas de destrucción masiva, y procurar regular y limitar las armas 

convencionales.  

 

  Principales objetivos 
 

113. Las Naciones Unidas apoyan las negociaciones e iniciativas multilaterales 

destinadas a lograr el desarme general y completo, en particular la eliminación de las 

armas nucleares, mantener la prohibición de otras armas de destrucción masiva, 

regular las armas convencionales, responder a los retos que plantean las nuevas 

tecnologías armamentísticas y promover las actividades regionales de desarme y 

sensibilización pública.  

 

  Principales resultados 
 

114. Aunque la pandemia obligó a aplazar algunas reuniones de gran trascendencia, 

continuamos apoyando a los Estados Miembros en el ámbito del desarme, por ejemplo 

en los preparativos de la Décima Conferencia de Examen del Tratado sobre la No 

Proliferación de las Armas Nucleares y la Primera Reunión de los Estados Partes en 

el Tratado sobre la Prohibición de las Armas Nucleares.  
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115. Prestamos apoyo a dos procesos 

intergubernamentales cuyo objetivo 

era garantizar un ciberespacio seguro 

y pacífico. Estos debates reportaron 

importantes beneficios, como el 

acuerdo sobre un marco normativo 

para el comportamiento responsable 

de los Estados en el ciberespacio, 

junto con un entendimiento común de 

la cooperación internacional, la 

creación de capacidades y la aplicabilidad del derecho internacional. Posteriormente 

prestamos apoyo sustantivo a un nuevo grupo de trabajo de composición abierta que 

seguirá desarrollando esta labor con un mandato de cinco años. También brindamos 

asistencia a los debates de expertos sobre los sistemas de armas autónomos letales y 

ayudamos a establecer un nuevo proceso intergubernamental para reducir las 

amenazas militares a los sistemas del espacio ultraterrestre.  

116. Mejoramos la disponibilidad operacional del Mecanismo del Secretario General 

para la Investigación del Presunto Empleo de Armas Químicas y Biológicas mediante 

ejercicios de simulación y ampliando la lista mundial de expertos y laboratorios. 

También continuamos aumentando la preparación para incidentes biológicos 

provocados y promoviendo una red con equilibrio de género integrada por jóvenes 

científicos del Sur Global que trabajan en bioseguridad y bioprotección.  

117. Con el fin de fomentar el desarme en las zonas afectadas por conflictos, 

trabajamos en todos los departamentos para vincular las actividades de gestión de 

armas y municiones con los procesos de desarme, desmovilización y reintegración, y 

con nuestros programas de reducción de la violencia comunitaria. También 

continuamos involucrando, educando y empoderando a los jóvenes a través de nuestra 

iniciativa Juventud por el Desarme (#Youth4Disarmament).  

118. A nivel regional, contribuimos a la aplicación de la Hoja de Ruta para 

Implementar las Acciones Prioritarias del Caribe sobre la Proliferación Ilícita de 

Armas de Fuego y Municiones en Todo el Caribe de Manera Sostenible para 2030, y 

colaboramos con autoridades nacionales de África, América Latina y Asia y el 

Pacífico en los ámbitos del control de las armas pequeñas y la prevención de la 

violencia de género.  

 

 

 H. Fiscalización de drogas, prevención del delito y lucha contra 

el terrorismo  
 

 

  Contexto 
 

119. La creciente incertidumbre económica y la pandemia de COVID-19 han 

exacerbado los problemas mundiales relacionados con las drogas, la delincuencia 

organizada y el terrorismo. En consecuencia, están aumentando el tráfico ilícito de 

armas de fuego, la violencia contra las mujeres y las niñas y la trata de personas, y la 

situación de las personas encarceladas es cada vez peor. Además, las sociedades 

también siguen lidiando con los problemas que causan las drogas, en particular los 

opioides y las nuevas sustancias psicoactivas. La respuesta a estas crisis se ha visto 

obstaculizada por la corrupción y los delitos económicos. En las regiones frágiles y 

afectadas por conflictos, los terroristas se aprovechan de las secuelas políticas y 

socioeconómicas que ha tenido la pandemia. A la amenaza mundial que suponen el 

Dáesh, Al-Qaida y sus afiliados regionales se suma la creciente preocupación que 

suscitan el terrorismo basado en el racismo y la intolerancia y los delitos terroristas 

cometidos contra ciertas víctimas por su religión o sus creencias.  

 
 

Silenciar las armas 
 

 En asociación con la iniciativa de la Unión 

Africana Silenciar las Armas, las Naciones 

Unidas colaboraron con diez países para 

concienciar sobre los efectos negativos de 
la proliferación ilícita de armas pequeñas. 

Gracias a esta labor se recogieron y 

destruyeron más de 2.000 armas ilícitas. 
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  Principales objetivos 
 

120. Las Naciones Unidas ayudan a los Estados Miembros a luchar contra los 

problemas relacionados con las drogas, la delincuencia y el terrorismo mediante 

asistencia para establecer y aplicar reglas y normas sobre prevención del delito y 

justicia penal, y para asegurar el cumplimiento de las obligaciones dimanantes de los 

instrumentos multilaterales relativos a la corrupción, la delincuencia organizada 

transnacional y el terrorismo.  

 

  Principales resultados 
 

  Prevención del delito y lucha contra la delincuencia organizada transnacional 
 

121. A nivel mundial, el 14º Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevención del 

Delito y Justicia Penal culminó con la Declaración de Kioto sobre la Promoción de la 

Prevención del Delito, la Justicia Penal y el Estado de Derecho: Hacia el Cumplimiento 

de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que se exhortó a los países a 

que tuvieran en cuenta las necesidades de las mujeres, la juventud, la infancia y los 

grupos marginados en las políticas de justicia penal y prevención del delito.  

122. En 2021 logramos que más de 2.200 personas de unas 500 organizaciones de la 

sociedad civil participaran en actividades de prevención del delito relacionadas con 

la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción y la Convención de las 

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. También 

impartimos a más de 4.000 profesionales de las fuerzas del orden formación sobre la 

lucha contra los flujos financieros ilícitos en tres países asiáticos.  

123. En América del Sur coordinamos una operación conjunta con la Organización 

Internacional de Policía Criminal (INTERPOL) para rastrear armas de fuego ilícitas 

y detectar vínculos con la delincuencia organizada, y mejoramos la capacidad de las 

fiscalías y las fuerzas del orden para combatir la proliferación de las armas de fuego 

ilícitas.  

124. En diez países africanos, las 

Naciones Unidas reforzaron la 

capacidad de las autoridades 

nacionales para hacer frente a los 

delitos contra la fauna y la flora 

silvestres, formando a más de 2.000 

profesionales de la justicia penal y 

ayudando en más de 100 

investigaciones. También creamos la 

primera red regional de mujeres que 

trabajan en la esfera de la 

ciberdelincuencia y la ciberseguridad, 

denominada African Women in Cyber 

Professional Networking Group.  

 

  Lucha contra el problema mundial 

de las drogas 
 

125. En 2021, las Naciones Unidas pusieron en marcha la Estrategia sobre las Drogas 

Sintéticas para hacer frente al gran número de sobredosis con opioides sintéticos y al 

creciente tráfico, uso y fabricación de drogas sintéticas y nuevas sustancias 

psicoactivas. El propósito de la Estrategia es ayudar a los Estados Miembros en los 

esfuerzos que realizan a nivel internacional para desbaratar el tráfico de drogas 

sintéticas.  

 
 

Una red mundial contra la corrupción 
 

 En 2021, las Naciones Unidas pusieron en 
marcha la Red Operativa Mundial de 
Organismos de Aplicación de la Ley 
encargados de Combatir la Corrupción. El 
objetivo de la Red es crear una comunidad 
mundial de autoridades encargadas de 
hacer cumplir las leyes anticorrupción para 
combatir los delitos de corrupción 
transfronterizos, reforzar el intercambio de 
comunicaciones y ampliar el aprendizaje 
entre homólogos de las fuerzas del orden. 
Hasta finales de 2021 se habían sumado a 
la Red 84 autoridades anticorrupción de 
50 países. 
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126. Además, impartimos a más de 2.700 cuidadores formación sobre el uso indebido 

de sustancias psicoactivas y mejoramos la capacidad de más de 1.900 responsables 

normativos sobre los tratamientos centrados en la familia. De estas actividades se 

beneficiaron más de 34.000 personas con trastornos por uso indebido de drogas y sus 

comunidades.  

 

  Prevención del terrorismo 
 

127. En junio de 2021 celebramos la Segunda Semana contra el Terrorismo, que 

contó con más de 2.000 participantes y culminó con la resolución sobre la séptima 

revisión bienal de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo. 

Las Naciones Unidas ayudaron a 49 Estados Miembros a utilizar los datos de los 

pasajeros para contrarrestar los viajes terroristas y pusieron en marcha el Programa 

de las Naciones Unidas sobre Modelos de Evaluación de Amenazas para la Seguridad 

de la Aviación. También seguimos mejorando las respuestas de los Estados Miembros 

ante las dificultades y las oportunidades que las nuevas tecnologías plantean para la 

lucha antiterrorista mediante más concienciación y apoyo a la creación de capacidad.  

128. Para promover la cooperación multilateral en la lucha contra el terrorismo, 

continuamos reforzando la Plataforma Mundial de Coordinación de la Lucha 

Antiterrorista de las Naciones Unidas, en la que participan 45 entidades y 134 Estados 

Miembros.  

129. Presentamos un nuevo marco mundial, que copresidimos junto con el Fondo de 

las Naciones Unidas para la Infancia y que permite involucrar a todo el sistema de las 

Naciones Unidas al prestar a los Estados Miembros apoyo para proteger, repatriar, 

enjuiciar, rehabilitar y reintegrar a los ciudadanos extranjeros que regresan de la 

República Árabe Siria y el Iraq y tienen vínculos presuntos o reales con grupos 

designados como terroristas. Se llevaron a cabo actividades en el Iraq, Kazajstán, 

Maldivas, Tayikistán y Uzbekistán. 

130. Rendimos homenaje a las víctimas del terrorismo, en particular durante una 

ceremonia celebrada con la institución National September 11 Memorial & Museum 

de Nueva York a la que asistieron 300 personas de más de 120 Estados Miembros, y 

también con motivo del Día Internacional de Conmemoración y Homenaje a las 

Víctimas del Terrorismo.  
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Capítulo III 
  Funcionamiento efectivo de la Organización 

 

 

  Principales líneas de trabajo 
 

131. Los fundamentos de la labor de la Secretaría de las Naciones Unidas, para la 

que trabajan más de 35.000 personas en 465 lugares de destino, son la gestión 

financiera eficaz, los recursos humanos, la tecnología de la información y las 

comunicaciones, las cadenas de suministro, las instalaciones, la atención sanitaria, el 

desarrollo de capacidades, los servicios de conferencias y las operaciones de 

seguridad, así como la difusión de las actividades de la Organización.  

 

  Principales resultados 
 

132. A pesar de los retos planteados por la pandemia de COVID-19, racionalizamos 

los procesos que afectan a toda la Secretaría perfeccionando los mecanismos de 

recursos humanos, implantando una herramienta de licitación electrónica y 

mejorando las soluciones que ofrecen bienes y servicios a las entidades clientes, así 

como la gestión del personal uniformado.  

133. Fomentamos las alianzas en materia de apoyo operacional, como el emblemático 

proyecto de alianza triangular, y consolidamos nuestra arquitectura de prestac ión de 

servicios con los organismos, fondos y programas. Para asegurar la continuidad de 

las operaciones reforzamos la capacidad diagnóstica y terapéutica, así como nuestros 

mecanismos de evacuación médica y vacunación del personal, y facilitamos el regreso 

a la oficina sin riesgos y las formas híbridas de trabajo.  

134. El apoyo prestado a la seguridad operacional y la gestión inclusiva de la 

seguridad permitieron al sistema de organizaciones de las Naciones Unidas ejecutar 

programas que ayudaron a más de 264 millones de personas en lugares como el 

Afganistán, Etiopía, el Iraq, el Líbano, Libia, el Níger, la República Árabe Siria, 

Somalia, Ucrania y el Yemen. 

135. El objetivo de nuestras comunicaciones sobre la COVID-19 ha sido que la 

Organización se convierta en una de las fuentes más autorizadas durante la respuesta 

a la pandemia. Por ejemplo, nuestra iniciativa Verificado proporcionó información 

fiable y con base científica, generó confianza en los mensajes sanitarios y ofreció 

formas de detectar la información errónea y la desinformación e impedir que se 

propague.  

136. Continuamos mejorando nuestro desempeño ambiental mitigando el riesgo que 

entrañan las aguas residuales, reduciendo el consumo energético y buscando 

oportunidades para llevar a cabo una transición a las energías renovables.  

137. Para facilitar la labor de los Estados Miembros y otras partes interesadas, 

añadimos al Diario de las Naciones Unidas multilingüe una sección titulada 

“Conferencias fuera de la Sede”, portal en línea que permite consultar el material de 

esas conferencias. Además, mejoramos la plataforma e-deleGATE y ampliamos y 

agilizamos el acceso a las resoluciones de la Asamblea General, incluso con paneles 

de información interactivos.  

138. A través del portal de apoyo al personal uniformado, los Estados Miembros 

pudieron acceder directamente a la información sobre el personal policial y los 

contingentes que se aportan a las operaciones de paz, mientras que la herramienta 

Analytics Digital Boardroom de Umoja proporcionó datos institucionales en tiempo 

real, con complejas funciones de análisis y visualización.  
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139. Para promover una cultura de rendición de cuentas, promulgamos la política de 

evaluación de la Secretaría y un manual de rendición de cuentas. También pusimos 

en marcha un conjunto adaptable de herramientas para prevenir las faltas de conducta 

en toda la Secretaría.  

140. La Defensoría de los Derechos 

de las Víctimas siguió abogando por 

un enfoque de la explotación y los 

abusos sexuales centrado en las 

víctimas y basado en los derechos. 

Desplegamos a oficiales superiores de 

derechos de las víctimas en Haití, la 

República Centroafricana, la 

República Democrática del Congo y 

Sudán del Sur. 

141. La formación impartida por 

Unite Academy y el programa 

avanzado de ciencia y visualización de 

datos Kamino nos permitieron 

aumentar la alfabetización de nuestro 

personal en el uso de datos y 

demostrar mejor el impacto de nuestra 

labor. Las iniciativas de promoción de 

las tecnologías e innovaciones en 

materia de datos siguieron siendo uno 

de los principales motores de mi 

Estrategia de Datos.  

142. Entre 2017 y 2021 avanzamos 

constantemente hacia el cumplimiento 

de nuestras metas de paridad de 

género, y en 2020 se alcanzó la 

paridad en el personal directivo superior y los coordinadores y coordinadoras 

residentes. Además, seguimos progresando en las categorías intermedias de personal 

directivo, donde el cambio es más difícil: el número de mujeres aumentó del 32  % al 

43 % en la categoría D-1 y del 36 % al 42 % en la categoría P-5. También continuaron 

los esfuerzos por lograr una representación geográfica equitativa, con la Estrategia de 

Diversidad Geográfica como guía.  

143. Dos años después de su puesta en marcha, la Estrategia de las Naciones Unidas 

para la Inclusión de la Discapacidad ha establecido parámetros de referencia sobre la 

inclusión de la discapacidad en 130 equipos de las Naciones Unidas en los países, con 

lo cual ha mejorado la presentación de informes sobre su aplicación y es más fácil 

extraer enseñanzas en el contexto de la COVID-19. El personal más joven de las 

Naciones Unidas sigue haciendo oír su voz a través de la red Young UN, para 

contribuir a la reflexión de la Organización sobre futuras maneras de trabajar y 

posibles reformas que aumenten la transparencia, la equidad y la sostenibilidad.  

  

 
 

Naciones Unidas 2.0 
 

 Con una segunda tanda de reformas, el 

Secretario General está impulsando 

estrategias para crear las capacidades de 

próxima generación que necesitará el 

sistema de las Naciones Unidas en el 

siglo XXI. Con Nuestra Agenda Común 
como eje, la visión de futuro del Secretario 

General para las Naciones Unidas 2.0 

incluye un “quinteto de cambios”, agendas 

que reforzarán la capacidad en materia de 

datos, innovación y transformación digital, 

ciencias del comportamiento, previsión 

estratégica, y desempeño y orientación a 

los resultados. Durante 2021, esta visión se 

plasmó en nuevas estrategias, instrumentos 

de financiación, programas, perfiles de 

puestos y actividades de formación en que 

participaron todas las organizaciones del 
sistema de las Naciones Unidas, decenas 

de miles de miembros de su personal y 

países asociados de todo el mundo. En los 

próximos años, las agendas de las 

Naciones Unidas 2.0 reconfigurarán 

nuestro trabajo y el apoyo que prestamos a 

las personas y al planeta. 
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144. Al tener ahora el presupuesto 

periodicidad anual, el personal 

directivo participa más en el proceso 

presupuestario y es mayor la exactitud 

de las hipótesis de planificación y las 

estimaciones de recursos. Aunque la 

liquidez del presupuesto ordinario 

mejoró en 2021, pronto podría volver 

a surgir una grave crisis, a menos que 

los Estados Miembros actúen de 

acuerdo con mis propuestas. La 

primera declaración anual de control 

interno representó un paso importante 

para conseguir que la Organización 

esté más orientada a los resultados y 

tenga mayor transparencia. 

145. Alrededor del 99,9 % de los 

miembros del personal sujetos al 

programa de declaración de la 

situación financiera de 2021 

cumplieron con esa obligación. Y, con 

arreglo a mi política de protección 

contra las represalias por denunciar 

conductas indebidas y para cooperar 

con las auditorías e investigaciones, 

la Oficina de Ética completó 34 

exámenes preliminares en 2021 y 

remitió tres casos para su posterior 

investigación. 

 

 

 

 

 
 

Implicarse por el cambio 
 

 En la encuesta sobre la implicación del 

personal de 2021, más de 17.800 personas 

que trabajaban en la Secretaría expresaron 
su opinión sobre los progresos realizados 

para lograr una mayor implicación en 

diversos aspectos cruciales que afectaban 

a su labor, como la reforma. De los 

resultados se deduce que estamos 

avanzando para que la dirección esté más 

clara, el personal se enorgullezca de su 

trabajo y se incentiven las nuevas ideas. 

Pero hay otros aspectos que siguen siendo 

problemáticos, como la discriminación y 

la falta de satisfacción profesional. 

 

   
 

 

Una nueva estrategia para hacer frente 

al racismo 

 

 Para abordar el racismo y promover la 
dignidad de todas las personas en la 

Secretaría de las Naciones Unidas, hemos 

puesto en marcha un plan de acción 

estratégica en el que se proponen medidas 

para hacer frente a todas las formas de 

discriminación en cuatro ámbitos: cultura 

institucional; operaciones y prácticas de 

gestión; sistemas, incluidas las estructuras 

y las políticas; y mecanismos internos de 

rendición de cuentas. El plan se 

complementa con una estrategia de 

comunicación interna para sensibilizar 
sobre el racismo y la discriminación racial 

en la Organización. 
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