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INTRODUCTION

I

Au nom du Conseil économique et social, j’ai I’honneur
de soumettre & I'’Assemblée générale le rapport sur les
activités du Conseil entre le 3 aoit 1968 et le 9 aotit 1969,
a 'exception de celles qui ont été traitées lors de la reprise
de la quarante-cinquiéme session, qui ont fait I’objet d’un
rapport soumis séparément a I’Assemblée!.

Durant la période considérée, le Conseil a fait de son
mieux pour s’acquitter des lourdes responsabilités que lui a
confiées la Charte en vue de promouvoir la coopération
internationale dans le domaine économique et social, en
particulier pour le bénéfice des pays encore insuffisamment
développés. La qualité et le sérieux des débats ne sauraient
cependant dissimuler les insuffisances de la volonté poli-
tique d’utiliser pleinement cette institution pour faire
progresser vers leurs solutions des problémes dont ’ampleur
et l'urgence ne sont plus a souligner. Cette faiblesse
fondamentale n’a guére permis d’inspirer et de définir,
comme il le fzudrait, une politique économique et sociale
internationale : le Conseil a seulement joué le réle d’un
forum, au demeurant irremplagable, ol s’échangent les
idées, nouvelles ou déja regues, sur les grands sujeis qui
préoccupent la communauté des Etats Membres : explosion
démographique, milieu humain, science et technologie,
ressources de la mer, décennie du développement, pour ne
citer que quelques-uns d’entre eux. Il faut d’ailleurs
reconnaitre, et saluer comme un progrés, que ces questions
sont de mieux en mieux replacées dans une perspective de
longue durée, hiérarchisées entre elles selon des priorités
parfois seulement implicites et examinées avec un souci de
cohérence de I’ensemble qui n’était probablement pas aussi
apparent il y a encore quelques années.

Le débat général, & la quarante-septiéme session, a
particuliérement illustré les préoccupations que suscite
I’explosion démographique, et cela bien que la question ne
figurat pas formellement 4 1’ordre du jour du Conseil. Les
discussions n’ont d’ailleurs été sanctionnées par aucune
résolution, lacune sans doute regrettable, alors que tant
reste 4 faire au niveau de Popinion publique comine & celui
des gouvernements, malgré les progrés réalisés depuis 1966
dans ce domaine. L’accélération prodigieuse de la croissance

démographique — qui pourrait entrainer un doublement de

1a population mondiale actuelle au ours des 25 prochaines
années — crée de redoutables problémes pour les pays en
voie de développement, en ce qui concerne I’alimentation,
I’éducation, I'emploi et les investissements qui s’y rap-
porten: Le controle des naissances n’a pas encore compleé-
tement surmonté les méfiances de tous les pays ou son
application serait pcurtant lc plus nécessaire, et 1’efficacité
des méthodes disponibles est inversement proportionnelle

1 pocuments officiels de I'Assemblée générale, vingt-troisiéme
session, Supplément No 3A.

au niveau de développement économique et social. Sur ce
sujet délicat certes, mais fondamental pour 1’avenir de
I’humanité, le débat a toujours été intéressant et animé,
parfois méme passionné, mais il n’2 malheureusement pas
abouti 4 préciser une ligne d’action constructive.

Cette question démographique devra trouver sa place
dans le cadre de la deuxiéme Décennie des Nations Unies
pour le développement, A I'approche de la fin de la
premiére Décennie, nous commengons & comprendre plus
clairement le concept de planification du développement
intégré qui sera la pierre angulaire de la deuxiéme Décennie.
Ii reste encore quelque chemin a parcourir avant de pouvoir
établir en matiére sociale des objectifs spécifiques qui
s'intégrent 4 une stratégie globale du développement pour
les années 1970-1980, et des efforts supplémentaires
devront étre consentis pour réaliser une intégration plus
compléte; du moins est-on parvenu i un accord général sur
la philosophie et les principes de cette intégration, et nous
parlons maintenant d’un processus unique de développe-
ment, dont les aspects économiques et sociaux sont
totalement interdépendants.

Cette année, le Conseil a examiné les implications de
cette approche intégrée de la deuxiéme Dércennie, confir-
mée dans sa résolution 1447 (XLVII) et décrite avec plus de
détail dans sa résolution 1409 (XLVI). Cette derniére
résolution avait été adoptée sur la recommandation de la
Commission du développement social, qui avait accordé
beaucoup d’attention aux conditions préalables d’ordre
social de tout effort pour accélérer le développement au
cours de la prochaine décennie : il ne s’agit pas seulement
des facteurs sociaux qui facilitent la croissance économique,
tels que les réformes sociales, institutionnelles et structu-
relles, ou le développement des ressources humaines, mais
aussi de ceux qui ont une fin purement sociale, la dignité de
’homme et la qualité de la vie, par exemple une équitable
distribution des revenus et des services parmi toutes les
régions et toutes les couches de la population, conduisant a
un ordre social plus satisfaisant.

La Conférence internationale des ministres responsables
du bien-étre social, qui s’est tenue en septembre 1968, a
également insisté sur ces aspects purement sociaux et, par sa
résolution 1406 (XLVI), le Conseil a fait siennes ses
recommandations.

A la quarante-sixiéme session, le Conseil s’est aussi
intéressé a certains aspects pratiques d’'un développement
intégré, en discutant ’étude des Rapporteurs spéciaux
nommés pour passer en revue les activités de coopération
technique dans le domaine du développement social.
L’étude insiste sur la nécessité d’un approche intégrée et
présente des suggestions concrétes pour une coopération
étroite, une planification et des opératiuns mieux intégrées
entre les divurs organismes privés et publics, les services des



Nations Unies et des gouvernements, aux niveaux des pays,
des régions ou 4 I’échelie mondiale.

Certains représentants ont exprimé la crainte que le
Conseil lui-méme, dans ses procédures, n’aille pas dans le
sens de cette coordination et de cette intégration crois-
santes. Tant que le Conseil aussi bien que 1’Assemblée
générale examineront dans des comités différents, 4 des
sessions différentes et avec des participants différents, les
points baptisés “économiques” et “sociaux” de I'ordre du
jour, il sera difficile de rompre cette dichotomie et d’assurer
une authentique intégration, si-grand que puisse étre le
nombre des résolutions adoptées dans ce sens. Un certain
nombre de questions dites “sociales” ont été discotées i la
session d’eté, mais ce n’est qu’un modeste commencoment,
et le Conseil devrait, & I’avenir, reconsidérer toute cette
affaire.

Les problémes de la jeunesse — plus de la moitié de la
population dans les pays en voie de développement —
devront également étre intégrés dans les efforts globaux
pour accélérer le progrés au cours de la prochaine décennie.
Le Conseil en a discuté, 3 la quarante-sixiéme et d la
quarante-septiéme session, sur la base de rapports du
Secrétaire général demandés aux termes des résolutions
adoptées les années précédentes. Pour satisfaire le désir

légitime des jeunes de participer 4 la préparation de leur -

propre avenir, les gouvernements doivent concevoir des
politiques de la jeunesse comme un des éléments de leurs
plans de développement; les Nations Unies, ainsi que les
institutions spécialisées intéressées, sont prétes i les assister
dans cet effort qui pourrait porter sur I’adaptation du
contenu et de la structure de l'enseignement, la mise au
point de conditions de formation et d’emploi satisfaisantes,
’égalisation des chances entre les villes et les campagnes, la
participation active des jeunes dans la définition et la mise
en oeuvre des politiques de développement.

Il semble clair que le développement ne doit négliger
aucune des catégories de la population, car sa fin derniére
est d’assurer une dignité accrue a chaque étre humain. Dans
cette perspective, les droits de ’homme ne sauraient étre
bafoués au nom des nécessités du développement, si
impérieuses soient-elles, et inversement, la croissance écono-
mique n’a pas de justification si elle n’est en méme temps
épanouissement des droits et des liberiés des individus. De
nombreuses violations continuent i se perpétuer au lende-
main de I’Annee internationale des droits de I’homme, ol
les Etats Membres, les organisations du systéme des Nations
Unies et bien d’autres organismes ont consenti un effort
spécial pour le respect universel des droits de I’'homme et
des libertés fondamentales, sans distinction de race, de sexe,
de langue ou de religion. Le Conseil a confirmé la décision
de la Commission des droits de I'homme de nommer un
Rapporteur spécial pour étudier la question du respect
effectif des droits économiques, sociaux et culturels. Le
Conseil a également approuvé de nouvelles études sur la
protection des minorités, le génocide et la traite des esclaves
et pratiques similaires, et il a recommandé 3 1’Assemblée
générale d’adopter des résolutions sur les politiques de
ségrégation raciale, le chitimént des crimes de guerre, sur la
lutte contre le racisme et I'intolérance raciale.

De ces préoccupations orientées vers les individus, il
convient de rapprocher celles qui s’adressent aux peuples
eux-mémes. Le Conseil a longuement discuté I’application,
par les institutions spécialisées et les institutions interna-
tionales assoniées aux Nations Unies, de la déclaration sur la
fin du colonialisme; il a demandé a4 ces institutions
d’accorder une assistance concréte aux mouvements de
libération et d’accroitre leur aide aux réfugiés des territoires
coloniaux, notamment en Afrique.

Alors que dans ces domaines le progrés devrait étre
rapide puisque celui-ci ne dépend que de ’homme lui-méme
et de sa conscience de 'unité et de la solidarité de 1’espéce,
il est regrettable de devoir encore, a ’dge du débarquement
sur la Lune, lutter pour des causes qui devraient étre
reléguées dans le passé. Peut-€tre une autre bataille ménera-
t-elle & une victoire plus rapide, la bataille engagée contre
toutes les conséguences néfastes pour le milieu humain d’un
développement industriel abusif et d’une exploitation irra-
tionnelle des ressources naturelles ? Depuis la proposition
soumise il y a un an par la délégation suédoise pour la
réunion de 1972 d’une “conférence internationale sur les
probiémes du milieu humain”, 'opinion marque un intérét
trés vif pour ces questions. En se fondant sur un rapport du
Secrétaire général, le Conseil a fait 4 I’Assemblée de
nombreuses recommandations quant 4 cette conférence. Il
cst difficile d’imaginer un sujet qui fasse davantage écho
aux soucis de tous les pays, développés ou moins dévelop-
pés, et concerne davantage les activités, 4 des degrés divers,
de tous les membres du systéme des Nations Unies. Dans
cette entreprise de portée mondiale, le Conseil a pris soin de
mettre l'accent sur les actions qui doivent permettre
d’éviter la crise majeure qui nous menace tous et de
mobiliser ’'opinion publique pour conjurer cette menace.

La conscience de ce danger ne devra cependant nulle-
ment freiner P'indispensable exploitation des ressources de
la planéte afin de satisfaire les besoins de toute nature d’une
population sans cesse croissante et en particulier les besoins
des pays en voie de développement. La mer recéle des
richesses dont la technique moderne permettra rapidement
de tirer parti pour le plus grand bien de ’humanité. Dans ce
domaine, le Conseil a ]oué un rdle de pionnier et il est, dans
une large mesure, & l'origine de Iintérét consxdérable
manifesté maintenant aux Nations Unies pour les questions
océanographiques.

A sa session d’été, il a examiné une version revisée et
complétée d'un rapport du Secrétaire général sur “les
ressources de la mer” dont il a décidé la publication, etil a
étudié le programme i long terme des recherches océano-
graphiques dont I’état d’avancement lui sera communiqué
réguliérement 4 1’avenr.

Le Conseil s’est aussi intéressé aux ressources plus
traditionnelles, en particulier & un document sur ce sujet
préparé par le Comité consultatif sur I'application de la
science et de la technique au développement. Il a souligné
I'importance des ressources non agricoles pour les pays
encore peu industrialisés et il a décidé la publication d'un
“Forum des ressources naturelles” qui devait permettre de.
diffuser les informations relatives a leur exploitation et i
leur utiiisation.



Une partie des débats de la quarante-septiéme session a
été consacrée au tourisme, qui constitue une forme privi-
légiée de I'exploitation des ressources, naturelles, culturelles
ou autres, et peut apporter, au moins a un certain nombre
de pays en voie de développement, des revenus supplémen-
taires non négligeables. A la suite de la Conférence de
PUIOOT a Sofia, le Conseil a surtout envisagé les problémes
institutionnels dans ce secteur, et il examinera a nouveau la
question 4 la reprise de la session, dans le courant de la
vingt-quatriéme session de 1’Assemblée générale.

Pour la science et la technique, ce sont également les
aspects institutionnels qui ont retenu ’attention du Conseil.
Il a décidé de proroger de deux ans le mandat du Comité
consultatif sur I’application de la science et de la technique
au développement, dont le champ d’action sera revu
ultérieurement, & la lumiére des nécessités de la deuxiéme
Décennie ou la science jouera un réle considérable.

En ce qui concerne les rouages de I’Organisation des
Nations Unies elle-méme, le Secrétaire général a soumis au
Conseil un document sur le programme de travail dans les
domaines économique et social et dans celui des droits de
I’homme, le rapport du Comité du programme et de la
coordination, ainsi que des chiffres provisoires concernant
les activités pour I'année 1971, le tout constituant une
nouvelle étape dans la mise en oeuvre d’un systéme intégré
en matiére de planification, de programmation et de
budget. Au terme des discussions, tant au Conseil qu’au
Comité du programme et de la coordination, beaucoup
reste & faire pour que ce comité remplisse son office, en
complétant les fonctions du CCQAB, afin de déterminer les
ressources nécessaires a l’exécution du programme et
d’établir les priorités entre les divers éléments de ce
programme. Un changement dans les procédures existantes
demeure indispensable mais il faudrait aussi une partici-
pation plus active des membres des organes législatifs dans
le processus de décision : il faut pour cela non seulement
une grande compétence techmique, mais aussi le temps
nécessaire pour suivre de prés au long des mois toute la
préparation du programme et du budget. J’espére que ces
considérations resteront présentes a I’esprit quand il s’agira,
dans quelques mois, d’arréter la structure et la composition
du comité appelé & succéder & l'actuel Comité du pro-
gramme et de la coordination et d ’actuel Comité élargi.

Ces deux comités, et surtout le Comité élargi, réuni en
septembre 1968 et en mars et juin 1969, ont examiné en
détail les activités de coordination interinstitutions qui se
sont poursuivies & une cadence accélérée. Le Conseil a
examiné, 4 sa quarante-septiéme session, les rapports du
CAC et de la réunion commune CAC-CPC. Au printemps
dernier, le CAC a mis au point des changements importants
dans son fonctionnement et son organisation en vue d’étre
mieux 4 méme de contribuer au maximum 4 'oeuvre du
Conseil et du systéme des Nations Unies dans son ensemble.
Le CPC g'est informé des incidences de certaines des
propositions du CAC et il avait décidé que des discussions
sur ce sujet auraient lieu & la réunion commune CAC-CPC
au début de juillet. Retenu par la maladie, le Secrétaire
général n’a pu y prendre part et la question a été renvoyée i
la prochaine réunion commune en octobre. A la reprise de

sa session, le Conseil pourra prendre connaissance des
résultats de ces réunions.

Une des questions abondamment débattue a été celle des
rapports du Corps commun d’inspection, les préoccupations
essentielles étant d’abord que ces rapports soient soumis
dans un délai aussi bref que possible aux organes directeurs
des institutions et au Conseil lui-méme, ensuite, que les
rapports intéressant le Conseil et le CPC soient, dans tous
les cas, adressés 4 ces organismes. A la réunion commune
CAC-CPC, un accord est intervenu selon lequel: a)les
directeurs généraux transmettraient les rapports au CPC
ainsi qu’a leurs organes directeurs dans les trois mois de leur
réception, et b) les questions évoquées dans les rapports et
appelant un examen de la part des organes directeurs ne
seraient pas définitivement réglées par le CPC avant qu’il ait
pu recevoir les commentaires de ces organes, le délai ne
devant en aucun cas excéder une année a partir du dépot
des rapports. Cet accord et la résolution adoptée par le
Conseil sur ce sujet marquent non seulement un grand pas
en avant en ce sens que les rapports du Corps commun
d’inspection recevront ainsi promptement attention, mais
témoignent aussi de I'utilité de ces réunions conjointes pour
promouvoir la compréhension et la coopération entre ceux
qui s’occupent de coordination respectivement au niveau
intergouvernemental et & I’échelon des secrétariats.

Lz question du stockage des informations et en particu-
lier de Pemploi des ordinateurs demeure un objet de vive
préoccupation pour le Conseil. Dans son rapport, le CPC a
demandé que les institutions intéressées intensifient leurs
efforts pour coordonner leurs programmes et il a insisté
pour que toute proposition d’installation de nouveaux
ordinateurs soit examinée d I’avance par le Comité des
utilisateurs d’ordinateurs. Le Conseil, de son c6té, a
instamment demandé que, en attendant une décision
touchant les avantages d’un systéme commun d’ordinateurs,
les institutions n’établissent ni ne développent leurs propres
systémes individuels, sauf pour faire face & des nécessités
urgentes; il a demandé aussi que le CCQAB soit consulté sur
leurs plans 4 un stade approprié. Le colit élevé des
ordinateurs et I'importance que revét leur utilisation effi-
cace mettent particuliérement en relief I’importance qui
s’attache & cette action.

Le Conseil a également consacré beaucoup d’attention a
I’évaluation des programmes d’assistance technique. Un
effort a été fait pour renforcer et clarifier le rdle des
représentants résidents dans la coordination des activités sur
le terrain. En méme temps, le Conseil a décidé qu’il n’y
aurait pas, pour le moment, de nouvelles missions pour
évaluer I'effet de Pl’assistance fournie par le systéme des
Nations Unies sur le développement des pays déterminés. Il
est évident que les arrangements existants devront étre
revus 3 la lumiére des propositions que contiendra I’étude
du PNUD sur la capacité et le Conseil reprendra 4 sa
quarante-neuviéme session, en 1970, 'examen d’un projet
de résqlution sur les arrangements futurs touchant les
activités d’évaluation.

L’examen des rapports du PNUD au Conseil économique
et social sur ses septiéme et huitéme sessions a été pour le
Conseil I'occasion de rendre hommage au Conseil d’admj-



nistration pour son réle dans le développement et I’orien-
tation du Programme, les projets exécutés et les résultats
obtenus. Le Conseil a notamment exprimé sa satisfaction de
voir le PNUD prendre les mesures qui lui permettront, dans
la deuxiéme Décennie du développement, de jouer le role
d’un instrument de mise en oeuvre d’une stratégie globale
du développement. 11 a approuvé a I'unanimité les procé-
dures proposées par le Conseil d’administration, qui doivent
faciliter la planification de ’assistance technique i I’échelon
régional et interrégional. Il a aussi donné son appui
notamment aux importantes décisions suivantes prises par
le PNUD au cours de I'année 1968 : le Fonds de roulement
du PNUD sera géré comme un fonds unique sans subdivi-
sions en montants fixes alloués 4 des fins particuliéres; des
études de faisabilité a court terme devant déboucher sur des
investissements pourront étre financées; le PNUD pourra
s'engager dans les divers domaines de la recherche fonda-
mentale en ce qui concerne 1’agriculture; le PNUD adminis-
trera le Fonds a affectations spéciales des Nations Unies
pour les activités démographiques; le PNUD se propose de
s'employer plus activement 4 améliorer les conditions du
commerce. Le PNUD a estimé qu’d titre transitoire un
moyen de faire démarrer les opérations du Fonds d’équipe-

ment des Nations Unies pourrait consister 4 inviter les pays’

qui ont annoncé des contributions 4 s’acquitter de celles-ci
en fournissant du matériel. Le Conseil a fortement soutenu
lidée d’accroitre les ressources du PNUD pour lui per-
mettre d’atteindre ses objectifs.

Cette question des ressources mises a la disposition du
systéme des Nations Unies et, plus généralement, le volume
des transferts financiers au profit des pays en voie de
développement seront sans aucun doute parmi les grands
sujets 4 traiter dans le cadre de la prochaine décennie. Les
besoins sont considérables, les problémes de dette exté-
vieure sont devenus aigus pour bien des pays, les conditions
de prét restent encore trop difficiles. L’objectif de 1 p. 100
ne semble pas devoir étre atteint dans un proche avenir
puisque, bien au contraire, le courant net des ressources
financiéres provenant des pays industrialisés tend a baisser
en pourcentage de leur produit national brut. Dans une
certaine mesure, les capitaux privés peuvent assurer une
reléve partielle des capitaux publics, et le Conseil a été bien
inspiré d’encourager la poursuite des efforts entrepris avec
la réunion d’Amsterdam en février de cette année sur les
investissements étrangers dans les pays en voie de dévelop-
pement. Dans le méme ordre d’idées, le Conseil a demandé
que soient continuées les actions engagées dans le domaine
des crédits 4 I’exportation et dans celui des conventions
fiscales.

La production mondiale de biens et de services et leur
commerce se sont sensiblement accrus en 1968, ainsi qu’il
ressort de V'E'tude sur I'économie mondiale, 1968, et le taux
de croissance des pays en voie de développement a déja
presque atteint I’objectif de 5 p. 100 fixé pour la fin de la
premiére Décennie. Le taux proposé pour les années
1970-1980 semble réaliste et les bornines volontés — dans les
organisations non gouvernementales comme parmi les gou-

vernements — ne manquent pas, qui seraient prétes a
s’attacher 4 des objectifs plus ambitieux. Ce qui fait défaut,
c’est un cadre mieux structuré pour la coopération interna-
tionale, qui pourrait se concrétiser par des engagements,
pris tant par les pays industrialisés que par les pays moins
développés, de régler par étapes les principaux problémes
qui s’opposent encore 4 la réalisation d’un meilleur équi-
libre des relations économiques internationales.

II

Le rapport du Conseil a ’Assemblée générale se compose
du présent volume? ainsi que des volumes imprimés des
résolutions des reprises de la quarante-cinquiéme, de la
quarante-sixiéme et de la quarante-septiéme session®. Il sera
complété par un rapport sur la reprise de la quarante-
septiéme session que le Conseil doit tenir plus tard dans
Pannée en cours.

Le rapport renferme des renvois aux comptes rendus
analytiques du Conseil et de ses comités, lesquels sont
distribués a tous les Membres de I’Organisation des Nations
Unies.

Un certain nombre de questions incluses dans le rapport
sont également des points figurant & Pordre du jour
provisoire de 1’Assemblée générale. Ces points sont indiqués
dans les notes en bas de page. D’autres questions soumises a
Pattention de I’Assemblée générale ou demandant des
mesures de sa part sont indiquées dans le texte et dans des
notes en bas de page.

L’ordre du jour des sessions du Conseil, les renseigne-
ments concernant les participations aux réunions du Conseil
et de ses organes subsidiaires ainsi que leurs dates au cours
de la période examinée, ainsi que le programme de
conférences et de réunions pour 1970 et 1971 figurent en
annexes au rapport.

Le Président
du Conseil économique et sociel,

R. SCHEYVEN
Geneéve, aoiit 1969.

2 Voir E/L.1261 et E/SR.1637.

3 Pocuments officiels du Conseil économique et social, reprise de
la quarante-cinquiéme session, Supplément No 1A; ibid., quarante-
sixiéme session, E[4715; et ibid., quarante-septiéme session, E[4735. ‘
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Chapitre premier

DEUXIEME DECENNIE DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT*

1. Dans une déclaration faite devant le Conseil 4 sa
quarante-septiéme session, le Secrétaire général a souligné’
qu'un grand nombre des situations les plus dangereuses
existant dans le monde étaient dues & des maux sociaux et

:économiques qui restent sans solution. Les problémes
fondamentaux dont le Conseil est saisi doivent, a-t-il dit,
étre abordés avec vigueur afin d’empécher que des affronte-
ments frustrants ne mettent en danger davantage la paix et
la stabilité a I’échelon national comme & 1’échelle interna-
tionale. Entre la révolte et la résignation, la seule ligne de
conduite était une action constructive. Le Secrétaire général
a souligné a quel point les conceptions actuelles relatives au

r développement avaient profité de I’analyse et de ’examen
qui avaient accompagné la préparation en vue de la
deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développe-

ment. Certains concepts avaient été acceptés qui ont permis-

de concilier les diverses idéologies, étant donné que le
concept de développement était maintenant envisagé dans
son contexte politique, social et économique le plus large.
Ce nouveau concept de développement exigerait davantage
de ressources, une accélération du progrés de la productivité
et un effort international plus approprié. L’objectif que le
Conseil a choisi pour le taux moyen annuel de croissance
économique en vue de la deuxiéme Décennie du dévelop-

pement doit amener un changement important dans la -

tendance actuelle. Le taux d’accroissement de la production
agricole et du développement industriel devra augmenter
considérablement et cela exigera la mobilisation d’une
résolution politique ferme tant dans les pays en voie de
giveloppement que dans les pays développés; cependant, les

ssibilités techniques existent tant dans ’agriculture que
dans I'industrie. La déclaration du Secrétaire général a été
lue en son nom par le Secrétaire général adjoint pour les
affaires économiques et sociales.

2. En vue de son examen? des questions relatives 3 la.

deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développe-
ment, le Conseil était saisi des rapports du Comité
préparatoire pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies
pour le développement sur ses trois premiéres sessions
(A/7525 et Add.1 et 2)?, du chapitre premier du rapport
du Comité de la planification du développement sur ses
quatriéme et cinquiéme sessions (E/4682)%, des chapitres 5
et 6 du rapport de la Commission du développement social

* Point figurant a 'ordre du jour provisoire de la vingt-quatriéme
session de 1’Assemblée générale.

! E/SR.1603.
2 E/AC.6/SR.493 3 496 et 498; E/SR.1631.
3 Transmis au Conseil sous la cote E/4624 et Add:1.

4 Documents officiels du Conseil économique et social, quarante-
septiéme session, E/4682.

(E/4620)°, du rapport du Conseil du commerce et du
développement sur la reprise de sa huitiéme session (A/
7214)¢, d’'une déclaration faite par le Comité administratif
de coordination sur la deuxiéme Décennie des Nations
Unies pour le développement (E/4718) et d’une étude faite
par le Secrétariat intitulée “Certains problémes de la
politique du développement pour la Décennie a venir”, qui
constituait la premiére partie de I’étude sur I’économie
mondiale, 1968 (E/4687 et Add.l1 4 3)7. Le Conseil était
également saisi de notes verbales concernant la deuxiéme
Décennie des Nations Unies pour le développement regues
des Gouvernements de la République socialiste soviétique
de Biélorussie (E/4725), de la Roumanie (E/4731), de la
République socialiste soviétique d’Ukraine (E/4721) et de
I’Union des Républiques socialistes soviétiques (E/4719).

3. En outre, dans le cadre de la discussion générale sur la
politique économique et sociale iniernationale, le Conseil
s'est- servi du résumé de la deuxiéme partie de I'’Etude de
I’économie mondiale, 1968 (E[4688)7, du résumé (4679)
de la Situation économique en Afrique au cours des années
récentes’ , de 'introduction (E/4695) i ’Etude économique
sur I’Asie et I'Extréme-Orient, 1968 (E/4695)%, du résumé
(E/4701) de I'’Etude économique sur I’Europe en 19677,
d’un extrait (E/4674) de V'Etude économique sur I’Ameé-
rique latine, 19687, et du résumé (E/4638) des Etudzs sur
certains problemes de développement dans plusieurs pays
du Moyen-Orient, 1969®.

4. Au cours de la discussion qui a suivi’, plusieurs

" représentants ont noté que les pays en voie de dévelop-

pement avaient enregistré un taux élevé de croissance
économique durant la Décennie du développement en
cours. Des progrés impressionnants ont été réalisés en
matiére d’industrialisation. Les progrés nnt été particuliére-

- ment importants dans le secteur agricole; ils avaient non

seulement levé la menace de famine dans des régions
entiéres, mais avaient également ouvert la voie a une
industrialisation accélérée. Ces progrés ont, au surplus,
montré ce qui peut étre réalisé grice a une application .
systématique de la science et de la technique. Des améliora-
tions ont également été apportées dans d’autres domaines,
tels que la mise en valeur des fleuves internationaux,
Péducation et le planning familial. Tous ces exemples
indiquaient que la premiére Décennie du développement

5 Ibid., quarante-sixiéme session, E/4620.

6 Documents officiels de l'Assemblée générale, vingt-quatriéme
session, Supplément No 4, transmis au Conseil économique et social
sous la cote E/4704.

TA paraitre en tant que publication des Nations Unies.

8 publication des Nations Unies, numéro de vente : F.69.11.6.5.
® E/SR.1604 4 1613; E/AC.6/SR.493 i 496°et 498.



avait constitué un grand pas en avant et avait montré que
la communauté internationale était disposée a résoudre les
probleémes critiques qui existaient.

5. 11 a été reconnu, cependant, que les réalisations
obtenues jusqu’ici dans les pays en voie de développement
ne représentaient qu’un commencement et que de nom-
breux problémes restaient 4 résoudre. L’accroissement
enregistré en ce qui concerne le produit brut par habitant
des pays en voie de développement était modeste; une
grande partie de la population mondiale restait sous-
alimentée, I'éducation dans la plupart des pays en voie de
développement était toujours insuffisante; et de vastes
ressources physiques et humaines restaient inexploitées. Le
fossé qui s'élargit, au point de vue économique et tech-
nique, entre les pays en voie de développement et les pays
développés constitue une source d’inquiétude. En revanche,
on a acquis une expérience considérable qui devrait se
révéler utile lorsqu’il s’agit de concevoir une stratégie
internationale appropriée pour le développement en vue des
années soixante-dix.

6. En application de la résolution 2411 (XXIII) de
I’ Assemblée générale, le Conseil, a la reprise de sa quarante-
cinquiéme session, a constitué, en vertu de la résolution
1388 (XLV), le Comité préparatoire pour la deuxiéme
Décennie des Nations Unies pour le développement, en
élargissant pour ce faire son comité économique. Le
Conseil s’est félicité des travaux préparatoires en cours en
vue de la deuxiéme Décennie du développement et a noté
-que le Comité préparatoire était tombé d’accord en ce qui
concerne la portée générale de la stratégie internationale
pour le développement en vue des années soixante-dix ainsi
que les secteurs clefs pour la coopération internationale et a
neté que le Comité de la planification du déve'-ppement
avait formulé des recommandations de vaste portée concer-
nant la stratégie! °. On a exprimé Pespoir que les travaux du
Comité préparatoire et du Comité de la planification du
développement aboutiraient 4 un programme audacieux
d’action et 4 des mesures pratiques pour en assurer
I’application.

7. Il a été noté que le Comité préparatoire avait accepté
comme hypothése de travail ’accroissement annuel moyen
d’environ 6 p. 100 du produit intérieur brut global des pays
en voie de développement au cours des années soixante-dix.
Le Comité préparatoire avait également reconnu l’impor-
tance qu’il y a 4 s’accorder sur des objectifs chiffrés pour
quelques-unes des principales variables telles que I’agricul-
ture, Pindustrie, les exportations et ’épargne intérieure. A
cet égard, plusieurs représentants ont souligné que le
Comité de la planification du développement avait formulé
des recommandations utiles en ce qui concerne les objectifs
pour ces secteurs, en partant du point de vue qu’un
accroissement annuel moyen de 6 & 7 p. 100 du produit
intérieur brut des pays en voie de développement était
chose faisable. On a cependant mentionné qu’il fallait
obtenir des renseignements techniques 4 1’appui de cette
thése. 1l a été souligné que quels que soient ’objectif global
et les objectifs connexes qui ont été choisis, ils n’auraient

10 voir Documents officiels du Conseil économique et social,
quarante-septiéme session, E{4682, chap. 1.

qu’un caractére indicatif, en derniére analyse, il appartien-
drait aux différents gouvernements de fixer leurs propres
objectifs nationaux compte tenu des circonstances.

8. On s’est accordé & déclarer que la croissance écono-
mique ne constitue pas une fin en elle-méme. Le but ultime
consistait 4 obtenir une amélioration générale et réguliére
du bien-8tre des masses et ’enrichissement de la personne
humaine. Ainsi, le progrés devrait étre mesuré non pas sous
forme de produit brut mais également de bénéfices humains
nets. Il a éié souligné que le Comité de la planification du
développement avait, en conséquence, eu raison de mettre
Paccent sur I'importance d’éléments tels qu’une meilleure
répartition des revenus, I’amélioration de la consommation
de denrées alimentaires, de plus grandes possibilités d’em-
plois, une éducation et une formation appropriées et les
services sanitaires fondamentaux.

9. La reconnaissance de l'importance des objectifs so-
ciaux — qui, il est vrai, ne peuvent souvent pas étre chiffrés
— serait en réalité un trait distinctif de la deuxiéme
Décennie du développement. Il a cependant été souligné
que si I'objectif ultime du développement était sans aucun
doute d’améliorer la qualité de la vie humaine, une telle
amélioration exigeait un progrés économique et social
quantitatif, la qualité et la quantité devraient étre des buts
complémentaires ne s’excluant pasl’un I'autre.

10. On a beaucoup insisté sur la nécessité de mesures
appropriées en vue d’accélérer le développement écono-
mique et social. C’est seulement au moyen de mesures
politiques vigoureuses qu’il serait possible de réaliser les
objectifs de la deuxiéme Décennie du développement.

11. II a été souligné que la responsabilité principale du
développement revenait aux pays en voie de développement
eux-mémes. Fort heureusement, les pays en voie de
développement approuvent entiérement cette conception.
C’est dans cet esprit qu’ils ont entrepris la planification du
développement. Ils s’efforcent de mobiliser leurs ressources
en vue du développement et de susciter des réformes des
institutions. Il est cependant nécessaire que les pays en voie
de développement coopérent davantage entre eux pour
pouvoir mieux encore compter sur eux-mémes.

12. Cependant, les pauvres ne sauraient, 4 eux seuls, en
finir avec la pauvreté dans le monde, les pays économi-
quement avancés ont eux aussi de lourdes responsabilités a
cet égard. Un certain nombre de représentants ont souligné
Iimportance de meilleures relations internationales, de la
réduction des dépenses d’armement, de I’élimination des
obstacles discriminatoires qui entravent le développement
de I’économie mondiale dans son ensemble ainsi que la
nécessité de favoriser une expansion économique constante
dans les pays avancés pour renforcer les efforts interna-
tionaux en vue de ’accélération du progrés économique et
social des pays en voie de développement.

13. Tous ont été d’accord pour dire que sans une
amélioration des conditions et des courants du commerce
international, tous les efforts des pays en voie de dévelop-
pement et toutes les tentatives pour les aider seraient vains.
Plusieurs représentants ont déclaré que peu de progrés
avaient été réalisés en ce qui concerne certains problémes



du commerce international qui avaient été examinés i la
deuxiéme session de la Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement; ces problémes étaient d’une
importance fondamentale pour les pays en voie de déve-
loppement. Un autre représentant a cependant exprimé
Popinion qu’il y avait un nombre de secteurs importants ou
des progrés étaient en cours. Plusieurs représentants ont
exprimé leur regret que le Conseil du commerce et du
développement n’ait pu parvenir & un accord sur les
problémes pertinents lors de la reprise de sa huitiéme
session. On espérait, toutefois, que le Conseil serait en
mesure de rédiger un projet sur des questions relevant de sh
compétence qui devra étre examiné dans le cadre de la
stratégie internationale pour le développement en vue des
années soixante-dix.

14. Le role de Passistance économique internationale a
également pris une place importante dans la discussion. Il a
été souligné que le courant net de ressources financiéres des
pays développés était considérablement en dega de ’objec-
tif de 1p. 100 du produit national brut. Le succés de la
deuxiéme Décennie du développement exige absolument
que cet objectif soit atteint le plus t6t possible. On a
souligné la nécessité de fournir des ressources financiéres

aux pays en voie de développement 4 des conditions

avantageuses pour eux. On a également proposé qu’une plus
grande partie du courant de ressources financiéres devrait
passer par les organisations internationales et que diverses
formes d’assitance devraient étre coordonnées.

15. Un certain nombre de représentants ont déclaré que
des dispositions en vue d’un examen et d’une appréciation
des progrés constitueraient un élément essentiel de la
stratégie internationale pour le développement en vue des
années soixante-dix. Les méthodes d’examen et d’évalua-
tion devraient permettre de redresser la situation chaque
fois que le besoin s’en ferait sentir.

16. Il a été souligné qu’un important objectif dans le
cadre du concept de la Décennié du développement devrait
étre de mobiliser I'opinion publique et la volonté politique
en vue de laction internationale. Un certain nombre
d’organisations privées jouent d’ores et déji un role
important a4 cet égard. Il y a lieu de consolider les efforts
dans ce sens.

17. On a jugé unanimement que le développement
économique et social exigerait des efforts nationaux et
internationaux concertés. La deuxiéme Décennie du déve-
loppement devrait également fournir ’occasion aux orga-
nismes des Nations Unies de coordonner leurs activités de
développement.

18. Au terme de la discussion générale, le Conseil a
adopté la résolution 1447 (XLVII) qui expose ses décisions
concernant la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le
développement. Le Conseil est convenu que la stratégie
internationale du développement pour les années soixante-
dix devrait comprendre en principe : a)une déclaration
sous forme de préambule, b)la désignation d’objectifs
précis, ¢) des mesures permettant d’atteindre ces objectifs,
d)un examen et une évaluation des objectifs politiques,

e)la mobilisation de I'opinion publique. Il est convenu
également que 1’objectif principal, pendant la deuxiéme
Décennie du développement, devrait étre de favoriser une
croissance soutenue, particuliérement dans les pays en voie
de développement, afin d’assurer “le relévement des ni-
veaux de vie, le plein emploi et les conditions de progrés et
de développement dans I’ordre économique et social”, de
facon que l'on puisse plus facilement réduire 1’écart entre
les pays développés et les pays en voie de développement.
Le Conseil a réaffirmé sa décision antérieure de tenir
compte, dans 1’élaboration des objectifs et des programnies
de la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le
développement, de la nécessité d’intégrer progressivement
les objectifs et les programmes sociaux économiques dans le
contexte de la stratégie pour la deuxiéme Décennie. Ii a
reconnu la nécessité d’établir un objectif pour le taux de
croissance global du produit brut, en valeur réelle, des pays
en voie de développement pendant la deuxiéme Décennie
en tant qu’indication générale de la portée de I’effort de
coopération internationale 4 déployer dans le cadre de la
stratégie internationale du développement. Il a également
reconnu qu’il importait de parvenir 4 un accord, pour
certaines variables, sur des objectifs quantitatifs compa-
tibles avec P'objectif global et, autant que possible, com-
patibles entre eux, et qu’il était nécessaire également de
définir certains grands objectifs sociaux. Le Conseil a noté
avec satisfaction ’accord existant actuellement sur une liste
de domaines clefs se prétant d la coopération internationale
en faveur du développement au cours de la deuxiéme
Décennie du développement et dans lesquels il conviendrait
de prévoir des mesures pour atteindre les objectifs de la
Décennie. En méme temps, il a exprimé sa préoccupation
de constater que si I’on a fait des progrés dans la définition
du cadre général de la stratégie et des objectifs et buts de la
deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développe-
ment, ces progrés ne se sont pas accompagnés, pour le
moment, d’un accord sur des mesures concertées permet-
tant d’atteindre ces buts et ces objectifs, en particulier dans
le domaine du commerce et du développement. A cet égard,
il a rappelé que le Conseil du commerce et du développe-
ment, 4 la reprise de sa huitiéme session, a décidé de faire
tout son possible a la reprise de sa neuviéme session pour
parvenir & un accord sur les questions en suspens et a
exprimé Pespoir que la contribution de la CNUCED serait
mise au point définitivement par le ‘Conseil lors de cette
session. Le Conseil a appelé 1’attention des organismes des
Nations Unies sur les recommandations formulées par le
Comité de la planification du développement dans son
rapport sur ses quatriéme et cinquiéme sessions. Enfin, le
Conseil a prié instamment les gouvernements des Etats
Membres et les organismes des Nations Unies de faire des
efforts supplémentaires, dans leurs contributions aux tra-
vaux préparatoires de la Décennie, pour qu’un projet
préliminaire de stratégie internationale du développement
puisse étre soumis 4 I’Assemblée générale a sa vingt-
quatriéme session, par l'intermédiaire du Conseil écono-
mique et social & la reprise de sa quarante-septiéme session,
en vue d’une mise au point définitive du projet au début de
1970.



Chapitre IT

PLANIFICATION ET PROJECTIONS ECONOMIQUES

19. Dans les débats qu’il a consacrés a la planification et
aux projections économiques, le Conseil s’est fondé essen-
tiellement sur le chapitre II du rapport du Comité de la
planification du développement sur ses quatriéme et cin-
quiéme sessions (E/4682)! qui traitait de la planification et
de ’exécution des plans dans les pays en voie de dévelop-
pement membres de la CEAEOQ. Ce chapitre portait sur les
aspects institutionnels de la planification et de ’exécution
des plans; les stratégies du développement agricole, la
mobilisation des ressources intérieures et ’expansion des
disponibilités en devises étrangéres; ainsi que sur Pinté-
gration économique régionale.

20. Les débats qui ont eu lieu au cours de la quarante-
septiéme session? ont montré que tous les membres du
Conseil s’accordaient d penser que la planification nationale
était devenue un instrument de développement économique
et social universellement accepté. Les études sur les
problémes de la planification et de P’exécution des plans
dans les diverses régions figurant dans les trois derniers
rapports du Comité de la planification du développement
(E/43623, E/4515% et E/4682!) avaient prouvé que ces
problémes étaient souvent similaires dans les pays en voie
de développement d’Afrique, d’Asie et d’Amérique latine.
Les plans de développement n’avaient fréquemment pu étre
exécutés. Il était inquiétant de noter que, dans un certain
nombre de pays, les gouvernements et la population
semblaient tenir moins qu’auparavant 3 la réalisation des
plans; on a souligné qu’il importait de veiller 8 empécher cet
état de choses. Il fallait veiller a ce que tous les secteurs de
la population participent au processus de planification.

21. On a souligné que la planification nationale devait
avoir des objectifs a long terme. Elle devait servir avant tout
i provoquer des réformes de la structure économique grace
A une canalisation appropriée des investissements. Toutes les
ressources — physiques, financiéres et humaines — devaient
étre pleinement mobilisées et u‘ilisées rationnellement.

22. On a également insisté yur la nécessité de conserver
une certaine souplesse aux méthodes de planification. On a
fait remarquer que les méthodes de planification devaient
correspondre 3 Ia situation particuliére du pays en question.
Un représentant a déclaré que les pays ayant une faible
expérience de la planification devaient concentrer leurs

efforts sur la détermination des politiques a suivre et

notamment sur Pidentification et I’exécution des projets,

1 Dorsiments officiels du Conseil économique et social, quarante-
septiéme session, E[{4682.

2 E/AC.6/SR.491 et 492; E/SR.1624.

3 Documents officiels du Conseil économique et social, quarante-
troisiéme session, Supplément No 7.

4 Ibid., quarante-cinguiéme session, Suppléiment No 7.

plut6t que sur des techniques compliquées de planification.
On a également fait remarquer que les pays devraient
mettre au point un systime de signaux d’alarme — pouvant
consister par exemple en un examen annuel de ’exécution
du plan — afin que les dispositions nécessaires puissent étre
prises dés Papparition de difficultés.

23. Un représentant a estimé que la planification devait
avoir un caractére dirigiste et qu’il fallait renforcer le
secteur public. Un autre a dit que, vu la diversité des
situations dans les pays en voie de développement, le degré
de centralisation devrait dépendre du caractére de I’éco-
nomie et des convictions du pays. On a également souligné
que l’acceptation universelie de la planification ne se
traduisait pas nécessairement par le renforcement du
secteur public.

24. 11 a généralement été reconnu que le Comité de la
planification du développement avait considéré a juste titre
que la mise au point de variétés de semences a fort
rendement, particuliérement de céréales, était un événe-
ment important grice auquel on pouvait espérer déclencher
dans l’agriculture une réaction en chaine qui, en fin de
compte, entrainerait une transformation totale des struc-
tures. Le Comité avait, toutefois, eu également raison
d’ajouter qu’une mise en garde s’imposait : les variétés de
semences d fort rendement devaient étre manifes avec
beaucoup de prudence. Les méthodes de culture et notam-
ment Pemploi des divers éléments de production devaient
éire convenablement harmonisées. On a insisté particuliére-
ment pendant les débats sur la bonne utilisation de I’eau
dans Pagriculture.

25. Le Comité avait été d’avis qu’il devait certainement
étre possible d’accroitre I’épargne dans les pays en voie de
développement dans la région de la CEAEO et qu’en outre
Pépargne devait étre orientée vers les secteurs prioritaires.
On a déclaré que les idées émises par le Comité sur cette
question comme sur d’autres méritaient d’étre étudiées
attentivement.

26. Plusieurs représentants ont souligné qu’il importait
d’étudier avec soin la question des réformes de structure a
apporter a la base de production orientée vers I’exportation.
Des mesures devaient étre prises pour stimuler les industries
pouvant produire pour I'exportation; il fallait réduire les
coiits de production et veiller 4 ce que la production
excédentaire exportable soit stable. On a souligné toutefois
que lessor des exportations dépendait également d’un
certain nombre de facteurs qui échappaient au controle des
pays en voie de développement. Il importait notamment
que les pays importateurs appliquent des politiques com-
merciales libérales.

27. De méme, il fallait disposer d’une assistance et de
capitaux étrangers suffisants fournis 4 des conditions

'



permettant de compléter les efforts intérieurs des pays en
voie de développement et d’augmenter leurs disponibilités
en devises étrangéres. Les difficultés créées par les taux
d’intérét élevés percus sur les préts étrangers et par les
arrangements d’aide liée ont été mentionnées.

28. Il a été généralement reconnu que, étant donné la
situation particuliére existant dans la région, la méthode
d’intégration partielle élaborée par la CEAEO griace a
laquelle on s’efforgait de grouper un nombre de pays aussi
grand que possible autour d’un péle d’intérét commun
s’était avérée utile. Par exemple, ces efforts avaient porté
sur la création d’entreprises industrielles communes et
Pétablissement d’institutions financiéres; la construction
d’un réseau routier intercontinental et I'appui aux pro-
grammes de mise en valeur des bassins fluviaux. On a encore
cité au cours des débats les accords de paiement et la
promotion des échanges. On a également souligné qu’une
solution régionale n’était pas nécessairement la meilleure; il
valait parfois mieux, particuli€zement pour un immense
continent comme I’Asie, envisager des solutions sous-
régionales.

29. Les membres du Conseil se sont félicités dans
Pensemble de ce que le Comité de la planification du

developpement ait annoncé.son intention de préparer, sur la
base des études déja effectuées dans les différentes régions,
une étude systématique et comparative des problémes de
planification et d’exécution des plans dans ’ensemble des
pays en voie de développement. Un représentant a exprimé
I'espoir que, en préparant cette étude, le Comité se
pencherait plus attentivement sur certains problémes que,
faute de temps, il n’avait pu approfondir suffisamment dans
son dernier rapport. Un autre représentant a estimé que 'on
pourrait utilement tirer profit de I’expérience des pays
développés sur le plan économique.

30. Le Conseil a pris note® avec satisfaction de I’étude
sur la planification et I’exécution des plans en Asie figurant
dans le rapport du Comité de la planification du dévelop-
pement sur ses quatriéme et cinquiéme sessions (E/4682,
chap. Ii). Il se préparait 4 examiner avec intérét I’étude
globale comparée des problémes de planification d’exécu-
tion des plans dans les pays en voie de développement que
le Comité se proposait d’établir sur la base de ses études
régionales.

5 E/SR.1624.



Chapitre III

FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
DES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

A. — Courant international de capitaux
et d’assistance

31. L’examen des tendances des transferts de ressources
sffectué par le Conseil 4 sa quarante-sentiéme session’ se
fondait sur deux rapports sur le courant international des
capitaux 4 long terme et des donatiors publiques, 'un
portact sur la période 1963-1967 (E/4652)? et 'autre sur la
période 1964-1968 (E/4676)3.

32. En présentant ces rapports, le représentant du
Secrétaire général a noté que le montant net des ressources
allant aux pay: en voie de développement avait augmenté
tant en 1947 qu’en 1968. Pour les pays développés a
économie de marché, le rapport du montant net des
transferts de ressources au produit national brut est
remonté du bas niveau de 0,66 ou il était tombé en 1966
pour passer a 0,68 en 1967 et augmenter encore en 1968,
du fait, d’ailleurs, de ’augmentation du courant de capitaux
privés. Il était néanmoins douteux que ce mouvement
représente un renversement de la tendance 4 la baisse de ce
rapport, observée;depuis le début des années soixante. Les
perspeciives de réalisation prochaine de [Pobjectif de
1p.100 pour les transferts nets aux pays en voie de
développement n’étaient guére prometteuses.

33. L¢ r<onditions auxquelles les ressources publiques
gtaient I. .des aux pays en voie de développement
s’étaient faites plus dures au cours des années récentes. La
part des donations et des contributions analogues dans le
montant total des transferts avait progressivement diminué
et, bien qu’un certain nombre de pays dispensateurs de
capitaux aient sensiblement assoupli leurs conditions de
préts, les conditions moyennes étaient plus dures qu’elles ne
Pavaient été plus t6t dans la décennie. En 1968, les
recommandations sur les conditions de Yaide que les
membres du Comité d’aide au développemeni de 'OCDE
avaient adoptées en 1965 n’étaient pas encore pleinement
appliquées par plusieurs pays. Une nouvelle recomman-
dation adoptée au début de 1969 visait 4 obtenir un
assouplissement sensible des conditions de P'aide publique
au développement.

34. Depuis plusieurs années le courant inverse de fonds
en provenance des pays en voie de développement, consti-

! E/AC.6/SR.499 3 502; E/SR.1636.

2 Financement extérieur du développement économique : le
courant international des capitaux d long terme et des donations
publiques, 1963-1967 {publcation des Nations Unies, numéro de
vente : F.69.11.D.10).

3 Sera publié sous forme revisée en tant que publication des
Nations Untes.

tué par les paiements au titre de l’amortissement de la
dette, des intéréts et des dividendes ainsi que les transferts
d’avoirs par des ressortissants des pays en voie de dévelop-
pement, avait représenté plus de la moitié du montant brut
des transferts de fonds que ces pays recevaient. Une grande
partie du courant inverse était constituée par le transfert
des bénéfices d’entreprises d’investissement direct dans les
pays producteurs de pétrole. Toutefois, ’amortissement de
la dette et le paiement des intéréts avaient augmenté
rapidement dans toutes les régions en voie de développe-
ment et an nombre croissant de pays avaient di négocier le
réaménagement de leurs dettes extérieures.

35. Si Pon ne possédait pas de renseignements officiels
sur le courant de ressources allant des pays 4 économie
planifiée aux pays en voie de développement, on savait
cependant que les engagements de crédits avaient augmenté
sensiblement en 1968 aprés avoir fortement diminué
'année précédente.

36. L’expansion réguliére de [’aide fournie par les
institutions multilatérales s’était temporairement arrétée en
1968 par suite de la diminution des préts de 'IDA mais on
pensait qu’elle retrouverait son rythme.

37. Un certain nombre de représentants ont insisté sur
Iimportance qu’il y avait a atteindre rapidement I'objectif
de 1 p. 100 pour le transfert net de ressources aux pays en
voie de développement. Ils espéraient que chacun des pays
développés se fixerait une date pour atteindre un niveau
équivalant a 1 p. 100 de son produit national brut pour ses
transferts de ressources aux pays en voie de développement
et aux institutions multilatérales.

38. Plusieurs représentants ont souligné la nécessité
d’assouplir les conditions financiéres et commeruiales de
laide publique. Ils ont exprimé l’espoir que les pays
membres du Comité d’aide au développement de ’'OCDE
atteindraient, assez vite, les objectifs que ce comité avait
recommandés pour I’aide en 1965 et 1969.

39. On a mentionné les uifficultés créées pour les pays
en voie de développement pris individuellement par le
caractére intermittent de I’aide extérieure. On a fait
observer qu’il conviendrait de s’efforcer d’assurer un cou-
rant continu de ressources em provenance notamment
d’institutions multilatérales comme I'IDA.

40. Certains représentants se sont inquiétés de I’impor-
tance du courant inverse de fonds en provenance des pays
en voie de développement. On a attiré 1’attention sur le
volume des revenus rapatriés par les entreprises étrangéres
d’investissement direct dans les pays en voie de développe-
ment et sur le rapport enire ces revenus rapatriés et le
courant de fonds nouveaux allant aux pays en voie de



développement. Certains représentants ont fait observer
quil fallait envisager le rapatriement des revenus dans le
contexte plus large de P'incidence qu’avaient les investisse-
ments 4 I’origine de ces revenus sur I’économie du pays héte
et plus particuliérement sur ses exportations et sur la
production de produits de remplacement des importations.

41. Concernant le courant en provenance des pays en
voie de développement au titre de la dette, certains
représentants ont noté que le réaménagement des dettes,
tout en atténuant la pression sur la balance des paiements
des pays débiteurs 4 court terme, créait des problémes
lorsque de nouveaux emprunts extérieurs devenaient néces-
saires dans le cadre des programmes de développement. Des
conditions plus favorabies pour les préts au développement
tant en ce qui concernait les taux d’intérét que les
échéances constitueraient une meilleure solution aux pro-
hlémes du service de la dette.

42. A la fin de la discussion générale, le Conseil a pris
acte® avec satisfaction des rapports du Secrétaire général
sur le courant international des capitaux a long terme et des
donations publiques (E/4652 et E[4676),

B. — Promotion des investissements privés étrangers
dans les pays en voie de développement

43. La promotion des investissements privés étrangers
dans les pays en voie de développement et I'incidence de ces

investissements sur la croissance économique de ces pays est -

un sujet de discussion qui revient périodiquement dans les
travaux des organismes des Nations Unies et qui a fait
I'objet de nombreuses résolutions de 1’Assemblée générale
et du Conseil et de plusieurs recommandations adoptées par
la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement. Dans une déclaration faite 4 la quarante-
septiéme session du Conseil®, un représentant du Secrétaire
général 1’a rappelé et déclaré que les investissements privés
étrangers fournissaient d’importantes ressources pour le
développement et servaient sussi a assurer le transfert de la
technique aux pays en voie de développement. Dans les
années soixante les investissements privés étrangers avaient
constitué plus d’un tiers du courant global de capitaux vers
les pays en voie de développement. La Charte d’Alger
adoptée par ces pays en octobre 1967 déclarait que les
investissements privés devraient profiter de facon perma-
nente aux pays en voie de développement ot ils étaient
effectués et, compte tenu des priorités établies par les pays
et des plans nationaux de développement, pouvaient étre

encouragés par des stimulants et des garanties®. Il a rappelé

que, dans sa résolution 33 (II), la Conférence des Nations
Unies sur le commerce et le développement estimait que,
pour accroitre le courant des capitaux étrangers privés vers
les pays en voie de développement et pour en améliorer

4 E/SR.1636.
5 E/AC.6/SR.499.
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Voir Actes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce
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(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.68.11.D.14),
annexe IX, ¢, h.

Iefficacité, il importait qu’un dialogue s’instaure & ce sujet
entre les pays développés et les pays en voie de développe-
ment’. L’idée d’un dialogue avait été repris par le Conseil 4
sa quarante-cinquiéme session. A cette session, le Conseil
avait adopté la résolution 1359 (XLV), autorisant le
Secrétaire général a “convoquer un Groupe d’étude des
investissements étrangers qui serait chargé d’examiner les
principaux problémes qui se posent en matiére d’investisse-
ments étrangers dans les pays en voie de développement et
d’explorer les possibilités de solution y afférentes”. En
conclusion, le représentant du Secrétaire général a noté que
le Groupe d’étude des investissements étrangers dans les
pays en voie de développement, qui avait rassemblé de
hauts fonctionnaires des gouvernements des pays en voie de
développement, des membres de la direction d’entreprises
industrielles et financiéres des pays développés et des
représentants des organisations internationales s’occupant
du développement économique, s’était réuni 8 Amsterdam
du 16 au 20 février 1969 sur 'invitation du Gouvernement
néerlandais.

44. Le Conseil était saisi de deux documents touchant la
promotion des investissements privés étrangers dans les pays -
en voie de développement : le rapport du Secrétaire général

. sur le Groupe d’étude des investissements étrangers dans les

pays en voie de développement (E/4654)® et le rapport
définitif du Secrétaire général i ce sujet (E/4664).

45. La premiére partie du rapport (E/4654) reprodui-
sait le texte de la “Déclarction sur les investissements
privés étrangers dans le processus de développement”
adopté d& 'unanimité par le Groupe i la conclusion de ses
débats. La Déclaration soulignait qu’il était indispensable,
pour que les pays en voie de développement atteignent un

"taux de croissance économiqué par habitant satisfaisant,

que les capitaux en provenance des sources extérieures
affluent beaucoup plus rapidement dans ces pays. Le
Groupe d’étude soulignait que les investissements privés
étrangers complétaient sans les remplacer I’aide publique et
Passistance technique dont avaient besoin les pays en voie
de développement. Il a noté également que pour contribuer
pleinement 4 la réalisation des objectifs de croissance des
pays en voie de développement les capitaux privés étrangers
devaient s’insérer dans les politiques et programmes natio-
naux de développement et que cela exigeait une meilleure
compréhension des droits et obligations des pays bénéfi-
ciaires et des investisseurs étrangers. Il a reconnu que les
gouvernements des pays hotes étaient les mieux placés pour
juger des objectifs a assigner au développement de leur pays
et des instruments 4 utiliser pour atteindre ces objectifs.
Parmi d’autres suggestions, le Groupe d’étude a mentionné
la formation d’entreprises communes et reconnu qu’elles
constituaient une forme d’organisation extrémement sou-
haitable pour assurer la coopération des investisseurs privés
étrangers, des gouvernements des pays hétes' et des entre-
preneurs locaux. Il a également insisté sur le réle que

7 Ibid., annexe I.

8 Groupe d’étude des investissements étrangers dans les pays en
voie de développement, Rapport de la réunion tenue & Amsterdam
du 16 au 20 février 1969 (publication des Nations Unies, numéro de
vente : F.69.11.D.12).



pourrait jouer les banques nationales de développement
tant pour attirer les investissements étrangers que pour
ouvrir des marchés de capitaux, de maniére a accélérer le
taux de formation de capital privé intérieur.

46. La deuxiéme partie du rapport esquissait les princi-
paux termes du dialogue et résumait les débats et les
. questions examinées par le Groupe d’étude.

47. Le rapport d’activité du Secrétaire général (E/4664)
mentionnait les sujets que le Groupe d’étude recommandait
d’examiner plus avant, indiquait lesquels de ces sujets
étaient actuellement étudiés en vertu d’autres résolutions et
recommandations des organes des Nations Unies et énumé-
rait les sujets mentionnés par le Groupe d’étude qui
n’avaient pas encore été examinés et sur lesquels on
pourrait entreprendre des recherches si le Conseil le
souhaitait.

48. Dans la discussion qui a suivi, plusieurs orateurs ont
exprimé leur satisfaction du rapport du Groupe d’étude qui,
a leur avis, contribuait beaucoup a préciser de nombreuses
questions importantes et favoriserait une meilleure compré-
hension entre les investisseurs étrangers et les pays hoétes.
Un certain nombre de représentants ont dit que le Groupe
d’étude aurait da insister davantage sur les mesures propres
a intensifier la mobilisation de 1’épargne intérieure dans les
pays en voie de développement; un représentant a sculigné
que la mobilisation des ressources intérieures devait consti-
tuer la base sur laquelle reposait la solution du probléme du
développement économique de ces pays.

49. Plusieurs représentants ont dit que, comme il était
indiqué 4 juste titre dans la Déclaration du Groupe d’étude,
il fallait insister particuliérement sur le fait que les
investissements privés complétaient mais ne pouvaient
remplacer 1’aide publique. Un représentant a dit qu’il
estimait que le probléme crucial n’était pas tant d’aug-
menter le courant des investissements privés vers les pays en
voie de développement que celui d’adapter ce courant i
leurs besoins.

50. A la fin de la discussion de cette question, le Conseil
a adopté la résolution 1451 (XLVII), dans laquelle il
prenait note avec intérét des recommandations faites par le
Groupe d’étude. !l priait le Secrétaire général d’entre-
prendre les études suggérées par le Groupe d’étude dans la
section IIl du rapport d’activité du Secrétaire général
(E/4664) ainsi qu’une étude relative aux effets des accords
entre les maisons méres et leurs filiales en matiére de
production et de commerce, et particuliérement en matiére
de priviléges de marché, dans la mesure ol ces études ne
faisaient pas encore I’objet de travaux achevés ou en projet
de la part d’organismes des Nations Unies. Le Conseil
invitait en outre le Secrétaire général a organiser, avec la
coopération des parties intéressées et des organisations et
institutions internationales appropriées, d’autres groupes
. d’étude sur le plan régional et mondial, i ’effet d’examiner
des mesures précises de nature i intensifier le flux des
investissements étrangers vers les pays en voie de développe-
ment et de faire rapport au Conseil 4 sa quarante-neuviéme
session sur les progrés accomplis dans ce domaine.

C. — Crédit a I'exportation

51. Le Conseil était saisi & sa quarante-septiéme session
d’un rapport intitulé Crédit a l'exportation et financement
du développement : systémes nationaux de crédit a l'expor-
tation, 1969 (E/4616)°, qui traitait des crédits a ’exporta-
tion consentis par les principaux pays fournisseurs de biens
d’équipement aux pays en voie de développement, du
Rapport de la Table ronde sur le crédit a l'exportation
considéré comme moyen de promouvoir les exportations
des pays en voie de développement (E[4661)'° et du
rapport du Secrétaire général sur les conclusions de la Table
ronde (E/4662).

52. En présentant les rapports, le représentant du
Secrétaire général a fait observer' ' que le premier rapport
était une version revisée d’un rapport sur le méme sujet
présenté au Conseil & sa quarante-troisiéme session, qui
avait été mis 4 jour conformément 4 la résolution 1270
(XLIII) du Conseil. Cette résolution traitait également de la
question du crédit a l’exportation comme moyen de
promouvoir les exportations des pays en voie de développe-
ment et, conformément aux dispositions de cette résolution
sur cette question et a celles de la décision 29 (II) de la
CNUCED’, le Secrétariat avait préparé un programme de
travail qui avait été soumis au Conseil a3 sa quarante-
cinquiéme session. A cette session, le Conseil avait adopté la
résolution 1358 (XLV), autorisant la réunion d’une Table
ronde pour examiner les études et conclusions du Secrétaire
général sur Iutilisation effective et possible des crédits a
Pexportation comme moyens de promouvoir les exporta-
tions des pays en voie de développement et pour formuler
des propositions appropriées en vue d’une action. La Table
ronde s’est réunie au Siége de I'Organisation des Nations
Unies du 24 au 28 mars 1969.

53. Le représentant du Secrétaire général a poursuivi en
faisant observer que le marché international actuel était un
marché d’acheteurs et. que les fournisseurs devaient pouvoir
offrir 4 leurs acheteurs éventuels des conditions de paie-
ment avantageuses pour avoir une position concurrentielle
par rapport aux fournisseurs d’autres pays. La pression
s’était beaucoup accentude pour obtenir des fournisseurs
qu’ils procurent non seulement les biens mais aussi les
capitaux nécessaires pour les acheter ou qu’ils prennent des
dispositions pour le financement bancaire de leurs ventes, et
les acheteurs, manquant de fonds liquides, risquaient
d’attacher plus d’importance 4 des conditions de crédit
avantageuses qu’a des considérations concernant le prix, la
qualité ou la date de livraison. La mesure dans laquelle les
fournisseurs avaient pu offrir de telles conditions avait
souvent dépendu de celle dans laquelle ils pouvaient
mobiliser auprés du secteur bancaire les crédits qu'’ils
consentaient, et, dans la plupart des cas, ils ne pouvaient
obtenir ce financement que si les crédits 4 ’exportation

avaient été assurés. pour les risques commerciaux ou non

commerciaux ou les uns et les autres. La valeur attachée
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aux systémes d’assurance-crédit a l’exportation dans les
pays développés avait éveillé I'intérét des pays en voie de
développement concernant la possxblhte d’utiliser des sys-
témes analogues pour promouveir leurs propres expor-
tations.. La protection offerte par une police d’assurance-
crédit 4 Pexportation était particuliérement importante
dans les pays en voie de développement ot les exportations
de marchandises non traditionnelles faisaient souvent inter-
venir de nouveaux exportateurs, de nouveaux produits et de
‘nouveaux marchés et représentaient donc de plus gros
risques que dans les pays développés.

54. En ce qui concerne le financement bancaire des
crédits & Pexportation consentis par les fournisseurs des
pays en voie de développement, le représentant du Secré-
taire général a noté qu’un tel financement dépendait de
’existence de ressources bancaires qui puissent étre utilisées
a cette fin 4 des taux d’intérét raisonnables. Le prebléme du
financement des crédits 4 ’exportation devrait également
étre envisagé dans le contexte des besoins d’importation
d’un pays et de la situation de sa balance des paiements, car
un pays en voie de developpement envisageant d’encourager
Poctroi de crédlts a l’exportation par ses fournisseurs
devrait étre/en mesure de différer le recouvrement des
recettes d’exportation sans que sa balance des paiements et
Pexécution de son plan de développement national aient
trop 4 en souffrir.

55. Pour conclure ses remarques, le représentant du
Secrétaire généra: . noté que les principaux problémes
-relatifs 4 P’assurance-crédit 4 I'exportation et au finance-
ment des crédits 4 I’exportation dans les pays en voie de
développement avaient été discutés de fagon approfondie a
la Table ronde, a laquelle avaient participé des représentants
des organismes des Nations Unies intéressés, notamment le
FMI et la BIRD, des représentants des banques régionales
de développement et des membres du personnel de direc-
tion des organismes d’assurance-crédit a I’exportation et de
financement des crédits a ’exportation des pays développés
et des pays en voie de développement. :

56. Le rapport de la Table ronde (E/4661) était divisé en
trois parties principales. La partie I, intitulée 1’“Assurance-
crédit a 'exportation dans les pays en voie de développe-
ment”, examinait les questions relatives a I’établissement et
au fonctionnement des systémes nationaux d’assurance-
crédit 4 ’exportation dans les pays en voie de développe-
ment. Aprés avoir examiné ces questions, les participants a
1a Table ronde avaient, d’'une maniére générale, estimé qu’il
était certes souhaitable que les systémes d’assurance-crédit a
I’exportaticn fonctionnent selon des principes commes-
ciaux rigoureux, mais qu’il serait néanmoins peu réaliste de
compter voir les systémes nationaux qui viendraient a étre
établis dans les pays en voie de dévelorpement atteindre
'autonomie financiére avant une période relativement
longue. En outre, certains pays en voie de développement
n’étaient pas en mesure de subventionner un systéme

national mais avaient cependant besoin de trouver le moyen

de favoriser I'accroissement de leurs exportations si faible
_ que puisse paraitre le volume des exportations supplémen-
taires. La Table ronde avait donc examiné la possibilité
d’établir éventuellement des systémes multinationaux
d’assurance-crédit 3 l’exportation destinés aux pays en voie

de développement, & Péchelon sous-régional, régional et
méme mondial.

57. La partie II du rapport de la Table ronde traitait du
financement et du refinancement des crédits a ’exportation
accordés par les pays en voie de développement, qui
posaient deux problémes distincts : le premier concernait la
nécessité pour I’exportateur de mobiliser le produit de ses
ventes 4 paiements différés avant ’échéance de ces paie-
ments de facon a pouvoir reconstituer son capital de
roulement (probléms du crédit intérieur), et le second
concernait la capacicé du pays exportateur de différer le .
recouvrement des recettes d’exportation sans que la situa-
tion de sa balance des paiements ou le financement des
importations nécessaires pour exécuter ses programmes
de dévzloppement aient trop & en souffrir (probléme des -
devises).

58. La partie lII du rapport contenait les conclusions de
la Table ronde e\ présentait de nombreuses propositions. La
Table ronde a souligné que les systémes d’assurance-crédii a
Vexportation et de financernent des crédits & ’'exportation,
$’ils étajient bien adaptés aux conditions régnant dans les
pays en voie de développement, pouvaient contribuer a
promouvoir les exportations de ces pays et, par conséquent,
entrainer une expansion des échanges internationaux. Le
rapport du Secrétaire général sur les conclusions de la Table
ronde (E/4662) proposait un programme de travail pour
donner suite aux propositions de la Table ronde.

59. Pendant la discussion au Conseil, la plupart des
orateurs ont exprimé leur satisfaction du rapport de la Table
ronde et des deux rapports établis par le Secrétaire général.
Un représentant a suggéré que les institutions d’assurance-
crédit 4 P’exportation et de financement des crédits a
I’exportation étudiées dans le rapport intitulé “Crédits a
Pexportation et financement du développement” (E/4616)
soient invitées 4 faire immédiatement connaitre au Secré-
taire général tout changement qu’elles introduiraient dans
leurs systémes respectifs de fagcon que ces renseignements
puissent étre transmis aux Etats Membres a intervailes
réguliers, par exemple tous les six mois. Beaucoup d’ora-
teurs ont appuyé les propositions faites par la Table ronde.
Toutefois certains représentants ont appelé 1’attention sur
les difficultés que souléverait I’établissement immédiat d’un
systéme mondial d’assurance-crédit & I’exportation. L’un
d’eux a émis Pavis qu’il serait peut-&tre préférable d’encou-
rager les pays en voie de développement & créer leurs
propres systémes d’assurance-crédit a4 l'exportation qui
pourraient ensuite €tre “fédérés” sur une base régionale. A
un stade ultérieur il pourrait étre possible d’instituer sur
une base mondiale un systéme de compensation des risques.
Un autre représentant a fait observer que I’obtention de
garanties bancaires pour permettre le refinancement des
crédits & Pexportation sur le ‘marché internztional des
capitaux posait de nombreuses questions concernant les
aspects juridiques de ces garanties et les conditions aux-
quelles elles seraient accordées, les problémes posés par le
transfert d’une partie de I’épargne des pays développés aux
pays en voie de développement par lintermédiaire du
marché des capitaux, le probléme résultant de la concur-
rence qui existait sur le marché international des capitaux:
tant en ce qui concernait le refinancement et les crédits 3



l’exportﬁtion consentis dans les pays en vole de dévelop-
pement que les besoins réels de capitaux de Ja BIRD et des
banques régionales de développement. Ces problémes
- n'etaient pas insurmontables mais il importait d’établir un
ordre de priorité,

60. A Iz fin de la discussion de cette question, le Conseil
a adopté la résolution 1452 (XLVII), dans laquelle il
prenait acte avec intérét du rapport de la Table ronde et
priait le Secrétaire général de prendre les mesures sui-
vantes ; étudier, en étroite coopération avec le Fonds
monétaire international, les modelités qui pourraient per-
mettra aux pays en voie de développement d’ailéger la
charge que le financement a court terme des crédits a

10

I'exportation consentis par leurs exportateurs représentait
pour leur balance des peiements; pzéparer, en consultation
avec la Bangque internationale pour la reconstruction et le
développement et les banques régionales de développement,
une étude sur les possibilités de financer ou de refinancer
les crédits A ’exportation 4 moyen et & long terme consentis
par les pays en voie de développement ainsi que sur la
possibilité de garantir ces crédits afin de faciliter leur
financement et leur refinancement sur le marché interna-
tional des capitaux; et procéder & un examen supplémen-
taire minutieux des autres aspects du programme de travail
figurant dans son rapport sur les conclusions de la Table
ronde (£/4662) 4 la lumiére des opinions émises en la
matiére i la quarante-septiéme session du Conseil.



Chapitre IV

RESSOURCES NATURELLES

A. — Mise en valeur des ressources naturelles
RESSOURCES NON AGRICOLES

61. A sa quarante-sixiéme session, le Conseil a été saisi’
de trois documents ayant trait & la mise en valeur et a
I'utilisation des ressources natui lles non agricoles: un
rapport du Secrétaire général sur le dessalement de l’eau
soulignant les principaux faits nouveaux survenus en
1967-1968 (E/4625); une note du Secrétaire général sur la
préservation et la récupération de I'information (E/4634),
et une note du Secrétaire général relative d la publication
d’un bulletin périodique sur les ressources naturelles, y
compris un numéro spécimen abrégé (E/4636 et Add.l).
Lors de I’étude de ces trois documents, le Conseil a
notamment examiné un certain nombre de questions liées
aux activités relatives 4 la mise en valeur des ressources
naturelles. Du fait que les ressources naturelles présentent
une importance vitale pour les pays en voie de développe-
ment, on a estimé qu’il conviendrait d’accorder plus
d’attention A leur prospection et & leur mise en valeur. Les
efforts de I'ONU dans le domaine des ressources non
agricoles et en particulier ses activités opérationnelles ont
fait 'objet d'éloges. Toutefois, en l’absence d'un organe
législatif dans le domaine des ressources naturelles, on a
estimé que c’est au Conseil qu’il appartient de fournir les
avis nécessaires. On a considéré que la coordination entre
les organisations contribuerait de maniére importante d une
mise au point et & une exécution rapides des projets.

62. Lors de Pexamen des travaux de I’ONU dans le
domaine des ressources naturelles, certains représentants
ont souligné qu’il faut tenir diment compte du role des
autorités locales dans la planification et 'organisation du
programme d’activités dans ce domaine et ils ont réaffirmé
le principe de la souveraineté nationale des pays en voie de
développement sur leurs ressources naturelles. On a égale-
ment souligné la nécessité de concevoir un plan de travail
long terme en ce qui concerne les ressources naturelles,
comme I'a recommandé le Comité du programme et de la
coordination. On a été d’avis que l'on devrait évaluer les
travaux dans le domaine des ressources naturslles selon des
critéres économiques bien définis et que, étant donné
qu'une exploitation profitable des ressources minérales
dépend de infrastructure existante, de I’accés aux marches,
des cours et de I’état de la demande, il faut que la
prospection des minéraux s’effectue de maniére sélective et
qu’on ne I'entreprenne pas si elle risque d’occasionner une
surproduction. On a souligné la nécessité de lier la mise en
valeur des ressources naturelles i la création des moyens de
transport appropriés; on a estimé qu'a I'époque actuelle on
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¢intéressait davantage i la découverte de gisements qu’au
choix des moyens de transport. On a également souligné
Pimportance que présente la formation de personnel natio-
nal de contrepartie de méme que I'importance que présente
la transformation des ressources, du moins au premier
stade, dans le pays producteur, Il faut renforcer les services
administratifs et techniques des pays en voie de développe-
ment et encourager la création d’instituts nationaux de
recherche appliquée ainsi que celle d’irstituts de formation
pour le personnel local.

63. Etant donné 'importance et la diversité des activités
de 'ONU dans ce domaine, on a estimé que 'on devrait
donner & ’Organisation les moyens d’exécuter des taches de
plus en plus importantes et nombreuses. Les fonds fournis
pour financer ces activités n’ont que trés peu augmenté par

" rapport au volume des opérations si I'on tient compte du

11

fait que les pays en voie de développement s’adressent de
plus en plus a I'ONU et que les projets exécutés donnent un
exemple remarquable de coopération internationale et si
'on compare les nombreux succds remportés et le coit
relativement limité de ces opérations aux résultats.

64. Le Conseil a étudié les moyens d’accroitre les
ressources financiéres consacrées aux activités dans le
domaine des ressources naturelies non agricoles. Ces res-
sources sont de provenance trés variées parmi lesquelles on
compte le budget ordinaire et les allocations supplémen-
taires fournies & P'ONU par le PNUD au titre de projets
exécutés dans le domaine des ressources naturelles, de
méme que les fonds d’affectation spéciale. Le probléms
provient du fait qu’alors que les besoins s’accre'ssent et
s'oftrent de nouvelles possibilités, les ressources budgétaires
demeurent les mémes. On a été d’avis que P'augmentation
du budget est la seule solution. Il a été déclaré que I'on
avait tendance & orienter les activités du programme
ordinaire vers les zones dites “les moins favorisées™, et que
ce concept pourrait aller & 'encontre des besoins exprimés
par les gouvernements et des priorités qu’ils ont établies. Il
est nécessaire d'accroitre sensiblement la fourniture de
services consultatifs et techniques grice & unt nouvelle
affectation des ressources et grice & la fourniture de
ressources supplémentaires au titre des rubriques budgé-
taires que I'on jugera appropriées. Toutefois, on a exprimé
des réserves en ce qui concerne la possibilité d’accroitre les
allocations imputées au budget ordinaire, parce quil ne
s'agit pas d'un budget consacré au développement en tant
que tel.

DESSALEMENT DE L'EAU

65. Dans le rappert sur le dessalement de I'eau (E/4625
et Corr.1) établi conformément & la résolution 1114 (XL)



du Conseil, on a étudié P’accroissement de la capacité de

dessalement, les problémes principaux que pose le dessale- -

ment, les principaux faits nouveaux survenus sur le plan
international et les activités de ’'ONU dans ce domaine en
1967 et en 1968. Le Secrétaire général a recommandé que
le dessalement de 1’eau soit considéré dans le cadre général
de la mise en valeur des ressources hydrauliques et il a
proposé que ’'ONU prépare et convoque une conférence sur
Putilisation du dessalement de ’eau dans les systémes
hydrauliques classiques. Le Secrétaire général s’est félicité
de D’assistance permanente fournie sous forme de services
d’experts, de services divers et de fonds pour la recherche
au moyen d’un fonds d’affectation spéciale créé par le
Gouvernement du Royaume-Uni au titre de la résolution
114 (XL) du Conseil en date du 7 mars 1966.

66. Certains membres du Conseil ont formulé des
observations favorables sur le rapport et sur les activités de
I’ONU en ce qui concerne le dessalement. La suggestion du
Secrétaire général selon laquelle ’ONU devrait préparer et
convoquer une conférence sur 'utilisation du dessalement
de I'eau dans les systémes hydrauliques classiques a regu
Pappui général. Toutefois, on a estimé que le Conseil n’avait
pas 4 prendre de décision a cet égard étant donné que le
Secrétaire général était déja autorisé a organiser des réu-
nions dans les limites des fonds dont il dispose & cette fin.

PRESERVATION ET RECUPERATION
DE L’INFORMATION

67. Dans une courte note (E/4634), le Secrétaire général
a informé le Conseil que plusieurs propositions étaient a
Pétude en ce qui concerne I’emploi de techniques modernes
pour la préservation et la récupération de I'information sur
les ressources non agricoles et qu’il reviendrait sur cette
question Jorsque les résultats des différentes consultations
qu’il a entreprises seront connus. Un certain nombre de
représentants ont souligné la nécessité de préserver et de
récupérer les renseignements relatifs aux ressources non
agricoles et ils ont reconnu que I'on devrait donner au
Secrétaire général le temps de terminer ses consultations sur
cette question. Il est 4 souhaiter que le Secrétaire général
tienne diment compte des vues du Comité élargi du
programme et de la coordination et des institutions
spécialisées intéressées de méme que des résultats de
I’“étude de capacité” du PNUD.

PERIODIQUE SUR LES RESSOURCES NATURELLES
(NATURAL RESOURCES FORUM]

68. Le Conseil a étudié en détail la proposition relative &
la publication d’un péiodique traitant des aspects écono-
miques, techniques et opérationnels de la mise en valeur des
ressources non agricoles. Le Conseil était saisi d’une note du
Secrétaire général (E/4636), qui contenait des renseigne-
ments sur le but du périodique proposé, sa portée et les
- sujets traités ainsi que les détails reletifs a sa présentation, 4
sa fréquence de parution et 4 son format ainsi qu’aux
dispositions & prendre pour sa publication. Un spécimen du
périodique proposé, qui s’appellera Natural Resources
Forum a été présenté au Conseil (Ej4636/Add.1). Lors de
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Pétude de ces propositions, le Conseil a été également saisi
des observations du Comité du programme et de la
coordination (E/4670, par. 72 et 73). Le Comité a recom-
mandé que le Conseil n’approuve pas la publication du
périodique et prie plut6t le Secrétaire général d’étudier avec
le Directeur général de 'UNESCO, dans le contexte des
périodiques publiés en commun, la possibilité de publier des
articles dans les périodiques existants, tels que la publica-
tion Nature et ressources de 'UNESCO.

69. De nombreuses délégations ont souligné l'intérét
d’un périodique consacré au coté pratique de la mise en
valeur des ressources naturelles et ont déclaré qu’elles étaient
disposées & approuver la publication proposée a condition
qu’elle ne fasse pas double emploi avec d’autres publica-
tions similaires et que son colt ne soit pas excessif. On a
fait remarquer 3 cet égard que le périodique publié par
PUNESCO est consacré a la recherche scientifique dans le
domaine des ressources naturelles alors que la publication
envisagée serait consacrée a la mise en valeur de ressources
non agricoles au bénéfice des pays en voie Jde développe-
inent et mettrait particuliérement 1’accent sur les résultats
des échanges de données d’expérience dans le cadre de
projets pratiques de mise en valeur sur le terrain, y compris
leurs aspects économiques. Un certain nombre de déléga-
tions ont estimé que la publication du périodique ne devrait
pas étre retardée davantage et qu’il ne convenait pas
nécessairement d’attendre les résultats des consultations
entreprises avec I'UNESCO. Par contre, quelques représen-
tants ont estimé que l’on créerait un précédent ficheux si
I’on ignorait les recommandations du Comité du pro-
gramme et de la coordination. Le Président du CPC a attiré
Pattention sur la nécessité de coordonner les travaux du
Comité et ceux du Conseil et il a estimé que ’on devrait
tenir ddment compte des vues du Comité. On a proposé
d’utiliser les renseignements qui figurent dans les pério-
diques d’organisations privées et dans ceux qui sout publiés
par d’autres organes des Nations Unies. En réponse, on a
avancé qu’étant donné que le rapport du CPC ne contenait
pas de détails relatifs aux avantages et au colt du
périodique proposé, il était difficile d’évaluer la décision
que le CPC avait prise 4 cet égard. On a également fait
remarquer que le contenu de la publication de FTUNESCO
Nature et ressources était différent des articles qui seraient
publiés dans le périodique proposé et aussi que le fait de
dépendre d’articles publiés dans les journaux privés ne
constituerait pas une solution satisfaisante.

70. Un représentant du Secrétaire général a affirmé?
que, étant donné que le périodique proposé traiterait
principalement des aspects opérationnels de la mise en
valeur des ressources, et en supposant que cette publication
paraisse deux fois par an plutdét que trois, les dépenses
supplémentaires encourues pour la publication des bulletins
seraient prélevées sur I’ensemble des ressources dont dispose
le Secrétaire général. Le Secrétaire général adjoint aux
affaires éconcmiques et sociales a assuré le Conseil que I'on
accorderait une attenticn particuliére aux consultations —
lesquelles constituent une pratique réguliére du Secrétariat

2 E/AC.6/SR.481.



— relatives au périodique en question, particuliérement en
vue d’éviter tout double emploi possible.

71. A la fin du débat le Conseil a adopté la résolution
1426 (XLVI) sur l'utilisation des ressources naturelles dans
laquelle il a pris note avec approbation du rapport sur le
dessalement de l’eau (E/4625) et de la note sur la
récupération de 'information (E/4634), a pris note avec
satisfaction des progrés accomplis dans la découverte et
Putilisation d’importantes ressources naturelles non agri-
coles dans les pays en voie de développement grice aux
activités de ’'ONU, a demandé que des ressources sensible-
ment accrues soient affectées aux services consultatifs et
techniques concernant I’exploration et I'utilisation des
ressources naturelles, a recommandé que le PNUD continue
a accorder une priorité élevée aux demandes présentées par
les pays en voie de développement pour le financement des
projets dans ce domaine; il a également demandé que, lors
de Pexécution de tels projets, des dispositions adéquates
soient prises pour la formation appropriée d’un personnel
de contrepartie et il a finalement approuvé la proposition
de publier la revue Tribune des ressources naturelles
consacrée aux problémes qui se posent aux pays en voie de
développement dans ce domaine.

B. — La mer

~ 72. A sa quarante-septiéme session®, le Conseil était
saisi de trois rapports relatifs & des questions océanogra-
phiques. Le premier, intitulé “Les ressources minérales de la
mer” (E/4680 et Add.1), avait été établi pour donner suite
d la demande faite par le Conseil dans sa résolution 1380
(XLV). Les deux autres, intitulés “Sciences et techniques
de la mer” (E/4487 et Add.l et 2; voir aussi E/4665 et
Add.1) et “Le programme & long terme de recherche
océanographique” (E/4672), étaient présentés au Conseil
conformément & la demande faite par ’Assemblée générale
dans sa résolution 2414 (XXIII).

73. Le rapport sur les ressources minérales de la mer
(E/4680) complétait et mettait 4 jour le rapport sur “Les
ressources alimentaires de la mer au-deld du plateau
continental, a I'exclusicn du poisson” (E/4449 et Add.1

et 2) que le Conseil avait examiné A sa quarante-cinquiéme,

session®. A la suite de la recommandation faite par le
Conseil dans sa résolution 1380 (XLV) et en consultation
avec le Directeur de 1’Organisation des Nations Unies pour
Palimentation et I’agriculture, il avait été décidé que la FAO
s'occuperait des questions relatives aux i2ssources alimen-
taires.

74. En application de la résolution 2414 (XXIII) de
IAssemblée générale, le Conseil a examiné plus avant, i sa
quarante-septiéme session, le rapport sur les sciences et
techniques de la mer (E/4487) établi par le Secrétaire
général conformément 4 la résolution 2172 (XXI) de
IAssemblée générale ainsi que les vues des gouvernements
des Etats Membres sur la question (E/4465 et Add.1).

3 E/AC.24/SR.370 2 372; E/SR.1630.

4 V:oir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-
troisieme session, Supplément No 3, par. 193 et suiv.

75. Le Conseil a également examiné un rapport sur le
programme i long terme de recherche océanographique qui
reproduisait le texte d’une lettre de la Commission océano-
graphique intergouvernementale de I'UNESCO (E/4672)
dans laquelle celle-ci a décrit dans leurs grandes lignes les
diverses mesures qu’elle a prises en vue de préparer des
recommandations de caractére scientifique touchant le
programme & long terme de recherche océanographique que
PAssemblée générale a appelé de ses voeux dans sa
résolution 2414 (XXIII). Il ressortait de la lettre qu’un
groupe de travail mixte désigné par ’'OMM, le Comité
scientifique de la recherche océanique, le Conseil interna-
tional des unions scientifiques et le Comité consultatif de la
recherche sur les ressources de la mer de la FAQ, s’était
réuni en avril 1969 pour metire au point des recommanda-
tions destinées a la COI, 4 1a FAQ, a 'UNESCO et 2 ’'OMM
ainsi qu’a d’autres organisations internationales intéressées.
Un groupe de travail de la COI avait établi, en coopération
avec la FAO, ’'OMM et d’autres organisations intéressées
dont les représentants avaient participé a ses travaux, un
projet d’apergu général du programme 4 long terme de
recherche océanographique qui devait étre soumis & la COI
i sa sixiéme session en septembre 1969 et étre communiqué

. aux organes compétents des autres organisations intéressées.
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Le Secrétaire général n’était donc pas en mesure de donner
au Conseil d’autres détails sur la question 4 sa quarante-
septiéme session.

76. En ouvrant le débat sur la question au Conseil®, le
Secrétaire général adjoint aux affaires économiques et
sociales a rappelé que, lorsque le Conseil avait adopté sa
premiére résolution sur les ressources de la mer au-deld du
plateau continental en mars 1966, il avait fait oeuvre de
pionnier dans ce domaine et c’était a lui que 1’on devait en
partie le fait que les Nations Unies s’intéressaient & la
recherche océanographique beaucoup plus gu’avant. il a
évoqué la création par I’Assemblée générale [résolution
1467 (XXIII)] d’un Comité des utilisations pacifiques du
fond des mers et des océans au-deld des limites de la
juridiction nationale et a fait ressortir que le Comité avait
tiré grand parti du rapport établi a2 la demande du Conseil et
s’était félicité de I'initiative du Conseil aussi bien que de la
teneur du rapport. Il a ajouté que, si le Conseil décidait
maintenant de faire paraitre le rapport sur les ressources
minérales de la mer sous forme de publication des Nations
Unies, il suffirait d’en modifier un peu le texte, par exemple
en ajoutant quelques paragraphes introductifs et une courte
bibliographie. Le Secrétaire général adjoint aux affaires
économiques et sociales a insisté sur la grande ampleur que
la coopération prenait au sein des organismes des Nations
Unies, en particulier en ce qui concerne le programme &

Jong terme de recherche océanographique, et il a fait savoir

aux membres du Conseil que ’ONU allait, de concert avec
PPUNESCO, I’'OMM, I’OMCI et la FAO, créer un “Comité
intersecrétariats des programmes scientifiques relatifs a
I'océanographie”. La création de ce comité, qui devrait
permettre d’intensifier la coopération entre- ces organisa-
tions pour ce qui est des questions relatives d I’'océanogra-

5 E/AC.24/SR.370.

’



phie, témoignait de l'intérét grandissant que les Nations
Unies attachaient & ce nouveau domaine d’activité.

77. Le représentant de 'UNESCO, le Président de la COI
et des représentants de la FAO, de 'OMM et de ’'OMCI ont
parlé des diverses mesures que leurs organisations avaient
prises en vue d’élaborer ledit programme a long terme de
recherche océanographique et de renforcer la coopération
interinstitutions dans ce domaine.

78. Au cours du débat qui a eu lieu au Conseil, tous les
membres qui ont pris la parole ont souligné l'intérét et
Pimpertance du rapport sur “Les ressources minérales de la
mer” (E/4680). La proposition tendant & ce que le rapport
soit publié a été approuvée d I'unanimité. Diverses déléga-
tions ont toutefois fait valoir que les derniers paragraphes se
rapportant aux questions juridiques n’avaient pas place dans

-un tel rapport technique et qu’il faudrait soit les modifier

soit les supprimer lorsque le document serait publié.
Beaucoup de délégations ont estimé que le Conseil devait
étre tenu au courant des faits nouveaux en ce qui
concernait le programme 4 long terme de recherche
océanographique et le développement futur de la coopéra-
tion interinstitutions dans ce domaine. Le rdle de 1la COI a
été mis en relief 4 propos des aspects scientifiques de la
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recherche océanographique et l'on a fait observer que la
Commission, tout en étendant ses activités en coopération
avec d’autres organisations intéressées des Nations Unies,
devait rester dans les limites de son mandat qui était
essentiellement de caractére scientifique.

79. Lorsque le débat s’est terminé, il a été décidé® que le
rapport du Secrétaire général intitulé “Les ressources
minérales de la mer” (E/4680) devait paraitre sous forme
de publication des Nations Unies. Cette décision a été
adoptée, diverses consultations entre les délégations ayant
permis de dégager une formule acceptable en ce qui
concernait les derniers paragraphes du rapport qui avaient
suscité des discussions au sein du Conseil. On a décidé de
supprimer les 11 derniers paragraphes dans la version
publiée du rapport et d’ajouter une annexe qui rendrait
exactement compte des décisions prises par 1’Assemblée
générale au cours des deux années précédentes touchant les
questions relatives 4 la mer. On a également décidé de
demander au Secrétaire général de faire réguliérement
rapport au Conseil sur les progrés réalisés dans le domaine
des sciences de la mer, en faisant appel au concours des
institutions spécialisées et des organisations intéressées.

6 £/SR.1630.



Chapitre V

QUESTIONS RELATIVES A LA SCIENCE ET A LA TECHNIQUE

A. — Rapport du Comité consultatif sur P'application
de la science et de la technique au développement

80. Le Conseil a examiné le sixiéme rapport du Comité
consultatif sur I'application de la science et de la technique
au développement (E/4611)' 4 sa quarante-sixiéme ses-
sion?. Ce rapport concernait la période allant d’avril 1968 a
mars 1969, au cours de laquelle le Comité consultatif avait
tenu ses neuvieme et dixiéme sessions. Le mandat des
membres du Comité devant expirer a la fin de 1969, le
Comité a présenté au Conseil ses vues sur ce que devrait étre
son role futur (E/4611/Add.1). Le Conseil était également
saisi d’un bref compte rendu de I'examen par le Comité des
principaux points de ’ordre du jour de sa onziéme session,
tenue en avril 1969 4 New York (E/4611/Add.2). Ainsi

qu’il était indiqué dans le rapport, le programme de travail .

du Comité consultatif pouvait se décomposer en trois
parties : les activités achevées ou en voie d’achévement, les
activités de caractére permanent et les activités nouvelles.
Le rapport sur les ressources naturelles et les activités
consécutives a la préparation du rapport sur le probléme des
protéines figuraient dans la premiére catégorie. Le plan
d’action mondial pour I'application de la science et de la
technique au développement, I’enseignement des sciences,
Iétude des colits et avantages, les activités régionales et
I’étude du mécanisme existant dans le cadre des organismes
des Nations Unies pour I’application de la science et de la
technique faisaient partie du programme des activités de
caractére permanent. Parmi les activités nouvelles, figu-
raient le probléme démographique, la science et la tech-
nique face au développement industriel et trois questions
que I’Assemblée générale avait renvoyées au Comité consul-
tatif, a savoir : les problémes du milieu humain, la
coopération internationale en vue de Iutilisation des
ordinateurs et des techniques de calcul pour le développe-
ment, et ’étude des problémes posés du point de vue des
droite de ’homme par ’évolution de la science et de la
technique.

81. Par sa résolution 1387 (XLV), le Conseil avait
transmis 4 I’Assemblée générale le rapport du Secrétaire
général sur le probléme des protéines (E/4592)°. A sa
vingt-troisiéme session, I’Assemblée, par sa résolution 2416
(XXIII), avait prié le Secrétaire général de proposer de
temps 4 autre des mesures propres a intensifier ’action
entreprise dans certains demaines énumérés, ainsi qu’a
augmenter et 4 améliorer la production et la consommation

1 . 4 .y 2 . .
. -‘Documents officiels du Conseil économique et social, quarante-
sixiéme session, E[4611.

2 E/AC.6/SR.474 4 479 et 484; E/SR.1602.

3 . - , , .
Documents officiels du Conseil économique et social, reprise de
la quarante-sixiéme session, Annexes, point 4 de I’ordre du jour.
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de protéines provenént de sources naturelles et classiques,
et de poursuivre ses efforts en vue d’amener le public a
prendre davantage conscience du probléme que pose la
malnutrition protéinique et 4 s’en préoccuper; elle avait
également prié le Comité consultatif de rattacher ses
activités dans le domaine des protéines aux préparatifs de la
deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développe-
ment. Le Comité consultatif avait été saisi, & sa onziéme
session, de la résolution de 1’Assemblée générale et, aprés
avoir passé en revue les progrés réalisés en ce qui concerne
le probléme des protéines, il avait adopié une déclaration-
(E/4611/Add.2, par. 2) ou il notait avec satisfaction que la
FAQ considérait que le probléme des protéines était un de
ceux auxquels elle devait accorder une attention particu-
liére, et se félicitait de l'intérét croissant que d’autres,
organes des Nations Unies portaient & divers aspects du
probléme, intérét qui se traduisait notamment par les
modifications apportées au programme de ’'OMS afin qu’jl
fasse une plus large place aux activités consacrées au
probléme des protéines; le Comité priait le Secrétariat, en
coopération avec le Groupe consultatif sur les protéines
FAO/OMS/FISE, d’établir chaque année, 4 son intention,
un rapport ou seraient clairement indiqués les obstacles aux
études et recherches, au développement de ’agriculture, a la
fabrication et au traitement industriels et i la distribution
et 4 la consommation effective de protéines; il demandait
que l'on envisage de convoquer une conférence sur la
production de protéines par des moyens non classiques et
leur consommation, et d’organiser une réunion sur I’emploi
des méthodes d’analyse de systémes pour aborder le
probléme des protéines; enfin, il indiquait & nouveau qu’il
croyait a la nécessité de créer, sous 1’égide des Mations
Unies, un fonds d’encouragement 4 la consommation de’
protéines.

82. Le Conseil a également été informé, dans un rapport
d’activité (E/4644), que les documents rédigés par les
commissions économiques régionales et les institutions
spécialisées, conformément 4 la résolution 2318 (XXII) de
I’Assemblée générale, en vue de I’élaboration du plan
d’action mondial pour I'application de la science et de la
technique au développement, seraient sans doute commu-
niqués avec un certain retard. Comme suite 3 cette méme
résolution, le Comité consultatif avait déja pris des mesures
en vue d’assurer une coordination’ étroite entre ses activités
et les plans concernant la deuxiéme Décennie des Nations
Unies pour le développement. Il était indiqué que la durée
du plan d’action mondial, qui devait étre de 5 ans a
compter de 1968, avait été portée 4 10 ans, 3 compter de
1970. Le Comité consultatif avait également décidé de
rédiger une introduction traitant de I’application de la
science et de la technique au développement qui souligne-
rait 'importance de la science et de la technique dans la



stratégie du développement et insisterait sur la nécessité
d’accorder plus d’attention et de donner plus d’importance
a la recherche et a I'application de la science et de la
technique lors de I’élaboration des politiques nationales et
internationales de développement. Cette déclaration devait
représenter la contribution du Comité consultatif aux
travaux entrepris en vue de la deuxiéme Décennie par le
Comité de la planification du développement et le Comité
préparatoire pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies
pour le développement.

83. Le Comité consultatif a informé le Conseil qu'’il
préparait la réunion du Groupe de travail chargé d’étudier
Pamélioration de 1’enseignement des sciences, conformé-
ment aux recommandations contenues dans le premier
rapport du Comité sur I’enseignement des sciences®, ap-
prouvé par le Conseil dans sa résolution 1309 (XLIV). Cette
réunion, organisée sous les auspices du Comité consuliatif
et de P'UNESCO, devait se tenir au siége de 'UNESCO, a
Paris, du 15 au 19 septembre 1969.

84. Le Conseil a été informé que 'UNESCO, comme
suite 4 une demande du Comité consultatif, avait rédigé un
rapport intitulé “L’analyse cout-bénéfice comme aide 4 la
prise de décisions dans P’application de la science et de la

technologie au développement”®. Le Comité consultatif,

aprés avoir examiné ce rapport, avait prié le Secrétariat de
demander a la BIRD, aux autres institutions spécialisées et
au PNUD de lui fournir, afin qu’il les examine & sa
douziéme session, des exemples précis de I’application des
critéres de coilit et avantage dans les domaines de leur
ressort et d’exposer les difficultés et les limites de I’applica-
tion de cette forme d’analyse.

85. Le Comité consultatif a indiqué que les groupes
régionaux pour 1’Asie, I’Afrique et I’Amérique latine
s’étaient réunis, pendant la période considérée, aux siéges
des commissions économiques régionales correspondantes.
Il avait été créé un groupe régional pour ’Europe, dont la
premiére réunion était prévue pour 1970.

86. Le Secrétariat avait préparé, sur la demande du
Comité consultatif, une étude sur le mécanisme existant
dans le cadre des organismes des Nations Unies pour
I'application de la science et de la technique. Il avait été
convenu que cette étude serait largement diffusée, aprés
qu'on y aurait apporté certaines corrections. Le Comité
consultatif a informé le Conseil qu’il avait demandé a son
groupe de travail chargé de cette questica d’établir un
document de travail ou seraient définies certaines questions
et tendances importantes du mécanisme existant dans le
cadre des organismes des Nations Unies pour Iapplication
de la science et de la technique.

87. Le Comité consultatif n’avait cessé de souligner la
nécessité d’intensifier les recherches dans le domaine de la
population, afin de mieux comprendre le probléme démo-

4 pid., quarante-quatriéme session, Annexes, point 5 de Pordre
du jour, document E/4448.

5 Document de= PUNESCO SC/WS/203, en date du 28 février
1969.
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graphique. Sur sa demande, le Carolina Population Center
avait rédigé un rapport intitulé Approaches to the human
fertility pro2'em, qui faisait le point de la situation actuelle
et mettait en luniidre les lacunes scientifiques que compos-
taient les efforts en cours. Aprés avoir examiné ce rapport,
le Comité consultatif avait prié les crganismes des Nations
Unies d’établir en commun un rapport sur les possibilités
d’élargir et d’intensifier les activités dans les domaines
suivants de recherche et d’application : g/ statistiques et
analyse démographiques; b) connaissance des secteurs so-
ciaux, économiques, culturels et démographiques qui in-
fluent sur les politiques démographiques; ¢/ connaissance
des aspects biologiques et sanitaires de la procréation et de
la régulation de la fécondité et études coni-exes; d) études
poriant sur les aspects fonctionnels et logistiques des
programmes de planification de la famille dans des pays
déterminés. Le Comité consultatif devait décider, aprés
avoir pris connaissance de ce rapport, s’il devait établir
lui-méme un rapport qu’il présenterait au Conseil et a
I’Assemblée générale.

88. Le Comité consultatif a informé le Conseil qu’a sa
dixiéme session, tenue i Vienne, il avait examiné en détail
la place que tenaient la science et la technique dans les
activités opérationnelles et dans le programme de recherche
de PONUDI, et qu’il avait décidé d’étudier lui-méme en
profondeur le sujet suivant : “La recherche et la conception
dans le développement industriel”.

89. Dans sa résolution 2398 (XXIII), I’Assemblée géné-
rale avait prié le Secrétaire général, en consultation avec le
Comité consultatif, de Iui présenter, lors de sa vingt-
quatriéme session, par l’intermédiaire du Conseil écono-
mique et social 4 sa quarante-septiéme session, un rapport
sur les travaux préparatoires 4 la Conférencs des Nations
Unies sur le milieu humain, qui doit se réunir en 1972, A sa
onziéme session, le Comité consultatif avait adopté une
déclaration ol étaient exposées ses vues sur la question, et
qui devait étre transmise au Secrétairc général. Le Conseil a
été informé que l= Secrétaire général avait tenu compte de
ces vues lors de I’établissement du rapport demandé par
I’Assemblée générale dans sa résolution 2398 (XXIII)S. .

90. Dans son sixiéme rapport, le Comité consultatif a
présenté des observations et des suggestions préliminaires
sur l'utilisation des ordinateurs et des techniques de calcul
pour le développement, comme suite 4 la résolution 2458
(XXIII) de I’Assemblée générale, dans laquelle celle-ci le
priait de préter son concours au Secrétaire général pour
établir sur ce sujet un rapport devant tenir particuliérement
compte de la situation des pays en voie de développement.
Le Comité a estimé que l'on pouvait faire progresser
P'utilisation des ordinateurs dans les pays en voie de
dévelcppement en deux étapes : détermination des cas ol il
est possible d’utiliser immédiatement les techniques de
calcul par ordinateur; applications a plus long terme pour
lesquelles il faudrait entreprendre des activités de formation
dans le domaine des ordinateurs et du traitement de
Pinformation en vue d’accroitre la capacité technique des -
pays en voie de développement i cet égard. Le Comité a

6 Voir par. 101 i 104 ci-dessous.



souligné 'importance de I’existence de programmes d’ordi-
nateurs (software) et donc la nécessité d’examiner les
problémes de la protection, grice 4 un systéme de brevets et
de droits de reproduction, des programmes d’ordinateurs
mis au point dans les pays iudustrialisés. Le Comité a
indiqué également qu’il faudrait étudier du point de vue des
pays en voie de développement le degré de normalisation de
ces programmes, notamment des langages d’ordinateurs, et
qu’il faudrait aussi examiner §’il était souhaitable d’essayer
d’atteindre un certain niveau de normalisation dans les pays
en voie de développement qui en sont aux premiers stades
de la technique du calcul électronique.

91. Le Comité consultatif a informé le Conseil que,
comme suite d la résolution 2450 (XXIiI) de I’Assemblée
générale, par laquelle celle-ci invitait le Secrétaire général 4
entreprendre, avec l'aide du Comité consultatif et en
coopération avec les chefs de secrétariat des institutions
spécialisées compétentes, 1’étude des problémes posés du
point de vue des droits de I’homme par le développement
de la science et de la technique, il avait discuté d’un
maniére générale de ces problémes et avait offert son
assistance 4 la Division des droits de ’homme. Un petit

‘groupe de liaison du Comité avait été mis sur pied en-

- vue de maintenir les contacts et donner des avis lors de
Pélaboration de I’étude demandée dans la résolution en
question.

92. Au cours du débat au Conseil, des félicitations ont
été adressées au Comité pour la valeur de ses travaux. Le
rapport sur les ressources naturelles, de méme que les
activités consécutives portant sur le probléme des protéines,
ont été particuliérement appréciés. La modification des
dates du plan d’action mondial, en vue de le faire coincider
avec la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le
développement, a rencontré ’approbation générale. Cer-
taines délégations ont félicité le Comité consultatif pour sa
participation a la préparation de la Conférence des Nations
Unies sur le milieu humain, qui doit avoir lieu en 1972, et 4
I’élaboration du rapport sur I'utilisation des ordinateurs et
des techniques de calcul pour le développement. Certains
membres du Conseil ont de nouveau souligné qu’il fallait
que le Comiié consultatif continue d s’en tenir 4 son réle
essentiellement consultatif et n’entreprenne pas d’activités
opérationnelles.

93. A la fin des débats, le Conseil a adopté la résolution
1428 (XLVI), par laquelle il a pris note avec satisfaction du
sixiéme rapport du Comité consultatif ainsi que de la
déclaration adoptée par le Comité au sujet des progrés
accomplis en ce qui concerne le probléme des protéines et a
approuvé le rapport d’activité sur le plan d’action mondial.
Il a noté avec satisfaction la coordination étroite entre les
activités du Comité consultatif et les plans en cours
d’¢laboration pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies
pour le développement, et il a prié le Comité consultatif

d’accorder une attention particuliére aux besoins des pays-
en voie de développement dans son étude intitulée “La-

reclllerche et la conception dans le développement indus-
triel”.

B. — Rapport sur I’étude, la mise en valeur et I'utilisation
rationnelle des ressources naturelles des pays en voie
de développement

94. A sa quarante-sixiéme session’, le Conseil a été saisi
d’vn rapport intitulé ‘“Ressources naturelles des pays en
voie de développement : étude, mise en valeur et utilisation
rationnelle” (E/4608 et Add.1 et 2), que le Comité consul-
tatif avait adopté a sa neuviéme session. Ce rapport avait été
établi par le Comité consultatif en collaboration étroite
avec les institutions spécialisées, 1a Division des ressources
et des transports du Département des affaires économiques
et sociales du Secrétariat de 1’Organisation des Nations
Unies et par dss consultants qualifiés. Rédigé surtout a
Pintention des fonctionnaires chargés d’élaborer les déci-
sions dans les pays en voie de développement, il traitait
principalemeni de I’application de la science et de la
technique aux problémes de la mise en valeur et de

T’utilisation des ressources naturelles; ii contenait des

recommandations concernant les structures institutionnelles
et économiques, les critéres de détermination des priorités,
Pexécution d’études, de recherches et d’activités de forma-
tion, et I'utilisation des ressources naturelles. Il recomman-

- dait des mesures concrétes 4 appliquer dans six secteurs

pour lesquels des programmes effectifs d’exploitation des
ressources naturelles seraient définis en pratique. Ces
recommandations étaient fondées sur des descriptions des
priacipaux domaines de mise en valeur des ressources dans
chaque région, et de leurs interactions. Le Comité consul-
tatif proposait que le rapport soit publié séparément et
qu’on prenne des dispositions pour en assurer aussi large-
ment que possible la diffusion et I’étude.

95. Au cours des débats, des membres du Conseil ont
félicité le Comité consultatif de son excellent rapport sur
les ressources naturelles; de Iavis général, ce rapport

- aiderait beaucoup les gouvernements des pays en voie de
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développement dans I’étude et P’évaluation de leurs pro-
grammes de mise en valeur des ressources naturelles. La
proposition du Comité consultatif tendant 4 ce que le
rapport soit imprimé et diffus# aussi largement que possible
a recueilli ’'approbation générale.

96. A la fin du débat, le Conseil a adopté la résolution
1427 (XLVI), par laquelle il a appelé ’attention des
gouvernements des pays en voie de développement et des
organisations nationales ::: internationales intéressées sur lgs
recommandations contenues dans le rapport. il a prié le
Secrétaire général de faire publier le rapport séparément et
de prendre toutes les mesures nécessaires pour en assurer le
plus largement possible la diffusion et I’étude, et il a invité
les commissions économiques régionales ainsi que les
institutions spécialisées et I’AIEA a contribuer 3 la diffusion
dvu rapport et a la promotion d’un examen des recomman-
dations qu’il contient en vue de ’adoption de mesures
appropriées. Il a invité le Comité consultatif 3 maintenir a
I’étude les mesures prises conformément aux recomman-
dations figurant dans le rapport et & rendre compte au
Conseil, en temps utile, des autres mesures qui devraient
étre adoptées.

7 AJAC.6/SR.476 3 479; E/SR.1602.



C. — Dispositions institutionnelles futures
concernant la science et la technique

97. En ce qui concerne les modalités du transfert des
techniques d’exploitation aux pays en voie de développe-
ment, le Conseil, par sa résolution 1361 (XLV), avait prié le
Seciétaire général, en consultation avec le Secrétaire général
de la CNUCED et avec les organismes compétents des
Nations Unies et les autres organisations internationales
intéressées, de présenter un nouveau rapport au Conseil,
dans lequel il donnerait un apercu des moyens qui
pourraient étre mis en oeuvre pour définir de facon plus
claire, renforcer et coordonner les objectifs des activités
actuelles et prévues dans le domaine du transfert de la
science et de la technique. A sa quarante-sixiéme session, le
Conseil a été saisi du rapport du Secrétaire général
(E/4633), qui avait été rédigé en consultation étroite avec la
CNUCED, divers organismes intéressés des Nations Unies et
les Bureaux internationaux réunis pour la protection de la
propriété intellectuelle (BIRPI). Ce rapport traitait des
aspects suivants du probléme : réle et place du Comité
consultatif sur ’application de la science et de la technique
au développement dans le domaine du transfert des
techniques d’exploitation; portée et nature des préoccupa-
tions de la CNUCED en ce qui concerne le transfert des
techniques d’exploitation; examen des mesures 4 prendre en
upplication de la résolution 1361 (XLV) du Conseil. Le
Secrétaire général a déclaré qu’aucun des organismes inter-
gouvernementaux des Nations Unies qui s’occupent des
psoblémes de la science et de la technique n’axait exclusive-
ment ses activités sur le probléme particulier du transfert
des techniques d’exploitation. L’objectif de la CNUCED
était donc de créer un organe spécialement chargé de cette
question, a I’échelon des représentants des gouvernements,
de maniére 4 répondre aux désirs des pays en voie de
développement, qui demandent de plus en plus des mesures
plus efficaces. De P'avis du Secrétaire général, le Comité
consultatif s’était révélé un instrument utile pour concevoir
et promouvoir de grands programmes et organiser une
action concertée portant sur un nombre croissant d’impor-
tants problémes pluridisciplinaires. Le Secrétaire général a
proposé que le nombre de membres du Comité consultatif
soit augmenté, de fagon que le Comité puisse faire appel a
I’expérience d’un plus grand nombre de pays et a davantage
de spécialistes dans les domaines ol I’on souhaite agir plus
efficacement, en particulier dans celui du transfert des
techniques d’expleitation. Pour aider le Conseil 4 s’acquit-
ter de ses responsabilités croissantes dans le domaine de Ta
science et de la technique, le Secré:aire général a également
envisagé de créer un comiié de session spécialement chargé
de traiter de toutes les questions scientifiques et techniques
confiées jusqu’d présent, 4 chaque session, au Comité de
coordination du Conseil.

98. Le Comité consultatif était arrivé & des conclusions 4
peu prés similaires. Dans P'additif & son sixiéme rapport,
concernant lzs  dispositions intéressant son avenir
(F/4611/Add.1), il a déclaré qu’il pensait s’étre acquitté
d’'une partie de ses responsabilités mais qu’il n’avait pas
achevé soir programme de travail, méme tel qu’il avait été
congu 4 Porigine. Il espérait donc que le Conseil déciderait
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de renouveler son mandat, particuliérement 4 cause de la
part de plus en plus grande occupée par la science et la
technique dans les travaux des Nations Unies en général et
du Conseil en particulier, et par suite de I'importance de la
contribution que la science et la technique ont apportée a la
deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développe-
ment. L’Assemblée générale était appelée a s’occuper, dans
un contexte plus vaste, d'un nombre toujours croissant de
domaines qui étaient directement ou indirectement liés au
développement économique et social : les protéines, le
milieu humain, Putilisation des ordinateurs pour le dévelop-
pement, les ressources de la mer, 'utilisation des explosions
nucléaires d des fins pacifiques, le probléme démographique
et bien d’autres. Le Comité consultatif estimait que I’un de
ses principaux atouts était d’étre un organisme constitué
d’experts, chacun de ses membres contribuant aux travaux
a titre individuel et non en tant que représentant d’un
gouvernement; les Nations Unies avaient de plus en plus
besoin d’un tel organe. Le Comité pensait qu’il serait
souhaitable de remplacer ses membres selon un systéme de
rotation qui assurerait une continuité suffisante et aussi
d’augmenter leur nombre, afin d’étendre le domaine auquel
s’appliqueraient leurs connaissances d’experts. Il faudrait
faire en sorte que le Conseil puisse consacrer plus de temps
a I’étude des travaux et recommandations du Comité;a cet
effet, le Conseil pourrait par exemple créer un comité de
session sur la science et la technique. Le Comité consultatif
était fermement convaincu que ’effectif de secrétariat dont
il disposait ne lui permettait pas d’exercer comme il
convenait les fonctions qu'’il était appelé a remplir, compte
tenu particuliérement de la place de plus en plus importante
que prennent la science et la technique dans les activités de
POrganisation des Nations Unies. Il estimait donc que cet
effectif devait étre augmenté.

99. Au cours des débats qui ont eu lieu 4 la quarante-
sixiéme session du Conseil®, on s’est accordé i reconnaftre
que le Comité avait apporté une contribution remarquable a
la compréhension de certains problémes de développement,
et la plupart des membres du Conseil se sont déclarés en
faveur du renouvellement de son mandat et ont approuvé la
proposition du Secrétaire général et du Comité consultatif
tendant 4 augmenter le nombre de ses membres. Toutefois,
devant I'importance croissante du réle que la science et la
technique jouent dans les programmes et les activités des
Nations Unies, plusieurs questions se sont posées av sujet
du 16le et de la place du Comité consultatif dans le cadre
des dispositions d’ensemble. Plusieurs représentants ont
pleinement appuyé la proposition du Secrétaire général et
du Comité consultatif selon laquelle on devrait créer un
comité de session du Conseil qui s’occuperait spécialement
des questions touchant 4 la science et 4 la technique;
d’autres, sans étre opposés a cette proposition, n’étaient pas
certains que ce serait 1a la meilleure solution, et la majorité
a été d’avis, vu les nombreuses incidences de la question,
qu’il faudrait plus de temps pour ’examiner. Pour ce qui est
de D’ensemble des dispositions & prendre pour 'avenir, la
plupart des représentants qui ont pris la parole ont pensé,
étant donné l'importance de la question, que le Conseil ne

® E/AC.6/SR.479, 480,482, 484 et 488; E/SR.1602.
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devrait pas prendre de décision hdtive et que les gouverne-
ments devraient disposer de plus de temps pour étudier les
diverses répercussions du probléme et procéder aux consul-
tations nécessaires pour arriver a une entente. Ils ont donc
été d’avis que ’examen de la question devrait étre reporté a
la quarante-septiéme session. -

100. A la fin des débats, le Conseil a adopté la résolution
1429 (XLVI), par laquelle il a reconnu que le Comité
consultatif avait contribué de facon remarquable & faire
connaftre le role de la science et de la technique dans le
processus de développement et a décidé que les arrange-
ments institutionnels futurs dans le cadre des organismes
des Nations Unies concernant le domaine de la science et de
la technique, y compris la composition, la durée et le
mandat du Comité consultatif, seraient définitivement
arrétés 4 la quarante-septiéme session du Conseil.

101. Le Conseil a repris le débat sur cette question i sa

~quarante-septiéme session”. Outre le sixiéme rapport du

Comité consultatif sur I'application de la science et de la
technique au développement (E/4611 et Add.1 et 2) et le
rapport du Secrétaire général sur les modalités du transfert
des techniques d’exploitation sux pays en voie de dévelop-
pement (I./4633), il était saisi Ge deux autres decuments :
les observations du Directeur général de "UNESCO sur le
rapport du Secrétaire général concernant les modalités du
transfert des techniques d’exploitation aux pays en voie de
développement (E/4722), et le compte rendu des décisions
prises par le Comité élargi du programme et de la
coordination lors de la reprise de sa deuxiéme session,
touchant le fonctionnement des organes de la famille des
Nations Unies chargés de fournir des services consultatifs
scientifiques et tcchniques (E/AC.S1/GR.20/Add.1)'°:
Dans son rapport, le Dirzcteur général de 'UNESCO faisait
observer que la résolution initiale 48 (VII) du Conseil du
commerce et du développement concernait le transfert des
techniques mais que la résolution 1361 (XLV) du Conseil et
le rapport du Secrétaire général traitaient des problémes
plus étendus du transfert de la science et de la technique en
général. Il proposait une définition précise du concept des
“techniques d’exploitation” et analysait les processus en-
trant en jeu dans ce transfert. Il soulignait que c’était au
niveau des institutions spécialisées et d’autres organismes
techniques des Nations Unies qu’il faudrait exercer de plus
grands efforts afin d’intensifier le transfert des techniques
d’exploitation. Le Comité élargi, comme il ressort des
comptes rendus de ses discussions, a briévement examiné
'ensemble complexe d’institutions qui se créent au sein des
orgaiismes des Nations Unies pour faire face aux problémes
toujours plus nombreux et plus étendus qui mettent en jeu
la science et la technique. Il a recommandé 4 I’Assemblée
générale de se pencher sur ces problémes et de prier le
Conseil d’examiner les dispositions qu’il a prises lui-méme
dans le domaine de la science et de la technique. Ces
propositions devaient étre examinées plus avant par ie
Comité élargi 4 sa prochaine session.

® E/AC.24/SR.373 4 376, 379 et 384; E/SR.1636.

) 1'0 Transmis au Conseil sous couvert d’une note du Secrétaire
général (E/4720).

102. Au cours des débats, Ic Conseil s’est de nouveau
félicité de I'excellent travail du Comité consultatif sur
I'application de la science et de la technique au dévelop-
pement. Le role du Comité consultatif, en tant qu’orga-
nisme constitué d’experts indépendants, a été jugé indispen-
sable. Pour ce qui est de la question d’un mécanisme
intergouvernemental s’occupant de la science et de Ia
technique, il ne s’est pas dégagé d’unanimité, bien que de
nombreuses délégations aient estimé ce mécanisme .néces-
saire. Toutefois, on s’est accordé a reconnaitre qu’il était de
la pius haute importance de déterminer les meilleures
mesures institutionnelles a prendre en matiére de science et
de technique. En substance, les instituticns étaient compé-
tentes dans ce domaine, mais les questions de coordination
continuaient de se poser. Cependant, le probléme sortait
largement du cadre de la simple coordination, car il mettait
en jeu le role fonctionnel de la science et de la technique
dans I’ensemble des organismes des Nations Unies. D’une
facon générale, on a estimé qu’il convenait d’étudier encore
ce probléme avant que le Conseil puisse prendre des
décisicns fermes.

103. En ce qui concerne la proposition de la CNUCED
tendant & créer un comité chargé d’étudier le transfert des

“techniques d’exploitation, on a noté que, aux termes de la
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résolution 1361 (XLV), le Conseil devait donner son avis -
sur cette question. On a aussi noté que la CNUCED était
compétente pour prendre touies mesurss relatives aux
aspects du transfert des techniques d’exploitation qui
reiévent de son mandat.

104. A Tissue des débats, le Conseil a adopté la
résolution 1454 (XLVII), par laquelle il a reconnu qu’il est
nécessaire de renforcer et de coordonner les activités
actuelles et envisagées, et notamment qw’il serait souhai-
table de mettre en place un mécanisme intergouvernemental
dans le domaine de l’application de la science et de la
technique au développement. Il a prié le Secrétaire général,
aprés s'étre enquis des vues des gouvernements des Etats
Membres et de celles des organisations intéressées rattachées -
aux Nations Unies et des autres organisations intergouverne-
mentales intéressées, de soumettre au Conseil, i sa
quarante-neuviéme session, un rapport d’ensemble sur la
meilleure fagon d’assurer le renforcement et la coordina-
tion, ainsi que sur la question de la plac~ 4 donner et du
role & attribuer a tout mécanisme intergouvernemental qui
pourrait étre créé. Il a prié le Comité élargi du programme
et de la coordination, lorsqu’il examinera la question des
arrangements institutionnels futurs dans le domaine de la
science et de la technique, de tenir cornpte des vues
exprimées par le Conseil. Dans cette résolution, le Conseil a
déclaré qu’i! considérait que la CNUCED avait compétence
pour prendre toutes mesures, y comipris pour adopter des
arrangements institutionnels appropriés dans son propre
cadre, au sujet des agpects du transfert des techniques
d’exploitation qui relévent de son mandat. Enfin, le Comité
a décidé de proroger le mandat du Comité consultatif sur
I’application de la science et de la technique au développe-
ment jusqu’a la fin de 1971 et de reprendre, aprés un délai
de deux ans, I'examen des arrangements futurs relatifs & ce
comité, v compris ’examen de son mandat. Il a aussi décidé



de porter de 18 i 24 le nombre des membres du Comité
consultatif.

D. — Problémes du milieu humain*

105. Un rapport sur les problémes du milieu humain
(E/4667), établi par le Secrétaire général comme suite i la
résolution 2398 (XXIII) de I’Assemblée générale, a été
présenté au Conseil 4 sa quarante-septiéme session'!. Le
rapport, que ’Assemblée générale avait demandé au Secré-
taire général de lui soumettre a sa vingt-quatriéme session,
par l'intermédiaire du Conseil économique et social 3 sa
quarante-septiéme session, donnait un apercu des princi-
paux problémes du milieu humain, classés en trois catégo-
ries : problémes de I’habitat humain, problémes du terri-
toire et problémes mondiaux. Ce rapport donnait une vue
d’ensemble de la nature, de la portée et de I’état d’avance-
ment des travaux récents et en cours concernant le milieu
humain, et contenait une série de propositions concernant
la Conférence des Nations Unies sur le milieu humain, que
I’Assemblée générale, dans sa résolution 2398 (XXIII), avait
décidé de réunir en 1972. Les propositions avaient trait aux
buts et objectifs de la Conférence, & la délimitation de son
domaine d’action, aux questions de participation, a ’organi-
sation et au contenu, i la d¢ ;umentation, aux préparatifs,
ainsi qu’d la date et au lieu de la Conférence et a ses
incidences financiéres. Un document annexé au rapport
contenait des renseignements sur les activités et les pro-
grammes des organes des Nations Unies ayant trait au
milieu humain.

106. Au cours du débat au Conseil, les délégations ont
souligné, comme elles ’avaient déja fait lors de la quarante-
cinquiéme session, I'importance et ’'urgence des problémes
relatifs au milieu humain, et elles ont in<isté sur la nécessité
d’entreprendre le plus tot possible les préparatifs de la
Conférence de 1972. Le but de la Conférence est essentiel-
lement de fournir aux gouvernements et aux organisations
internationales des directives quant aux mesures qu’ils
pourraient prendre pour protéger et améliorer le milieu
humain et pour porter reméde aux atteinites qu’il subit ou
empécher qu’elles ne se produisent. Il a été souligné qu’il
importait tout particuli¢rement de donner aux pays en voie
de développement les moyens d’éviter que ne surgissent de
tels problémes. Le Conseil dans son ensemble a estimé que,
pour que la Conférence atteigne ses objectifs, il était
indispensable que son ordre du jour soit sélectif, que sa

_structure organique soit simple et efficace et que la

* Point de P'ordre du jour provisoire de la vingt-quatriéme session
de I’Assemblée générale.
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documentation soit maintenue dans des limites raison-
nables. Le Conseil a également estimé que les incidences
financiéres de la Conférence, dont le Secrétaire général avait
indiqué l'ordre de grandeur dans son rapport, étaient
excessives, et qu’il fallait tout faire pour en réduire le coit.

107. A Pissue du débat, le Conseil a adopté la résolution
1448 (XLVII), par laquelle, aprés les attendus indiqués
ci-dessus, il a demandé i I’Assemblée générale d’adopter le
texte d’un projet de résolution. Aux termes de ce projet,
PAssemblée ferait notamment siennes, en général, les
propositions contenues dans le rapport du Secrétaire
général concernant le.. buts et les objectifs de la Conférence.
Elle confierait au Secrétaire général la tiche générale de
Porganisation et de la préparation de la Conférence en
tenant compte des vues exprimées au cours des délibéra-
tions du Conseil. Elle créerait un comité préparatoire
composé de représentants hautement qualifiés de gouverne-
ments et chargé de conseiller le Secrétaire général, et
prierait celui-ci de constituer immédiatement un petit
service de secrétariat, et de désigner en temps vouiu un
secrétaire général de la Conférence. L’Assemblée générale
prierait également le Secrétaire générai de consulter les
gouvernements, les institutions spécialisées et 'AIEA, ainsi
que le Comicé consultatif sur I'application de la science et
de la technique au développement, afin de tenir compte des
résultats d’autres conférences internationales telles que la
réunion d’experts gouvernementaux sur les problémes
relatifs a D’environnement, organisée par la CEE, et qui
devait avoir lieu 4 Prague en 1971, et de profiter du
concours d’organisations intergouvernementales et non gou-
vernementales appropriées. L’Assemblée générale inviterait
les Etats Membres de I’Organisation des Nations Unies ou
membres d’institutions spécialisées ou de 'AIEA i parti-
ciper 4 la Conférence et 4 prendre une part active a sa
préparation. Elle inviterait les institutions spécialisées,
IAIEA et le Comité consultatif sur I’application de la
science et de la technique au développement & collaborer .
étroitement 4 la préparation de la Conférence. Elle invite-
rait également les organisations intergouvernementales et
non gouvernementales intéressées 4 préter toute I’aide
possible pour la préparation de la Conférence. Le Secrétaire
général serait prié de prendre, en collaboration avec le
Comité préparatoire, les mesures nécessaires, dans le cadre
des préparatifs de la Conférence, pour attirer ’attention du
public sur la nature et I'importance des problémes du milieu
humain. L’Assemblée générale déciderait que la Conférence
devrait durer approximativement deux semaines et accepte-
rait I'invitation du Gouvernement suédois 4 tenir la Confé-
rence en Suéde en juin 1972. Enfin, le Secrétaire général
serait prié de présenter un rapport succinct sur I’état
d’avancement des travaux i 1’Assemblée générale a sa
vingt-cinquieme session, par ’entremise du Conseil écono-
mique et social 4 sa quarante-neuviéme session.
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Chapitie VI

COOPERATION REGIONALE

108. Les rapports annuels de la Commission é econormque
pour ’Europe (E/4641)', de la Commission économique’
pour I’Asie et 'Extréme-Orient (E/4640)*, de la Commis-
sion économique pour ’Amérique latine (E/4639 et E/
4639/Add.1)®> et de la Commission économique pour.
IAfrique (E/4651 et E/4651/Add. 1)* ont été soumis au:
Conseil a sa quarante-septiéme session par les secrétaires
exécutifs respectifs de ces organes, qui ont fait des
déclarations sur la situation économique des .diverses
régions et décrit les caractéristiques principales de leurs
activités et programmes de travail actuels et futurs®. Le
Conseil a également re¢u communication d’un rapport sur
les activités du Bureau des affaires économiques et sociales
de ’'ONU & Beyrouth (E/4659) et a entendu une déclara-

tion faite au nom du Directeur du Bureau. On trouvera aux _

paragraphes 111 d 150 un résumé des déclarations faites par
les secrétaires exécutifs et au nom du Directeur du Bureau
des affaires économiques et sociales de ’'ONU 4 Beyrouth.

A.—R® ¢ ,des secrétaires exécutifs des commissions
é i mniques régionales et du Directeur du Bureau des
affaircs éconoiniques et sociales de ’ONU a Beyrouth

129. Durant la période considérée, les secrétaires exécu-
tifs des commissions économiques régionales ont tenu deux
réunions sous la présidence du Secrétaire général adjoint
aux affaires économiques et sociales, la premiére 4 New
York les 13 et 14 janvier 1969, la seconde 4 Genéve les 12,
13 et 14 juillet 1969. Un rapport portant sur les deux
réunions (E/4709) a été présenté au Conseil conformément
a la résolution 1823 (XVII) de PAssemblée générale. Les
points suivants ont été examin€s a la réunion de janvier :
programme des Nations Unies pour le développement du
commerce d’exportation; PNUD; étude de capacité; décen-
tralisation des activités -pérationnelles par le truchement
- des commissions éconcrniques régionales et du Bureau des
affaires économiques et sociales de I’'ONU a Beyrouth;
travaux préparatoires en prévision de la deuxiéme Décennie
des Nations Unies pour le développement; questions démo-
graphiques et leurs incidences sur le développement écono-
mique et social; développement social; Centre de I’informa-
tion économique et sociale des Nations Unies; questions
d’ordre administratif. Les points ci-aprés ont ét€ examinés

1
Documents officiels du Conseil économique et social, quarante-
septiéme session, E/4641.

2 Ibid,, E/4640.

3 Ibid., /4639 et E/4639/Add.1.

% Ibid., £/4651 et E/4651/Add.1.
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lors de la réunion de juillet : décentralisation des activités
opérationnelles par le truchement des commissions écono-
miques régionales et du Bureau des affaires économiques et
sociales de 'ONU a Beyrouth; deuxiéme Décennie des
Nations Unies pour le développement; coopération avec
PUNESCO dans l’application de la science et de la
technique au développement; ONUDI : coopération entre
I’ONUDI et les commissions économiques régionales et le
Bureau des affaires économiques et sociales de I’'ONU i

Beyrouth; projet de rapport du Secrétaire général sur les
efforts des Nations Unies pcur le commerce d’exportation;

développement social; Centre de 1’information économique
et sociale des Nations Unies; catastrophes naturelles; trans-
port par containers; simplification et uniformisation des
documents et procédures employés dans le commerce
international. Les participants aux réunions comprenaient,
outre les secrétaires exécutifs des commissions économiques
régionales et le Directeur du Bureau des affaires écono-
miques et sociales de 'ONU a Beyrouth, le Secrétaire
général de la CNUCED, le Directeur exécutif de ’ONUDI et
des représentants du PNUD. Des représentants de I’OIT, de
la FAO, du GATT et du Centre CNUCED/GATT pour le
commerce international ont participé & la discussion du
point relatif au programme des Nations Unies pour le

~ développement du commerce d’exportation. A la réunion
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de juillet, des représentants de 'UNESCO on:t participé a la
discussion sur le point intitulé “Coopération avec
PUNESCO dans l’application de la science et de la
technique au développement”. Dans le rapport des réunions
tenues en 1969 par les secrétaires exécutifs des commissions
économiques régionales, on a souligné la nécessité d’amé-
liorer les procédures employées pour aider les pays en voie
de développement a appliquer la stratégie globale du
développement qui sera adoptée pour la deuxiéme Décennie
du développement. On a estimé qu’étant donné leurs
connaissances et leur expérience des régions desservies, il
faudrait utiliser pleinement les commissions économiques
régionales et le Bureau des affaires économiques et sociales
de PONU a Beyrouth dans tous les programmes de
coopération des Nations Unies. On a également insisté sur le
fait que les commissions économiques régionales et le
Bureau des affaires économiques et sociales de I'ONU a
Beyrouth avaient acquis un caractére de plus en plus
opérationnel et qu’il serait souhaitable, vu que cette
tendance s’affirmerait & I'avenir, que les secrétariats des
commissions régionales nouent des relations encore plus
étroites avec tous les organismes des Nations Unies. Il a été
fait mention des relations étroites qui se sont déja dévelop-
pées entre les secrétariats des commissions régionales et le
Bureau des atfaires économiques et sociales de I’'ONU i
Beyrouth, d’une part, et les secrétariats de la CNUCED et
de ’ONUDI, de 'autre.



110. Conformément 4 la demande faite par le Conseil
dans sa résolution 1362 (XLV), le Secrétaire général a
établi, avec la coopération des organisations et des institu-
tions qui participent au programme des Nations Unies pour
le développement du commerce d’exportation, un projet de
rapport sur les efforts des Nations Unies pour le commerce
d’exportation. Aprés avoir examiné le projet de rapport 4 la
réunion de juillet des secrétaires exécutifs, il a été décidé de
soumettre une version revisée, tenant compte des observa-
tions recues de toutes les organisations et institutions
participantes, au Conseil du commerce et du développe-
ment 4 sa neuviéme session de septembre 1969, ainsi qu’au
Conseil économique et social a la reprise de sa quarante-
septiéme session. ‘

B. — Rapports des commissions économiques régionales et
du Bureau des affaires économiques et sociales de
I’ONU a Beyrouth

111. Présentant le ranport de la Commission écono-
mique pour I’Europe (E/4641)', le Secrétaire exécutif a
indiqué® que la Commission, pendant I’année écoulée, avait
revu et réorganisé son programme de travail 4 long terme,
avait adapté en conséquence son mode d’organisation et
avait modifié ses méthodes de travail de fagon a étre mieux
4 méme d’entreprendre des activités nouvelles. Le nouvéau
programme i long terme élaberé par la Commission se
caractériszait essentiellement par le choix de quatre objectifs
prioritaires principaux : le développement et ’expansion
des échanges, et en particulier des échanges Est-Ouest entre
pays possédant des systémes économiques et sociaux
différents; la coopération dans le domaine de la science et
de la technique; I’établissement de projections et de plans a
long terme; la solution des problémes relatifs au milieu
humain. La Commission demandait au Secrétaire exécutif
de préparer, pour sa prochaine session, un rapport analy-
tique sur la situation du commerce intra-européen, et
portant plus particuliérement sur les échanges entre pays
possédant des systémes économiques et sociaux différents.
Les travaux de la Commission témoignaient d’un intérét
accru pour les problémes des pays européens les moins
développés. A Dlintérieur des quatre grands domaines
d’activité retenus, la Commission avait décidé d’accorder
une attention particuliére & des questions telles que la
coopération industrielle, I’industrie chimique, I'industrie
mécanique et I'automation; elle avait renouvelé ses activités
en matiere de normalisation et elle avait formulé un
programme de travail complet en ce qui concerne les
ressources hydrauliques et ies problémes posés par leur mise
en valeur.

112. Pour ce qui est de la préparation de la deuxiéme
Décennie des Nations Unies pour le développement, qui a
été P'une des principales préoccupations du Conseil d sa
quarante-septiéme session, le Secrétaire exécutif a fait
reniarquer que le taux de croissance de I’économie des pays
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industrialisés était un facteur dont il fallait tenir compte
dans toute stratégie du développement. Il a proposé que la
deuxiéme Décennie du développement soit celle du déve-
loppement pour tous, et il a ajouté qu’il faudrait que les
pays développés se préoccupent tout autant que les pays en
voie de développement de leur taux de croissance écono-
mique. Selon le Secrétaire exécutif, seul un rapprochement
des points de vue propres & ces deux groupes de pays
permettrait que s’instaure une économie mondiale intégrée.
La Commission avait réévalué ses propres résultats compte
tenu de ce que l'on avait observé pendant les deux
décennies précédentes une croissance pratiquement ininter-
rompue des pays industrialisés. Au cours de ces deux
décennies, sans précédent dans l’histoire économique du
monde industriel, les pays industrialisés avaient obtenu des
résultats remarquables. Le Secrétaire exécutif a indiqué que
c’était la question de savoir si le taux de croissance
traduisait une amélioration correspondante des conditions
de vie qui avait été 4 Porigine de la revision par la CEE de
son prograr.me de travail.

113. La Commission avait décidé d’accorder, au cours de
la prochaine décennie, voire méme pendant un laps de
temps plus long, une attention accrue aux problémes du
milieu humain. La Commission avait déja décidé, en 1967,

* d’organiser une réunion sur les problémes du milic, qui se
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tiendrait 4 Prague au début de 1971. Depuis plus de 10 ans,
les principaux organes subsidizires de la Commission et la
Commission elle-méme s’intéressaient de plus en plus a ces
problémes.

114. Un grand nombre de probli;nes relatifs au milieu
étaient certes liés aux politiques de c.oissance d long terme
des pays européens, mais ils étaient également fonction de
la rapidité du progrés technique, et de son caractére
désordonné et anarchique. Il était donc logique que les
gouvernements des Etats membres de la CEE finissent par
se rendre compte qu’il fallait aborder sous un angle tout a
fait neuf les problémes de la science et de la technique. La
Commission s’était déja occupée par le passé de problémes
tels que les statistiques scientifiques et la diffusion des
renseignements scientifiques, en étroitc collaboration avec
'UNESCO, qui avait été un précurseur en la matiére. La
Commission devait maintenant s’attacher a4 examiner en
profondeur I'application de la science et de la technique au
développement social et économique, sans se limiter a
I’étude des effets du progrés ccientifique et technique sur la
croissance de la production. Cette nouvelle maniére d’abor-
der la question des sciences appliquées et de la technique
avait surtout mis en lumiére deux problémes : celui de la
prévision scientifique et celui du transfert des techniques.
Le développement de la prévision scientifique avait rap-
proché les méthodes utilisées dans le domaine de la science
et de la technique des méthodes de projection et de
planification. La Commission travaillait également & ces
questions depuis de nombreuses années. Le fait que la CEE
insiste désormais davantage sur les projections a lung terme
pouvait permettre de prendre une vue nouvelle et plus
ample des politiques suivies tant a 'intérieur de la Commis-
sion qu’a lextérieur. En ce qui concerne le transfert des
techniques, la CEE s’intéressait essentiellement au transfert
des techniques entre pays ayant des structures institution-



‘nelles différentes. Les résultats des recherches entreprises
par la Commission présentaient également un intérét pour
les pays en voie de développement. La CEE s’était toujours
intéressée avant tout aux échanges et en particulier aux
échanges Est-Ouest. L’une des questions importantes qui se
posait & cet égard était de découvrir comment éliminer les
difficultés, les obstacles ot les barriéres qui entravaient
encore le développement de relations commerciales dont on
pouvait attendre beaucoup. La CEE, qui avait jusqu’alors
considéré que ces problémes de principe devraient étre
résolus essentiellement grice & des concessions réciproques,
a estimé qu’il serait peut-étre plus efficace de faire appel au
concept de la réciprocité des possibilités. Il n’y avait pas
loin de la réciprocité des possibilités a la réciprocité des
avantages. Le développement des échanges Est-Ouest se
heurtait aussi & de nombreux problémes pratiques : 1'orga-
nisation des exportations, la promotion des exportations, la
commercialisation, les problémes de normalisation. Les
échanges étant étroitement liés 4 la production, il convenait
de faire appel ¢ la coopération industrielle, dont le transfert
des techniques était devenu l'un des éléments essentiel.,
étant en particulier un facteur d’accroissement des
échanges.

115. Afin que la Commission puisse aider les gouverne-
ments d réaliser les progrés auxquels il s’efforgaient de
parvenir, il fallait qu’elle adopte un mode d’organisation et
des méthodes de travail souples et adaptables. C’est
pourquoi, 4 sa précécente session annuelle, la Commission
avait reconnu qu’il fallait formuler des directives qui
serviraient de point d’appui aux activités de la Commission
et de tous ses organes subsidiaires, et elle avait émis le voeu
que ces directives soient effectivement reconsidérées lors de
chaque session annuelle. La Commission avait également
décidé que ses sessions devraient étre efficaces, bréves et
consacrées d l’essentiel; elle avait créé a cet effet une
nouvelle commission de session qui devalt lui permettre
d’abréger ses sessions annuelles.

116. Le Secrétaire exécutif de la CEE s’est déclaré
convaincu que la Commission était devenue un instrument
de coordination économique internationale plus efficace,
dans une région composée de pays plus ou moins grands,
possédant des systémes sociaux et économiques différents
et parvenus a des niveaux de développement divers. Il a
ajouté que la Commission était désormais en mesure de
taire face efficacement aux problémes économiques euro-
péens, et de contribuer utilement i la deuxiéme Décennie
des Nations Unies pour le développement,

117. Le Secrétaire exécutif de la Commission écono-
mique pour I’Asie et I’Extréme-Orient (E/4640)%, en
presentant le rapport annuel de la Commission, a informé le
Conseil® que la situation économique de ’Asie s’était trés
nettement améliorée en 1968. Les progrés amorcés en 1967
dans le domaine de 1’agriculture s’étaient poursuivis I’année
suivante, et la production de céréales s’était considérable-
ment accrue. Il a indiqué que cette évolution était due 4 des
conditions météorologiques généralement favorables et
Papplication accrue de la science et de la technique
Pagriculture, et notamment 4 I'adoption de variétés
rendement élevé de céréales alimentaires. Le Secrétaire
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exécutif a indiqué que le Groupe d’experts des techniques
de programmation avait estimé qu’il était pessible, vu les
taux de croissance encourageants enregistrés dans les pays
d’Asie, d’atteindre pendant la prochaine décennie un taux
de croissance du produit intérieur brut de 6 a 7 p. 100; ce
taux était nettement plus favorable que les 4,6 p. 100
enregistrés au cours de la décennie qui s’achevait. Il a
précisé que les projections pour la prochaine décennie
laissaient prévoir pour 1975 un déficit de la balance
commerciale de 4 a 7 milliards de dollars; on espérait que
les pays industrialisés augmenteralent le volume de laide
qu’ils fournissent, jusqu’a atteindre I'objectif de 1 p.100 de
leur produit national brut, et qu’ils élimineraient les
obstacles aux échanges afin de réduire ce déficit.

118. Le Secrétaire exécutif a indiqué que la Commission
avait continué d’intensifier ses efforts afin de permettre une
accélération du processus de développement grice a la
coopération régionale. A cet égard, la création de la
Communauté asiatique de la noix de coco était fort
intéressante; cette communauté avzit été créée pour aider
les pays intéressés a relancer et i développer I'importante
industrie de la noix de coco, qui demeurait stagnante. En
outre, la troisiéme Conférence interministériclle sur la
coopération économique en Asie avait adopté une résolu-
tion en vue de I’élaboration d’une stratégie de coopération
régionale intégrée, et elle avait proposé l'adoption de
méthodes de travail communes, en vue de promouvoir la
coopération entre les membres de la CEAEOQ.

119. La Commission avait tout particuliérement insisté
sur les projets de portée régionale impliquant que les pays
travaillent de concert a leur développement commun, ainsi
que sur les projets ayant des répercussions importantes sur
la formulation et la mise en oeuvre des politiques nationales
des Etats Membres. "2 succés de grandes entreprises
régionales comme le projet d’aménagement <u bassin du
Mékong, le projet de la Route d’Asie, I'Institut asiatique
pour le développement économique et la planification, la
Banque asiatique de développement, le Conseil asiatique du
développement industriel et le projet relatif a la coordina-
tion de la prospection commune des ressources minérales au
large des cotes d’Asie, montraient de fagon éclatante que les
pays de la CEAEQ étaient capables de travailler ensemble
dans leur intérét commun. Parmi les projets récents, on
pouvait citer également la création, en 1968, du Centre
CEAEO de promotion commerciale, qui avait bénéficié de
la coopération du Centre international du commerce
CNUCED/GATT. Parmi les projets de coopération régionale
envisagés pour l'avenir, on pouvait citer la création d’un
institut asiatique de la statistique et d’un centre régional des
typhons, ainsi que l’organisation de la Foire commerciale
internationale d’Asie qui devait se tenir en octobre 1969 i
Téhéran, en Iran.

120. En ce qui concerne I'industrie, le Conseil asiatique
du développement industriel s’employait activement a
examiner des projets multinationaux portant sur des sec-
teurs importants tels que la sidérurgie et la pétrochimie. La
Banque asiatique de développement et divers Etats avaient
fourni leur assistance en vue de 1'¢x:uéte sur la coopération
régionale dans Iindustrie qui devait étre menée dans
certains pays d’Asie du Sud-Est. Pour ce qui est de la mise



en valeur des ressources minérales, les travaux entrepris par
le Comité pour la coordination de la prospection commune
des ressources minérales au large des cOtes d’Asie donnaient
des résultats encourageants, et avaient permis notamment
de découvrir que le fond de I'océan, entre le Japon et la
Chine (Taiwan), recelait un trés important gisement de
pétrole. Dans sa résolution 96 (XXV), sur les ressources
minérales de la mer, la Commissicn s’était félicitée des
diverses décisions de I’Assemblée générale et du Conseil, et
attirait l'attention sur le réle qu’elle pouvait jouer dans
Pexécution des accords internationaux qui pourraient étre
conclus compte tenu des résolutions de I’Assemblée géné-
rale et du Conseil.

121. Parmi les organes subsidiaires nouvellement créés se
trouvait le Sous-Comité des télécommunications, qui, lors
de sa premiére session, avait défini les objectifs techniques
et financiers précis pour le développement des télécommu-
nications dans la région de la CEAEO, en vue de la
deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développe-
ment. En ce qui concerne le milieu social, la Commission
avait créé un groupe de travail chargé de formuler des
directives pour une politique intégréz et un programme de
travail qui devaient étre soumis & la Commission a sa
vingt-cinquiéme session. Le programme de la CEAEO en
matiére de population avait été élargi par la création, au
début de 1969, d'une Division de la population, mise sur
pied grace au Fonds d’affectation spéciale pour les activités
démographiques,

122. Le Secrétaire exécutif a souligné la nécessité
urgente d’une décentralisation plus rapide des fonctions et
des responsabilités, aussi bien pour les opérations d’assis-
tance technique que peur 'exécution, 4 1’échelon régional,
d’un certain nombre d’activités importantes. Des arrange-
ments dans ce sens avaient été élaborés avec certaines
institutions spécialisées, notamment la FAO, 'OMS et
P'UIT, grace 4 la création de groupés mixtes au secrétariat
de la CEAEO, et avaient permis la mise sur pied de projets
régionaux d’envergure, notamment pour la création d’un
réseau régional de télécommunications et d’un centre pour
la prévention des dégits causés par les typhons. A sa
vingt-cinguiéme session, la Commission avait émis le voeu
qu’il lui soit possible de développer davantage certains
éléments de ses activités en matiére d’assistance technique
et elie avait noté que les missions de groupes travaillant a
des projets interdisciplinaires avaient joué un rdle important
dans la formulation de programmes régionaux, sous-
régionaux et autres. Ainsi, le programme de travail de la
Commission s’orientait de plus en plus, depuis quelques
années, vers laction directe. La Commission avait exprimé
Pespoir que les crédits qui lui sont alloués sur le budget et
ses autres ressources s’accroitraient en fonction de la place
de plus en plus grande que tenaient dans ses activités les
programmes orientés vers ’action directe.

123. A sa vingt-cinquiéme session, la CEAEQ avait
insisté particuliérement sur la nécessité de donner la priorité
aux programmes d’activité pour la deuxiéme Décennie du
développement. Les membres de la Commission espéraient
vivement que la Décennie aiderait les pays en voie de
développement de la région & accélérer leur processus de
développement. A cet égard, on ne pouvait trop insister sur
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la nécessité d’accroitre les ressources. Au cours de la
premiére Décennie, les pays en voie de développement
avaient créé l'infrastructure sans laquelle il ne pouvait y
avoir de développement économique et social, et ils étaient
désormais mieux & méme de planifier, d’organiser et de
diriger leur propre développement économique, et avaient
aussi appris 4 mieux utiliser D’assistance dispensée par
I’Organisation des Nations Unies ou d’autres sources. Dans
sa résolution 94 (XXV), relative a la deuxiéme Décennie du
développement, elle avait souligné que, dans l’appareil
mondial dont disposaient les Nations Unies pour I'exécu-
tion des plans de la deuxiéme Décennie du développement,
les commissions économiques régionales avaient un role
capital et décisif & jouer pour mettre en oeuvre la stratégie
globale aux niveaux voulus et notamment au niveau
régional. Elle avait en outre affirmé que les Nations Unies
en général et les Etats Membres en particulier devaient
soutenir pleinement les efforts qu’elle faisait pour promou-
voir la coopération régionale et plurinationale dans tous les
domaines de I’activité économique et sociale. Elle avait en
outre affirmé qu’elle devrait disposer de ressources et de
pouvoirs suffisants pour formuler et exécuter, dans le cadre
de la coopération régionale globale, divers plans et projets.
Dans cette méme résolution, la Commission avait aussi
invité instamment les pays avancés a consacrer a 1’aide aux
pays en voie de développement des ressources correspon-
dant a leurs possibilités et aux besoins de développement
des pays en voie de développement, et a s’efforcer de
favoriser 'augmentation des recettes d’exportation de ces
pays, conformément aux dispositions des résolutions adop-
tées par la CNUCED.

124. En conclusion de son exposé, le Secrétaire exécutif
a indiqué que les pays d’Asie, avec I'aide de la CEAEO,
faisaient des efforts tout particuliers pour accélérer leur
développement; il a gjouté que les pays d’Asie se trouvaient
toutefois face & des problémes commerciaux urgents qu’ils
étaient incapables de résoudre par eux-mémes, et qu’il
fallait que les pays industrialisés se montrent compréhensifs
et préts a coopérer. Il fallait donc que les pays industrialisés
et les pays en voie de développement s’engagent fermement
a travailler en commun pendant la deuxiéme Décennie du
développement.

125. Le Secrétaire exécutif de la Commission écono-
mique pour Amérique latine, en présentant® le rapport
annuel de la Commission (E/4639 et E/4639/Add.1)® a
indiqué que le produit global de la région de ’Amérique
latine s’était accru de 5,7 p. 100 en 1968, chiffre favorable
si on le compare avec Paccroissement annuel moyen de
4,6 p. 100 enregistré entre 1960 et 1967. Ce taux relative-
ment élevé a été atteint malgré une tendance a la baisse
dans le secteur agricole, particulierement en Argenting, au
Brésil, au Chili et en Equateur. En revanche, I'expansion
industrielle avait été de plus de 9 p. 100 dans la région, en
raison du rythme excepticnnellement rapide d’accroisse-
ment — prés de 15 p. 100 — réalisé par le Brésil et des
cadences élevées enregistrées en Argentine, en Bolivie, en
Colombie, au Mexique, au Pérou et dans les pays d’Amé-
rique centrale. L’économie de 1’Amérique latine avait
également enregistré un accroissement important tant pour
les exportations que pour les importations qui, en 1968



avaient augmenté de 6 p. 100 et de 8,1 p. 100, respecti-
vement, par rapport a ’année précédente. L’expansion de la
production intérieure et des importations ont facilité les
‘efforts déployés pour enrayer les poussées inflationnistes.
Les pays qui avaient souffert de I'inflation au cours de ces
derniéres années avaient réussi a ralentir la hausse des prix.
Bien que leur croissance économique en 1968 ait été
encourageante, le Secrétaire exécutif estimait qu’il fallait la
juger dans la perspective plus vaste de la situation écono-
mique générale de ’Ameérique latine ainsi qu’en fonction de
la position de la région dans ’économie mondiale. C’est
sous cet angle que la Commission avait envisagé les choses &
sa treiziéme session qui s’est tenue & Lima du 14 au 23 avril
1969. La Commission avait entrepris une vaste évaluation
des principales réalisations et des principaux reculs enregis-
trés dans les années soixante et avait examiné les perspec-
tives en vue de la deuxiéme Décennie des Nations Unies
- pour le développement ainsi que le role de la CEPAL dans
ce contexte. .

126. Au cours de la premiére Décennie du développe-
ment, des progrés ont été réalisés dans des secteurs tels que
Pintégration régionale; I’établissement d’institutions finan-

ciéres et d’organismes chargés du développement écono- -
g

mique général; la formulation d’une politique commune
dans la plupart des pays d’Amérique latine, qui a été mise
au point principalement au sein de la CNUCED et du
Comité spécial pour la coordination en Amérique latine
(CECLA); la planification du secteur public et la formation
de personnel technique; ainsi ue dans d’autres secteurs tels
que D’éducation, la canté et les projets . d’application
auxquels plus de fonds avaient été alloués ces derniéres
* années.

127. A sa treiziéme session, la Commission a accordé
une zi‘ention particuliére, dans le cadre de la deuxiéme
Décenni¢ du développement, aux problémes intemes de
I’Amérique latine : la persistance d’une répartition inégale
des revenus; le ch6mage structurel de plus en pius grave; les
contrastes entre la croissance des régions différentes dans
chaque pays; le retard et la faible productivii¢é dans
Pagriculture; le manque de progrés dans les domaines des
transports et des communications; et la lenteur des progrés
dans le domaine des services sociaux. De plus, en ce qui
concerne les problémes externes de I’Ameérique latine, on a
examiné la tendance & la baisse des exportations de
I’Amérique latine dans le cadre du commerce mondial en
comparaison avec celles d’autres régions, baisse qui tient au
fait que ses principales exportations continuaient a étre des
produits de base. Les perspectives défavorables pour les
exportations s'étaient encore aggravées du fait de la
nécessité croissante d’importer des produits manufacturés
nécessaires a la croissance économique. Une source de grave
préoccupation a été I'accumulation croissante des dettes
extérieures qui a été aggravée par le ralentissement de 1'aide,
Paccroissement des taux d’intérét et le maintien de la
pratique des préts liés.

128. 1l a été indiqué que ’Amérique latine devant faire
face 4 trois problémes économiques principaux afin d’accé-
der 4 une réelle croissance économique. Le premier est la
nécessité d’accroitre 1'épargne intérieure pour financer les

investissements qui suffiraient & donner I’élan nécessaire a la
croissance économique. On est arrivé d la conclusion, dans
une étude portant sur 18 pays d’Amérique latine, que s’il
n’y avait pas de changement dans le rapport actuel entre
Pépargne et linvestissement et si ’on n’essayait pas de
porter I’accroissement annuel de la région a 6 p. 100, il y
aurait une insuffisance d’épargne intérieure dans 16 des
pays €étudiés pour financer les investissements nécessaires.
Le deuxiéme probléme fondamental était la situation du
commerce extérieur. Il était peu probable que les recettes
d’exportation augmenteraient suffisamment pour corres-
pondre aux besoins d’importations nécessaires au dévelop-
pement d moins qu’il n’y ait un changement radical dans les
termes de ’échange internationaux. Le troisiéme probléme
était la création de suffisamment de possibilités d’emploi
dans la décennie a venir pour réduire le chomage et
absorber la main-d’oeuvre qui apparaitrait sur le marché du
travail.

129. Le programme de travail et d’activités de la
Commission a été orienté de facon & aider les pays
d’Amérique latine 3 relever le défi que constituent ces trois
problémes. Ainsi, la CEPAL a accordé une attention accrue
a la siiuation actuelle de 'emploi dans les pays d’Amérique
latine; il a en effet été estimé que plus de 20 millions de
personnes étaient sous-employées, en chdmage ou adonnées
a des activités qui étaient pratiquement improductives.

- Comme la main-d’oeuvre s’accroitra 4 un rythme plus
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raplde au cours de la décennie i venir qu’au cours des
années soixante, il sera nécessaire de trouver les moyens de
venir 4 bout de ce probléme.

, 130. Un autre secteur auquel s’attachait le programme de
tiavail de la CEPAL était la formulation d’une politique ou
stratégie régionale pour le développement. Il était manifeste
que le relévement du taux d’accroissement de: ait aller de
pair avec des progrés appréciables dans trois domainss
importants du secteur interne : I'emploi, la répartition des
revenus et le développement régional -équilibré a l'intérieur
de chaque pays. En ce qui concerne le secteur extérieur, il
est essentiel d’accroitre et de diversifier les exportations et
de renforcer le courant d’assistance financiére et technique
ou d’obtenir des conditions plus favorables que par le passé.

131. On était de plus en plus convaincu, en Amérique
latine, que pour accélérer le développement il fallait
mobiliser, 3 une échelle plus vaste et plus compléte, toutes
les ressources humaines et matérielles qui n’étaient pas
utilisées suffisamment. Tel était par exemple le gas des
ressources de main-d’oeuvre dans les zones rurales et dans
les banlieues des villes.

132. On étudiera plus 4 fond les tec}miques de produc-
tion pour les différents domaines d’activité économique des
pays d’Amérique latine afin d’arréter une politique qui
correspondrait aux besoins des secteurs qui Staient d’une
importance vitale pour I'accélération du développement
économique. Bien que I'application accrue de la science et
de la technique au développement fiit nécessaire, ’attention
qui lui serait accordée ne devrait pas se faire au détriment
des programmes qui sont expressément congus pour absor-
ber la main-d’oeuvre dans des emplois productifs.



133. Au cours de sa treiziéme session, la Commission
avait pris deux décisions importantes relatives aux aspects
régionaux du programme d’action de I'ONU pour la
deuxiéme Décernie du développement et aux directives
pour les travaux futurs du secrétariat. En ce qui concerne le
premier, la Commission avait souligné ia nécessité urgente,
pour la communauté internaiionale, de favoriser les pro-
grammes et les mesures de coopération en vue de susciter
des améliorations substantielles qui permetiraient de sur-
monter les contraintes externes dont souffre le développe-
ment des pays d’Amérique latine. La Commission a
demandé que le secrétariat de la CEPAL non seulement
coopére avec les organismes qui formulent les programmes
pour la deuxiéme Décennie du développement mais prenne
également part 4 I’évaluation des progrés au cours de la
Décennie a4 venir. En ce qui concerne le programme de
travail, la Commission avait recommandé que le sccrétariat
accorde son attention, dans ses études, recherches et
activités consultatives, aux politiques destinées a accélérer
la croissance économique et le progrés social des pays de la
région dans les années soixante-dix dans les domainesdela
mobilisation de I’épargne intérieure, la participation des
entreprises privées, la répartition des revenus, 'emploi, le
développement agricole et le progrés technique. Elle a
également demandé au secrétariat de la CEPAL de conti-
nuer i collaborer avec le CECLA et, en particulier, de
rédiger les études que lui demanderait cet organisme et de
prendre part d ses réunions 4 titre consultatit. La Commis-
sion collaborait en fait avec le CECLA pour formuler une
conception coordonnée et pour définir les bases d’une
action commune, de la part des pays d’Amérique latine,
dans leurs échanges avec d’autres pays et régions, en
particulier avec les vays développés.

. 134. La Commission a été également d’avis que le
ﬁnancement extérieur devrait étre accordé en fonction des
politiques et plans de développement nationaux et ne
devrait pas étre soumis d des conditions qui limiteraient la
capacité du pays bénéficiaire de prendre des décisions
concernant ses politiques économiques. Elie a également
souligné la nécessité de libéraliser les crédits extérieurs et

d’abolir les dispositions qui rendent obligatoire 1utilisation -

de tels crédits pour des achats dans des pays fournisseurs
particuliers, afin de renforcer de fagon efficace la coopéra-
tion financiére extérieure multilatérale.

135. Comme l’ont recommandé 1’Assemblée générale et
le Conseil, la Commission avait décidé que les sessions du
Comité plemer qui se tenaient tous les deux ans dans les
années ol la Commission ne se réunissait pas, devraient étre
éliminées’. Ainsi, la Commission ne se réunirait qu’une
fois tous les deux ans. Cependant, en cas de nécessité, le
Secrétaire exécutif avait été autorisé a réunir une session
spéciale du Comité plénier. La Commission continuerait a
présenter un rapport annuel au Conseil; elle a, en consé-
quence, demandé au Conseil de modifier le paragraphe 12
du mandat de la Commission.

136. Une autre décision de la Commission avait accordé
une priorité élevée au renforcement du Bureau de la CEPAL

7 Voir chap. XIV, sect. B.
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pour les Antilles, burean qui aurait besoin de ressources

supplémentaires.

137. Le Secrétaire exécutif de la Commission écono-
mique pour I’Afrique, en presentant le rapport annuel de sa

commission (E/465 1)4 ,,a 1nd1que que si les pays en voie

de développement de 1’Afrique devaient réaliser des progrés
convenables, leur production par habitant devait s’accroitre
d’au moins 3 p. 100 par habitant et par an. Les estimations
provisoires présentées dans la derni¢re “Etude de la
situation économique en Afrique” ont montré que le
produit par habitant s’était accru, ces dernires années, de
moins de 2 p. 100 par an dans 28 pays d’Afrique;de 2 &
3 p. 100 dans cinq pays; et de plus de 3 p. 100 dans neuf
pays. Environ 72 p. 100 de la population intéressée vivaient
dans les 28 pays qui avaient enregistré les taux d’accroisse-
ment les plus bas.

138. Il y a eu cependant certains progrés encourageants
dans les pays d’Afrique, tels que le développement de
Péducation, les progrés du développement industriel, I’in-
troduction de la planification du dévelcppement et I’accep-
tation de plus en plus répandue de 'idée de la coopération
économique. Ainsi, dans les domaines de la main-d’oeuvre,
de I’éducation et de la formation, les effectifs se sont accrus
rapidement; des changements qualitatifs et 1’inculcation de
compétences et d’attitudes favorisant les réformes institu-
tionnelles et la productivité de la main-d’oeuvre se révélent
cependant difficiles. Il faudra des programmes spéciaux
pour ’amélioration de la qualité et du contenu de ’instruc-
tion pour favoriser un développement économique plus
rapide par linstauration de nouvelles méthodes et tech-
niques éducatives.

139. L’agriculture africaine ne se développait que lente-
ment et a été caractérisée par des importations accrues en
Afrique plutét que par un surcroit d’exportations en
provenance de ce continent. Les perspectives pour parvenir
a des économies modernes dépendent étroitement d’une
transformation de P’agriculture traditionnelle. Pour cette
raison, la Commission a, 4 sa neuviéme session, donné son
appui 4 une disposition qui permettra d son secrétariat de
metire en oeuvre un programme commun avec la FAO. On
accordera une grande attention d la mise au point de
variétés 4 rendement élevé pour les principales cultures
vivriéres; aux moyens de combler la carence de protéines;a
I’élimination du gaspillage; aux recettes et 4 Pépargne en
devises; et 4 la mobilisation résolue des ressources humaines
pour le développement rural. A cet égard il faut reconnaitre
que la modernisation des économies africaines exige de
vastes changements sociaux et insiitutionnels dans les
campagnes. C’est pourquoi la Commission s’attache au
probléme du régime foncier, aux services de vulgarisation
rutale et aux problémes posés par la planification physique
et la démographie. Les progrés réalisés jusqu’ici en ce qui
concerne la création d’un centre de recherche sur le riz en
Afrique occidentale et I’établissement d’installations.mul-
tinationales de recherche dans les domaines de I’agriculture,
des pécheries et de I’élevage dans les pays d’Afrique
orientale et centrale promettent de meilleurs résultats. Ces

® E/SR.1615.

i s d de o n ar T



projets ont été entrepris avec D’assistance non seulement
d’organisations et institutions internationales mais égale-
ment avec la coopération de pays développés.

140. Dans presque tous les pays d’Afrique, le taux

d’accroissement de la production industrielle dans les

‘années soixante a été sensiblement plus élevé que le taux

d’accroissement du produit intérieur brut. Il ne faut pas
oublier cependant que la proportion de la production
industrielle par rapport d la production totale n’était en
moyenne que d’environ 11 p. 100. La Commission a iden-
tifié certains projets précis dans diverses branches de
Pindustrie qui paraissaient pratiques en fonction de la
situation qui existe dans les pays d’Afrique. Avec l'aide de
la Banque pour le développement de ’Afrique le Secrétariat
_choisisszit les plus prometteurs de ces projets en les signalant
i lattention des investisseurs en vue de favoriser les
négociations avec les gouvernements africains intéressés, Le
programme de la CEA pour le développement industriel
avait été examiné avec I’'ONUDI et sera poursuivi en
collaboration avec cette organisation.:

141. Dans le domaine du commerce, le but & court

terme consiste a s’adapter aux forces du marché tandis que

le but 3 long terme est de rationaliser le marché lui-méme
dans le contexte africain. Il existe troi\s.points d’importance
~ particuliére pour les pays africains 4 ce stade : les préfé-
rences inverses que cerfains d’entre eux accordaient aux
pays développés en échange des préférences existantes
accordées a leurs exportations; la fusion de ces préférences
existantes avec un systéme général de préférences et les
produits couverts par le systeme proposé de préférences
non discriminatoires et non réciproques. La position de
I’Afrique a propos de ces questions était que I’initiative en
ce qui concerne les préférences inverses appartenait a des
forces en dehors de leur région. Les pays développés
devaient, entre eux-mémes, élaborer et proposer des solu-
tions concrétes. En ce qui concerne le deuxiéme point, il
faut trouver les moyens de fournir des avantages compen-
satoires en faveur de ceux des pays africains qui perdraient
une préférence spéciale au cas oll un nouveau systéme serait
introduit. Enfin, tout nouveau systéme devrait étre étroite-
ment li€ aux capacités productives actuelles et futures de
tous les pays en voie de développement; cela impliquait que
le systéme porterait sur une vaste gamme de produits
agricoles transformés et semi-f*~is ainsi que sur des articles
manufacturés.

142. Les pays d’Afrique accordent une attention spé-
ciale aux mesures particuliéres qui aideraient les moins
développés parmi les pays en voie de développement. Ils
proposaient que des recommandations en faveur des pays
les moins développés devraient étre intégrées avec un
programme spécial des Nations Unies a établir dans le cadre
de la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le
développement. Cet intérét est compréhensible vu qu’un
trés grand nombre des pays les moins développés parmi les
pays en voie de développement se trouvent en Afrique. En
concentrant ses efforts sur ces pays pauvres d’Afrique, avec
leurs immenses ressources naturelles et leur grand potentiel
démographique, on accélérerait la tiche du développement.
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143. De nouveaux progrés ont été réalisés par les pays
d’Afrique dans leur consolidation des institutions pour la
coopération économique. Dans la sous-région d’Afrique
orientale, le Kenya, I'Ouganda et la République-Unie de
Tanzanie ont commencé a appliquer le traité pour la
coopération de I’Afrique orientale. Le Burundi, I’Ethiopie,
la Somalie et la Zambie ont demandé & devenir membres ou
a étre associés de la Communauté d’Afrique o:ientale. La
CEA aide les divers pays dans leurs négociations et en
accordant son assistance 4 la Communauté. Dans la sous-
région d’Afrique occidentale, un projet de traité pour une
communauté économique d’Afrique occidentale a été dif-
fusé et sera examiné i une réunion de runistres avant la fin
de 1969. Cependant, 5 sur les 14 pays de cette région ne
sont pas encore parties aux dispositions prises. Une nouvelle
série d’études sur le développement coordonné de I'indus-
trie dans la sous-région d’Afrique du Nord (y compris le
Soudan et la République arabe unie) était sur le point d’étre
achevée et I'on espére, sur la base de ces études, parvenir a
un accord parmi les pays intéressés pour le choix de projets -
portant sur la sous-région tout entiére ou un certain nombre
de pays qui en font partie. En Afrique centrale, on espére
que les études pertinentes de la CEA alderont les pays
intéressés dans leurs efforts pour parvenir 4 un accord en
vue d’une coopération économique sousrégionale. La
conception que se fait la Commission de la coopération
economlque sous-régionale est suffisamment souple pour
prévoir une grande variété de formes possxbles de coopéra-
tion et le Secrétariat est favorable & une politique de
groupements choisis librement par les Etats intéressés. Il'a
apporté son appui a des efforts continus de coopération
comme ceux qui intéressent le bassin du Tchad, ainsi que
les Commissions des bassins du Niger ou du Sénégal, le
Maghreb et le groupe de P’Entente ainsi qu’aux arrange-
ments bilatéraux entre pays.

144. En vertu du Trzité de Berlin de 1885, ’Afrique en
voie de développement se compose actuellement de 41 pays
indépendants dont les trois quarts comptent moins de cinq
millions d’habitants. L’héritage du colonialisme se voit dans
I’exiguité des marchés intérieurs, le manque d’éducation et
de développement de la main-d’oeuvre, le manque d’appli-
cation de la technique au développement et P’insuffisante
mise en valeur des ressources naturelles. Dans cette situa-
tion, le principal objectif de la politique de 1a CEA consiste
a aider les pays d’Afrique 4 moderniser leur économie aussi
rapidement que possible pour leur permettre de participer &
part entiére a I’économie mondiale; en réformant Iinfra-
structure physique pour la faire correspondre aux besoins
de leur croissance économique; en rectifiant Iexiguité
exagérée des marchés nationaux par la coopération et
I'intégration économiques; en créant une infrastructure
dans le domaine de I’éducation, de la science, de la
technique, de I'administration publique et d’autres secteurs
analogues et en réorientant les institutions socio-
économiques en vuede faciliter les processus d’innovation
et de modernisation. A cet égard la CEA coopére étroite-
ment avec I'Organisation de I'unité africaine en Afrique
ainsi qu’avec des organisations internationales telles que la
BDA, la BIRD et le PNUD. Le Comité BDA/BIRD/PNUD/
CEA avait commencé 3 identifier d’importants projets et 4



établir une liste de priorité pour faciliter 'action collective
dans la région.

145. A sa neuviéme session, la Commission a célébré son
dixiéme anniversaire et a adopté plusieurs importantes
résolutions qui, entre autres, soulignent la nécessité de
compter sur soi-méme ainsi que sur la coopération multi-
nationale et sous-régionale et elle a recommandé la restruc-
turation de la CEA pour la rendre plus efficace dans le
courant de la deuxiéme Décennie du développement. A
Iavenir, la Conférence de ministres de la CEA se réunira
une fois tous les deux ans. Elle sera assistée par un Comité
technique d’experts qui se réunira une fois par an. Un
Comité exécutif se réunira deux fois par an pour examiner
les questions relatives i la mise en oeuvre des résolutions de
la Commission et de son programme de travail. L’objectif
des mesures prises & la neuviéme session était d’élargir le
role actuel du secrétariat de la Commission de fagon qu’il
puisse participer efficacement aux programmes orientés vers
Paction des organismes des Nations Unies.

146. La déclaration du Directeur du BESNUB2 :indi-
quait que malgré un manque de personnel spécialisé dans
des domaines tels que 1’énergie, les transports, les ressources
hydrauliques et I'administration publique, le Bureau faisait
tout son possible pour se conformer aux nombreuses
- résolutions des Nations Unies qui lui demandaient de
participer 3 la rédaction d’études et de rapports concernant
la région du Moyen-Orient. Le BESNUB a fait fonction
d’intermédiaire entre les gouvernements et le Secrétariat de
PONU au siége. Les gouvernements ont tendance a consi-
dérer le Bureau comme une source d’assistance s’ajoutant
au PNUD et a d’autres formes d’assistance technique. Le
Bureau posséde plusieurs conseillers dont les services sont
utilisés au maximum bien que leur mission dans divers pays
soit de courte durée. Ces missions sont organisées de fagon 4
assurer une certaine continuité 1a ol la proximité permet
aux conseillers de se rendre fréquemment dans chaque pays.
De plus, malgré son budget limité, le BESNUB a fait
fonction de poste avancé au Moyen-Orient non seulement
du Département des affaires économiques et sociales du
Secrétariat de ’'ONU mais égelement des secrétariats de la
CNUCED et de 'ONUDI.

* 147. Les pays en voie de développement du Moyen-
Orient en sont venus i reconnaitre que leurs efforts durant
la deuxiéme Décennie du développement devront étre
orientés vers des objectifs clairement définis. Conformé-
ment 4 cette orientation, les propositions en vue de projets
sont de plus en plus reliées d des programmes, a des plans et
a des politiques. A cet égard, le BESNUB fait fonction de
centre régionul d’information et ¢’étude.

148. Le BESNUB a accordé une attention particuliére au

genre de recherche qui aiderait directement les pays du
Moyen-Orient. A cette fin, il a adopté une conception
interdisciplinaire pour les monographies par pays. Cela
permettrait au personnel peu nombreux dont dispose le
Bureau d’étre utilisé efficacement et permettrait aussi aux
pays limitrophes de tirer avantage de I’expérience qui se
reﬂet;ara dans ces études.

149. La conception interdisciplinaire adoptée par’le
BESNUB a également stimulé la collaboration entre insti-

tutions. Des efforts communs seront déployés pour amé-
liorer 1’évaluation de facteurs tels que les tendances
démographiques et les besoins de main-d’oeuvre dans le
cadre du processus du développement économique et social.
La FAO a décidé de détacher un économiste agronomique
auprés du BESNUB, qui collabore d’ores et déja étroite-

" ment avec les bureanx régionaux de I’OIT et du FISE &
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Beyrouth

150. Vu 1’ex1gu1té des marchés intérieurs dans les pays
du Moyen-Orient, il est particuliérement nécessaire de
mettre au point une conception multinationale du déve-
loppement. La planification, le développement industriel et
le commerce international sont étroitement liés parmi les
pays de petite dimension. Les pays du Moyen-Orient sont
en fait désireux de coopérer avec leurs voisins pour
accélérer le développement dans des domaines tels que les
ressources naturelles et humaines. Le BESNUB accorde une
attention particuliére aux projets nationaux qui se prétent a
la coordination i I’échelon multinational, car il est souvent
difficile ‘de mettre au point de tels projets régionaux sous
les auspices du PNUD. Si le rétablissement de Ia paix reste
la principale précccupation au Moyen-Orient, la paix ne
saurait étre durable que si elle s’accompagne d’une coopé-
ration internationale et d’eiforts de développement écono-
mique et social.

DEBATS DU CONSEIL

151. Au cours du débat®, les membres du Conseil se
sont déclarés satisfaits des travaux des commissions écono-
miques régionales et du Bureau des affaires économiques et
sociales de I'ONU a Beyrouth, tels qu’ils ressortaient
des déclarations faites par les secrétaires exécutifs et au nom
du Directeur du Bureau. Le Conseil a également entendu
ure déclaration® du professeur Lissouba, président du
Comité exécutif de la CEA, qui a expliqué, a 'invitation du
Président du Conseil, le but cdes résolutions 188 (IX), 189
(IX), 190 (IX) et 191 (IX) de la CEA traitant d’une
modification des structures de la CEA et de son secrétariat.
Il a indiqué que la Commission désirait rendre son action
plus efficace, car elle comprenait parfaitement que les pays
d’Afrique aient a fournir des efforts par eux-mémes pour
accélérer le rythme de leur développement économique et
social. Le Comité chargé d’étudier la réorganisation du
Secrétariat de 'ONU avait recommandé aux paragraphes

.33 a et 37 de son rapport (A/7359) que la Commission ait

des responsabilités accrues dans les activités opérationnelles.
Une recommandation analogue avait été faite par le Corps
commun d’inspection aprés sa visite au secrétariat de la
Commission. La nouvelle structure proposée pour la ‘Com-
mission — et consistant en une conférence ministérielle, un
comité technique et un comité exécutif — aiderait la Commis-
sion 4 donner une forme nouvelle 4 ses travaux, pour le plus -
grand profit des pays d’Afrique. Il faudrait cependant que
la CEA dispose a cet effet de ressources accrues. Il fallait
aussi renforcer les bureaux sous-régionaux de la CEA pour
qu’ils puissent, aux fins de I'application pratique des projets
de développement, s’associer étroitement aux travaux des
experts du PNUD et aux opérations d’autres organisations.



152. Les membres du Conseil ont reconnu que les
commissions économiques régionales desservaient avec effi-
cacité leurs régions respectives en quéte de progrés écono-
mique et social. Cela valait tout autant pour la CEE, dont la
région se composait essentiellement de pays développés,
que pour les trois autres commissions régionales et le
Bureau des affaires économiques et sociales de I’'ONU a
Beyrouth, qui desservaient les régions en voie de développe-
ment. Les problémes variaient selon les régions, et I’appli-
cation d’une méthode uniforme ne tenant pas compte des
différences d’ordre régional irait 4 ’encontre des efforts
fournis par 1’Organisation pour accélérer le progrés écono-
mique et social des pays en voie de développement. Ainsi,
les commissions pouvaient indiquer un moyen réaliste
d’aborder des tiches globales, comme la stratégie d’en-
semble 3 adopter en vue de la deuxiéme Décennie des
Nations Unies pour le développement, et elles pourraient
servir également d’instruments utiles pour I’application de
la politique et des programmes décidés au niveau interna-
tional.

153. Le Conseil a noté avec satisfaction que les quatre
commissions économiques régionales et le Bureau des
affaires économiques et sociales de 'ONU a Beyrouth
participaient activement aux préparatifs en vue de la
prochaine Décennie des Nations Unies pour le développe-
ment. On a estimé que les objectifs prévus pour la Décennie
devraient étre réexaminés et éventuellement modifiés,
compte tenu de 1’expérience acquise durant la Décennie, et
que les commissions étaient particuliérement bien placées
pour jouer un rdle d’importance dans cette tidche. La
méthode régionale constituait un trait d’union nécessaire
entre la méthode par pays et la méthode globale, d’autant
plus que les différentes régions s’intéressaien’ spécialement
4 mettre au peint des formes de coopération régionale i
sous-régionale. C’était dans ce domaine que les commissions
économiques régionales et le Bureau des affaires écono-
miques et sociales de I’'ONU & Beyrouth jouaient un role
essentiel, leurs programmes devant aider les divers pays a
coopérer plus étroitement que par le passé avec les pays
voisins.

~154. Pour s’acquitter du réle qu’on attendait d’eux dans
~ la- deuxiéme Décennie du développement, les commissions
économiques régionales et le Bureau des affaires écono-
miques et sociales de 'ONU & Beyrouth devraient donner a
leurs activités un caractére de plus en plus opérationnel. 1l
sensuivrait qu’il faud.ait leur accorder des ressources
-~ accrues et ménager une meilleure coordination entre ces
E organes eux-mémes comme aussi entre ces organes ét
| d’autres organes des Nations Unies et les institutions
- spécialisées. Le Conseil a noté avec satisfaction que des
relations de travail étroites existaient entre les secrétariats
des commissions régionales et du Bureau des affaires
économiques et sociales de 'ONU i Beyrouth et ceux de la
CNUCED et de ’'ONUDI. Certains membres du Conseil ont
estimé qu’il faudrait coordonner davantage les efforts des
commissions économiques régionales et du Bureau des
- affaires économiques et sociales de I’'ONU i Beyrouth. Le
Conseil s’est également déclaré satisfait des travaux accom-
plis aux réunions des secrétaires exécutifs des commissions
économiques régionales et du Directeur du Bureau des

affaires économiques et sociales de 'ONU 4 Beyrouth; ces
réunions constituaient un moyen utile de coordonner leurs
activités.

155. On a remarqué aussi que les réunions des secrétaires
exécutifs avaient servi 4 développer les efforts de coopéra-
tion non seulement avec des organisations telles que la
CNUCED et I’ONUDI mais aussi avec les institutions
spécialisées dans le cas d’un certain nombre de programmes.
On a attiré 'attention sur la coopération qui s’instituait
avec 'UNESCO en ce qui concerne I’application de la
science et de la technique au développement. On a noté
qu’un accord avait été conclu entre ’'UNESCO, les secré-
taires exécutifs des commissions économiques régionales et -
le Directeur du Bureau des affaires économiques et sociales
de ’'ONU & Beyrouth aux fins d’élaborer des arrangements
pratiques de travail, d’éviter le chevauchement des efforts et
de mettre en train des activités communes ou complémen-
taires. Les secrétaires exécutifs des commissions écono-
miques régionales avaient invité 'UNESCO a préciser les
projets qui pourraient se préter d une action commune dans
le domaine de la science et de la technique. On a également
fait savoir au Conseil que le Directeur général de 'UNESCO

. était disposé a étudier des méthodes pratiques pour assurer

une telle coopération et i les appliquer en vue d’atteindre
des objectifs communs, tout en laissant & PUNESCO les
responsabilités qui découlent de ses statuts. A cet égard, le
Conseil a également noté que des accords avaient été mis au
point entre 'ONUDI et toutes les commissions écono-
miques régionales ainsi que le Bureau des affaires ¢cono-
miques et sociales de ’'ONU a Beyrouth en vue d’une action
coordonnée daus le domaine de lindustrialisation. Le
Secrétaire général de la CNUCED avait indiqué qu’une
coopération étroite s’était instituée dés la création de la
CNUCED entre cet organisme et les commissions écono-
miques régionales.

156. Plusieurs membres du Conseil se sont déclarés
satisfaits des efforts déployés par certaines des commissions
économiques régionales pour rationaliser leurs programmes
de travail ainsi que pour réduire le nombre de leurs réunions
et se passer dans certains cas des comptes rendus analy- .
tiques de séances. Ils ont exprimé l'esnoir que les commis-
sions qui ne I'avaient pas encore { it c’attacheraient a
rationaliser leurs programmes de travail et 4 adopter des
mesures d’économie.

157. Exprimant leur satisiaction des remarques fuites
par le Secrétaire exécutif d. la CEE, les membres du Conseil
ont déclaré que la CEE était la seule institution européenne
qui mette en contact, en vue d’une meilleure coopération
européenne, des pays a systémes économiques et sociaux
différents. Certaines délégations ont exprimé I'opinion que
les activités de la CEE seraient plus efficaces si la
Commission pouvait assurer I’application du principe de
l'ugiversalité en admettant parmi ses membres la Répu-
blique démocratique allemande. D’autres délégations ont
indiqué que leur position a ce sujet n’avait pas changé
depuis les années précédentes. Le Conseil a noté les progrés
accomplis dans le sens d’une réorganisation de la CEE, en
particulier pour ce qui est de son programme de travail et
des priorités. Il s’est déclaré satisfait de voir la priorité



accordée 4 la science et i la technique, 4 la planification et &
la programmation 4 long terme du développement, i la
promotion du commerce, et en particulier des échanges
Est-Ouest, ainsi qu’aux problémes relatifs au milieu humain.
En plus de ces priorités, que le Conseil a approuvées,

" certains membres ont appuyé Ieffort que fournissait la CEE
pour s’intéresser davantage aux pays les moins développés
de la région européenne. On a signalé que le développement
du tourisme contribuerait de facon non négligeable a
favoriser le progrés économique et social des pays les moins
développés de I’Europe méridionale. Un certain nombre de
représentants se sont félicités des efforts fournis par la CEE
ainsi que par les réunions des secrétaires exécutifs en vue de
simplifier et de normaliser les documents utilisés dans le
commerce extérieur. On a signalé que 1"action entreprise par
la CEE dans ce domaine avait eu une grande valeur pratique
dans la région européenne. Il faudrait maintenant ’étendre
a d’autres régions et prendre des dispositions en vue d’une
action mondiale dans ce domaine. On a'appuyé a ce propos
la recommandation faite aux réunions des secrétaires
exécutifs tendant 4 assurer les services d’un conseiller
interrégioual sur la simplification et la normalisation des
documents et procédures utilisés dans le commerce inierna-
tional, qui serait attaché a la CNUCED.

158. Plusieurs représentants se scnt déclarés satisfaits du
réle que joue la CEAEO en encourageant la coopération
dans cette région et ils ont rendu hommage i lesprit
d’initiative dont a fait preuve d cet égard le Secrétaire
exécutif. Le développement économique de la région de la
CEAEO étant appelé i avoir des répercussions profondes
sur 1’6conomie mondiale, il fallait absolument que la
CEAEO intensific ses efforts dans ses programmes de
coopération régionale. Le succés qu’avait rencontré 1’orga-
nisation de la Communauté asiatique de la noix de coco
devrait conduire 4 la création d’institutions analogues

fuvorisant la coopération économique régionale par le biais

d’accord par produit. Un certain nombre de représentants
ont constaté avec plaisir que la troisiéme - Conférence
ministérielle sur la coopération économique en Asie avait
adopté une résolution sur la stratégie a suivre en vuv
d’appliquer une méthode intégrée pour instituer la coopé, a
tion économique en Asie. Cette méthode aurait un grand
intérét, eu égard a la stratégie globale a arréter en prévision
de la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le
développement. Dans le domaine du commerce, certains
représentants ont estimé que les exportations en prove-
nance des pays de la CEAEO souffraient du manque
d’accords de paiement dans la région. La Commission
devrait s’évertuer d accélérer les programmes favorisant
Paccroissement des exportations de la région. On a jugé que
la création d’un centre régional de promotion commerciale
au sein du secrétariat de la CL AEO contribuerait utilement
‘a élarg.; le programme de travail du secrétariat. Plusieurs
mempres du Conseil ont approuvé une proposition tendant
a accorder & la CEAEQ, qui dessert la région la plus vaste du
monde, des ressources suffisantes pour lui permettre d’in-
tensifier ses activités opdrationnelles, notamment en ce qui
concermne les programmes régionaux, sous-régionaux et
multinationaux de coopération économique. Un membre
du Conseil a déclaré que les progrés réalisés dans le
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développement économique de la région de ia CEAEO
seraient accélérés si la paix pouvait étre établic dans cette
région. Plusieurs représentants ont félicité la CEAEO
d’avoir institué un nouveau programme démographique
pour 1’Asie et d’avoir créé une Division de la population au
secrétariat de la CEAEOQ.

159. Certains membres du Conseil se sont déclarés
satisfaits des travaux de la CEPAL et de I’action dynamique
de son secrétaire exécutif; ils ont indiqué que la Commis-
sion avait eu raison, dans son programme de travail, de faire
surtout porier son attention sur la recherche, la planifica-
tion, le déveleppement industriel, le commerce extérieur et
Pintégration économique. Un certain nombre de représen-
tants ont noté que les pays d’Amérique latine tentaient de
renforcer leur économie nationale, d’accélérer leur dévelop-
pement et de mettre fin & P’exploitation des ressources
naturelles de la région par des investisseurs étrangers tout en
intensifiant leurs efforts pour obtenir des termes d’échange
»lus équitables et pour favoriser la coopération économique
fondée sur le principe de I’égalité. Une délégation a €mis
Popinion que la CEPAL ne remplissait peut-étre pas sa
fonction de facon satisfaisante, mais plusieurs membres du
Conseil ont déclaré que la CEPAL exergait effectivement
d’utiles fonctions. On a estimé qu’il fallait tenir compte du
fait que les activités de la CEPAL étaient dans une phase de
transition, passant des anciens programmes orientés vers la
recherche aux programmes actuels orientés davantage vers
Paction concréte. On a également félicité la CEPAL des
efforts qu’elle fournissait en faveur de la coopération
économique régionale et sous-régionale et I’on a noté que .2
nombre des groupements coopératifs augmentait réguliére-
ment, le dernier en date ayant été: constitué d la suite de
P’accord de Bogota entre le Chili, le Pérou, la Colombie et
IPEquateur. On a jugé a ce propos qu’on ne pourrait
parvenir 3 Iintégration en Amérique latine qu’en harmoni-
sant les politiques économiques Aes sous-groupes. Plusieurs
membres du Conseil ont considéré comme réaliste, dans le
contexte de I’Amérique latine, le programme de travail de la
CEPAL concernant les pays relativement moins développés
de la région, la libéralisation du commerce, la distribution
des revenus, les problémes de !'emploi et les questions

d’urbanisation. Un certain nombre de représentants ont

souligné qu’il était impossible pour les pays latino-
ameéricains d’atteindre leurs objectifs internes de dévelop-
pement sans une amélioration des facteurs externes. Ces
pays devaient diversifier leurs exportations et bénéficier
d’une aide accrue de l’étranger a des conditions plus
libérales que par le passé. Un représentant a signalé qu’on
favorisait la création d’un fonds de péréquation des intéréts
pour résoudre les problémes de financement extérieur qui
se posent dans la ~égion.

160. Plusieurs membres du Conseil se sont également
déclarés satisfaits des travaux accomplis par la CEA et son
secrétaire exécutif, Certains représentants ont fait observer
que la CEA avait travaillé dans des conditions difficiles,
ainsi qu’il ressortait de la déclaration du Secrétaire exécutif
et du rapport soumis au Conseil. La CEA avait néanmoins
montré qu’elle était préte & oeuvrer dans lintérét de
P’Afrique, comme le prouvait ’adoption de résolut. - .yant
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pour objet de modifier la structure de la Commission. Un

.certain nombre de représentants ont estimé que la CEA

devrait étre au centre de toutes les activités opérationnelles
des Nations Unies dans la région d’Afrique. Les institutions
spécialisées et les autres organisations des Nations Unies
devaient coordonner leurs activités avec celles de la CEA.
De »lus, on a déclaié qu’il faudrait augmenter les effectif’s
africains travaillant pour la CEA et les institutions spécia-
lisée. afin d’accroitre Vefficacité des programmes opéra-
tionnels des Nations Unies en Afrique. Les divers gouver-
nements devraient détacher a cette fin du personnel
particuliérement compétent; ainsi, ces pays acquerraient
indirectement une expérience que seule pouvait leur donner

une association aux organisations internationales. Si ’on

voulait que la deuxiéme Décennie du développement ait
plus de sens pour les pays d’Afrique, il faudrait mettre des
ressources suffisantes 4 la disposition des institutions
essentielles de développement dans cette région, parmi
lesquelles la CEA occupait une place importante. Certaines
délégations ont approuvé que la CEA ait donné la priorité,
dans son programme de travail, a l'industrialisation, a la
mise en valeur des resscurces hydrauliques, 4 la modermi-
sation de l’agriculture, 4 la coopération économique et
commerciale régionale et a I’application de la science et de

dations qu’ils contenaient et il a approuvé les programmes
de travail des commissions. Le Conseil a également dé-
cidé® de modifier le mandat de la CEPAL en ajoutant a
I’article 17 le paragraphe suivant :

“Les années ol la Commission ne se réunit pas, le’
Secrétaire exécutif soumettra au Conseil économique et
social un rapport complet sur ses activités et ses projets,
ainsi que sur ceux de ses organes subsidiaires, aprés que
ledit rapport aura été approuvé par le Président de la
Commission et aura fait ’objet de consultations avec les
gouvernements des Etats membres pour que ceux-ci
formulent des observations et y apportent les modifica-
tions qu’ils jugent nécessaires.”

163. Le Conseil a également adopté la résolution 1441
(XLVII), dans iaquelle il prie le Secrétaire général de
prendre les mesures appropriées pour renforcer le Bureau
des affaires économiques et sociales de ’'ONU a Beyrouth
en le dotant des spécialistes nécessaires et des autres
moyens qui lui permettront de remplir efficacement ses
fonctions dans le domaine du développement social et

- économique.

la technique au développement de I’Afrique. On a déclaré -

qu’il faudrait tenir pleinement compte, lors de la création
de groupements sous-régionaux, des intéréts nationaux des
pays participants et que la CEA devrait apporter une
contribution utile 4 ces groupes. La CEA devrait également
intensifier ses travaux dans le domaine agricole, I’Afrique
important encore des produits alimentaires sur une grande
échelle.

161. Un certain nombre de représentants se sont dé-
clarés satisfaits des travaux du Bureau des affaires écono-
miques et sociales de I’'ONU & Beyrouth. On a exprimé
P’espoir qu’il continuerait a2 soumettre au Conseil un rapport
annuel sur ses activités. On a fait savoir au Conseil que les

pays du Moyen-Orient auraient besoin d’une. assistance du .

Bureau dans de nombreux domaines, notamment le plan de
création d’'un marché commun et d’une union douaniére
pour les pays arabes, en vue duquel le Bureau avait déji

fourni une assistance utile en dépit de ses ressources:

limitées. Il constituait ’avant-poste au Moyen-Orient non
seulement pour I’Organisation des Nations Unies, mais aussi
pour des organes tels que la CNUCED et 'ONUDI. A ce
titre, il aurait & aider les pays iniéressés dans les préparatifs
que ferait la région en prévision de la deuxiéme Décennie
du développement. A cette fin, il faudrait mettre i la
dispositicn du Bureau des ressources accrues pour qu’il

puisse remplir efficacement ses fonctions toujours plus’

importantes dans le domaine du développement écono-
mique et social des pays du Moyen-Orient.

DECISIONS DU CONSEIL

162. Dans ses résolutions 1437 (XLVII), 1438 (XLVID),
1439 (XLVII) et 1440 (XLVII), le Conseil a pris acte des
rapports annuels respectifs de la CEE, de la CEAEO, de la
CEPAL et de 1a CEA ainsi que des résolntions et recomman-

164. Dans la résolution 1442 (XLVII) sur le r6le des
commissions économiques régionales dans la deuxiéme
Décennie des Nations Unies pour le développement, le
Conseil a demandé instamment qu’une décentralisation plus
effective et plus substantielle des activités opérationnelles
soit effectuée et a invité les commissions régionales 4 s’en
inspirer lorsqu’elles établissent leurs programmes de travail.
Il a recommandé que les commissions économiques régio-

-nales et le Bureau des affaires économiques et sociales de .
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I’ONU a Beyrouth jouent un role plus actif dans I’exécution
de programmes opérationnels pour des activités écono-
miques et sociales dans les secteurs prioritaires indiqués par
les commissions, le Bureau, le Conseil et 1’Assemblée
générale. Il a recommandé en outre que les commissions
économiques régionales et le Bureau des affaires écono-
miques et sociales de I’ONU i Beyrouvth participent
effectivement 4 la mise en application de tout arrangement
dont il pourrait étre convenu pour la détermination de la po-
litique & suivre ainsi que pour I’élaboration et I’évaluation des
plans de développement au .tre de la deuxiéme Décennie
des Nations Unies pour le développement et, & cette fin,
aident a établir les normes et critéres appropriés pour une
estimation valable du progrés économique et social dans les
différentes régions. Enfin, il a demandé instamment aux
institutions compétentes d’examiner avec bienveillance les
requétes que les Etats membres des commissions écono-
miques régionales pourraient présenter, individuellement ou
collectivement, en vue de mettre 4 leur disposition les
services d’experts et tels autres services essentiels au
développement des régions.

165. Le Conseil a prié® tous les intéressés de prendre

spécialement note des diverses opinions exprimées durant
I’examen du texte adopté pour la résolution 1442 (XL VII),

9 E/SR.1625.



en particulier de celles qui avaient été exprimées durant les
1624e et 1625e séances.

166. En ce qui concerne la simplification et la norma-
lisation des documents et procédures utilisés dans le com-
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merce international, le Conseil a- décidé® de prendre note

de la résolution 4 (XXIV) adoptée par la CEE (E/4641,

troisitme partie) et de la section XII du rapport des
réunions des secrétaires exécutifs (E/4709) traitant de cette
question.
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Chapitre VII

RAPPORT DU CONSEIL DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL*

167. Conformément 4 la résclution 2152 (XXI) de
I’Assemblée générale, l2 Conseil était saisi 4 sa quarante-
septiéme session du rapport du Conseil du développement
industriel sur sa troisiéme session (A/7617)!, tenue i
Vienne du 24 avril au 15 mai 1969.

165. En présentant ce rapport?, le Directeur exécutif de
I’ONUDI a mis le Conseil au courant des faits nouveaux
intervenus depuis la session du Conseil du développement
industriel, en particulier des accords de coopération conclus
par le Directeur exécutif avec le Directeur général de la
FAOQ et le Secrétaire exécutif de la CEAEOQ. L’accord avec
la FAO énongait des principes de coopération entre les
deux organisations dans le domaine du développement

industriel et créait 4 cette fin un mécanisme inter-

secrétariats. Le protocole d’accord avec la CEAEO sur les.

principes et procédures de coopération constituait un
nouvel élargissement du réseau d’accords conclus entre
I’'ONUDI, d’une part, et les commissions économiques
régionales et le Bureau des affaires économiques et sociales
de ’'ONU a Beyrouth, de I’'autre, et dont mention a été faite
dans le rzpport sur les réumons des secrétaires exécutifs

(E/4709).

169. Le Directeur exécutif a fait état également de
P’évolution de deux autres questions, le rdle des conseillers
hors siége pour le développement industriel et le finance-
ment de projets au titre du programme des Services
industriels spéciaux (SIS), qui avaient fait I'objet de deux
résolutions adoptées par le Conseil du développement
industric! 4 sa troisiéme session et discutées ensuite par le
Conseil d’administration du PNUD. Le Directeur exécutif a
déclaré qu'il croyait comprendre que le Conseil d’adminis-
tration serait disposé & augmenter de 10 le nombre des
conseillers hors siége en 1970; il a exprimé I’espoir que des
dispositions administratives définitives seraient prises entre
I’'ONUDI et le PNUD en vue d’assurer la continuation du
programme SIS, qui s’était avéré essentiel aux activités
opérationnelles de ’ONUDI.

170. Depuis la réunion du Conseil du développement
industriel, le Directeur exécutif avait également présenté au
Comité préparatoire de la deuxiéme Décennie des Nations
Unies pour le développement, conformément 4 la demande
du Conseil du développement industriel, un rapport sur la
contribution que I’'ONUDI envisageait de faire & la Dé-
cennie.

* Point de I'ordre du jour provisoire de la vingt-quatriéme session
de l Assemblée générale.

! Documents officiels de l'Assemblée générale, vingt- quam‘éme
session, Supplément No 17, transmis au Conseil économique et
social par une note du Secrétaire général (E/4708).
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171. S’agissant de la structure organisationnelle de
I'ONUDI, qui avait fait 'objet de débats prolongés a la
derniére session du Conseil du développement industriel
ainsi que d’une décision ultérieure du Secrétaire général
préveyant une étude de gestion de ’'ONUDI, le Directeur
exécutif a fait savoir au Conseil qu’il avait désigné une
équipe intérieure de gestion qui travaillait actuellement 4 un
programme pilote en vue de faciliter la tiche future de
P’équipe assignée 4 1’étude en question.

172. La réunion du Coaseil du développement industriel
avait été précédée de la premiére sessicn du Groupe de
travail du programme et de la coordination, qui serait
maintenu en tant qu’organe subsidizire du Coiiseil. Le
Directeur exécutif a déclaré que le Conseil avait pour la
premiére fois fait figurer en annexe a son rapport un apergu
des activités de ’ONUDI, comme le lui avait demandé
I’Assemblée générale dans sa tésolution 2407 (XXIII).

173. Encore qu’il y ait eu unanimité au Conseil du
développement industriel sur le programme de travail de
I’O}<UDI, on n’avait pu arriver & un accord sur les
ressources financiéres dont ’organisation aurait besoin; les
trois déclarations distinctes reproduites dans le rapport
reflétaient certaines différences d’opinion qui s’étaient
également manifestées lors du débat sur la présentation du
budget du programme ordinaire d’assistance technique et
sur la Conférence d’annonce des contributions.

174. Plusieurs pays avaient fait des versements généreux
a la premiére Coniérence d’annonce des contributions, qui
s’était tenue & New York le 2 décembre 1968. Confor-
mément 4 la décision du Conseil du développement
industriel, la Conférence d’annonce des contributions se
tiendrait chaque année, la prochaine devant avoir lieu le 12
novembze 1969. Les fonds ainsi obtenus seraient utilisés
pour étendre les activités de 1'organisation dans les pays en
voie de développement au-deld des limites des programmes
et rassources que pouvait financer le PNUD. .

175. Quant au budget ordinaire de I’'ONUDI, les prévi-
sions initiales présentées au Secrétaire général avaient été-
réduites, et de ncuvelles compressions avaient été faites
ensuite par le Secrétaire général et le CCQAB. Comme
I’ONUDI n’avait pas ericore pourvu tous les postes prévus
au tableau des effectifs, il faudrait envisager une nouvelle
expansion de ses ressources avant d’arriver 4 une stabilisa-
tion au niveau opérationnel vouin. Faute dQ’atteindre ce
niveau, non seulement les activités de ifONUDI se trouve-
raient limitées, mais on provoquerait de graves déséquilibres
de structure. Le Directeur exécutif a indiqué ensuite
certains besoins et caractéristiques propres au programme
de travail de PONUDI.



176. Parlant des préparatifs en vue de la deuxiéme
‘Décennie du développement, qui avait eu une large place
dans les débats du Conseil du développement industriel, il a
noté que ’'ONUDI rn’avait pu jouer qu’un réle limité dans
les projections économiques pour la Décennie; 'organisa-
tion avait Iintention de faire porter ses efforts limités sur
Pévaluation des progrés accomplis tout au long de la
Décennie et sur des conseils qu’elle donnerait aux gouverne-
ments quant aux politiques a adopter et aux mesures 4
prendre par les pays en voie de développement pour
a*ceindre les objectifs souhaités. A cette fin, 'ONUDI
comptait établir, en collaboration avec les pays en voie de
développement intéressés, un programme de consultations
périodiques au sujet des progrés accomplis par ces derniers
dans leur programme d’industrialisation. Ces activités de-
vraient étre harmonisées avec tout mécanisme international
qui pourrait étre créé en vue d’évaluer p--iodiquement les
progrés réalisés au cours de la deuxiéme Décennie du
développement.

177. Le Directeur exécutif a exprimé ’espoir que
I“étude de capacité” du PNUD et D’étude sur laide
étrangére faite a la demande de la BIRD, ainsi que les
nonvelles discussions qui auraient lieu au sein du Conseil du
développement industriel au sujet du programme a long
terme de ’ONUDI, aideraient a préciser le rdle 4 jouer par
I’ONUDI dans la Décennie du développement ainsi que les
principes et procédures  la base de ses activités opération-
nelles.

178. Le Directeur exécutif a souligné que I’'ONUDI était
essentiellement une organisation opérationnelle dont le
programme d’action s’orientait largement sur les demandes
que lui adressaient les pays en voie de développement. Les
activités au siége devaient étre congues de maniére que
Torganisation puisse mieux répondre aux demandes que lui
faisaient parvenir les gouvernements et suivre aussi les
tendances de lindustrialisation et de la technologie qui
correspondaient le mieux aux besoins des pays en voie de
développement. Il fallajt faire preuve d’une souplesse
considérable dans I’élaboration de programmes qui de-
vraient répondre aux besoins de pays dont la situation était
en pleine évolution. :

179. Le Directeur exécutif a donné comme exemples des
activités en cours de I’ONUDI le programme SIS, la
promotion du financement de projets industriels, un pro-
gramme important de formation en usine et le développe-
ment de certaines branches de Vindustrie. On mettait
également au point un programme <'étaillé de réparation et
d’entretien du matériel et I'on s’attachait spécialement a
encourager l’exportation de produits manufacturés en
provenance des pays en voie de développement.

180. Le travail de 'ONUDI ne se limitait pas toutefois 4
ses propres programmes financés au titre du budget
ordinaire de 1’Organisation des Nations Unies et de contri-
butions volontaires. L’ONUDI av2it pour role essentiel
d’encourager la coordination des activités des organismes
des Nations Unies dans le domaine du développement
industriel, ce qui représentait une tiche d’importance
croissante.
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181. Depuis sa création, en janvier 1967, I'ONUDI
s’était efforcée de créer des liens de coopération bilatéraie
avec les institutions spécialisées, les commissions régionales
et d’autres organes des Nations Unies s’intéressant a
I'industrialisation. Elle avait complété cette premiére phase
de coordination en concluant les accords avec la FAO et la
CEAEO dont il a déja été question. La phase suivante
consisterait 4 mettre sur pied et a appliquer des programmes
d’action communs et harmonisés. A titre d’exemple, le
Directeur exécutif a fait mention de la réunion la plus
récente du Comité intersecrétariats OIT/ONUDI, au cours
de laquelle un accord a été réalisé sur la mise au point de
programmes communs dans plusieurs domaines importants.

Pl

182. Dans sa coopération étroite avec les commissions
régionales et le Bureau des affaires économiques et sociales
de ’ONU a Beyrouth, ’ONUDI cherchait 4 mettre au point
un programme unique des Nations Unies pour I’industrie
dans chaque région. Elle espérait que, par un processus
d’ajustements successifs et mutuels de programmes et
d’activités, on arriverait 4 harmoniser entic¢rement les
programmes industriels régionaux. Le Directeur exécutif a
donné comme exemple de la coopération avec les commis-
sions régionales la prochaine réunion sur le financement
industriel en Afrique, organisée sous les auspices communs
de ’ONUDI, de la CEA et de la Banque africaine de
développement; PONUDI espérait collaborer étroitement
avec la CEAEQ en prévision de la deuxiéme Conférence sur
Iindustrialisation en Asie, qui devait se tenir @ Tokyo en
1970; elle nouait également 7-s liens étroits et directs avec
des groupements intergouvernementaux régionaux qui se
faisaient de plus en plus actifs en Asie, en Afrique, en
Amérique latine et au Moyen-Orient. Eile avait une grande
expérience de I’assistance aux pays d’Amérique centrale et
avait récemment noué des relations avec les pays du groupe
de coopération régionale pour le développement, en parti-
culier pour la mise au point de critéres en vue d’harmoniser
les plans de déveioppement industriel. Des discussions au
sujet de la coopération avaient eu lieu entre ’'ONUDI et le
nouveau Centre de développement industriel des pays
arabes, issu ¢’une recommandation du Colloque industriel
de ’ONUDI tenu au Koweit en 1966. En 1968, ’ONUDI
avait signé un accord officiel avec 1’Organisation de coopé-
ration africaine et malgache (OCAM). Elle développait des
liens de coopération avec I’'Organisation de 1’'unité africaine,
et un projet ONUDI/Fonds spécial avait été mis en train
pour aider les pays du Maghreb dans leurs efforts de
coopération industrielle. L’ONUDI comptait poursuivre et
intensifier ses efforts d’assistance au Conseil asiatique de
développement industriel, en collaboration avec la CEAEOQ,
et elle espérait également instituer une coopération active
avec les banques régionales de développement en Afrique,
en Asie et en Amérique latine.

183. Les conseillers hors sitgge ONUDI/PNUD en matidre
de développement industriel avaient lintention de s’occu-
per davantage de la coordination des activités industrielles
au niveau des pays. Dans plusieurs pays, ’ONUDI procédait
a Pétablissement de plans 4 long terme d’assistance tech-
nique 4 I'industrie, en harmonisation avec les plans d’indus-
trialisation et les besoins prioritaires de chaque pays.



184. Dans la coordination des activités industrielles, le
PNUD jouait un role important 4 la fois par I'autorité qu’il
exercait en approuvant les demandes d’assistance technique
que présentaient les divers pays et par les projets régionaux
et interrégionaux. Au cours de I’année écoulée, des discus-
sions avaient eu lieu entre ’ONUDI et le PNUD au sujet des
fonctions de coordination de ce dernier organisme en ce qui
concerne 'industrie.

185. On pouvait encore citer comme instruments de
coordination les comités nationaux pour ’ONUDI, créés
dans nombre de pays en voie de développement sur la
recommandation du Colloque international tenu a Athénes
en 1967; ils servaient d’organes consultatifs auprés des
divers gouvernements pour toutes les questions liées aux
activités de ’ONUDI.

186. L’ouverture de voies efficaces de communication et
de consultation entre les services gouvernementaux inié-
ressés et I'industrie présentait une importance particuliére si
’on voulait assurer la coordination entre les programmes de
PPONUDI et les programmes industriels bilatéraux tant dans
les pays donateurs que dans les pays en voie de développe-
ment qui en étaient les bénéficiaires. Cette harmonisation
était étudiée dans le cadre de programmes bilatéraux de
plusieurs pays industrialisés, en particulier I’Autriche, les
pays scandinaves et la République fédérale d’Allemagne.

187. Vu ces fonctions et responsabilités de coordination,
le Directeur exécutif savait gré au Secrétaire général d’avoir
invit¢ ’ONUDI a partlclper aux réunions du CAC. On

~ saccordait en général 4 reconnaitre l'importance d’une
participation de I’ONUDI aux travaux du CAC, mais il
fallait encore préciser certains aspects formels de la ques-
tion. Le Directeur exécutif a pris note de la discussion qui
avait eu lieu sur cette question au Comité et il s’est déclaré
convaincu que les choses pourraient s’arranger 4 la satis-
faction de tous.

188. Le Directeur exdcutif a fait remarquer que Pexpé-
rience de I’'ONUDI n’était pas suffisamment longue pour
qu’on puisse formuler & son sujet des conclusions générales.
Il était évident toutefois que 1’effet de I’action de ’'ONUDI
présentait un intérét pour les milieux -industriels et les
milieux d’affaires, qui recherchaient surtout des résultats
pratiques. Il incombait au secrétariat de I'ONUDI de faire

. appuyer et accepter son programme d’action par les organes

milieux industriels et des milieux d’affaires. Durant ses
deux premiéres années d’existence, ’ONUDI avait tenté de
définir cette doubie responsabilité et de s’en acqmtter Ace
- jour, les résultats avaient été prometteurs, mais il restait
encore beaucoup a faire.

189. Dans Is débat qui a suivi au Conseil?, piusieurs
i délégations ont noté que 'ONUDI avait pu jouer un réle
% important, malgré son origine récente et les ressources
i limitées dont elle dleposalt en faveur de I'industrialisation
accélérée des pays en voie de développement.

190. Le Conseil a été unanime 4 reconnaitre que. la
création du Groupe de travail du programme et de la
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intergouvernementaux tout en répondant aux besoins des -

coordination avait été particuliérement heureuse. En s’ac-
quittant de sa tdche, le Groupe de travail avait fourni une
assistance précieuse et efficace au Conseil du développe-
ment industriel et il fallait donc recommander vivement son
maintien en tant qu’organe permanent. Certaines déléga-
tions ont estimé que la session du Groupe de travail
gagnerait beaucoup en efficacité si les gouvernements y
étaient représentés par des personnes particulierement au
courant des problémes de lindustrie. S’agissant de la
prochaine session du Groupe de travail, plusieurs sugges-
tions ont été faites au Conseil en vue d’améliorer la
présentation et le format des documents et d’en réduire le
volume.

191. En ce qui concerne le programme de travail de
PONUDI et les mesures & prendre pour favoriser le
développement industriel des pays en voie de développe-
ment, une majorité des représentants qui ont pris la parole a
insisté pour qu’on mette ’accent sur les activités opéra-
tionnelles et pour qu’on augmente le nombre des projets
hors siége. Dans le contexte du programme de travail, ces
représenitants ont insisté sur I'importance d’activités telies
que la promotion des exportations, le transfert des tech-
niques et la promotion de projets industriels.

192. Certaines délégations ont été d’avis que l’ONUDI
s’occuperait plus efficacement de sa tdche si ses activités
opérationnelles et de soutien (cycles d’étude, réunions et
groupes de travail) étaient complémentaires et adaptées aux
conditions propres aux pays en voie de développement et a
leur stade de développement. On a aussi émis ’opinion que
PONUDI devrait appliquer certains critéres en choisiss.iit
les projets hors siége parmi le trés grand nombre de
demandes que lui soumettent les gouvernements et qu’elle
devrait réserver ses ressources limitées pour les taches les
plus importantes.

193. De lavis d’'une délégation, le processus complexe
de lindustrialisation ne pouvait se faire sans tenir compte
d’un certain nombre de facteurs institutionnels et sociaux,
tels les problémes agraires, et notamment la réforme agraire.
Pour accélérer le développement industriel, il fallait avant
tout utiliser au maximum les ressources intérieures. Lors-
qu’on recourait i Iassistance exferieure, il fallait protéger
les intéréts des pays en voie de développement et, lorsqu’il
s'agissait d’investissements privés, les conditions devaient
étre d I’avantage des pays en voie de développement.

194. Les membres du Conseil ont reconnu que ’ONUDI
pouvait apporter une contribution importante i la
deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développe-
ment, dont le programnme 2 long terme de ’ONUDI faisait
partie intégrante. L’une des délégations a attiré I’attention
sur la résolution 24 (III) du Conseil du développement
industriel, ol ce dernier soulignait que les travaux de
’'ONUDI tendant a accélérer le développement industriel
dans les pays en voie de développement en vue de la
deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développe-
ment devraient revétir un caractére hautement pricritzire,
en particulier dans les moins développés de ce. pays. L.e
Conseil énongait dans la méme résolution des principes
généraux sur lesquels devait se fonder la contribution de
I’'ONUDI.



195. On a également exprimé 'opinion que I’'ONUDI
devrait encourager la formulation de plans reposant sur des
bases scientifiques en vue du développement industriel des
pays en voie de développement. Il failait aider les secteurs
clefs de lindustrie & appliquer l’expérience acquise par
d’autres pays, en particulier en ce qui conceme I’application
de la science et de la technique. En examinant les demandes
d’assistance technique a I'industrie, il fallait tenir compte
des plans a long terme des pays intéressés.

196. On a émis I’opinion que, en dépit de s=s ressources
limitées, I’'ONUDI devrait prendre une part plus active, dans
les mois qui viennent, au lancement de la deuxiéme
Décennie du développement et concentrer ses efforts sur la
projection de I’évolution industrielle au cours de cette
période. Plusieurs délégations ont su gré au Directeur
exécutif d’avoir déclaré que ’ONUDI aiderait les pays en
voie de développement 3 établir des objectifs et & prendre
les mesures voulues pour les atteindre au cours de la
deuxiéme Décennie du développement. On a suggéré que
I’ONUDI devrait aider également a déterminer et évaluer les
objectifs ainsi que les efforts fournis par les divers pays
pour les atteindre.

197. Se référant au fait que les ressources de ’ONUDI
étaient limitées par rapport i sa tiche, plusieurs délégations
ont soutenu qu’il fallait mettre a Ia disposition de ’'ONUDI
des ressources suffisantes si 'on voulait qu’elle s’acquitte
des obligations de son mandat aux termes de la résolution
2152 (XXI) de ’Assemblée générale. Elles ont insisté pour
qu’on réserve 3 ’'ONUDI une part plus large des ressources
du PNUD, dont elle ne recevait qu’une partie infime.

198. De nombreuses délégations ont déclaré que les
contributions volontaires ne suffisaient pas 4 compenser
Pinsuffisance des ressources de ’ONUDI. Certaines déléga-
tions ont annoncé qu’elles seraient prétes a faire des
contributions au cours de la prochaine Conférence d’an-
nonce des contributions et elles ont invité tous les
gouvernements 3 faire preuve de générosité a cette occasion.

199. Au cours des débats sur les moyens et instruments
requis par ’'ONUDI pour exercer efficacement ses activités,
les membres du Conseil se sont félicités de la déclaration
faite par le Directeur exécutif au sujet de ’augmentation du
nombre des conseillers hors siége. Les services que ceux-ci
seraient appelés 4 rendre aideraient TONUDI 4 intégrer ses

activités opérationnelles dans le cadre général du processus
de développement des pays intéressés. Certains membres
ont également approuvé les arrangements conclus entre
I’ONUDI et le PNUD pour le maintien du financement de
projets du type SIS, ceux-ci ayant prouvé leur efficacité et
leur utilité au cours des trois derniéres années.

200. Une délégation a fait certaines réserves au sujet du
financement par le PNUD de projets du type SIS, avquel le
Directeur exécutif avait fait allusion; elle a estimé que le
programme SIS devrait éire financé sur une base perma-
nente et que I’ONULI devrait disposer de ses propres
ressources.

201. Les membres du Conseil ont approuvé les dispo-
siticns prises en vue de coordonner les activités de ’TONUDI
avec celles des institutions spécialisées et d’autres organes
des Nations Unies; on a fait mention en particulier des
accords récemment signés avec la FAO et la CEAEO.
Plusieurs délégations ont exprimé l'espoir que I'ONUDI
pourrait prochainement conclure des accords analoguss
avec d’autres organisations.

202. Un certain nombre de délégations ont fait des
remarques favorables sur la coopération étroite déja insti-
tuée entre 'ONUDI et leurs pays respectifs. Certaines de ces
délégations ont annoncé la création de comités nationaux
pour ’'ONUDI en vue d’aider & coordonner davantage les
programmes et activités de ces pays dans le domaine
industriel avec ceux de ’ONUDI.

203. En ce qui concerne la convocation du Conseil du
développement industriel en session extraordinaire dans le
cadre de la vingt-cinquiéme session de 1’Assemblée générale,
ainsi qu’on I’envisageait dans la résolution 22 (III) adoptée
par le Conseil du développement industriel 4 sa troisiéme
session, la majorité des membres a été d’avis qu’une telle
réunion n’aurait aucune utilité. Une déiégation a émis
Popinion que, avant de prendre une décision définitive, il
faudrait attendre les réponses des gouvernements qui

~ avaient été consultés a ce sujet.

36

204. A lissue du débat, le Conseil, dans sa résolution
1446 (XLVII), a pris acte du rapport du Conseil du
développement industriel sur les travaux de sa troisiéme
session et I’a transmis a I’Assemblée générale, 4 sa vingt-
quatriéme session.



Chapitre VIII

DEVELOPPEMENT SOCIAL

205. Le rapport de la Commission du développement
social sur les travaux de sa vingtiéme szssion (E/4620)! a
été présenté au Conseil 4 sa quarante-sixiéme session?. Le
Conseil a été informé que la Commission avait examiné les
questions dont elle était saisic dans la perspective des
préparatifs de la deuxiéme Déce:inie des Nations Unies pour
le développement, notamment en ce qui concerne les
aspects sociaux. Le rapport de la Commission traitait
également d’autres questions importantes, notamment le
rapport des rapporteurs spéciaux chargés de procéder a un
examen des activités de coopération technique dans le
domaine du développement social (E/4620, chap. V), un
rapport préliminaire sur les poiitiques et programmes 4 long
terme en faveur de la jeunesse dans le cadre du développe-

ment national (E/4620, chap.IV) et le rapport de la-

Conférence internationale des ministres responsables de la
protection sociale (E/4620, chap.III), ainsi qu’un exposé
relatif & un rapport spécial de P'UNESCO sur le rdle de
P’éducation dans le développement économique et social
(E/4620, chap. II). Le rapport de la Commission contenait
également une description détaillée de son programme de
travail quinquennal pour 1969-1973 (E/4620, chap. VII et
annexe II), un compte rendu de la discussion relative a ce
programme et de l’approbation dont il avait fait I’objet,
ainsi que de l’examen par la Commission du rapport du
Conseil d’administration de I’Institut de recherche des
Nations Unies pour le développement social, et une
recommandation adressée au Conseil pour I’élection de sept
nouveaux membres du Conseil d’administration de I’Institut
(E/4620, chap. VIII).

206. En présentant le rapport au Conseil®, la représen-
tante du Secrétaire général a appelé I’attention sur le fait
gue l'on prenait partout de plus en plus conscience de
I'importance des facteurs sociaux dans une stratégie du
développement bien congue et cohérente, comme I’avaient
montré les nombreuses déclarations faites devant le Comité
préparatoire de ia deuxiéme Décennie du développement et
ailleurs. Fidéle 4 son mandat, tel qu’il avait été fixé par la
résolution 1139 (XLI) du Conseil, la Commission était
disposée a fournir au Conseil toute ’assistance nécessaire a
Pexécution de ses responsabilités pour ce qui était d’éla-
borer une stratégie internationale de développement effi-
cace en vue de la prochaine décennie.

207. La vingtiéme session de la Commission avait été
trés fructueuse et trés productive, et son ordre du jour, qui
portait sur tous les aspects du développement social,

) ‘Documents officiels du Conse:i économique et social, quarante-
sixieme session, E/4620. '

2 E/AC.7/SR.607 4 613; E/SR.1600.
3 E/AC.7/SR.607.

concernait notamment un nouveau programme de travail
quinquennal établi compte tenu des exigences de la
deuxiéme Décennie du développement, le premier qui eiit
été entiérement élaboré sur la base de la résolution 1139
(XLI). La Commission avait défini certains domaines clefs
qui présenieraient une importance spéciale au cours des
premiéres années de la deuxiéme Décennie du développe-
ment et, de ce fait, elle avait di réorienter ses travaux et
rectifier ’équilibre entre divers éléments du programme. Le
premier de ces domaines clefs correspondait a la nécessité
de prendre en considération les aspects sociaux du déve-
loppement d’ensemble et de faire en sorte que I’on tienne
pleinement compte des facteurs sociaux du développement
économique; le deuxiéme était celui de la planification
sociale intéressant plusieurs secteurs, de la mise au point de
sa méthodologie et de la formation de planificateurs
sociaux compétents dans plusieurs secteurs; le troisiéme
concernait la réforme sociale, les changements instituticn-
nels et la modernisation de ’ensemble des structures de la
société, de ses modes de pensée et de ses attitudes, compte
tenu notamment des aspects sociaux de la réforme agraire;
et le quatriéme intéressait les ressources humaines et la
participation de la population aux activités de développe-

.ment, notamment le renforcement de I’action internatio-

nale concertée dans ce domaine, conformément a la
demande adressée au Secrétaire général dans des résolutions
antérieures du Conseil et au paragraphe 10 de la résclution
2436 (XXIII) de I’Assemblée générale. En méme temps, les
domaines plus spécialisés du programine de travail, tels que
les services de protection sociale, la réadaptation des

' personnes physiquement diminuées et les mesures de lutte
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et de prévention contre le crime et la délinquance étaient de
plus en plus étroitement rrliés aux objectifs et aux priorités
du développement d’ensemble, en particulier pour les pays
en voie d> développement. La représentante du Secrétaire
général a rait savoir au Conseil que plusieurs projets inscrits
au programme de travail avaient trait 4 la détéricration des
rapports entre ’hommo et son milieu, au sujet de laquelle
PAssemblée générale avait marqué sa grave préoccupation
lors de sa vingt-troisiéme session [résolution 2398 (XXIJI}].

208. L’attention du Conseil a été appelée en particulier
sur les chapitres V et VI du rapport de la Commission qui
portaient, le premier, sur le rapport des rapporteurs
spéciaux et ’autre sur les aspects sociaux des préparatifs de
la deuxién'e Décennie des Nations Unies pour le développe-
ment. Les débats de la Commission sur ces questions et les
propositicns qu’elle avait ensuite recommandé au Conseil
d’adopter étaient considérés comme trés importants pour
les travaux ultérieurs dans le domaine du développement
social et pour la stratégie globale de la Décennie. La -
Commission avait estimé que, si ’on donnait véritablement -



suite aux 14 recommandations faites par les rapporteurs
spéciaux, les organismes des Nations Unies seraient d’une
maniére générale considérablement mieux armés sur le plan
administratif pour promouvoir I'idée du développement
intégré et les méthodes correspondantes, et leurs ressources
financiéres s’en trouveraient également accrues.

209. Le Conseil a été informé que, pour ses débats
concernant la deuxiéme Décennie du développement et

pour le projet de résolution qu’elle avait élaboré a ce sujet,

la Commission s’était fondée sur des résolutions antérieures
du Conseil et de I’Assemblée générale et qu’on y avait
réaffirmé la nécessité d’une plus grande intégration des
objectifs et des programmes sociaux et économiques lors de
la mise au point de la stratégie relative a3 la deuxiéme

Décennie du développement. Le débat et les recomman-

dations de la Commission concernant le rapport de Ia
Conférence internationale des ministres responsables de la
protection sociale, les politiques et programmes i long
terme en faveur de la jeunesse dans le cadre du développe-
ment national, I'Institut de recherche des Nations Unies
pour le développement social et le rapport de 'UNESCO,
questions qui faisaient I’objet d’autres chapitres du rapport
_de la Commission, présentaient une importance vitale pour
la poursuite des objectifs de la deuxiéme Décennie du
développement.

210. Dans sa résolution 1411 (XLVI), le Consell a pris
note avec satisfaction du rapport de la Commission du
développement social sur sa vingtiéme session. Au cours du
débat, les membres du Conseil ont approuvé ’orientation
générale des travaux de la Commission, ol I’accent était mis
sur la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le
développement. IIs ont de nouveau réaffirmé la nécessité
d’intégrer les objectifs sociaux et économiques et souligné
que les programmes sociaux constituaient un facteur
essentiel A la fois pour la croissance économique et pour la
qualité du milieu social et humain. Conformément i la
suggestion qui avait été faite par les rapporteurs spéciaux, et
qui avait été fermement appuyée par la Commission, les
membres du Conseil ont émis I’avis que 1’examen simultané
des questions économiques et sociales par le Conseil
faciliterait grandement le process”:: d’intégration .de la
planification et de I’élaboration de la stratégie du dévelop-
pement pour la deuxiéme Décennie.

A. — Le zole de I’éducation
dans le développemert économique et social

211. Au cours de I’examen par le Conseil du réle de
Péducation dans le développement économique et social
(E/4620, chap. IT et X, projets de résolution I A et I B), les
membres du Conseil ont insisté sur le fait qu’a leur avis le
role essentiel et fondamental de toute éducation était de
favoriser ’épanouissement des individus et des peuples. Ils
ont raconnu 'opporwunivé du rapport de 'UNESCO (E/
CN.5/435) et des recommandations de la Commiission pour
ce qui était de la célébration de ’Année internationale de
Péducation en 1970 et des préparatifs de la deuxiéme
Décennie des Nations Unies pour le développement.
Nombre d’entre eux ont souligné la nécessité d’équilibrer le
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développement de l'éducation dans tous les domaines,
depuis I’alphabétisation jusqu’a I’enseignement des sciences
et des techniques, nécessité que faisaient apparaitre les
faiblesses actuellement constatées dans les différents pays et
la détermination de ce que seraient leurs besoins i ’avenir.
Ces besoins étaient commandés par Détat actuel de
Penseignement — considéré du point de vue de ’étendue de
la scolarisation et du point de vue de la qualité —, ainsi que
par la nécessité, pour un pays donné, de relier les formules
d’enseignement et les programmes a sa situation sociale et
économique et a ses aspirations.

212. Le Conseil a exprimé ces préoccupations dans la
résolution 1403 (XLVI), dans laquelle il a reconnu que le
but de I’éducation était de favoriser le développement
intégral des facuités de I’individu dans sa famille, & I’école et
dans ses loisirs. Il a notamment recommandé que les
gouvernements instaurent toutes les possibilités d’enseigne-
ment pour autant que cela soit possible et instituent
Pégalité universelle en ce qui concerne les possibilités
d’accés a 1’éducation. Le Ccnseil a également prié le
Secrétaire général, agissant en coopération avec 'UNESCO,
d’élaborer pendant ’Année internationale de 1’éducation?,
a lintention des gouvernements, les grandes lignes d’une
stratégie mondiale pour lutilisation des ressources hu-
maines grice 4 I’éducation, de favoriser la diffusion d’infor-
mations sur les études et les recherches en matiére
d’éducation et d’étudier les moyens d’adapter I’enseigne-
ment aux besoins nationaux.

213. Dans sa résolution 1404 (XLVI), qu’il a consacrée
expressément & la coopération internationale dans le do-
maine de I’éclucation, le Conseil a recommandé aux Etats
Membtres de 'Organisation des Nations Unies et membres
de ¥ %50 et d’autres institutions spécialisées d’ac-
cre’ de coordonner ’ "ir assistance aux pays en voie de
déveis,. gement dans le uomaine de I’éducation et de la
formation. Il a également prié 'UNESCO de collaborer avec
le Comité cosmsultatif sur I’application de la science et de la
technique au développement pour I’élaboration du rapport
demandé dans la résolution 2458 (XXIII) de 1I’Assemblée
générale, afin d’améliorer les statistiques relatives a I'édu-
cation au moyen des méthodes de traitement électronique.

214. Compte tenu du fait que la Commission des droits
de ’homme avait adopté la résolution 16 (XXV) sur la
participation d’un représentant de la Commission au col-
loque devant étre organisé par 'UNESCO sur le théme
“V.I. Lénine et le développement de la science, de la
culture et de I'éducation”, a I’occasion du centenaire de
V. 1. Lénine, certains membres du Conseil ont émis 1avis
que la Commission du développement sociai devrait déci-
der, 4 sa prochaine session, de se faire représenter a ce
colloque.

B. — Rapport de la Conférence internationale
des ministres responsables de la protection sociale

215. Le Conseil a examiné avec beaucoup d’attention les
observations et propositions de la Commission (E/4620,

4 Voir chap. XI, sect. D.



chap. III) relatives au Rapport de la Conférence interna-
tionale des ministres responsables de la protection sociale
(E/4590)° et au rapport du Secrétaire général sur la
question (E/CN.5/437 et Add.1). Les membres du Conseil
ont reconnu limportance de la Conférence, i laquelle
avaient participé les représentants de 97 pays, pour la
plupart de rang ministériel. Ils ont noté que la Conférence
avait abouti a ’adoption d’un rapport unanime malgré la
grande diversité de I’expérience des pays participants. Ils
ont souscrit d’'une maniére générale aux observations et
conclusions de la Conférence, qui avait signalé des faits
nouveaux encourageants en ce qui concerne les politiques
nationales de protection sociale et indiqué la voie 4 suivre
pour réaliser de nouveaux progrés dans la protection sociaie
a P’échelon national et dans les activités de coopération
internationale correspondantes. On s’est également félicité
de ce que la Conférence ait mis I’accent sur le r6le préventif
et le role du développement des programmes de dévelop-
" pement social dans le cadre général des politiques de
développement intégré. Plusieurs membres ont souligné la
nécessité d’accroitre la coopération internationale dans le
domaine de la protection sociale, en particulier pour la
planification des programmes de protection sociale, la
formation de personnel qualifié et I’échange de données
d’expérience dans certains domaines. Certains membres ont
également manifesté un intérét particulier pour les propo-
sitions relatives 4 la création de centres régionaux de
recherches orientées vers I’action et de formation de cadres
supéricurs. Certains ont déclaré qu’ils auraient préféré que
la Commission recommande la création d’un. comité per-
manent d’experts de la protection sociale, mais qu’ils
avaient accepté la proposition de compromis tendant i ce
qu'elle demande I'avis de ces experts “chaque fois qu’il sera
utile de le faire” [résolution 1406 (XLVI)], dans I’espoir
que la Commission aurait largement recours 4 leurs services
dans I’exécution normale de ses travaux.

216. Sur la recommandation de la Commission (E/4620,
chap.Ill et X, projet de résolution II A), le Conseil a
adopté deux résolutions, i savoir la résolution 1405
{XLVI), dans laquelle il a encouragé les gouvernements i
étendre le bénéfice de la sécurité sociale i toutes les
couches de la population, et la résolution 1406 (XLVI), ot
il a repris plus précisément les conclusions et les recomman-
dations de la Conférence des ministres. Dans la résolution
1406 (XLVI), Je Conseil a prié le Secrétaire général
d’adresser le rapport de la Conférence aux organismes des
Nations Unies chargés de 1’élaboration de la politique
économique et sociale; il a invité les autorités appropriées &
procéder a4 des consultations sur la création de centres
régionaux de recherche et de formation en matiére de
protection sociale et il a souligné la nécessité d’accroitre
lassistance financiére et technique dans le domaine de la
protection sociale, notamment en ce qui concerne la
planification, I’administration, la formation et la recherche.

217. Au cours des débats du Conseil, deux représentants
avaient fait des réserves au sujet du développement envisagé
ainsi qu'au sujet de la création de centres régionaux de
recherche et de formation en matiére de protection sociale.

5 Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.65.1V 4.
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C. — Politiques et programmes a long terme en faveur de Ia
jeunesse dans le cadre du développement national*

218. Le Conseil a été informé (E/4620, chap. IV) que Ia
Commission avait examiné '1 question des politiques et
programmes a long terme en faveur de la jeunesse dans le
cadre du développement national en se fondant sur un
rappoit établi par le Secrétaire général en consultation avéc
I’OIT, la FAOQ, P'UNESCO et I’'OMS (E/CN.5/434).

219. Tant 4 la Commission qu’au Conseil, il a été déclaré
que ’ONU ne pouvait se permettre de méconnaitre les
problémes de la jeunesse. Il était urgent de chercher a
comprendre les besoins fondaméntaux de celleci dans les
régions en voie de développement ainsi que les besoins de la
jeunesse politiquement défavorisée dans les pays industria-
lisés. Il fallait concevoir ’éducation comme un moyen de
former non seulement des techniciens mais des individus
capables de s’insérer utilement dans une société véritable-
ment humaine. Certains membres ont estimé qu’on devait
se préoccuper davantage de faciliter la participation des
jeunes, a leur majorité, a la gestion des affaires publiques, et
ils ont insisté sur le fait que les jeunes devaient disposer, a
Péchelon national, d’une tribune ou ils puissent faire
connaitre leur avis sur les affaires nationales. Tout en
reconnaissant le courage dont les jeunes avaient fait preuve
dans des campagnes de désobéissance civique, on s’est
demandé s’ils avaient le droit de chercher & amélicrer la
société en recourant a la destruction.

220. Plusieurs membres du Conseil, tout en appuyant les
recommandations contenues dans le rapport de la Commis-
sion, ont formulé des réserves et de sérieuses objections au
sujet du paragraphe 198 du rapport. Iis ont soutenu que
Pallusion au service militaire en Israél & propos du point &
I’étude n’avait aucun rapport avec la question et était
déplacée dans ce contexte, et ils ont déclaré que le rapport
devrait étre modifié en conséquence. Ils ont également émis
I’avis que ce genre de commentaire devrait €tre examiné de
prés avant d’étre consigné dans un document quelconque.
On a déclaré en réponse que 19 pays en voie de dévelop-
pement avaient demandé a Israél une assistance technique
pour mettre sur pied des programmes similaires et que
c’était pour cette raison que le rapport avait mentionné
Israél, ainsi que I’Iran et d’autres pays, de I’Amérique latine,
de I’Afrique ou de I’Asie, ou I'on profitait de la période du
service militaire pour exécuter des projets de développe-.
ment et organiser des cours d’éducation de base et de
formation professionnelle, industrielle et agricole.

221. Faisant sien, aprés y avoir apporté plusieurs modifi-
cations, un texte soumis par la Commission (E/4620,
chap. IV, projet de résolution III), le Conseil a adopté la
résolution 1407 (XLVI), dans laquelle il a fait appel aux
gouvernements pour qu’ils créent de meilleures conditions
d’éducation et d’emploi en faveur de la jeune génération et
lui assurent une pleine participation a la vie de la société. Il
a recommandé 3 I’Organisation des Nations Unies et aux
institutions spécialisées intéressées de concerter leur action

* La question intitulée “Problémes et besoins de la jeunesse et sa
participation au développement national” est inscrite & ordre du
jour provisoire de la vingt-quatriéme session de I’ Assemblée génerale.



et de tenir compte des conditions matérielles et spirituelles
nécessaires 4 l'intégration de la jeune génération & la vie
- économique et sociale lors de 1’élaboration de leurs objec-
tifs et de leurs programmes. Le Conseil a également prié le
Secrétaire général, agissant en collaboration avec les institu-
tions spécialisées et d’autres organisations s’occupant de la
jeunesse, de préparer le plus t6t possible une étude
analytique approfondie de la situation sociale des jeunes
dans le monde et d’inscrire d I’ordre du jour provisoire de la
vingt-quatrieme session de I’Assemblée générale un point
intitulé “Problémes et besoins de la jeunesse et sa partici-
pation au développement national”.

222. Le Conseil a également décidé de tenir compte de
cette résolution lorsqu’il examinerait, & sa quarante-
septiéme session, le point intitulé ‘“Programmes d’action
internationale intéressant la jeunesse”®.

D. — Rapport des rapporteurs spéciaux chargés de procéder
a un examen des activités de coopération technique
dans le domaine du développement social

- 223. En application de la résolution 1227 (XLII) du
Conseil, le Secrétaire général a désigné, parmi les Etats
membres de la Commission du développement social, cinq
rapporteurs spéciaux qui ont été chargés de procéder a un
examen des activités de coopération technique en matiére
de développement social. Leur rapport (E/CN.5/432) a été
soumis 4 la Commission, & sa vingtiéme session (E/4620,
chap. V).

224. La Commission et le Conseil ont tous deux félicité
les rapporteurs spéciaux pour I’efficacité de leurs travaux et
“ont souligné la nécessité d’une approche intégrée en matiére
de développement sur laquelle insistaient les rapporteurs
spéciaux dans leur rapport. Etant donné, d’une part, le
besoin évident d’assurer une plus grande efficacité au
programme d’assistance des organismes des Nations Unies
en matiére de développement social et, d’autre part, la
portée considérable de certaines recommandations des
rapporteurs spéciaux, le Conseil a estimé que leur rapport

méritait d’étre examiné soigneusement par les gouverne- -

ments, qui ont été invités 4 communiquer leurs observations
a ce sujet, ainsi que par tous les organes et institutions qui
fournissent une aide au développement, notamment le
Programme des Nations Unies pour le développement. Dans
sa résolution 1408 (XLVI), le Conseil a prié le Secrétaire
général de prendre les dispositions nécessaires pour que le
rapport et les observations y relatives fassent I’objet d’une
étude interinstitutions et a décidé de tenir compte des
recommandations et des observations des rapporteurs spé-
ciaux dans la mise au point d’une stratégie intégrée du
développement socio-6économique aux fins de la deuxiéme
Décennie des Nations Unies pour le développement. Dans
cette résolution, le Conseil a en outre prié la Commission, &
sa vingt et uniéme session, d’examiner, sur la base d’un
rapport intérimaire que lui présenterait le Secrétaire géné-
ral, Izs mesures prises ou envisagées 4 la suite des recom-
mandations des rapporteurs spéciaux — compte tenu des

6 Voir chap. XI, sect. I.
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observations formulées par les gouvernements — et d’indi-
quer au Conseil les mesures que, selon elle, il y aurait lieu
d’adopter pour s’assurer que les aspects sociaux du dévelop-
pement étaient effectivernent pris en considération dans les
programmes de la deuxiéme Décennie des Nations Unies
pour le développement et par les services de coopération
technique des organismes des Nations Unies.

E. — Aspects sociaux de Ia deuxiéme Décennie
des Nations Unies pour le développement

225. Les membres du Conseil ont déclaré partager
Iopinion de la Commission (E/4620, chap.VI) selon
laquelle les aspects sociaux du développement doivent étre
considérés comme n 47 nent essentiel dans la mise au
point de la stratégie de '« Geuxi€éme Décennie des Nations
Unies pour le développement” . 11 était évident que la justice
et la promotion sociales devaient compter au nombre des
objectifs du développement et que leur réalisation devait
aller de pair avec la croissance économique. Certains
représentants ont rappelé au Conseil que, dans sa résolution
1320 (XLIV), il avait énoncé les principes directeurs qui
devraient présider 4 une conception intégrée des buts et des
programmes de la‘ deuxiéme Décennie et avait souligné
Pinterdépendance des aspects économiques et sociaux du
développement; ces dispositions avaient, par la suite, été
approuvées par .'Assemblée générale au paragraphe 6 de sa
résolution 2436 (XXIII). Le Conseil a noté que, ainsi qu'’il
ressort du rapport de la Commission, celle-ci avait examiné
d’une maniére approfondie les nombreux aspects des
facteurs sociaux dans le cadre du développement général; le
Conseil a estimé que, dans la préparation de la deuxiéme
Décennie, il faudrait donner un rang de priorité élevé aux
réformes sociales et institutionnelles et aux réformes de
structure, d la mise en valeur des ressources humaines, 4 la
prévention et a la solution des problémes sociaux qu’en-
gendrent la croissance économique ainsi que I'urbanisation
et Pindustrialisation rapides, & la poursuite des travaux de
recherche relatifs aux méthodes de planification sociale,
ainsi qu’d la formation, en cz domaine, de planificateurs
dans les pays en voie de développement eux-mémes.

226. Dans sa résolution 1409 (XLVI), le Conseil a
réaffirmé la nécessité d’une intégration progressive des buts
et des programmes sociaux et économiques et a souligné la
nécessité de considérer les programmes sociaux comme un
facteur essentiel du procesgus de croissance économique
ainsi que comme un moyenf de favoriser les buts sociaux et
d’assurer un milieu social et humain sain. Il a également
souligné la nécessité de formuler, pour la deuxiéme Dé-
cennie pour le développement, par des consultations
étroites entre les organismes compétents des Nations Unies
et