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Introduccion

I. Observaciones generales

1. Durante los 1ltimos doce meses ha continuado el
empeoramiento de la situacién internacional al que hice
referencia en la Introduccién a la Memoria Anual del
afio pasado. En el Oriente Medio, el afio se ha caracte-
rizado por tensiones en aumento y el nivel de conflicto
en la zona ha sido el mas alto desde Junlo de 1967.
En lo que se refiere a la tragica situacion en Nigeria,
y a pesar de que los acontecimientos mas recientes han
permitido abrigar un sentimiento de esperanza, los su-
frimientos tremendos de la poblaci6n civil y la pérdida
de vidas y bienes han provocado preocupacién univer-
sal. Sin embargo, con respecto a Viet-Nam puedo ob-
servar algunos indicios de mejoria. Es verdad que las
conversaciones de Paris aiin no han producido ningtn
resultado definitivo, pero el hecho mismo de que todas
las partes en el conflicto participen en esas deliberacio-
nes es un paso sumamente importante orientado en la
direccién correcta. La situaciéon en Chipre ha mejorado
sostenidamente en lo relativo al retorno a las condicio-
nes normales de la vida civil y los dirigentes de las dos
comunidades contintian sus conversaciones. No obstante,
atn quedan problemas bésicos por resolver.

2. Con respecto al desarme, el progreso ha sido en
realidad muy limitado; ademads, existe la posibilidad
alarmante de una nueva carrera de armamentos en rela-
cién con las armas nucleares, que incluyen sistemas
antibalisticos de defensa y proyectiles de cargas multi-
ples. El reciente informe, preparado con la asistencia de
expertos asesores, sobre las armas quimicas y bacteriold-
gicas (bioldgicas) y los efectos de su posible uso, y la
atencién que presto a este problema la Conferencia del
Comité de Desarme, me llevan a confiar en que, en el
proximo periodo de sesiones de la Asamblea General,
se pueda llegar a cierto consenso sobre el enfoque
futurc que adoptara la comunidad internacional sobre
esta cuestion. También me siento complacido por el
interés demostrado en la misma Conferencia sobre la
cuestion de asegurar que los fondos marinos y ocednicos
se utilicen exclusivamente con fines pacificos.

3. En afios anteriores me he referido a los problemas
cronicos del colonialismo y del apartheid que han per-
sistido en Africa meridional, en desafio de las Naciones
Unidas. Estos problemas han continuado y no hay prue-
bas de que quienes estin en condiciones de resolverlos
tengan la voluntad politica de efectuar tal contribucién.
Lo mismo sucede con las dificiles cuestiones de Rhode-
sia y Namibia.

4. En varias ocasiones durante los ltimos afios me
referi a la cuestion de las actividades de informacién
publica encaminadas a apoyar las diferentes finalidades
y funciones de las Naciones Unidas. He observado la
creciente importancia que adjudicaron diferentes 6rga-
nos y cuerpos de las Naciones Unidas para lograr un
mayor apoyo informativo-en las esferas que son de su
especial preocupacion. Como he dicho antes, se acoge
con beneplacito este mayor interés y aprecio por la

informacién ptiblica como elemento esencial de las
actividades sustantivas de las Naciones Unidas, sean
éstas politicas, econdmicas, sociales o humanitarias.

5. En respuesta a las diferentes solicitudes que se
originaron en diferentes oOrganos y cuerpos de las
Naciones Unidas, recientemente se ha publicado una
serie de evaluaciones e informes sobre los problemas y
posibilidades en materia de informacion, tales como los
presentados a la Comisién Consultiva en Asuntos Ad-
ministrativos y de Presupuesto, a la Comisién Prepara-
toria del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y a la Junta de Comercio y Desarrollo,
para informacion de los Estados Miembros y para que
éstos tomen las medidas que correspondan. Confio en
que estos informes conexos suministren una oportuni-
dad para que se vuelvan a considerar el problema de
las actividades de informacion de las Naciones Unidas
en su conjunto y la estructura de organizacién, asi como
los recursos materiales y humanos necesarios para el
cumplimiento de dichas actividades en el marco de las
exigencias y posibilidades de la hora actual. Espero
que no se atrase excesivamente este nuevo examen y
que pronto se dé un aliente renovado a las actividades
de informacion. Por mi parte, ya he tomado varias me-
didas encaminadas a afianzar las actividades de infor-
macion de las Naciones Unidas y a aumentar su efica-
cia en todas las esferas. Asi, por ejemplo, he autorizado
la creacidn, dentro de la Oficina de Informacion Pui-
blica de las Naciones Unidas, de un Centro de Infcr-
macién Econémica y Social, constituido por un grupo
de profesionales con formacion especializada en asuntos
econdémicos y sociales y en las técnicas de informacion
relacionadas con esas necesidades. Confio en que este
Centro, que en la actualidad se financia en su mayor
parte con fondos voluntarios, desempeiie un papel im-
portante en el suministro del apoyo informativo necesa-
rio para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

6. De la misma manera, se han aplicado disposiciones
para lograr mayor coordinacién entre la Oficina de
Informacion Publica y los departamentos sustantivos
correspondientes en relaciéon con las informaciones re-
ferentes a los aspectos politicos de las actividades de las
Naciones Unidas. En consecuencia, puede preverse que
se realizaran mayores esfuerzos y que se dispondra de
una politica de informaciéon mejor orientada en cues-
tiones tales como la eliminacion del apartheid y el ra-
cismo, la descolonizacion y la promocién de los dere-
chos humanos.

7. Al formular estas observaciones generales, estimo
de utilidad repetir y reafirmar dos premisas bésicas que
han servido de guia e inspiracion para todas las acti-

vidades de las Naciones Unidas en materia de infor-

macién, desde que éstas se organizaron inicialmente
en virtud de lo dispuesto en la resoluciéon 13 (I) de
la Asamblea General, aprobada en 1946: las actividades
de las Naciones Unidas en materia de informacién
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deben revestir el caracter mas universal, concreto y
objetivo que sea posible en todas las esferas, tanto po-
liticas como sociales y econdmicas; ademas la res-
ponsabilidad de formular y llevar a cabo la politica de
informacion publica debe recaer, con sujecion a la
autoridad superior de los organismos principales de las
Naciones Unidas, sobre el Secretario General y, des-
pués de éste, sobre el Subsecretario General a cargo
de la Oficina de Informacién Publica.

8. Como resulta evidente, cada uno-de estos dos
principios basicos se deriva del otro y, al mismo tiempo,
lo apoya. Por su mismo caricter y propdsito, las acti-
vidades de las Naciones Unidas en materia de infor-
macion deben abarcar, en cuanto se refiere a los temas,
todas las esferas diversas aunque interrelacionadas en
que despliegan sus esfuerzos las Naciones Unidas y,
por lo que atafie a la difusion, todas las regiones geo-
graficas del mundo. A su vez, este requisito exige la
centralizacién de la direccion de la politica y el control
de las operaciones establecida por la Asamblea General
hace veintitrés afios con objeto de procurar, a un tiem-
po, economia en las operaciones y uniformidad en la
politica.

9. La situacién financiera de la Organizacion sigue
siendo precaria, y la capacidad de la misma para su-
fragar sus gastos por concepto de remuneraciones del
personal, asi como de otra indole, depende de préstamos
con cargo a cuentas fiduciarias y espec1ales que se hallan
bajo la custodia y el control del Secretario General.
En cuanto al presupuesto ordinario, al 30 de junio de
1969 el pasivo corriente (cuentas por pagar, créditos
diversos y sumas adeudadas a cuentas fiduciarias y
especiales y a la cuenta de superavit) excedia del
activo (dinero en efectivo, inversiones, cargos diferidos,
cuentas por cobrar y sumas adeudadas por fondos fidu-
ciarios) en 5.800.000 ddlares. A la misma fecha, se
habia adelantado la suma de 39.500.0C0 doélares con
cargo al Fondo de Operaciones, y se habian utilizado
14.300.000 dolares de las contribuciones voluntarias a
la Cuenta "Especial de las Naciones Unidas, para su-
fragar gastos presupuestarios ordinarios. Se registraba,
por lo tanto, un déficit acumulativo de 59.600.000 do-
lares en las cuotas recibidas en relacién con los gastos
efectuados al 30 de junio de 1969. A la misma fecha,
las obligaciones por liquidar ascendian a un total de

13.300.000 dolares.

10. Aunque la situacién mejoré momentaneamente
en julio, como resultado de haberse recibido durante
ese mes unos 28 millones de délares por concepto de
cuotas del presupuesto ordinario, cabe prever que la
situacion empeorara en lo que queda del afio y volvera
a tornarse critica antes de fines de 1969.

11. Las cuotas del presupuesto ordinaric que se
hallaban sin pagar al 30 de junio de 1969 ascendian a
un total aproximado de 130 millones de ddlares. De
esta suma, 26.700.000 ddlares pueden imputarse a la
actitud adoptada por algunos Miembros en el sentido
de no pagar las cuotas del presupuesto ordinario desti-
.nadas a sufragar el servicio de los honos de las Naciones
Umdas y los costos de determinadas actividades que,
seglin consideran, se han incluido ilegitimamente en el
.presupuesto ordmarlo el saldo, es decir, 103.300.000
dolares, corresponde a pagos retrasados de los Miem-
bros. Sobre la base de la modalidad de los pagos
.anteriores, se calcula .que, del saldo de 103 300.000
délares, un total de 22.300.000 quedard sin pagar a
fin de 1969.

12. La situacidon financiera en lo que se refiere a la
Cuenta Especial de la. Fuerza de Emergencia de las
Naciones Unidas y la Cuenta Ad Hoc para la Opera-
cion de las Naciones Unidas en el Congo sigue siendo
motivo de grave preocupacion. Al 30 de junio de 1969,
las cuotas impagadas de dichas cuentas, que es preciso
considerar practicamente imposibles de cobrar, ascen-
dian a un total de 132.700.000 dodlares, del que
50.600.000 correspondian a la Fuerza de Emergencm
de las Naciones Unidas y 82.100.000 a la Operacion
de las Naciones Unidas en el Congo. A la misma fecha,
las sumas adeudadas a los gobiernos que suministra-
ron contingentes y apoyo logistico para las dos fuerzas
de mantenimiento de la paz alcanzaban a 20.100.000

y 10 millones de délares, respectivamente, pese a que
5 900.000 y 200.000 délares de las contribuciones vo-
luntarias a la Cuenta Especial de las Naciones Unidas
se habian empleado para reducir la deuda en esas
cuentas. El pasivo neto adicional y las obligaciones por
liquidar en las dos cuentas ascendian, respectivamente,
a 5.500.000 y 3.200.000 délares. Puesto que no hay a
la fecha saldos en efectivo ni inversiones en dichas
cuentas, a excepcion del equivalente de 1.800.000 d6-
lares en zaires congolefios, no es posible cancelar nin-
guno de los saldos adeudados a los gobiernos que res-
pondieron tan generosamente al pedido de la Organiza-
cién en el sentido de que suministrasen contingentes y
apoyo logistico a las fuerzas de mantenimiento de Ia
paz.

13. Las contribuciones voluntarias a la Cuenta
Especial de las Naciones Unidas y los intereses co-
rrespondientes aumentaron en 400.000 délares durante
el primer semestre de 1969, lo que elevd la cantidad
total acreditada a dicha cuenta a 20.400.000 délares.
No hay indicios de que se pueda contar en el futuro
cercano con promesas y pagos adicionales de impor-
tancia para ayudar a la Organizacién a superar sus
actuales dificultades financieras.

14. La situacién financiera con respecto a la Fuerza
de las Naciones Unidas para el Mantenlmlento de la
Paz en Chlpre es también motivo de la mas seria
preocupacion, ya que, a menos que se reciban promesas
adicionales, se estima que al 15 de diciembre de 1969

el déficit de dicha cuenta serd de aproximadamente
10.800.000 délares.

15. En materia de desarrollo econdmico y social, se
estin dedicando trabajos considerables a la formula-
cién de las metas y objetivos del Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Esta es una
preocupacion natural no sélo para el Consejo Econémico
y Social sino también para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Creo
que estamos ahora bien organizados para realizar los
trabajos del Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo con el sistema de instituciones que
se han desarrollado dentro de las Naciones Unidas,
entre las que se pueden mencionar el Programa de

1as ‘Naciones Unidas para el Desarrollo, la Conferencia

de las Naciones  Unidas sobre ‘Comercio 7 'y ‘Desarrotlo,

-la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desa-
-rrollo Industrial, el Fondo de las Naciones Unidas

para la Infancia"y el Instituto de las Naciones Unidas
para Formacién Profesional e Investlgacxones y también,

- por“supuesto, ¢l conjunto de orgamsmos que forman el
51stema, de las \Tac:lones Unidas. =" ¢

------ ~

16 El comienzo del Segundo Decemo de las Nac10-
nes Unidas para el Desarrollo coincide con el vigésimo
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quinto aniversario de la Organizacion. Seria alentador
que, cuando la Asamblea General considere cuestiones
relacionadas con los objetivos y estrategias para el
Segundo Decenio para el Desarrollo, exista un mayor
grado de optimismo y entusiasmo que esté de acuerdo
con los éxitos destacados en que culminaron los es-
fuerzos de la Organizacion, especialmente en su caracter
de instrumento multinacional para fomentar el desa-
rrollo econémico y social. Al tlempo que los paises en
desarrollo se han vuelto cada vez mas hacia las Naciones
Unidas para lograr asistencia en sus esfuerzos en pro
del desarrollo, hemos sido testigos en los ltimos afios
de una creciente renuencia por parte de los Miembros
mas prosperos a suministrar apoyo financiero a la
Organizacién en una escala que estuviese de acuerdo
con la mayor magnitud y complejidad de sus activida-
des, especialmente de aquéllas correspondientes a las
esferas economica, social y de los derechos humanos.

17. No se ha dejado de admitir la existencia de
una divergencia siempre en aumento entre las decisio-
nes tomadas por los Organos encargados de la formu-
lacién de programas y los recursos consignados para
llevar a cabo esas decisiones. Empezando con la reso-
luciéon 1797 (XVII) de la Asamblea General, relativa
a una politica integrada en materia de programas y
presupuesto, el Consejo Econdémico y Social, la Comi-
sion Consultiva en Asuntos Admiinistrativos y de
Presupuesto y la Asamblea General misma han hecho
varias recomendaciones sobre este tema. En conformi-
dad con las recomendaciones del Comité Especial de
Expertos encargado de examinar las finanzas de las
Naciones Unidas y .de los organismos especializados,
el Consejo Econémico y Soc1al pidi6 a sus organos
auxiliares que preparasen “programas de trabajo a
‘largo plazo en los que se indicase claramente el orden
de prioridad de los diversos proyectos” y confié a su
Comité del Programa y de la Coordinacion el examen
del programa y funciones de coordinaciéon que cubrie-
ran toda la gama de actividades en materia economica,
social y de derechos humanos. Ademas, la Asamblea
General solicito del Secretario General que preparase
un presupuesto de planificacion para el segundo ejer-
cicio presupuestario sucesivo, para ser examinado en
el momento en que la Asamblea tomase decisiones sobre
el nivel de las consignaciones para el primer ejercicio
presupuestario.

18. En forma paralela se -han producido mejoras en
el proceso de preparacion del presupuesto merced al
trabajo de grupos internos de examen del presupuesto
y se ha iniciado un estudio de la utilizacion y distri-
bucion-del personal encaminado a mejorar la eficiencia
y eficacia’ de la Secretaria, de conformidad con las
recomendaciones de'la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto..

- -19. Aunque corresponde acoger con satisfaccion estas
.diferentes medidas destinadas,- por un lado, a obtener
mejoras en la formulacion.de programas y-en la pre-
paracion del presupuesto y;.por el otro, a:aumentar la
eficiencia..de la Secretaria, es imprescindible que los tra-
bajos de examen y de reorganizacion” no impidan el
crecimiento necesario de la Organizacion,- conforme a
sus funciones. Tampoco..deben poner en- pehgro los
-programas en’marcha de valor,compr_obadq ni la inicia-
cién- de otros nueves . que pq‘drian ser.-dé beneficio
directo. en:los aspectos.en que‘se: requ1eren medldas
internacionales. : = : .. SVERAIN .

20. En la medida en que la preparacion del presu-
puesto es simplemente un intento de reflejar en términos
financieros el nivel de recursos que se considera nece-
sario para llevar a cabo las tareas confiadas a la Orga-
nizacion, pareceria inconveniente tratar de controlar
el crecimiento en los programas mediante las limitacio-
nes en el nivel del presupuesto. Por lo contrario, se
debe hacer hincapié en el perfeccionamiento del proceso
de formulaciéon de programas, en el establecimiento de
objetivos concretos para la accién de las Naciones
Unidas y en traducir estos tltimos en programas a
largo y mediano plazo para los que, a su vez, se puedan
efectuar consignaciones presupuestarias,

21. Al plantear estos temas amplios de politica, estoy
convencido de que, para el futuro inmediato, mi actitud
con respecto al presupuesio no puede ignorar la preo-
cupacién expresada por algunos gobiernos Miembros
respecto de su crecimiento en los tltimos afios (crec1-
miento que en gran parte cabe atribuir a la creacion
de nuevos mecanismos en las esferas del comercio y
de la industria) y la solicitud de un estudio de la utili-
zacion y la distribucién del personal. Al preparar mis
propuestas para el presupuesto de 1970 me he limiiado,
por lo tanto, a solicitar un crédito global que me
permita aumentar los recursos en las esferas criticas
de manera que los programas con reconocida prioridad
no puedan ser afectados en forma adversa. He im-
puesto esta norma en la Secretaria con ia esperanza
de que el estudio sobre la utilizacién y la distribucion
del personal que actualmente se esta realizando haya
abarcado la mayor parte de la Secretaria a fines de
1970, y que entonces tendré una base mejor para
presentar a la Asamblea General en su vigésimo quinto
periodo de sesiones cualquier revision al presupuesto
de 1971 que sea necesaria, o para reflejar los resultados
del estudio en el presupuesto inicial para 1972. Confio
en que la Asamblea General acogera favorablemente
cualquier solicitud de recursos mayores que pueda verme
obligado a presentar para emprender durante ese plazo
programas nuevos y urgentes que puedan ser necesarios
en virtud de decisiones adoptadas por los Organos
competentes. Tengo presente, al respecto, las nuevas
esferas de accion internacional que han surgido en los
ultimos afios, tales como las cuestiones relativas al uso
de los fondos marinos y ocednicos con fines pacificos,
la cooperacion en el espacio ultraterrestre, la guerra
quimica y bacteriologica, los problemas del medio
humano y demograficos. ‘

22. En otro lugar de esta Introduccion, se mencionan
los problemas globales del desarrollo econdmico y social
en el contexto del Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Los problemas del medio
humano y los problemas demograficos acaban de ser
mencionados. Estoy particularmente agradecido por la

atencion que se ha prestado, en los ltimos afios, a- los

problemas del medio humano: la tierra que pisamos,
el aire que respiramos, el agua que bebemos. Espero
que la futura accién internacional en esta esfera dé
como resultado el meJoramlento del miedio humano en

los paises donde la contaminacién se ha convertido ya

eh un problema grave. Espero que los paises en desarro-

llo puedan' aprovechar ‘la “experiencia de los’ palses

adelantados y aprendan a adoptar medldas ‘preventivas

al desarrollar sus propios recursos.

23::. Me he sentido muy. aléntado por la dtencién cada
vez mayor que en los 1iltimos afios han prestado a los

‘problemas del crecimiento demografico los organos-com-
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peteates. Estoy también profundamente agradecido por
la respuesta a mi llamamiento para que se efectuaran
contribuciones para un fondo fiduciario, establecido bajo
los auspicios de las Naciones Unidas, para financiar
un programa ampliado de actividades demograficas.
Confio en que este fondo, que serd administrado en
mi nombre por el Administrador del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, recibird recursos
muy aumentados en forma continuada durante los
préximos afios. Si esta esperanza se realiza, las Naciones
Unidas y su sistemna de instituciones y organismos pue-
den hacer una contribucién importante para aliviar los
problemas causados por el rapido aumento de la pobla-
cién, y ayudar a los paises interesados a elaborar pro-
gramas que contribuyan a reducir sus tasas de creci-
miento y lograr asi una mejora en la calidad de la
vida de los individuos y de las familias.

24, En la Introduccién a la Memoria Anual del
afio pasado, mencioné el consenso que alcanz6 el Grupo
de Trabajo del Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de ln Paz para estudiar, como " pri-
mer modelo en su programa de trabajo, las operaciones
de observacién militar establecidas o autorizadas por
el Consejo de Seguridad y sefialé que representa un
signo estimulante de buena voluntad por todas las par-
tes de examinar nuevos puntos de partida como me-
dios para lograr una solucion de los diversos aspectos
de la cuestion de las operaciones de mantenimiento de
la paz.

25. El Grupo de Trabajo que se ha reunido casi
continuamente desde fines de marzo de este afio, ha
dedicado sus esfuerzos a elaborar instrucciones detalla-
das para las operaciones de observacion militar de las
Naciones Unidas establecidas o autorizadas por el Con-
sejo de Seguridad. Aun cuande el Grupo de Trabajo
ha hecho progresos notables en su labor, todavia que-
dan diferencias de opinién respecto de algunos temas
importantes. Esto, naturalmente, no debe sorprender, si
consideramos que posiciones que han sido mantenidas
y defendidas durante varios afios no se puede esperar
que cambien de la noche a la mafiana. Habida cuenta,
sin embargo, del deseo expresado por todas las pertes
de lograr un acuerdo sobre los temas pendientes, tengo
la esperanza de que pronto pueda lograrse un consenso
respecto de arreglos practicos relativos a las operacio-
nes de observaciéon militar establecidas o autorizadas
por el Consejo de Seguridad, inclusive las cuestiones
relativas a la administracion y la financiaciéon. Cabe es-
perar asimismo que oportunamente se hardn progresos
en el segundo modelo relativo a los contingentes mili-
tares.

II. Desarme

26. En la esfera del desarme el afio que acaba de
pasar ha registrado pocos progresos. Por el contrario,
parece haberse perdido algo del impetu y esperanza de
los afios anteriores. El mundo se ha detenido en lo que
puede considerarse, dentro de la perspectiva histérica,
como uno de Jos momentos decisivos del formidable
desafio que plantea la carrera de las armas nucleares.
Asi, pues, resulta en extremo inquietante observar que
la solucién de los problemas de la no proliferacion de
las armas nucleares, tanto horizontal como verticalmente,
todavia no se decide. Continfian los ensayos de armas
nucleares. Los gastos militares mundiales siguen au-
mentando a un ritmo alarmante. Y, lo que es mas
peligroso, el mundo parece estar amenazado por una

escalacion incontrolable de la carrera de las armas
nucleares.

27. Las esperanzas de progreso hacia un alto en
esa carrera se ampliaron el 1° de julio de 1968, cuando
quedé abierto a la firma el Tratado sobre la no
proliferacion de las armas nucleares, y el mismo dia
se anuncié que los Gobiernos de los Estados Unidos
de América y de la Union de Reptiblicas Socialistas
Soviéticas se habian puesto de acuerdo “para iniciar
proximamente conversaciones bilaterales sobre la limi-
tacion y la reduccién de los sistemas estratégicos de
lanzamiento de armas nucleares y de los sistemas de
defensa contra los proyectiles balisticos”. Sin embargo,
a partir de esa fecha, sdlo se han realizado progresos
muy limitados. El Tratado sobre la no proliferacion
de las armas nucleares, destinado a evitar la difusion
de tales armas nucleares entre los Estados no nucleares,
contintia sin firmar por algunos Estados que son posi-
bles Potencias nucleares; ha sido ratificado por uno de
los tres Estados nucleares signatarios (los otros dos
no han terminado el proceso de ratificacion) y por
menos de la mitad de los otros 40 Estados cuya firma
se requiere para que entre en vigor. En cuanto al pro-
blema conexo de evitar la proliferacién adicional cuali-
tativa y cuantitativa de las armas nucleares y de
los sistemas de lanzamiento entre las propias Po-
tencias nucleares, las negociaciones no han produ-
cido hasta el momento ningtn resultado concreto.
A pesar de la resolucion D de la Conferencia de
Estados que no poseen armas nucleares, que se
reuni6 el 29 de agosto de 1968 en Ginebra, y
de la resoiucion 2456 D (XXIII) de la Asam-
blea General, de fecha 20 de diciembre de 1968,
en la que se insta a la iniciacion en fecha préxima de
conversaciones bilaterales sobre la limitacién y reduccion
de las armas nucleares estratégicas, hasta la fecha de
este informe las partes no han considerado posible
anunciar la fecha de comienzo de las conversaciones.

28. Lejos de progresar hacia la limitaciéon y reduc-
cién de la amenaza de las armas nucleares, el mundo
parece encontrarse al borde de una nueva escalacion
general de los armamentos nucleares. Los planes que
se discuten sobre sistemas defensivos antibalisticos y
sobre proyectiles con cabezas de combate multiples
renuevan la sensacion de temor, inseguridad y frus-
tracion. El producto horrendo del alfabeto y la aritmé-
tica de los “ABM” (proyectiles antibalisticos) y de
los “MIRV” (vehiculos multiples de recntrada orien-
tables a blancos independientes) sélo puede ser la ace-
leracion de lo que se ha descrito come el “impetu
loco” de la carrera de las armas nucleares. El desarrollo
de tales armas nuevas ampliaria y complicaria enorme-
mente los problemas de la comprobacion y el control de
cualquier medida para detener la carrera de las armas
nucleares. La nocién de “superioridad” en una carrera
tal es una ilusién, pues solo puede conducir a una
competen:ia interminable, en la que cada bando aumenta
su capacidad nuclear en un esfuerz. yor igualar o so-
brepasar al otro, hasta que la ¢ yrora termina en el
desastre absolute para todos. A  dida que la espiral
de la carrera de tales armas se eleva, desciende la
espiral de la seguridad.-

29. En cambio, nunca ha habido mas opertunidades
y necesidades de detener dicha carrera. Ya existe un
equilibrio aproximado entre la Unidén Soviética y los
Estados Unidos, en el que cada uno de estos paises
puede destruir virtualmente al otro y ninguno de los
dos puede, si alguna vez estalla la guerra nuclear, im-
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pedir el holocausto o escapar a él. La situacion actual
de estabilidad relativa podria desaparecer, aunque solo
fuera por algtin tiempo, si se desarrollaran y desplega-
ran nuevas generaciones de sistemas de armas nuclea-
res. Este rompimiento del equilibrio, esta “desestabiliza-
cién”, crearia tentaciones y presiones desconocidas y
aumentarian enormemente el peligro de una posible
falla en los calculos. De aqui que quizd nunca haya
mejor ocasiéon de poner fin a la carrera de las armas
nucleares ni una « portunidad mas favorable de apro-
vechar las posibilidades. Wunca he podido entender por
qué, dado este equilibrio aproximado, no pueden las
Potencias nucleares principales asumir los riesgos cal-
culables y controlables de una congelacién de ese equi-
librio para reducirlo luego a niveles mas bajos y menos
peligrosos, en vez de correr los riesgos incalculables
e incontrolables de continuar una carrera que puede
terminar en un desastre para toda la humanidad. Cier-
tamente, todo interés concebible por la seguridad nacio-
nal quedaria protegido e incluso realzado si se convi-
niera en conservar el equilibrio a niveles progresiva-
mente reducidos.

30. Por lo tanto, hago un llamamiento a la Unién
de Reptiblicas Socialistas Soviéticas y a los Estados
Unidos de América para que empiecen inmediatamente
sus conversaciones bilaterales a fin de limitar y reducir
las armas nucleares estratégicas ofensivas y defensivas.
Mientras tauto, en espera de que progresen esas con-
versaciones, seria 1til que suspendieran todos los tra-
bajos para desarrollar nuevos sistemas estratégicos
ofensivos y defensivos, bien mediante acuerdo o me-
diante una moratoria unilateral de cada parte. Poco o
nada se perderia aplazando las decisiones de emprender
el desarrollo y despliegue de nuevos sistemas de armas
nucleares a fin de explorar a fondo las posibilidades de
acuerdo; muchisimo podria perderse al no hacerlo o
al negarse a hacerlo. Estoy seguro de que los pueblos
del mundo darian un suspiro de alivio si los Gobiernos
de ambos Estados evitaran adoptar decisiones que pu-
dieran resultar irreversibles y escalar atin méas la
carrera de las armas nucleares. Tal pausa para la
reflexién y el ejercicio de la moderacién, mientras se
iniciaran las conversaciones bilaterales, podria conver-
tirse quizd en una decision histérica que seria una ben-
dicién para toda la humanidad.

31. Inseparablemente vinculadz a la cuestion de la
congelacién o limitacion del desirrollo de las armas
nucleares estratégicas se encuentra la terminacion de
las pruebas subterraneas de armas nucleares. Ya desde
noviembre de 1962, en su resolucion 1762 (XVII), la
Asamblea General condend expresamente todos los
ensayos de armas nucleares y pidié que cesaran inme-
diatamente y a mads tardar el 1° de enero de 1962. El
tratado de prohibicién parcial de los ensayos con armas
nucleares, de 5 de agosto de 1963, que prohibié los
ensayos en la atmdsfera, el espacio ultraterrestre y
debajo del agua, contenia una promesa de procurar
también poner fin a los ensayos subterrineos. Hasta la
fecha, esa promesa sigue sin cumplirse.

32. Se han hecho algunas propuestas constructivas
para detener o limitar los ensayos nucleares bajo tie-
rra. Se ha presentado a la consideracion de la Con-
ferencia del Comité de Desarme de Dieciochc Naciones
un proyecto de tratado de prohibicién general de ensa-
yos nucleares, por el que se prohibirian todas las prue-
bas nucleares subterraneas. Se ha hecho una propuesta
de .un tratado para prohibir los ensayos subterraneos

empezando con un limite de prohibicién de las explo-
siones superiores a 4,75 de la escala sismica, el cual
se disminuiria gradualmente a medida que continuaran
los avances técnicos y el perfeccionamiento de los ins-
trumentos para detectar e identificar los ensayos. En
una tercera propuesta se sugiere la prohibiciéon de las
explosiones subterraneas por encima de la magnitud de
4,75 con una moratoria para las explosiones inferiores
a este umbral. También se han hecho propuestas para
estimular, mejorar y organizar mds la colaboracién in-
ternacional en el intercambio de datos e informaciones
sismicos como medio de aliviar los problemas de com-
probacion y facilitar asi la prohibicién de los ensayos
nucleares. Para evitar las viejas dificultades relaciona-
das con la inspeccion sobre el terreno, se han hecho
asimismo propuestas para comprobar por impugnacion,
lo que proporcionaria un sistema relativamente facil de
eliminar sospechas o responder a las quejas sobre posi-
Lles evasiones. Todas estas propuestas merecen que se
las estudie minuciosamente para salir del callejon sin
salida actual.

33. Los nuevos ensayos de armas nucleares sdlo
pueden ser necesarios para perfeccionar mds las exis-
tentes o desarrollar nuevos sistemas en la carrera. Las
propuestas presentadas para controlar o detener estos
ensayos parecen proporcionar amplias posibilidades de
hacerlo con seguridad. Las Potencias no nucleares po-
drian considerar la actitud de las Potencias nucleares
frente a la suspensidén de los ensayos nucleares como
una indicacion seria de sus intenciones de acatar el
articulo VI del Tratado sobre la no proliferacion de
las armas nucleares, en virtud de! cual se comprome-
tieron a “celebrar negociaciones de buena fe sobre me-
didas eficaces relativas a la cesacion de la carrera de
armamentos nucleares en fecha cercana y al desarme
nuclear”,

34. Me permito hacer un nuevo llamamiento a las
Potencias nucleares, dentro del espiritu de la resolu-
cién de 1962 de la Asamblea General, para que sus-
pendan todos los ensayos nucleares. Ceufio en que
revisaran nuevamente sus posiciones a fin de suspender
los ensayos subterraneos, en espera de que progresen
las conversaciones bilaterales sobre proyectiles.

35. Al mismo tiempo, apelo a todos los paises para
que firmen y ratifiquen lo antes posible el Tratado sobre
la no proliferacion de las armas nucleares.

36. En septiembre de 1968, las Potencias no nuclea-
res, animadas del deseo de incrementar su seguridad
evitando la proliferacion horizontal y vertical de las
armas nucleares y de mejorar su economia aprove-
chando todo lo posible la energia nuclear con fines
pacificos, celebraron en Ginebra la Conferencia de Esta-
dos que no poseen armas nucleares. En ella se apro
baron unas resoluciones, que la Asamblea General
examind en su vigésim tercer periodo de sesiones.
A su vez, la Asamblea C ..eral aprobo las resoluciones
2456 A y C (XXIII), en las que se pedia al Secreta-
rio General que preparara tres informes relacionados
con estos asuntos para que la misma los considerase
en su vigésimo cuarto periodo de sesiones. Estos infor-
mes eran: 1) un informe completo sobre los progresos
logrados en la aplicacion de la resolucién 2456 A
(XXIIL), relativa a la Conferencia de Estados que no
poseen armas nucleares; 2) un informe preparado por
un grupo de expertos sobre todas las posibles contri-
buciones de la tecnologia nuclear al adelanto econémico
y cientifico de los paises en desarrollo, y 3} un informe
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sobre el establecimiento, dentro del marco del Orga-
nismo Internacional de Energia Atomica, de un servicio
internacional para explosiones nucleares con fines paci-
ficos, bajo control internacional apropiade. Confio en
que estos informes contribuiran a que se realicen algu-
nas de las aspiraciones de los Estados que no poseen
armas nucleares.

37. De conformidad con la resolucion 2454 A
(XXIII) de la Asamblea General, de fecha 20 de di-
ciembre de 1968, con la ayuda de expertos asesores he
preparado también el informe titulado “Las armas
quimicas y bacterioldgicas (biologicas) y los efectos
de su posible uso”, que ha sido presentado al Comité
de Desarme de Dieciocho Naciones y al Consejo de
Seguridad, asi como a la Asamblea General. El docu-
mento ya se ha discutido mucho y en el Comité citado
se han hecho varias propuestas para afrontar la ame-
naza que plantean las armas quimicas y bacteriologicas
(bioldgicas), incluyendo un lamamiento a todos los
Iistados para que firmen y ratifiquen el Protocolo rela-
tivo a la prohibiciéon del empleo en la guerra de gases
asfixiantes, toxicos o simiiares, y de medios bacteriold-
gicos, firmado en Ginebra el 17 de junio de 1925, y un
proyecto de convencién destinada a impedir el desa-
rrollo, la produccién y el almacenamiento de armas
biolégicas. Confio en que el informe y las diversas pro-
puestas sobre este importante tema conduzcan, en el
proximo periodo de sesiones de la Asamblea General,
a decisiones concretas que faciliten las medidas de
caracter politico y juridico destinadas a eliminar estas
barbaras e inhumanas armas de guerra.

38. La Conferencia del Comité de Desarme de Die-
ciocho Naciones también ha prestado considerable aten-
cion a la cuestiéon de impedir una carrera de armamen-
tos en los fondos marinos y oceanicos. La Unién So-
viética y los Estados Unidos han presentado proyectos
separados de tratedos sobre la desmilitarizacion de
dicho medio y la desnuclearizacién y prohibicién de
las armas de destruccion en masa, respectivamente.
Otros paises han presentado diversas propuestas des-
tinadas a buscar transaccicnes entre las posiciones pre-
sentadas en los dos proyectos de tratado. Al redactarse
esta Introduccién el Comité continda sus enérgicos
esfuerzos mara lograr acuerdo sobre un proyecto de
tratado. Es indudable que en su préximo periodo de
sesiones la Asamblea General quizd quiera prestar toda
su atencién a este problema en un esfuerzo por con-
certar un tratado aceptable para todos. Un tratado que
impidiera la ampliacién de la carrera de las armas en
los fondos marinos y oceinicos constituiria otro paso
importante en esta esfera,

39. En un afio que en general ha sido poco produc-
tivo en lo que a desarme se refiere, ha "abido un rayo
de luz. El Tratado de Tlatelolco ha sido ratificado por
el niimero necesario de paises y acaba de establecerse el
Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares
en la América Latina, El 2 de septiembre, tuve en
Ciudad de Mixico el agrado de dirigir la palabra a la
Conferencia General del Organismo, en su primer pe-
riodo de sesiones. Es motivo de profunda satisfaccion
que la estructura de este proyecto, al que la Asamblea
General dio su apoyo por primera vez en 1963 en su
resolucion 1911 (XVIII), esté ya formalmente cons-
tituida ; espero que, de conformidad con las resoluciones
de la Asamblea General al respecto, pronto haya nue-
vas firmas y ratificaciones del Tratado y de su Pro-
tocolo Adicional IT para garantizar que ningiin Estado

de la zona fabricard o adquirira armas nucleares y
que las Potencias que poseen armas nucleares no
instalaran, emplazaran, emplearin o amenazaran con
emplear tales armas contra ningin Estado de la zona en
que se proscriben las armas nucleares. Los continuos
esfuerzos y el constante progreso logrado por los Esta-
dos latinoamericanos que ahora han dado fruto, merecen
la mayor admiracién y alabanza. Ha sido una demos-
tracion ejemplar de lo que se puede hacer cuando hay
responsabilidad moral, planificaciéon cuidadosa y per-
sistencia. Como precursores, han dado un importante
paso hacia el desarme y un uso mas amplio de la
energia nuclear con fines pacificos, y han brindado al
mundo algunas ideas nuevas sobre control. Espero que
el sistema establecido por el Tratado de Tlatelolco
sirva de modelo para establecer otras zonas desnuclea-
rizadas, asi como para nuevas medidas de desarme
global. '

40. En un informe que presenté en 1962 a la
Asamblea (reneral, titulado ‘“‘Consecuencias econdmicas
y sociales del desarme”, un grupo de expertos calculé
que el total de los gastos del mundo con fines militares
habia llegado a la astronémica cifra de cerca de
120.000 millones de ddlares por afio. Ese informe se
prepard el mismo afio en que inicid sus actividades el
Comité de Desarme de Dieciocho Naciones. Siete afios
después, y a pesar de los continuos y considerables
esfuerzos de los miembros del Comité, se calcula que
los gastos mundiales en armamento alcanzan casi los
200.000 millones de dolares por afio. Incluso si se deja
margen para el aumento del nivel de los precios, esta
inflacion de los gastos militares es tan sorprendente
como deprimente. En el mismo periodo los esfuerzos
del Comité lograron varios éxitos importantes o influ-
yeron en varios de ellos, Entre éstos figuran el Tratado
de Prohibicién Parcial de Ensayos Nucleares del 5 de
agosto de 1963; el Tratado sobre los principios que
deben regir las actividades de los Estados en la explo-
racion y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la
Luna y otros cuerpos celestes, de 1967, y el Tratado
sobre la no proliferacion de las armas nucleares, de
1968. Es cierto que todos estos tratados tienen mas
relacion con la cuestion de “no armarse” o del “desarme
preventivo” que con la esfera del auténtico desarme,
en el sentido de una verdadera reduccién de los arma-
mentos. Sin embargo, cada uno de-estos tratados fue
considerado con motivo como una notable realizacién
para su época. Al mismo tiempo, la acumulacion de
armas nucleares y convencionales aumentaba considera-
blemente por su ntmero y capacidad de aniquilacién.
Asi, pues, a pesar de los éxitos logrados en el decenio
de 1960, la carrera de armamentos y los gastos mili-
tares se han acelerado. La desviacion de enormes re-
cursos y energias, tanto humanos como fisicos, de
empresas economicas y sociales pacificas hacia fines
militares improductivos y poco econdmicos fue un factor
importante que contribuyé a que no se lograra mas
progreso en el avance de los paises en desarrollo du-
rante el Primer Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

41, El mundo se encuentra en una encrucijada suma-
mente critica. Puede continuar la carrera de armamen-
tos a un precio terrible para la seguridad y el progreso
de los pueblos del mundo, o puede avanzar hacia el
objetivo del desarme general y completo, fijado en
1959 por una decisién unanime de la Asamblea General,
poco antes de iniciarse el decenio de 1960. Si elige el
segundo camino, se robusteceran mucho la seguridad, el
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bienestar econdémico y el progreso no solo de los paises
en desarroilo, sino también de los paises desarrollados
y del mundo en general.

42. Por lo tanto, quisiera proponer a los Miembros
de las Naciones Unidas que decidan consagrar el de-
cenio de 1970 (ya designado como Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo) como un
Decenio para el Desarme. Es»ero que los miembros de
la Asamblea General establezcan un programa y calen-
dario para examinar todos los aspectos del problema
del control de las armas y del desarme, Ya existen
directrices ttiles en el programa provisional aprobado
el 15 de agosto de 1968 por el Comité de Desarme de
Dieciocho Naciones y en la resoluciéon C, aprobada en
septiembre de 1968 por la Conferencia de Estados que
no poseen armas nucleares.

43. En ese Decenio para el Desarme, un esfuerzo
concertado y concentrado para limitar y reducir las
armas nucleares y las otras armas de destruccidon en
masa, para reducir las armas convencionales y para
ocuparse de todos los problemas conexos de desarme
y seguridad, podria producir un avance concreto y
conmensurable hacia un desarme general y completo a
finales del decenio de 1970,

44. En el nuevo decenio, una Conferencia ampliada
del Comité de Desarme de Dieciocho Naciones, que de
ahora en adelante se denominara Conferencia del Co-
mité de Desarme, abordard los problemas de la limi-
tacion de armas y del desarme con el beneficio de los
enfoques originales que aporten los nuevos miembros.
IEs de esperar que se celebren conversaciones bilate-
rales sobre proyectiles y que el pronto éxito de las
mismas abra nuevas perspectivas de avance.

45. A este respecto, considero de suma importancia
que se hagan serios esfuerzos por asociar de una u otra
forma a las cinco Potencias nucleares en las negocia-
ciones de desarme. La plena participacion de todas las
Potencias nucleares en cualquier esfuerzo por frenar
la carrera de las armas nucleares y reducir y eliminar
los armamentos, no sélo seria benficiosa sino indispen-
sable para lograr el éxito total.

46. Las naciones del mundo tiener: una oportunidad,
que puede ser la wltima, para movilizar sus energias y
recursos, apoyadas por la opinion publica de todos los
pueblos del mundo, a fin de abordar de nuevo los pro-
blemas complicados, pero no insuperables, del desarme,
Con la suficicnte dedicacion, la voluntad politica y la
requerida planificacién de objetivos concretos, confio
en que tendran éxito.

III. Espacio ultraterrestre y fondos marinos

47. El afio que se examina ha sido trascendental en
la exploracion del espacio ultraterrestre. Con el acon-
tecimiento ‘historico del descenso del hombre en la
Luna, el ser humano ha dado un gigantesco paso hacia
la conquista del espacio y aceptado la tarea de dominar
los horizontes recientemente ampliados. Abrigo la
esperanza de que las palabras “hemos venido con espi-
ritu de paz para bien de toda la humanidad”, inscritas
en la placa conmemerativa que yace en la superficie de
la Luna, sean sefial de la voluntad de progresar juntos
en la exploracion del espacio ultraterrestre con un espi-
ritu de auténtica colaboracion internacional.

48. Las Naciones Unidas, que en varias resolucio-
nes de la Asamblea General han insistido en que la

exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre
redunden en beneficio de toda la humanidad, han con-
tinuado sus esfuerzos para robustecer la cooperacién y
colaboracidn internacionales en esta esfera.

49. Sobre esta base, tomaron la iniciativa de con-
vocar una conferencia internacional a fin de que se
pudiese asegurar la amplia y plena participacion de
todos los Estados. Hay que recordar que esta Confe-
rencia, que se reunié en agosto de 1968 en Viena, sub-
ray6 la importancia de las aplicaciones practicas de la
exploraciéon del espacio y las oportunidades para la
cooperacion en esta esfera, Ademas, la Comisién sobre
la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos adoptd en su dltimo periodo de sesiones
nuevas medidas para completar la labor de la Confe-
reucia, y la Subcomision de Asuntos Cientificos y Téc-
nicos recomenddé en su ultimo periodo de sesiones el
establecimiento en la Secretaria de un conducto para
fomentar las aplicaciones practicas de la tecnologia
espacial y ayudar a los Estados Miembros en la bis-
queda de informacién y asistencia en esta esfera.
Asi, se espera que el mecanismo de las Naciones
Unidas continte desempefiando un papel vital en la
tarea de asegurar que se pongan a disposicion de todas
las naciones los beneficios practicos de la exploracién
del espacio.

50. Cada vez se presta mas atencién al suministro
de servicios de enseflanza y capacitacidn, especialmente
para los paises en desarrollo, mediante convenios bila-
terales y multilaterales. A este respecto, las Naciones
Unidas han continuado patrocinando la Estacién Inter-
nacional Ecuatorial de Lanzamiento de Cohetes-Sonda
de Thumba (India), proyecto destinado a satisfacer
las necesidades de la Investigacion espacial con fines
pacificos y a proporcionar a los paises en desarrollo
oportunidades para capacitacion practica y participa-
cion en estas actividades.

51. Un proyecto analogo ha sido presentado por el
Gobierno de la Argentina, y la Asamblea General ha
hecho suya una recomendacion de la Comisién sobre
la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos para que el Secretario General envie un
grupo de cientificos que visiten la estacion de Mar
Chiquita (proyecto argentino) con objeto de infor-
mar a la Comisiéon sobre su eligibilidad para el patro-
cinio de las Nacicnes Unidas, Dicho grupo visitara
la Argentina en breve. Estos son indicios de que al
empezar el segundo decenio de la exploraciéon espacial,
muchas naciones del mundo se dan cuenta de su interés
en esta nueva actividad humana y estin ansiosas de
beneficiarse de los progresos logrados.

52, A este respecto, sefialo con especial satisfaccion
la labor de los organismos especializados, en particular
la Unién Internacional de Telecomunicaciones, la Or-
ganizacion Metereologica Mundial y la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, que ya tienen importantes proyectos opera-
cionales de colaboracion internacional.

53. Aunque las realizaciones en la exploracion del
espacio ultraterrestre nos dan a conocer los beneficios
que pueden derivarse para el bienestar econdmico y
social del hombre, también nos damos cuenta de los
complejos problemas que puede plantear la exploracion
del espacio. Para aprovechar este nuevo medio y evitar
que se convierta en una zona de tension y conflictos, es
importantisimo que procuremos mediante la colabora-
cion internacional que los progresos se realicen de una
manera ordenada y pacifica.
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54. Las Naciones Unidas han dado importantes
pasos en tal sentido durante los altimos afios. El Tra-
tado sobre los principios que deben regir las actividades
de los Estados en la exploracion y utilizacién del espa-
cio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celes-
tes, asi como el Acuerdo sobre el salvamento y la
devolucién de astronautas y la restitucion de los ob-
jetos lanzados al espacio ultraterrestre, que fueron
aprobados por unanimidad en la Asamblea General, han
entrado ahora en vigor. La Subcomisién de Asuntos
Juridicos de la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos ha prestado
atencion durante muchos afios a la preparacion de un
convenio internacional sobre la responsabilidad por
dafios causados por el lanzamiento de objetos al espacio
ultraterrestre, que espero quede concluido en un futuro
proximo. En la Subcomision de Asuntos Juridicos, los
debates abarcaron otras muchas cuestiones que se pres-
tan a la reglamentacién juridica.

55. Ademas, la Comisién sobre la Utilizacién del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos ha estable-
cido un Grupo de Trabajo sobre satélites de transmi-
sion directa, que ha terminado la labor preliminar de
estudio de la viabilidad técnica, asi como de las con-
secuencias sociales, culturales y juridicas de tales
progresos. El informe del Grupo de Trabajo sera pre-
sentado a la Asamblea General durante este periodo
de sesiones. También me complace sefialar que la
Unién Internacional de Telecomunicaciones ha convo-
cado una conferencia en junio de 1971, para estudiar
y asignar frecuencias a todos los servicios espaciales
y para adoptar las medidas que requiera la planifica-
cion coordinada de frecuencias.

56. La comunidad internacional ha procurado asi,
dentro del sistema de las Naciones Unidas, asegurar
que la exploracion del espacio ultraterrestre se reali-
zara de un modo pacifico y ordenado. Abrigo la
esperanza de que contintie acentuandose la tendencia
positiva que se ha desarrollado en las Naciones Unidas
respecto de la utilizaciéon del espacio ultraterrestre con
fines pacificos.

sk
* *

57. Una esfera relativamente nueva de interés para
las Naciones Unidas, que a la vez promete gran des-
pliegue de actividades con el transcurso de los afios,
la constituye el uso pacifico de los fondos marinos y
oceanicos fuera de los limites de la actual jurisdiccidn
nacional. La importancia permanente que los Estados
Miembros atribuyen a los problemas que plantea la
reserva de esa zona para fines pacificos y uso de sus
recursos para beneficio de la humanidad ha quedado
demostrada por la creacién, en el vigésimo tercer pe-
riodo de sesiones de la Asamblea General, sin ningiin
voto en contra, de un comité permanente que conti-
nuara la labor del Comité Especial creado en el anterior
periodo de sesiones.

58. Hubo acuerdo general en que existe una zona
de fondos marinos y oceanicos fuera de los limites de
la jurisdiccion nacional, que constituye una esfera ade-
cuada para la colaboracién internacional. Pero también
se reconocid en general que para progresar en ese sen-
tido se requiere un grado considerable de acuerdo y
mas estudio a fin de establecer los principios y normas
juridicos para fomentar la cooperacion internacional
en la exploracién y utilizacién de la zona, asi como un
estudio de las necesidades econdmicas y otros requisi-

tos que tal régimen debe satisfacer o fin de proteger
los intereses de toda la humanidad.

59. En otra resolucién aprobada en su vigésimo ter-
cer periodo de sesiones, ia Asamblea General pidi6 al
Secretario General que efectuase un estudio de la
cuestion de crear a su debido tiempo un mecanismo
internacional adecuado para el fomento de la explora-
cion y explotacién de los recursos de esa zona y el
empleo de esos recursos en beneficio de la humanidad
independientemente de la situacién geografica de los
Estados, y teniendo especialmente en cuenta los
intereses y las necesidades de los paises en desa-
rrollo. Al nue comité se le ha presentado un in-
forme sobre este estudio y constituird uno de los
temas que se trataran en el informe del Comité a la
Asamblea.

60. La Asamblea General reconocié también los
peligros de contaminacién que pueden resultar de la
explotacion de los fondos marinos, y pidi6 un estudio
(que las Naciones Unidas estin realizande en cola-
boraciéon con los organismos especializados y organiza-
ciones interesadas).

61. Mediante sus debates y en la resolucion apro-
bada, la Asamblea General sefiald especialmente la
importancia de la estrecha colaboracién entre las
Naciones Unidas y los organismos especializados y
otras organizaciones 1nternac1onales que trabajan en
esta esfexa, con el fin de evitar la duplicacion y super-
posicion de actividades. Asi se ha procedido especial-
mente con el concepto de un decenio internacional de
exploracion oceanica, que se iniciaria dentro del marco
de un programa amphado y a largo plazo de investiga-
ciéon y exploracion oceanocrraﬁcas Para mi es evidente
que dicha colaboracion adqulru'a cada vez mas impor-
tancia en los esfuerzos de la comunidad internacional
por aprovechar en forma constructiva esa nueva y
extensa zona. La capacidad del sistema de las Naciones
Unidas para lograr que la exploracién y explotacion
de los recursos del mar redunden en beneficio de la
humanidad dependerd en gran parte del éxito de tal
cooperacion.

IV. El Oriente Medio y Chipre

62. Durante los ultimos seis meses la situacion en
el Oriente Medio ha empeorado notoriamente., Durante
este periodo ha habido en la regién los conflictos ar-
mados mas intensos desde la guerra de junio de 1967.
Aunque el grado de violencia ha sido mayor en el sec-
tor del Canal de Suez, por lo que respecta a la fre-
cuencia del intercambio de disparos por ambas partes,
en todos los sectores del Oriente Medio ha habido vio-
laciones diversas y reiteradas de la cesacion del fuego.
En realidad en toda la region hay una guerra, a la
que solo faltan las batallas entre grandes unidades. Se
ha hecho normal la actividad de patlullas y guerrillas,
al igual que las incursiones y contraincursiones realiza-
das por tierra y a veces por aire y por mar, y la colo-
cacion de cargas explosivas en carreteras y estructuras
civiles. Este tipo de actividades, por lo menos en parte,
se ha extendido hace poco hasta el sector Israel-Libano,
region que habia estado en relativa calma, En el sector
del Canal de Suez, en particular, el incremento en la
utilizacién de las fuerzas armadas se ha producido
pese a la cesacion del fuego pedida por el Consejo de
Seguridad, a las repetidas advertencias del Secretario
General y a los esfuerzos incesantes de los Observadores
Militares de las Naciones Unidas para mantener la
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cesacion del fuego. De hecho, durante los filtimos meses,
y en dos ocasiones, he tomado la desusada medida
de presentar informes especiales al Consejo de Se-
guridad (el 21 de abril y el 5 de julio de 1969) en los
que adverti al Consejo de que en el Sector del Canal
de Suez la cesacion del fuego habia quedado practica-
mente sin efecto y de la virtual reanudacion de la
guerra en ese sector, a pesar de los esfuerzos incesantes
y valerosos de los Observadores Militares de las
Naciones Unidas, quienes, para mantener la cesacion
del fuego, se ven expuestos a grandes peligros.

63. No puede caber duda de que este constante
recurso a la fuerza esti relacionado en gran medida
con el callejon sin salida a que se ha llegado actual-
mente en la bisqueda de una solucién pacifica y con
la falta de perspectiva de aplicacion en el proximo
futuro de la resolucién 242 (1967) de 22 de noviembre
de 1967, del Consejo de Seguridad. Las esperanzas de
esa solucidon, que eran bastante generales cuando el
Consejo de Seguridad aprobd por unanimidad dicha
resolucién, no se han cumplido hasta ahora, a pesar de
los esfuerzos realizados durante casi dos afios por
las Naciones Unidas y otras partes.

64. Esta situacion continuada constituye, en primer
lugar, un desastre para los paises del Oriente Medio
implicados directamente en ella. Lo que refleja lo
sombrio de la situacién en el Oriente Medio es que,
a pesar de todas las actividades de gobiernos, de las
Naciones Unidas y de diversos particulares, las pers-
pectivas de avanzar un solo paso hacia una solucién
pacifica sigan pareciendo remotas y el ambiente emo-
tivo necesario para realizar progresos hacia la paz,
siga siendo tan poco favorable como siempre,

65. Esta situacidon crea también, en considerable
medida, una crisis de eficacia para las Naciones Unidas
y sus Miembros. Los acontecimientos del Oriente
Medio, en especial los ocurridos desde junio de 1967,
han planteado con toda agudeza el estimulante problema
de como pueden los Estados Miembros de las Naciones
Unidas cumplir su obligaciéon de asegurar que se res-
peten y apliquen debidamente las decisiones del Consejo
de Seguridad y de la Asamblea General. En ultima
instancia, los tinicos que pueden lograr la solucion
son los propios Miembros soberanos.

66. Desde hace 22 afios, el Oriente Medio ofrece a
las Naciones Unidas las mayores oportunidades, al
mismo tiempo que les plantea el problema mas grave.
Debe sefialarse que, por lo menos dentro de las Naciones
Unidas, todas las partes en el conflicto han afirmado en
muchas ocasiones que buscan la paz. La resoluciéon una-
nime del Consejo de Seguridad de 22 de noviembre de
1967 sent6 una posible base sobre la cual podria haberse
comenzado a lograr este deseo de paz, aunque como se
vio claramente y de inmediato, las partes que la acep-
taron daban interpretaciones muy distintas a su signi-
ficado y a sus aplicaciones practicas.

67. El Embajador Gunnar Jarring, mi Representante
Especial en el Oriente Medio, goza del respeto y de
la confianza universales. Ha hecho, y sigue haciendo
esfuerzos persistentes para lograr, por lo menos, un
primer paso hacia una solucién. Sin embargo, la expe-
riencia ha demostrado en forma dolorosa que el
.Embajador Jarring, en estos.esfuerzos, se ha encon-
trado aislado, sin apoyo eficaz, o con muy poco de
otras fuentes por lo que respecta a la orientacién qtil
y al apoyo para ‘resolver cuestiones especificas. No
acepto la interpretacion estrecha de que la funcién del

Embajador Jarring, como Representante Especial mio
en el Oriente Medio, se reduzca exclusiva, ni siquiera
fundamentalmente, a ver reunidas las partes en torno
de una mesa comiin de negociaciones. No cabe duda
que ello seria muy de desear, si fuera posible. Pero,
en la coyuntura actual, no puede decirse positivamente
que sea posible. Sin embargo, si no es posible de in-
mediato, no debemos deducir por ello que el Embajador
Jarring no tiene méas que hacer. A la paz lleva mas
de un método de procedimiento. El Embajador Jarring
tiene también la funcién de tratar de que las posiciones
de las partes se vayan aproximando, por los medios y
esfuerzos que estén a su alcance. Creo que las partes
tienen el deber de cooperar con él en este respecto y
de suministrarle toda la informacién sobre sus posi-
ciones y sus exigencias que se necesite para llevar a
cafbo conversaciones, intercambios y negociaciones fruc-
tiferos.

68. Ademéis de los esfuerzos del Consejo de Segu-
ridad y del Embajador Jarring, en los tiltimos meses
cuatro miembros permanentes del Consejo de Seguridad
han iniciado consultas, por iniciativa de sus gobiernos,
para tratar de reforzar la posicién del Embajador Ja-
rring en su busqueda de una solucidon del problema.
Esta medida deberia haber sido acogida universalmente
como paso alentador y prometedor.

69. A pesar de todos estos esfuerzos, la creciente
oleada de violencia en el Medio Oriente sigue creando
nuevos odios y rencores y ensancha el abismo que existe
entre arabes y judios. Los graves dafios causados por
el incendio del 21 de agosto en la mezquita Al Agsa
de Jerusalén, cualquiera haya sido su origen, han ser-
vido también para aumentar el rencor y la tensién que
existe en la regién. Al ocuparse de los problemas del
Oriente Medio hay que tener en cuenta no sélo in-
tereses vitales, sino también profundas emociones. Sin
embargo, en algunas otras situaciones de conflicto en
que pesaban mucho emociones e intereses de ese tipo,
la comunidad internacional ha podido ayudar a resta-
blecer la calma y a avanzar por la via que lleva a la
solucién pacifica, cuando las partes en el conflicto han
estado dispuestas a cooperar con ella en cierta medida
con ese fin. El deseo de paz de las mismas partes es
el factor decisivo. En el Oriente Medio, por desgracia,
la ayuda internacional para encontrar una solucién no
ha encontrado un eco suficiente de este tipo. Por el
contrario, predominan los intercambios de violencia, la
adquisiciéon de armamentos de todos los tipos, la pro-
paganda y el constante intercambio de recriminaciones.

70. En una situacién tan grave, los intentos de
cargar las culpas o la responsabilidad a una u otra
parte o las recriminaciones por acciones del pasado o
por politicas actuales, no pueden por menos de ser
contraproducentes. Si se quiere hallar la salida a esta
situacion estdtica y a este ominoso estado de cosas
debe atacarse al problema de raiz. Todo Estado tiene,

‘desde luego, el derecho de controlar su propio terri-

torio, libre de ocupacion extranjera. Todo Estado tiene,
asi mismo, el derecho de existir dentro de fronteras
reconocidas y. libres de ataques o de amenazas de
ataques. Pero, antes de que sea posible tener conversa-
ciones fructiferas sobre este problema y otros afines, es
indispensable tener alguna idea de ddénde se situaran
las futuras fronteras. Esto estd directamente relacio-
nado con la cuestion del final de la ocupacién y del
modo que se dard seguridad a esas fronteras. Me parece
que la dnica esperanza que tenemos de salir del actual
punto mwuerto se encontrara en un decidido esfuerzo
para superar estos obstaculos fundamentales,
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71. Lo que esta en juego ahora es el futuro de toda
la region del Oriente Medio y de todos sus habitantes.
Deberia bastar con este sombrio hecho para desalentar
cualquier tendencia al regateo excesivo sobre cuestiones
de fondo o a disputas de procedimiento. Se reconoce
que las cuestiones son sumamente vitales para las par-
tes. Pero, dada la alternativa, ;puede haber una cues-
tion mas vital que la paz? No es exagerado decir que
si no se avanza pronto hacia una solucion, existe un
peligro muy real de que esta grande e historica region,
cuna de la civilizacién y de tres religiones mundiales,
retroceda constantemente hasta llegar a una nueva
edad tenebrosa de violencia, perturbacion y destruccion.
Las palabras de mi predecesor, en el contexto de otra
crisis internacional, resultan pertinentes en la actual
situacion del Oriente Medio. El 24 de octubre de 1960
Dag Hammarskjold dijo: “Por profundas que sean
las sombras, por agudos que sean los conflictos, por
acusada que sea la desconfianza que se refleja en lo
que se dice y se hace en nuestro mundo de hoy y que
se refleja en esta casa, en esta sala, no podemos permi-
tirnos olvidar que tenemos demasiado en comun, que
los intereses que compartimos son demasiado grandes
y demasiado lo que todos podiamos perder, tanto noso-
tros como las generaciones futuras, para que cejemos
jamas en nuestros esfuerzos por superar las dificultades
y para que no transformemos los sencillos valores hu-
manos que forman nuestro comin acervo en cimientos
firmes sobre los cuales podamos unir nuestras fuerzas
y vivir juntos en paz.” Me parece bastante claro que
ninguna de las partes en el conflicto del Oriente Medio,
cualquiera sea la superioridad militar o de otro tipo
de que goce temporalmente en un momento dado, pueda
esperar que saldra victoriosa a la larga del combate.

72. Por otra parte, el conflicto del Oriente Medio
se va extendiendo ahora mucho méas allda de la region
propiamente dicha, de modo que son irresponsables
e injustificables. Ningtn fin politico, por mucho valor
que tenga para sus partidarios, puede justificar medios
como el secuestro de aviones comerciales de pasajeros
o el empleo del terrorismo contra civiles. Si no se
frena esa tendencia, podria introducir las condiciones
de la jungla en esferas comsiderables e importantes de
la actividad humana. Todos los gobiernos tienen un
interés preponderante, comin y a largo plazo, en pro-
teger y preservar el marco de las comunicaciones
internacionales pacificas y las sencillas normas de con-
ducta responsable en las que necesariamente se basa la
sociedad humana. Sélo los gobiernos soberanos pueden
tomar las medidas indispensables a este fin.

73. La situaciéon del Oriente Medio ha producido
victimas inocentes y desamparadas. Me siento obligado
a mencionar, en particular, un grupo muy grande de
éstas por el que las Naciones Unidas tienen una respon-
sabilidad especifica y en relaciéon con el cual, en prin-
cipio, han adoptado decisiones firmes: los refugiados de
Palestina y las personas desplazadas por las hostilidades
de 1967. Los informes del Comisionado General del
Organismo de Obras Publicas y Socorro a los Refugia-
dos de Palestina en el Cercano Oriente (Naciones
Unidas) y algunas de mis comunicaciones mas recientes
a los Estados Miembros dan una vision amplia 'de la
tarea con que se'enfrenta el Organismo y de los recur-
sos criticamente e€scasos con que cueita para.- encar-
garse de esta enorme tarea. Mientras no surja en el
Oriente Medio una evolucion distinta y mas promete-
dora, es esencial que la Asamblea General adopte me-
didas urgentes y eficaces para consolidar el Organismo
y dar a éste los recursos necesarios para atender, por

lo menos, a las necesidades minimas de los refugiados
y de las personas desplazadas por la guerra de 1967.
Merece subrayarse y reiterarse que el problema de los
refugiados de Palestina, que persiste desde hace ya
veinte afios, debe considerarse como uno de los proble-
mas internacionales que exigen solucién mas urgente
e inaplazable,

74. Comparto la general preocupacién por la situa-
cion de otro grupo, mas pequefio, de personas indefen-
sas. Aunque no cuento con medios directos para
conocer con exactitud las condiciones de vida de las
pequefias minorias judias en ciertos Estados arabes,
es evidente que, por lo menos en algunos casos, estas
minorias estarian mejor en otros lugares y que los
paises en que viven actualmente también estarian en
mejores condiciones, dadas las circunstancias actuales,
si se aprobara y organizara la salida de los que quisieran
partir, ya que la prolongaciéon de su presencia es una
fuente de tirantez tanto interna como internacional.
Por consiguiente, deseo esperar que en breve plazo se
puedan encontrar medios razonables de resolver este
problema que en gran medida es de indole humanitaria.
Esta situacion sdlo se puede enfocar con el criterio
de la humanidad y de una disminucion de la tirantez en
la zona, puesto que estos judios, por el hecho de ser
ciudadanos de los paises en que viven, estan bajo la
exclusiva jurisdiccion de los gobiernos de esos paises.

75. En consecuencia, y por todas estas razomes, la
continuacion de la lucha en el Oriente Medio es una
posibilidad que todos los Miembros de las Naciones
Unidas deben contemplar con la mayor preocupacion
y en la que a las Naciones Unidas las cabe ineludible-
mente uia grave responsabilidad. Es imperativo y ur-
gente que se encuentre algin medio de dar marcha
atras al actual rumbo que aboca a la catastrofe.

76. Desde el punto de vista del retorno a las condi-
ciones normales de la vida civil, la situacién en Chipre
ha continuado mejorando en forma lenta pero sostenida.
En buena medida, ello se debe a los incansables es-
fuerzos de la operacion de las Naciones Unidas de
mantenimiento de la paz en la isla, que ahora se en-
cuentra en su sexto afio de vida.

77. La esperanza de que se llegue a un arreglo
duradero gira aun en torno a las conversaciones inter-
comunales que durante mas de un afio han estado
llevando a cabo dos destacados dirigentes de las comu-
nidades chipriota griega y chipriota turca, el
Sr. G. Clerides y el Sr. R. Denktash. Lo limitado del
progreso logrado hasta el momento en estas conversa-
ciones es motivo de creciente preocupacion. En marzo
de 1969, expresé a las partes directamente interesadas
en Chipre, asi como a los Gobiernos de Turquia y de
Grecia, mi esperanza de que las partes realizasen un
decidido esfuerzo para acelerar las conversaciones, Sin
embargo, hasta este momento no ha habido indicios
de progreso significativo en cuanto respecta a las cues-
tiones fundamentales que separan a ambas partes, espe-
cialmente el problema de la administracion local, Ello
no implica que se haya llegado a un estancamiento, lo
que en realidad seria muy grave ya que las conversa-
ciones constituyen en la actualidad la tinica esperanza
de que se progrese en la busqueda de una solucién.

78. Es obvio que una soluciéon para las cuestiones
basicas exige algo mas que la disposicién a participar
en conversaciones o aun que se llegue a un acuerdo
sobre los aspectos de procedimiento, aunque éstos, por
supuesto, son requisitos indispensables. Evidentemente,
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la condicién previa para progresar en la solucién de
las cuestiones bdsicas es que ambas partes estén dis-
puestas a hacer las concesiones que se necesitan para
lograr una paz duradera.

79. En mi aide-mémoire del 26 de marzo de 1969
sefialé que el paso del tiempo podia perjudicar, en lugar
de facilitar, un arreglo. A mi juicio, el transcurso del
tiempo no favorece el logro de una solucién satisfac-
toria para los problemas de la isla. Han pasado ya
mas de cinco afios y medio desde los violentos distur-
bios que cortaron, en forma abrupta y casi por com-
pleto, las comunicaciones entre las dos comunidades de
Chipre. Durante este lapso, ha estado creciendo una
generacion nueva de chipriotas griegos y turcos que
escasamente se conocen entre si, excepto en la hostili-
dad. Es logico pensar que los miembros de esta genera-
cidn tropezaran con dificultades mucho mayores para
encontrar la manera de vivir en paz entre si que los
de la generacién mas vieja que ahora buscan una solu-
cion. Debo, por consiguiente, instar una vez mas a las
partes a que consideren, con sinceridad y con una pro-
funda preocupacion por el futuro, las decisiones difi-
ciles y quiza dolorosas que deben adoptar con caracter
urgente. Por supuesto, los buenos oficios del Secretario
General, directamente o por intermedio de mi Repre-
sentante Especial, seguiran estando a disposicion de
las partes.

80. La falta de progreso sustancial en las conversa-
ciones intercomunales inevitablemente plantea la cues-
tion del futuro de la Fuerza de las Naciones Unidas
para el Mantenimiento de la Paz en Chipre. Durante
el afio tltimo, sus efectivos se han reducido considera-
blemente. En la actualidad, el niimero de sus miembros
apenas pasa de la mitad del que originalmente tuvo
hace cinco afios. Recientemente, se ha planteado en
algunos lugares la cuestion de una nueva reduccion del
tamafio de la Fuerza, y especialmente de su costo. Como
es natural, me preocupan los continuos gastos de la
Fuerza sobre todo ya que, dada la naturaleza de las
disposiciones financieras prescritas por el Consejo de
Seguridad, la carga financiera esta distribuida en forma
sumamente desigual y poco equitativa entre los gobier-
nos.

81. Obviamente, la solucion mas deseable consistiria
en que en las conversaciones intercomunales se lograse
un progreso tal que hiciese innecesaria la presencia de
la Fuerza en la isla. Mientras tanto, un factor impor-
tante que se debe tener en cuenta al considerar nuevas
reducciones en sus efectivos, es la existencia continua
de enfrentamientos armados directos entre las dos co-
munidades de Chipre, especialmente en Nicosia. Estoy
adoptando todas las medidas posibles para asegirrar
que los gastos de la Fuerza se reduzcan a un nivel que
sea el mas bajo posible pero que al mismo tiempo permi-
ta mantener su eficacia minima esencial. Con ese objeto,
he nombrado a un equipo de funcionarios de la Secre-
taria que, en consulta con mi Representante Especial
y con el Comandante de la Fuerza, examinardn sobre
el terreno la organizacion y funcionamiento de la Fuerza
de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la
Paz y que, antes de fin de afio, me presentaran su
informe con sus recomendaciones.

V. Desarrollo economico y social

82. En marcado contraste con los enfadosos acon-
tecimientos ocurridos desde el ultimo periodo de se-
siones de la Asamblea General, se produjo un hecho

feliz y trascendental para todos los pueblos de la tierra.
Cuando el hombre pis6 por primera vez la luna con-
virti6 en realidad un viejo y acariciado suefio de la
humanidad. El alunizaje, que pone de relieve el ‘re-
mendo progreso de las ciencias, supuso la utilizacion de
un vasto y complejo conjunto de talentos y recursos
consagrados a un gigantesco esfuerzo comun por al-
canzar una meta en una fecha determinada. Es obvio
que las computadoras facilitaron este notable logro
tecnolégico, pero no debemos olvidar que, junto a los
insumos técnicos que alimentaron a esas portentosas
maquinas, estaban los elementos basicos que ninguna
maquina puede crear ni reproducir por si misma: la
imaginacion, la fe y la voluntad humanas para alcanzar
lo inalcanzable,

83. Si el hombre puede abrir nuevas fronteras en el
espacio ultraterrestre, con mas razon tiene que poder
enfrentar y eliminar los problemas que afectan a los
dos tercios de la humanidad, cuyos actuales niveles de
nutricion, vivienda, educaciéon e ingresos hacen de su
vida sobre la tierra una lucha constante por la mera
subsistencia. Si el problema planteado por estas cre-
cientes disparidades no se resuelve en los proximos
decenios con el auxilio de la ciencia y la tecnologia y
el apoyo activo de todas las naciones y pueblos, corre-
mos el riesgo, ricos y pobres, de perder no solo el
beneficio de los adelantos logrados sino también los
valores que nos son mas caros.

84. La experimentacion y la experiencia colectivas de
las Naciones Unidas durante venticinco afics han puesto
de relieve que el desarrollo es el largo y lento camino
que conduce a la paz. Al hacer una evaluaciéon general,
lamentablemente debo informar con desilusiéon que el
progreso en el mejoramiento de las condiciones mun-
diales basicas para estimular el maximo desarrollo
econdmico y social ha sido lento. En la labor prepara-
toria del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo procuramos modestamente definir algunas
de las prioridades mas urgentes. A pesar de los pro-
gresos realizados en los debates de la Comision Prepa-
ratoria del Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y del Consejo Econdémico y Social,
hay indicios, en una escala menor, de la dificultad de
llegar a acuerdos sobre prioridades en un nfimero
relativamente limitado de sectores del sistema de orga-
nizaciones de las Naciones Unidas.

85. Para colmar la brecha ca
desarrollo, la comunidad intern- estar sin-
ceramente dispuesta a hacerlo. Ja, poseemos la
capacidad de resolver el problema del desarrollo. Lo
que parece faltar es un sentido suficiente de urgencia.
Como he sefialado reiteradamente, ya es hora de que los
Miembros de las Naciones Unidas subordinen sus di-
ferencias politicas en un esfuerzo total por lograr un
desarrollo mundial equitativo, antes de que los pro-
blemas alcancen proporciones tan peligrosas que ya
no podamos controlarlos ni resolverlos. Celebro los
trabajos del Centro de Informacién Econdémica y Social
y la decision de la Comisién Preparatoria de informar
e interesar todo lo posible a la opinién piblica en cuanto
a las actividades de las Naciones Unidas en materia
economica y social y a los objetivos del Segundo
Decenio para el Desarrollo,

mayor del

86. En el marco de sus actividades para el desa-
rrollo econémico y social, las Naciones Unidas se han
interesado cada vez mas en la transferencia de la tec-
nologia operativa a los paises en desarrollo como clave
para colmar la creciente brecha tecnoldgica. Dada la



12

Introduccion

magnitud y complejidad del problema, es evidente la
necesidad de simplificar y fortalecer el mecanismo de
las Naciones Unidas con tal propésito. Sospecho que
tal vez los miembros de las Naciones Unidas no tengan
atn plena conciencia de la magnitud de los esfuerzos
que habran de desplegarse para lograr este objetivo.

87. Los nuevos descubrimientos y las nuevas ma-
quinas e instrumentos creados por la ciencia y la
tecnologia moderna modifican radicalmente las carac-
teristicas familiares y tradicionales de la sociedad en
todas partes del mundo. En algunos paises industriali-
zados se ha ido manifestando un fenémeno social —
calificado por algunos observadores como “crisis de
civilizaciéon” — a raiz del rapido ritmo de la trans-
formacién social contemporanea. Esta' “crisis” se re-
fleja vividamente en el descontento de la juventud con
el “orden constituido”. Las Naciones Unidas tienen
cada vez mas conciencia de la importancia de contar con
el apoyo activo de los jovenes, que evidentemente ex-
perimentan una profunda preocupaciéon por los graves
problemas que enfrenta el mundo. Como los lideres del
maflana surgiran de la generacion de los estudiantes
de hoy, debemos hacer todo lo posible para que estos
jovenes idealistas participen 1itil y sensatamente en las
actividades de desarrollo de todo el mundo.

88. Al ampliarse los horizontes humanos, el hombre
empieza por fin a advertir la magnitud del dafio
causado al ambiente mediante el uso incontrolado de
los recursos de la tierra. Los efectos perniciosos de
politicas mal concebidas constituyen actualmente un
gra.u motivo de preocupacion en las regiones industria-
lizadas del mundo. El sistema de organizaciones de las
Naciones Unidas, tan activo en el aprovechamiento de
los recursos naturales y en la industrializaciéon de los
paises en desarrollo, tiene la grave responsabilidad de
estimular a estos paises a prevenir desde el comienzo
las consecuencias perjudiciales de un desarrollo por
otra parte muy deseado y muy necesario. Afortunada-
mente, los paises en desarrollo pueden evitar los peli-
gros que los paises industrializados tienen que corregir
ahora a un gran costo. Al considerar la futura explota-
cién de los recursos de los fondos marinos, la comu-
nidad internacional tiene otra oportunidad de formular
prudentes normas de conservacion.

89. El problema del medio humano exige esfuerzos
sostenidos en los planos internacional y nacional. Este
problema reviste un interés mundial y merece atencion
mundial, y celebro la reciente decision del Consejo
Econémico y Social de convocar una Conferencia sobre
el medio humano en 1972, que el Gobierno sueco ha
invitado a celebrar en Suecia. La respectiva labor pre-
paratoria y una conferencia preliminar que se cele-
brard en 1971 en el contexto europeo contribuirdn a
los grandes beneficios que, confio, han de obtener los
paises desarrollados y los paises en desarrollo en la
proteccién y mejoramiento del medio humano.

90. La “explosién demogréafica” hace mas urgente
el empleo racional de la superficie de la tierra y au-
menta el interés de la planificacién del medio fisico. Las
recientes medidas tomadas en materia de programas
de planificacién de la familia son sumamente alenta-
doras, y la mayoria de los paises que tienen un creci-
miénto demografico elevado advierten ahora la magnitud
del problema en cuanto se refiere a medios de ense-
fianza, problemas de la juventud y empleo. Hemos-de
recordar que las politicas y medidas tendientes a
moderar el crecimiento demografico deben considerarse

como parte integrante de los planes nacionales de desa-
rrollo econdmico y social. No podemos esperar un
progreso muy rapido en una esfera tan estrechamente
vinculada a actitudes psicologicas e intelectuales de
viejo arraigo. Durante el debate general celebrado en
el periodo de sesiones de verano del Consejo Econd-
mico y Social se destacé la magnitud del problema,
y al mismo tiempo se sugirié cierta prudencia en el
enfoque de la solucién. Convengo en que es peligroso
generalizar en esta materia, y que los problemas deben
ser considerados teniendo en cuenta las circunstancias
de cada pais y de cada region. Por ello, se espera que
las comisiones econdmicas regionales desempefien un
papel cada vez mayor en esta esfera.

91. En muchas ocasiones expresé que acogeria com-
placido toda medida tendiente a fortalecer la funcion
de las comisiones econdmicas regionales, como parte
de una politica de descentralizacién entre la Sede y las
distintas regiones. Observo con satisfaccion las resolu-
ciones aprobadas recientemente por el Consejo Econé-
mico y Social sobre el particular, asi como las
aprobadas por la Comision Econdmica para Africa en
el pericdo de sesiones de su décimo aniversario. Creo
que, a la larga, los esfuerzos de descentralizacion de
las actividades econdémicas y sociales de las Naciones
Unidas dardn buenos frutos. Sin embargo, comprendo
que se debe evitar la duplicacién entre funciones regio-
nales y centrales para que las comisiones y la Sede
puedan desempefiar un papel mas eficaz en el esfuerzo
comiin por acelerar el desarrollo econdémico y social,
en particular en los paises en desarrollo. Para resolver
los problemas especificos de su zona geografica, cada
comisién debe hacer todo lo posible por aplicar los
recursos disponibles a las necesidades mas urgentes de
la region y dar precedencia a programas de particular
interés para el desarrollo de sus Estados miembros. Es
comprensible que las comisiones deseen dedicar la
mayor parte de sus recursos a actividades operacionales,
y que racionalicen sus programas de trabajo con ese
fin; ello es parte de una tendencia mas general, obser-
vada en los dltimos afios en todo el sistema de las
Naciones Unides, hacia la realizacién de ese tipo de
actividades. Sin embargo, también son muy importantes
algunas actividades de caracter normativo. Por ejemplo,
creo que los debates celebrados en Amsterdam a prin-
cipios de este afio sobre la funcién y condiciones apro-
piadas de las inversiones extranjeras revisten gran
interés para la comunidad internacional, y arrojaran
beneficios tanto para los paises desarrollados como para
los paises en desarrollo.

92. Es evidente la creciente preocupacién que por
la politica presupuestaria, en los umbrales del Segundo
Decenio para el Desarrollo de las Naciones Unidas,
causa el temor de que no puedan utilizarse plenamente
las considerables posibilidades de la Organizacién por
faltar el mecanismo adecuado. Aunque se insista en la
economia y en la eliminacién de despilfarros, parece
fundamental para el éxito de la accién internacional
en los afios venideros que se establezca un procedimiento
mds racional de adopcidn de decisiones. Es el unico
medio de inducir a los miembros a iniciar una politica
de expansion controlada, dnica aceptable en las esferas
economica y social. Naturalmente, tal politica se basa-
ria en las recomendaciones hechas hace algunos afios
por el Comité Especial de Expertos encargado de exa-
minar las finanzas de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados, y que estan todavia pendien-
tes de ejecucion, a saber, la adopcién de un sistema pre-
supuestario por actividades del programa, mayor in-
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tervencion del Secretario General en la presentacién
de programas y proyectos a la luz de textos legislativos
menos detallados, y adopcion de un ciclo presupuestario
bienal.
*
¥ %

93. La responsabilidad por el desarrollo econdmico
y social —y las profundas transformaciones que éste
requiere — inctimbe ante todo a los propios paises en
desarrollo. Durante los dos dltimos decenios, muchos
paises en desarrollo han progresado mucho hacia el
logro de un crecimiento econémico y social mas auto-
sostenido y mejor equilibrado. Pero, a menos que se
produzcan pronto algunos cambios significativos en el
comercio y en la ayuda internacional, incluso estos
paises pueden ver considerablemente frustrados sus
esfuerzos y sacrificios internos. No cabe esperar que
los paises en desarrollo acepten indefinidamente el
papel de meros productores y exportadores de produc-
tos alimenticios y de materias primas, dado especial-
mente que los precios percibidos por ellos de los centros
industriales por muchas de estas mercancias siguen
bajando en comparacién con los costos cada vez mas
altos que han de pagar por productos manufacturados
como maquinaria,

94. Para que continiie adelante el proceso de desa-
rrollo, deben aumentar las importaciones esenciales y
las inversiones de capital. Unas cuatro quintas partes
de las inversiones que se hacen hoy en el Tercer Mundo
se generan ya en los propios paises en desarrollo. Pero
una parte considerable del resto del capital que nece-
sitan debe consistir en monedas convertibles, que los
paises en desarrollo sélo pueden obtener mediante el
aumento de los ingresos de la exportacién o mediante
el aumento de la ayuda financiera. Aunque la asistencia
técnica puede hacer una aportacién apreciable, la forma
fundamental de cooperacién externa que los paises en
desarrollo desean y necesitan de las naciones desarro-
lladas es la expansion y mejora del comercio y de las
posibilidades de ayuda, de modo que puedan conseguir
por si solos los recursos necesarios para el progreso.
Cuanto mas puedan avanzar en esta direccién, mas
probable serd que compren en los centros industriales;
cuanto mas comercien entre ellos, menores se haran
las diferencias que actualmente separan a las naciones
pobres de las ricas, con lo que disminuiran los peligros
para la paz y la estabilidad mundiales.

95. ILa Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo puede desempefiar una funcion
vital al ayudar a resolver los problemas inherentemente
complicados del comercio internacional. La conciliacién
de intereses y posiciones contrapuestos tropieza con
muchas dificultades. Aunque algunas situaciones tienen
raices econdmicas, e incluso politicas, profundamente
hundidas en el pasado historico, otras son de origen
muy reciente. Por ejemplo, muchos pueblos del mundo
en desarrollo que adquirieron la soberania politica hace
algun tlempo no pueden todavia ejercitar sus derechos
econémicos, y mucho menos satistfacer sus necesidades
y aspiraciones economicas, debido a factores externos

y_ practicas comerciales sobre los que tienen poco o
mngun control. En algunos rcasos, la ciencia y la téc-
nica modernas—y la distribucién desigual de sus
beneficios — plantean graves dilemas a las naciones en
desarrollo. Las grandes desigualdades de grado de
desarrollo y de sistema econdmico y social de los dife-
rentes paises aumenta la dificultad de encontrar solu-
ciones que satisfagan a todos,

96. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, que tiene mas de 130 paises
miembros y a cuyas reuniones asisten generalmente
todas las grandes organizaciones internacionales que
trabajan en el campo econdémico, ha permitido hacer
por primera vez un examen y evaluacién general del
comercio mundial. Este examen aclara los principales
problemas que deben resolverse para promover la ex-
pansion ulterior del comercio en todas las partes del
mundo. La Conferencia, aunque puede perfeccionarse,
representa el tinico método posible de llegar a tran-
sacciones satisfactorias capaces de resolver los proble-
mas del comercio mundial en beneficio de todas las
naciones. Dentro del marco de la Conferencia, los paises
en desarrollo tienen oportunidad de presentar una posi-
ciéon mas o menos comun, de manera que puedan em-
prender conversaciones y negociaciones comerciales
practicas con los paises industrializados, que tienden
a coordinar sus posiciones y medidas por medio de
asociaciones como la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos y el Consejo de Ayuda Eco-
némica Mutua.

97. Hasta que se corrijan los desequilibrios exis-
tentes, las ocasiones de ‘“enfrentamiento” entre ricos
y pobres seguirdn siendo hasta cierto punto inevitables
en las deliberaciones de la Conferencia. Las connota-
ciones politicas de estos enfrentamientos Norte-Sur en
Ginebra en 1964 y en Nueva Delhi en 1968 parecen
haber atraido la atencidn del piblico, en tanto que las
ganancias y los acuerdos logrados, limitados pero posi-
tivos, desgraciadamente han tendido a ser subestimados
e incluso desconocidos.

98. Contando con la comprensién y el apoyo de
todos sus miembros, confio en la capacidad de la Con-
ferencia para desempeflar plenamente las funciones que
le corresponden como 6rgano central del sistema de las
Naciones Unidas en el campo del comercio y el de-
sarrollo. Por medio de su mecanismo permanente, la
Junta de Comercio y Desarrollo y sus organos espe-
cializados auxiliares, la Conferencia puede seguir cens-
truyendo los tramos mnecesarios para establecer un
s6lido puente de comercio y cooperacion iniernacional
sobre las aguas turbulentas que separan a los pocos
que prosperan de los muchos que apenas subsisten. Es
indispensable que haya una determinaciéon concertada
de concluir la tarea de manera que un nimerc cada
vez mayor de compradores y vendedores, productores
y consumidores puedan beneficiarse con el intercambio.

99. Nadie discute las dificultades existentes, pero
incluso un puente de pontones es mejor que la falta
completa de puentes. Pueden hacerse, y se haran, pro-
gresos decisivos, si, como en el caso del Acuerdo In-
ternacional sobre el Azficar concluido el afio pasado

con el auspicio de la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Comercio y Desarrollo, por lo menos las
pr1nc1pales partes interesadas tienen la sincera dispo-
sicion y voluntad politica de llegar a un acuerdo. Los
acuerdos comerciales negociados entre muchas naciones
requieren especialmente de parte de los paises econo-
micamente mas poderosos una visién y una capacidad

de estadista que van mas alla del simple regateo para

defender intereses inmediatos. Si bien los derechos de
las naciones, como los de los seres humanos, se con-
sideran iguales e implican también obligaciones reci-
procas, todos podrian ganar mucho si los mas fuertes
suavizaran sus condiciones para tener en cuenta a los

mas débiles y no hipotecar indebidamente el futuro
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de éstos. A este respecto, es alentador observar los
serios esfuerzos que se estan haciendo por llevar a
cabo el importante acuerdo, concertado ya en principio
en Nueva Delhi, de establecer un sistema de prefe-
rencias arancelarias generales, no reciprocas y no dis-
criminatorias en favor de las exportaciones de los paises
en desarrollo en los mercados de las naciones indus-
triales. Este sistema bien puede resultar un pilar funda-
mental del puente de comercio y comprension.

100. Otra prueba de la vision, la sagacidad politica
y el interés bien entendido de los paises desarrollados la
constituird el hecho de que estén dispuestos a cumplir
su compromiso de aumentar las transferencias de ayuda
financiera externa a los paises en desarrollo hasta que
equivalgan al 1% lo menos de su propio producto na-
cional bruto. Solamente muy pocos paises desarrollados
han alcanzado hasta ahora este objetivo o se han fijado
oficialmente un plazo para el logro de tal finalidad, lo cual
es digno de elogio. Sin embargo, aun cuando a otras
naciones industriales puede no serles posible conceder
préstamos oficiales por grandes sumas a los paises en
desarrollo en un futuro inmediato, dichas naciones
deben estar dispuestas v deben poder aplicar rapida-
mente los plazos y condiciones liberales en lo concer-
niente a la ayuda recomendados por el Comité de Asis-
tencia para el Desarrollo de la Organizacion de Coope-
racion y Desarrollo Econémicos, y deben también
acceder a facilitar el reajuste por los paises en desa-
rrollo de sus gravosas obligaciones actuales por en-
deudamiento.,

101. Con miras a completar su contribucion a la
estrategia general del desarroilo dentro del Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo viene realizando, con la participacion de
todos sus miembros, un estudio introspectivo completo
de lo que se ha hecho y lo que falta por hacer en su
campo de competencia. Siendo vastos, complejos y a
menudo contenciosos los problemas en que debe ocu-
parse la .Conferencia, hubiera sido sorprendente que
no hubiera tropezado con dificultades al definir los
objetivos, las metas y las medidas concretas destinados
a resolverlos en los proximos diez afios. Los proble-
mas circunstanciales de indole politica o economica
pueden a veces explicar, aunque no necesariamente
justificar, las vacilaciones o incluso la renuencia de
ciertos paises a asignar prioridades mas elevadas y re-
cursos mayores a esos esfuerzos, o a asumir compro-
misos en firme. Es esencial llegar a una combinacién
eficaz de audacia y realismo que sea _capaz de inspirar
a los pueblos — incluida la generacion joven — de los
paises desarrollados y de los en desarrollo por igual,
la woluntad de participar en un empefio comun.

k
* *

102. Las actividades del sistema de organizaciones
de las Naciones Unidas en el campo de la industria-
lizacién se han desarrollado aiin mas durante el afio,
y la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial viene cumpliendo cada vez mas
su funcién coordinadora en este campo. La Junta de
Desarrollo Industrial, en su tercer periodo de sesiones,
prestd especial atencion a la coordinacion de las acti-
vidades de las Naciones Unidas en el campo de la
industrializacién, sobre todo en lo concerniente a un
programa de accion durante el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. En el curso del
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Decenio, la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial dara prioridad a la continua-
cién y realizacién por los paises en desarrollo de los
objetivos de crecimiento industrial previstos para el
Decenio y a la prestacién de toda la asistencia posible
para que estos paises alcancen dichos objetivos. Ade-
mas, proyecta consultas de alto nivel con autoridades
nacionales a fin de determinar su grado de adelanto
en la consecucion de los objetivos y asesorar a les
gobiernos, sobre una base continua y previa solicitud,
acerca de las medidas para desarrollar sus recursos
potenciales, internos y externos, para la industrializa-
cion dentro de los objetivos de los paises concernientes
al desarrollo social y econdémico general.

103. Durante el afio, la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial concerté cierto
numero de acuerdos bilaterales de cooperacién con las
comisiones econémicas regionales, la Oficina de Asun-
tos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas en
Beirut y los organismos especializados mas interesa-
dos en el desarrollo industrial. En particular, el acuerdo
firmado en Ginebra el 9 de julio de 1969 con la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion prevé la cooperacién en la planifi-
cacion del desarrollo agricola e industrial, en el desa-
rrollo de la produccién de insumos industriales en la
agricultura y la ejecucién conjunta de proyectos en las
industrias de base agricola. El acuerdo establecié el
necesario mecanismo intersecretarial para su ejecucion.
Un mecanismo intersecretarial anilogo establecido el
afio pasado entre la Organizaciéon Internacional del
Trabajo y la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial se halla ahora en pleno
funcionamiento y ha demostrado ser muy eficaz. Dichos
acuerdos constituyen la base del desarrollo ulterior de
los programas de accién cooperativos a largo plazo con
los organismos especializados y las comisiones econé-
micas regionales. Con ellos, ademis de evitarse las
superposmlones y duplicaciones, se asegura una utili-
zacidn eficaz, en beneficio de los paises en desarrollo,
de los recursos para el desarrollo industrial de que

dispone el sistema de organizaciones de las Naciones
Unidas.

104. La Junta de Desarrollo Industrial, en su tercer
periodo de sesiones, aprobd resoluciones en que pide
al Consejo de Administraciéon del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo que aumente el
numero de los consejeros industriales extrasede de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Industrial, y que asegure la financiacién in-
interrumpida de las operaciones correspondientes al
programa de Servicios Industriales Especiales. Me
place informar que el Consejo de Administracion res-
pondio favorablemente. Los arreglos, que estin por
concluirse, aumentaran la eficacia del programa opera-
cional de la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial, pues aseguraran contactos
directos mas amplios con los paises en desarrollo me-
diante la utilizacién de los representantes residentes
del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo y facilitaran la continuidad de las actividades
extrasede previstas en el programa de Serv1c1os In-
dustriales Especiales. : :

105. El establecimiento de comités nacionales pro
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo fue recomendado en 1967 por el Simposio In-
ternacional sobre Desarr '~ Industrial. Compuestos de
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representantes de las autoridades publicas y de la in-
dustria y finanza locales, los comités actuaran como
Organos asesores de sus respectivos gobiernos. Me
place informar que, al 31 de julio de 1969, treinta y
tres paises habian establecido dichos comités o habian
asignado las funciones de comités nacionales a diversos
organismos existentes dentro de sus gobiernos.

106. Durante el afio, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo Industrial también
ha desarrollado la cooperacion con los bancos regio-
nales de fomento de América Latina, Africa y Asia,
asi como con agrupaciones regionales de paises en de-
sarrollo, que se muestran cada vez mas activas, no
solo en el campo politico, sino también en lo concer-
niente a la armonizacién de los esfuerzos en pro del
desarrollo econémico y social de sus paises miembros.

107. El programa de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial es principalmente
operacional, y responde esencialmente a las peticiones
de los paises en desarrollo. En la ejecucion de sus ope-
raciones actuales y futuras, la ONUDI ha utilizado
cada vez mas el personal y demas recursos de que
dispone en su sede de Viena, que tuve la oportunidad
de visitar el afio pasado. Me complazco en sefialar el
interés y el generoso apoyo que el Gobierno de Austria
ha seguido prestando al proporcionar la sede provi-
sional y al ocuparse de establecer el edificio perma-
nente, Me complazco también en sefialar que, pese a
las dificultades inherentes al establecimiento de una
nueva organizaciéon y a los inevitables trastornos que
supone el traslado de Nueva York a Viena, la orga-
nizacion ha funcionado debidamente. Confio en que
seguira desarrollindose hasta convertirse en un miem-
bro muy eficaz del sistema de organizaciones de las
Naciones Unidas.

*
* *

108. En afios recientes ha habido una tendencia
visible a dar mds importancia a las actividades opera-
cionales en el sistema de las Naciones Unidas. Desde
su creacion hace diez afios, el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo ha demostrado que
los hombres, las naciones y los organismos interna-
cionales pueden cooperar para constituir una asociacién
global destinada a eliminar el hambre, la pobreza, la
enfermedad y el analfabetismo. Ahora, cuando entra-
mos en el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, abrigo la viva esperanza de que
haya un aumento importante en sus actividades y en
el apoyo que se promete voluntariamente a fin de que
el Programa desempefie sus funciones.

109. " El afio pasado solamente, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo se encargé de
poner al servicio de mas de 130 paises y territorios en
desarrollo el conocimiento de mas de 8.000 especialistas
en practicamente todos los aspectos del desarrollo
economico y social. Venian de 102 paises y sélo per-
seguian dos finalidales: primero, ayudar a las nacio-
nes a adelantar en sus objetivos prioritarios de desa-
rrollo; y segundo, aumentar y ampliar la capacidad
'tecmca del personal de contraparte con objeto de que
eliminase progresivamente la necesidad- de la. ayuda
exterior.

110. Ese vasto intercambio de conocimientos y tec-
nologia se suplementd con la formacion de nacionales
de los paises en desarrollo, recibida en el extranjero

y en su propio pais. Entre 1951 y 1968, mas de 50.000
funcionarios claves de los paises en desarrollo tuvieron
la oportunidad de mejorar sus técnicas mediante estu-
dios avanzados en el exterior. Muchos de ellos son
ahora lideres en sus proplos paises. Mientras tanto, en
los diez dltimos afios un minimo de 300.000 funciona-
rios adicionales de los paises en desarrollo han reci-
bido formacién en institutos nacionales y regionales
ayudados por el Programa. Esta consolidacién ap:e-
ciable de los recursos humanos corrié parejas con unas
contribuciones no menos significativas que aportd el
Programa de desarrollo de la infraestructura y de los
recursos naturales.

111. Desde 1959 el Consejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y sus predecesores han contraido obligaciones por casi
1.700 millones de délares para trabajos de preinversién
y asistencia técnica. Asimismo los correspondientes
paises en desarrollo se han comprometido a desem-
bolsar una suma mayor por concepto de servicios,
plantas y gastos en efectivo para los proyectos durante
el periodo de su duracién. El acuerdo comiin y admi-
rable respecto a las prioridades, la planificaciéon con-
junta y las obligaciones mutuas de ejecucion que ello
representa es caracteristico de la asociacion entre los
gobiernos y el PNUD., El programa del PNUD ha
contribuido a movilizar mas de 3.000 millones de do-
lares respecto a la inversion local y externa. Como
resultado de la labor realizada, se abriga la esperanza
de conseguir inversiones muchisimo mayores.

112. El Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacién no se ha convertido en
fuente importante de transferencias financieras a los
paises en desarrollo; ello se debe sobre todo a los limi-
tados recursos que hasta ahora se han puesto a su
disposicién, En virtud de unos arreglos provisionales
en los que convino la Asamblea General, el Consejo
de Administracién examiné un informe del Adminis-
trador sobre las posibilidades de utilizar los recursos
disponibles. Las operaciones realizadas conforme al
Fondo para el Desarrollo de la Capitalizacion seran
limitadas necesariamente hasta que los paises industria-
lizados manifiesten su disposicion a participar en él.

113. En afios recientes se han dado enormes pasos
para integrar las actividades del Programa y perfec-
cionar los procedimientos, a fin de atender mas rapida
y eficazmente a las necesidades cambiantes de los paises
en desarrollo. Ello se debe a varios factores: una legis-
lacién a la que atinadamente la Asamblea General no
ha impuesto limites rigidos; unas decisiones originales
que ha tomado el Consejo de Administracion, una
gestion dinamica, y la colaboracion que estin dis-
puestos a prestar los organismos del sistema de las
Naciones Unidas en una. estrategia global que subraya
las exigencias de los esfuerzos gubernamentales a fin
de lograr el crecimiento econdémico equilibrado y el
adelanto social.

114. La logica y los resultados de estos conceptos
y medidas han interesado a los principales paises con-
tribuyentes y a los paises en desarrollo. En consectiencia,
las contribuciones voluntarias a este esfuerzo mundial

-y cooperativo han aumentado en los dltimos diez afios

de 55 millones de délares en 1959 a unos 200 millones
en el presente afio de 1969. Pero es sumamente desa-
lentador' que-se haya retardado el aumento en las
contribuciones financieras al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Las promesas de contribu-
ciones aumentaron a un ritmo anual medio del 13%
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en el Gltimo decenio, pero el aumento en 1969 respecto
a 1968 sélo ascendi6 al 7%, y ello ocurrié en un pe-
riodo de brusco aumento de los gastos y necesidades
cada vez mayores.

11Z. Anualmente se incrementa en un 20% el vo-
lumen de la asistencia que los paises en desarrollo
solicitan del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Dichas solicitudes se basan en parte en la
eficacia comprobada de 1a asistencia del Programa en
esferas tradicionales de actividad, y en tipos mas refi-
nados y mas costosos de contribuciéon al desarrollo —
lo cual tiene mayor repercusion -—a medida que los
estudios parciales indispensables se terminan y con-
ducen mas directamente a fases productivas de los
trabajos. Al mismc tiempo se necesitan mayores re-
cursos no solo para acelerar el aprovechamiento de
descubrimientos espectaculares, como el arroz, trigo
y maiz “milagrosos”, sino para efectuar otras investi-
gaciones basicas en esferas como las variedades mejo-
radas de plantas comestibles.

116. Hay un acuerdo general en el sentido de que
hacia 1975 deberia doblarse la corriente de recursos
que va de los paises mas avanzados a los paises en
desarrollo. Resulta evidente que para ello es preciso
doblar las actividades de preinversion y cooperacion
técnica. Todas las pruebas justifican el calculo que
hice en 1965 en el sentido de que el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo ha de necesitar
hacia 1970 unos recursos anuales de 350 millones de
délares aproximadamente y que los podria aprovechar
con eficacia. Aunque es desalentador observar que no
hay probabilidades de alcanzar esa cifra el afio entrante,
me uno al Administrador en hacer un llamamiento a
los gobiernos con objeto de que anuncien por lo menos
el 25% de aumento en el total de las contribuciones, a
fin de que la Conferencia sobre Promesas de Contribu-
clones, la cual se ha de celebrar el 9 de octubre de
1969, proporcione 250 millones para 1970. Esta es una
oportunidad pa: . lo  estadistas, porque si bien la suma
indicada es relativa.uiente reducida en comparacién con
los gastos” hechos por los gobiernos de las naciones
industrializadas — y asciende a mucho menos que un
décimo del 1% del aumento en el ingreso per capita en
esos paises durante el afio transcurrido — podria re-
portar un beneficio enorme: en primer lugar, se fo-
mentaria el desarrollo;en segundo lugar, se consolidaria
la integracion de nuestro sistema de las Naciones Uni-
das; y en tercer lugar, se realizaria la solidaridad hu-
mana que anhelan todas las generaciones de la pobla-
ciéon del mundo.

117. Un factor decisivo para aumentar la tasa de
crecimiento econdémico y mejorar las condiciones de
vida en los paises en desarrollo es la prioridad que
estos paises dan a la proteccion y la formacidn para
la vida de los nifios y los jovenes. Existen aproxima-
damente 1.000 millones de nifios menores de 15 afios
en los paises en desarrollo. Mas de 700 millones de
estos nifios viven en paises que actualmente reciben
.ayuda del Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia, y ese ntimero aumenta en un 2,5 % anual. Apro-
ximadamente 412 millones viven en paises que tienen
un producto nacional bruto anual por habitante infe-
rior a 100 ddlares. La tasa de mortalidad de infantes
y nifios menores es alta. La nutricién deficiente es
comin y retarda el crecimiento, o lo impide en casos
severos. Muchos se inscriben en la escuela, pero sola-
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mente un quinto de los nifios en edad escolar primaria
completan ese nivel educativo. Por consiguiente los
jOvenes no estan bien preparados para asumir respon-
sabilidades como adultos, situacidn que se agrava con-
siderablemente debido a la alta tasa de desempleo que
es tipica para el grupo en edad juvenil, particularmente
en las areas urbanas.

118. El Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia presta ayuda a 115 paises y territorios en desa-
rrollo para hacer frente a estos problemas. Las cifras
51gulentes dan la medida de alguna de las realizaciones:
mas de 280 millones de nifios han sido vacunados con-
tra la tuberculosis; casi 23 millones han sido tratados
contra el pian, y mas de 1 millén contra la lepra. El
afio pasado se protegié a 32 millones de nifios contra
el paludismo.

119. Cuando observamos la repercusion en la infra-
estructura permanente de los paises aludidos, hallamos
que el Fondo ha ayudado a equipar unos 40.000 cen-
tros y subcentros de salud, unas 39.000 escuelas de
capacitacion y practica pedagdgica para maestros y
mas de 470 centvos de adiestramiento para trabajadores
sociales, Cerca de un 30% de la ayuda del Fondo se
emplea en reforzar los planes nacionales de capacita-
cion y mas de 430.000 personas han recibido estipen-
dios del Fond: para entrenamiento en sus propios
paises.

120. Estas cifras, aunque impresionantes, no indi-
can sin embargo el papel cada vez mas preponderante
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en
las actividades de largo alcance econdémico y social del
sistema de organizaciones de las Naciones Unidas, en
el contexto del Segundo Decenio de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo. Como resultado de la ayuda
que presta el Fondo, los programas nacionales de desa-
rrollo han dado mds importancia a la infancia y a la
juventud, han destinado mas recursos nacionales para
los problemas de prioridad de la infancia y la juven-
tud, y estos recursos se usan con mayor efectividad.
Cada ministerio de gobierno en el ramo de la salud,
la educacion, la agricultura, el bienestar social, el de-
sarrollo de la comunidad y el trabajo, recibe el aliento
del Fondo no solamente para que preste una atencion
seria a su labor particular cou respecto a la infancia,
sino ademas a que mantenga una estrecha relacion
con otros organismos de gobierno con los cuales puede
desarrollar programas conjuntos o complementarios.
En varios paises este tipo de enfoque comprensivo
esta comenzando a sentar las bases de una politica
nacional para la infancia y la juventud como parte
integral de los programas nacionales de desarrollo.

121. Se mantiene la preocupacion humanitaria que
dio el impulso inicial a los trabajos del Fondo. Este
permanece alerta y respondiente a las necesidades de
emergencia de nifios y madres, como lo prueba su
ayuda a las madres y nifigs en ambos sectores de.los
conflictos en Nigeria 'y en Viet-Nam.

122. Para desempefiar su papel con mayor efectivi-
dad, sin embargo, es evidente que el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia necesita que sus
recursos econdmicos aumenten substancialmente. El
Fondo espera tener un ‘ingreso de 50 millones de dé-
lares en 1970. Esta cantidad sin embargo no estd’ en
proporcidn con su tarea en la familia internacional de
organismos. Muchas propuestas de proyectos précticos
estan atrasados por falta de ayuda exterior. El Direc-
tor Ejecutivo del Fondo esta convencido que existe
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una demanda efectiva para por lo menos el doble del
volumen de los tipos de ayuda que se prestan actual-
mente. Concuerdo con el Director Ejecutivo que el
Fondo puede cumplir dicho cometido sin forzar mayor-
mente todo el sistema de las Naciones Unidas, y sin
ninguin cambio basico en los actuales métodos de coor-
dinacién que se emplean con éxito entre los organismos
técnicos.

123. Tengo muchas esperanzas de que la solicitud
hecha por el Consejo Econémico y Social en su 47°
periodo de sesiones a los gobiernos de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y a otros donantes
que hagan todo lo posible para aumentar sus contri-
buciones al Fondo, recibird una respuesta generosa. No
hay ninguna duda de que el mundo puede ficilmente
canalizar 100 millones de délares a través del finico
organismo de las Naciones Unidas que especificamente
se preocupa de la infancia.

124, El Instituto de Formacién Profesional e In-
vestigacion de las Naciones Unidas ha ampliado sus
actividades y cumple su cuarto afio de funcionamiento
con numerosas realizaciones en su haber. La asistencia
que el Instituto presta a la Organizacion, asi como su
reputacion en el mundo académico y en otros medios,
va en continuo aumento.

125. Se han reformado y ampliado los programas
de formacién profesional en las esferas de la diplo-
macia y la cooperaciéon internacional. El Instituto ha
proporcionado asistencia e iniciativas para la formacion
del personal del sistema de las Naciones Unidas, espe-
cialmente en las cuestiones que requieren actividades
mixtas o coordinadas. En un coloquio organizado por
el Instituto, 25 funcionarios principales de 17 organi-
zaciones discutieron problemas comunes y soluciones
posibles. En cooperacion con otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas se ha emprendido un
estudio de viabilidad sobre un College para el personal
de las Naciones Unidas.

126. El Instituto ha realizado estudios sustantivos en
los sectores del “éxodo de talento”, la transmision de
tecnologia y la evaluacion de la asistencia técnica, que
han constituido la base de mis informes al Consejo
Econdmico y Social y a la Asamblea General. El per-
sonal del Instituto ha publicado tres estudios principa-
les de investigacion: Criterios y métodos de evalua-
cion, que abarca la asistencia para el desarrollo de las
Naciones Unidas, Estado y problemas de paises vy te-
rritorios muy pequesios y Aceptacion wmds amplia de
tratados wmultilaterales; se ha publicado también un libro
sobre empresas publicas multinacionales con particular
referencia a la integraciéon en la América Latina.

127. A fin de que el Instituto tenga una base finan-
ciera adecuada para desempefiar las funciones que se
le han asignado y pueda desarrollar su potencial al
maximo, apoyo totalmente el respaldo que la Asamblea
General ha dado al Director EJecutlvo en sus esfuerzos
para obtener mas fondos. El término de la mayoria de
las actuales contribuciones prometidas al Instituto ter-
mina este afio, y es necesario obtener una renovacion
de esas contribuciones. El Director Ejecutivo ha invi-
tado a los gobiernos a que hagan contribuciones que
cubran, en lo posible, un periodo de cinco afios. Insto
a todos los Miembros de la Organizacién que todavia
no lo hayan hecho que apoyen al Instituto, y a aquellos

que ya han contribuido que hagan nuevas contribu-
ciones y aumenten su apoyo financiero.

E
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128. Mas claramente que nunca, se ha llegado a
comprender que las tareas principales que las Naciones
Unidas han iniciado en materia econdmica, social, y
de derechos humanos, tareas que abren nuevas pers-
pectivas para el bienestar de la humanidad, requieren
los esfuerzos intensivos y bien coordinados ‘de todo el
sistema de las Naciones Unidas, sin los cuales es muy
poco probable que lleguen a tener éxito. Al mismo
tiempo, ha resultado evidente cierta tirantez y tension
en la estructura de este sistema y se han expresado
dudas acerca de lo adecuado de la coordinaciéon en
ciertas esferas. Por lo tanto, no es de sorprender que
ultimamente se haya dedicado mucha consideracién a
las amplias cuestiones de los mecanismos y relaciones
entre organismos y de los arreglos para asegurar que
los recursos combinados del sistema de las Naciones
Unidas se utilicen con el mejor resultado. Se han em-
prendido varias investigaciones en un plano elevado
sobre aspectos de esta cuestién y se aguarda impacien-
temente sus resultados. Reviste particular interés el
estudio general del Comité Ampliado del Programa y
de la Coordinacion, el “estudio de capacidad” que ha
emprendido el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y el estudio emprendido por la Comisién
Arston bajo la égida del Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento.

129. El Comité Ampliado del Programa y la Coor-
dinacion celebrara una serie final de reuniones a fines
de este mes, la Asamblea General recibira sus reco-
mendaciones e informard en el actual periodo de se-
siones. Algunas de estas recomendaciones ya han sido
aprobadas, mientras que otras, entre ellas una que
trata del futuro mecanismo intergubernamental para
coordinacién y evaluacién y estudio de programas,
estan muy adelantadas en su preparacion.

130. Los organismos intergubernamentales ordina-
rios de coordinacion — el Comité del Programa y de
la Coordinacion y el Comité de Coordinacion del Con-
sejo Econdémico y Social — han seguido considerando
las posibilidades de mejorar la cooperacion interguber-
namental y gran parte de las actividades de la Depen-
dencia Comun de Inspeccién estdn ayudando en Ia
actualidad en esta dificil tarea. Esta Dependencia tiene
naturalmente unas atribuciones muy amplias y la na-
turaleza y extension de sus vinculos con los organismos
que ya desempefian actividades en este sector, se estan
definiendo en la actualidad. Me siento complacido, por
cierto, ante la armoniosa manera en que los organismos
anteriores y la Dependencia Comiin de Inspeccidén se
estan reforzando mutuamente en la esfera de la coor-
dinacién entre organismos.

131. Como Presidente del Comité Administrativo
de Coordinacion quisiera sefialar a la atencidn las acti-
vidades que esta llevando a cabo ese érgano con vistas a
reforzar la cooperacion entre organismos y también su
propio mecanismo de cooperaciéon con los organismos
intergubernamentales del sistema de las Naciones
Unidas, y mis especialmente con el Consejo Econo-
mico y Social. Todos los aspectos pr1nc1pales de la
labor del Comité — que incluye la ejecucién de las
solicitudes del Consejo Econémico y Social y la Asam-
blea General, asi como el servir de punto de contacto,
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consulta y cooperacion para el sistema de las Naciones
Unidas en el mas alto nivel ejecutivo—se deben
tomar naturalmente en cuenta con sumo cuidado. Ade-
mds, se deben salvaguardar plenamente las caracteris-
ticas esenciales del Cmmte y los principios sobre los
cuales se basa su influencia y utilidad. Entre estas
caracteristicas y principios, quisiera mencionar tres que
son quizd de particular importancia: en primer lugar,
la participacién_directa de los jefes ejecutivos en las
reuniones y actividades del Comité; en segundo lugar,
la direccion que se ha confiado a las Naciones Unidas
y que éstas deben ejercer; y en tercer lugar, el caracter
eminentemente consultivo del Comité. No se trata en
ningin momento de imponer decisiones del Comité a
ninguno de sus miembros, y seria fatal emplear el
Comité como un medio de coaccion sobre las Naciones
Unidas o sobre algiin organismo en particular. No se
debe olvidar tampoco que los miembros del Comité
participan en virtud de las decisiones de sus respec-
tivos Organos rectores, y que estos organos reciben y
discuten los informes del Comité y constituyen asi un
vinculo permanente entre las diferentes partes del sis-
tema de las Naciones Unidas. El caracter especial de
vinculacién entre organismos del Comité es en realidad
una condiciéon de la influencia que el Comité puede
ejercer, en cooperacion con el Consejo Econdémico y
Social y bajo su orientacién general.

132. Como dije ante el Consejo en el mes de julio,
atribuyo tanta importancia a conservar la influencia
y a mantener un ambiente de confianza mutua entre
los miembros del Comité Administrativo de Coordina-
cién como a reforzar la estructura intergubernamental
de coordinacién a través de todo el sistema de las
Naciones Unidas. Un Comité reforzado es en realidad
indispensable si el sistema de las Naciones Unidas ha
de hacer su debida contribuciéon al Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo a fin de
realizar los objetivos econdmicos y sociales de la Carta.
El Comité puede ser reforzado facilmente pero es vul-
nerable y del mismo modo puede ser debilitado y seria
imposible reemplazarlo, La eficacia del Comité de-
pende en gran parte y directamente de la comprension,
aliento y apoyo de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y de los miembros de los organismos
especializados y, sobre todo, del Consejo Econdémico y
Social y de la Asamblea General.

VI. Derechos hunianos

133. Ciertos acontecimientos que ocurrieron durante
el Afio Internacional de los Derechos Humanos, que
terminé el 31 de diciembre de 1968, mostraron con
mas claridad que nunca el contraste entre los signos de
un cruel desprecio de los derechos humanos en varias
partes del mundo y la preocupacién cada vez mas per-
ceptible de la humanidad por hacer progresos rapidos
y positivos, que permitan a todos los miembros de la
comunidad humana gozar de los beneficios espirituales
y materiales que se han hecho mas asequibles gracias
a los recientes progresos de la educacion y la técnica.

134. Mediante sus programas en rapida expansion
en la esfera de los derechos humanos, las Naciones
Unidas han demostrado su deseo de contribuir activa-
mente al establecimiento de una sociedad humana en
la que todos los hombres y mujeres gocen del respeto
de las autoridades publicas y en la que todos los seres
humanos sean ayudados eficazmente a realizar todas
sus posibilidades.

135. En una serie de instrumentos internacionales
cuidadosamente elaborados, la Organizacién ha pro-
puesto a todas las naciones normas de conducta con
sus ciudadanos, que la comunidad mundial espera que
se cumplan o que se realicen gradualmente.

136. Durante el periodo examinado, la lista de con-
venciones de las Naciones Unidas sobre asuntos hu-
manitarios que se han puesto en vigor y han pasado
a formar parte del derecho internacional ha crecido
considerablemente. En enero de 1969 se realizd la espe-
ranza que expresé el afio pasado acerca de la entrada
en vigor de la Convencién Internacional sobre la Eli-
minacién de Todas las Formas de Discriminacién Ra-
cial. En la actualidad, treinta y siete miembros de las
Naciones Unidas han aceptado quedar juridicamente
otligados por sus disposiciones. Me complace la in-
formacion de que otros Estados Miembros estan ter-
minando los procedimientos que los conduciran a rati-
ficar este importante instrumento internacional o a
adherirse a €l.

137. La c<ntrada en vigor de la Convencion Inter-
nacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminaciéon Racial y la consiguiente creacion
de un mecanismo internacional amplio para aplicar sus
disposiciones, que van desde informes por los Estados
partes hasta procedimientos de investigacion y con-
ciliacién, refleja otra tendencia significativa de las acti-
vidades de las Naciones Unidas en esta esfera de gran
importancia. Esta tendencia corresponde a lo que creo
es el actual deseo y esperanza de la opinion pﬁblica
mundial, a saber, que la Organizacion contribuya mas
todavia al legro y ap11c1c1on por los interesados de las
normas sobre derechos humanos que las propias
Naciones Unidas han proclamado. Los Estados Miem-
bros y los oOrganos de las Naciones Unidas cono-
cen estas aspiraciones, y estos Organos estin tra-
tando de encontrar medios de adaptar sus funciones
de forma que puedan ayudar mejor a aliviar y en
ultima instancia a poner fin a situaciones en las que
el ejercicio de los derechos humanos esta gravemente
amenazado. Se estan considerando nuevos procedi-
mientos y, por iniciativa de la Comision de Dere-
chos Humanos, se han iniciado investigaciones sobre
los abusos mds notorios resultantes de la politica de
apartheid y sobre el respeto de los derechos humanos
de las poblaciones civiles en territorios ocupados a
consecuencia del conflicto armado del Oriente Medio.

138. Ya se han depositado Ias cinco primeras rati-
ficaciones de los dos Pactos Internacionales de De-
rechos Humanos y las dos primeras del Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos; asi los Pactos han sido firmados
por mis de cuarenta Estados. Se espera que la rati-
ficacién avance ahora a ritmo mas rapido. Todo el
caricter del programa de las Naciones Unidas y la
importancia de su contribucién a la proteccién de los
derechos humanos cambiaran cuando un nimero sufi-
ciente de paises sean partes en los Pactos, tanto por
el alcance y la obligatoriedad de sus dispesiciones
técnicas como por las medidas de aplicacién que dichos
Pactos establecen. Todos los programas de trabajo de
la Organizacion en la esfera econdémica y social, asi
como los de los organismos especializados, adquiriran
una base juridica mas firme, y, como he dicho en
ocasiones anteriores, sobre todo en la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos celebrada en Te-
herdan en 1968, la posibilidad de lograr los propésitos
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de la Organizaciéon en cuanto al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales aumentard conside-
rablemente.

139. Mientras que la Carta de las Naciones Unidas,
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los
Pactos Internacionales enuncian los conceptos funda-
mentales de las Naciones Unidas en la esfera de los
derechos humanos. otros instrumentos, como la im-
portantisima Convencion Internacional sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacién Racial,
contienen disposiciones mas concretas en diversos cam-
pos de interés para la Organizacién. La Subcomision
de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las
Minorias, la Comisién de Derechos Humanos, la Co-
misién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer,
el Consejo Econémico y Social y la Asamblea General
por conducto de su Tercera Comisién, cada uno den-
tro de la esfera de sus funciones, se esfuerzan por
completar y mejorar el sistema a medida que es ne-
cesario. La aprobacion por la Asamblea General en
su vigésimo tercer periodo de sesiones de la Conven-
cion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra v de los Crimenes de Lesa Humanidad merece
mencién especial. El “programa legislativo” para el
futuro se extiende a cuestiones como la eliminacién
de la intolerancia religiosa y la libertad de informa-
cion,

140. Para lograr que nuestras preocupaciones y
conceptos no se estanquen, los que trabajamos en las
Naciones Unidas debemos tener en cuenta las preocu-
paciones y acontecimientos mundiales contemporaneos.
La Conferencia Internacional de Derechos Humanos,
celebrada en Teheran durante el Afio Internacional de
los Derechos Humanos, al mismo tiempo que subrayo
la importancia de la accién gubernamental e interna-
cional en esferas de interés actual apremiante, sefialé
a la atencion de la Organizacién una serie de impor-
tantes problemas que estan empezando a aparecer. En
su vigésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea
General aceptd en general las propuestas de la Con-
ferencia y aprobd la iniciacion de estudios sobre una
serie de problemas concretos. Tres nuevas esferas de
atencidn merecen especialmente la pena de ser men-
cioradas.

141. La creciente preocupacion por el sufrimiento
de los pueblos afectados por conflictos armados, sean
internacionales o internos, hizo que se solicitara que
se emprendieran nuevos estudios en colaboracién con
la Cruz Roja Internacional y otras organizaciones. Se
espera que estas actividades conduzcan a una aplica-
cion mas estricta de la convenciones internacionales
vigentes sobre asuntos humanitarios, que han sido
objeto de muchas ratificaciones; a la elaboracién de
nuevos instrumentos que tengan en cuenta el ominoso
progreso de los métodos de guerra modernos, y a la
adopcion de otras medidas practicas que alivien los
sufrimientos de las personas (prisioneros, heridos, no
combatientes o combatientes) victimas inocentes de
operaciones militares. También se ha iniciado un estu-
dio a largo plazo de los efectos de los progresos re-
cientes de la ciencia y la técnica —en particular los
progresos en electronica, biologia y medicina — sobre
el respeto de los derechos humanos y la dignidad del
individuo, particularmente en lo que se refiere al de-
recho a la vida privada y a la integridad fisica y moral
del individuo,

142. Los o6rganos competentes de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados, en un es-
fuerzo coordinado y constructivo, han prestado aten-
cién especial a la cuestion de la educacion y de la
mayor participacién de la generacion joven en la formui-
lacion y aplicacion general de los principios de las
Naciones Unidas sobre derechos humanos.

143. Todo el mundo se da cuenta ahora de que la pre-
ocupacion por el “factor humano” debe inspirar e im-
pregnar todas las actividades de nuestra Organizacién,
bien se refieran a controversias politicas que afecten a
grandes poblaciones o al desarrollo econémico y social de
toda la humanidad. La Comisién de Derechos Humanos
y el Consejo Econémico y Social han recordado muy
acertadamente que, en el concepto de las Naciones
Unidas, el objetivo final del desarrollo es garantizar
la dignidad de tcdos los seres humanos: el goce simul-
tdneo y comun de todos los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturalies.

144. El Afio Internacional de los Derechcs Humanos
hizo que se comprendieran mucho mejor en todo el
mundo los conceptos de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos y constituyé un importante estimulo
para la accién constructiva. La tercera década de activi-
dades desde la proclamacion de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos en 1948 debe ser un periodo
decisivo para robustecer la accion que las Naciones
Unidas, sus organismos especializados y las organiza-
ciones regionales realizan para ayudar a los gobiernos
a cumplir sus obligaciones con todos sus ciudadanos.

VII. Apartheid

145. En el décimo afio desde que ocurrieron los
tragicos acontecimientos de Sharpeville, que indujeron
al Consejo de Seguridad a reconocer el peligro que
entrafia para la paz la politica de apartheid del Go-
bierno de la Republica de Sudafrica y a instar a que
abandonara esa politica, apenas ha habido progresos
hacia una solucion.

146. ILos organos de las Naciones Unidas han se-
guido ocupindose activamente Je esta cuestion. La
Asamblea General, que recalcé nuevamente la necesidad
de resolver la situacion con objeto de eliminar la grave
amenaza a la paz en toda el Africa meridional, pidié al
Consejo de Seguridad que estudiase la posibilidad de
adoptar medidas eficaces y formulé varias recomen-
daciones para promover la accién internacional contra
el apartheid. El Comité Especial encargado de estudiar
la politica de apartheid del Gobierno de la Republica de
Sudafrica continud sus esfuerzos a fin de dar publicidad
a la situacion y de fomentar una campafia internacional
contra el apartheid. El Consejo Econdémico y Social y
la Comision de Derechos Humanos y sus érganos sub-
sidiarios han considerado las graves violaciones de los
derechos humanos cometidas en Sudafrica.

147. Sin embargo, el Gobierno de Sudafrica ha man-
tenido su intransigencia y, en realidad, ha intensificado
sus esfuerzos por afianzar el sistema de discriminacion
racial, desafiando los llamamientos de la comunidad in-
ternacional para que abandonara su politica racial y
buscara otra nueva compatible con sus obligaciones en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas. El afio
pasado se han aplicado nuevas medidas discriminatorias
y ha continuado la persecucién de los adversarios del
apartheid en violacibn de todos los principios del
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derecho. Los érganos de las Naciones Unidas han ex-
presado gran preocupacion ante los informes sobre los
malos tratos infligidos a los presos politicos y las
muertes de personas detenidas en virtud de leyes ar-
bitrarias.

148. Ademas, el Gobierno sudafricano ha seguido
imponiendo el apartheid en Namibia, haciendo caso
omiso de las resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo de Seguridad. Esto ha constituido la principal
fuente de apoyo para el régimen ilegal de Rhodesia
del Sur y ha alentado al Gobierno de Portugal en su
desafio de las resoluciones de organos competentes de
las Naciones Unidas. Estos aspectos se examinaran con
mas detalle en la seccién relativa a la descolonizacion.
Es evidente que la politica y las acciones del Gobierno
sudafricano han pasado a ser un elemento cada vez mas
decisivo en la grave situacién de toda el Africa meri-
dional.

149. Es preciso considerar seriamente los medios de
mejorar la eficacia de las Naciones Unidas en la con-
certacion de los esfuerzos internacionales para resolver
esta situacidn, a fin de prevenir los incalculables peligros
inherentes.

150. Por otra parte, durante los muchos afios que las
Naciones Unidas vienen considerando este asunto, ha
surgido €l amplio consenso de que la politica de apartheid
es aborrecible e incompatible con las obligaciones que
incumben a un Estado Miembro en virtud de la Carta;
de que la situacion resultante de esta politica constituye
un grave peligro para la paz y la seguridad interna-
cionales; de que se debe buscar una solucién — procu-
rando que se abandone la politica de apartheid —, se
ponga en libertad a los adversarios del apartheid, y no se
les apliquen arbitrarias medidas de represion; de que se
celebren consultas entre todos los habitantes de Sud-
africa para determinar una nueva politica que garantice
los derechos humanos y las libertades fundamentales
a todos, sin distincién por motivos de raza, color o
credo; y de que el pueblo de Sudafrica merece simpatia
y una asistencia adecuada en su legitima lucha por el
logro de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales. Sobre la base de este amplio consenso, los
6rganos de las Naciones Unidas han adoptado nume-
rosas decisiones y recomendaciones.

151. Por otra parte, persiste la falta de acuerdo
sobre nuevas medidas eficaces, que requieren en par-
ticular la cooperacién sin reservas de los principales
paises que comercian con Sudifrica, incluidos algunos
miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

152, Reitero mi ferviente esperanza de que, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, se haran en breve
progresos en la adopcién de importantes y eficaces
medidas a fin de persuadir al Gobierno de Sudafrica
a que abandone su politica de discriminacién racial y
satisfaga el anhelo de igualdad y justicia del pueblo
sudafricano. También considero esencial conseguir la
plena v efectiva aplicacion de las medidas ya adoptadas
por los 6rganos competentes de las Naciones Unidas.

153. A este respecto, quisiera sefialar ante todo los
solemnes llamamientos que el Consejo de Seguridad
hizo en 1963 y 1964 a todos los Estados para que
pongan fin a la venta y envio a Sudafrica de armas y
municiones de todo tipo, vehiculos militares, equipo
y materiales para su fabricaciéon y mantenimiento.

154, Los Estados Miembros y la opinién piiblica
mundial tendran que hacer esfuerzos mas enérgicos de

conformidad con resoluciones, aprobadas por unani-
raidad o por mayoria abrumadora de votos, en pro de la
liberacion de todas las personas sometidas a represion
por oponerse al apartheid. La promulgacion de leyes
cada vez mis arbitrarias para suprimir la legitima pro-
testa contra la discriminacidon racial, y las medidas
despiadadas y vengativas adoptadas contra los diri-
gentes de movimientos opuestos al apartheid, han sido
motivo de creciente preocupacion de los drganos de las
Naciones Unidas. Tales medidas no sélo son injustas y
deplorables, sino que aumentan la tensién y tienden a
eliminar la posibilidad de cualquier cambio pacifico en
Sudafrica.

155. Las Naciones Unidas han estado proporcionando
ayuda humanitaria y docente a los presos y a sus fa-
milias, asi como a otras victimas de la politica de
apartheid, en virtud de dos programas, financiados con
contribuciones voluntarias aportadas por Estados vy
particulares, que son el Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para Sudifrica y el Programa de las
Naciones Unidas de Ensefianza y Capacitacién para
el Africa Meridional. Aunque estos programas han reci-
bido contribuciones considerables, el niimero de Estados
contribuyentes ha continuado siendo mas bien redu-
cido. Abrigo la esperanza de que mds Estados consi-
deraran la posibilidad de contribuir generosamente a
esos programas y demostrar asi la creciente preocupa-
cion de la comunidad internacional por la terrible situa-
cidn en que se encuentran las victimas de la discrimi-
nacion racial.

156. Con objeto de fomentar una accién interna-
cional enérgica, la Asamblea General y otros 4rganos
han venido subrayando cada vez mas la necesidad de
divulgar ampliamente informacién al pueblo de Sud-
africa y a los pueblos del mundo en general sobre
la situacién en Sudafrica, sobre sus grandes peligros y
sobre los esfuerzos que hacen las Naciones Unidas
por encontrar una soluciéon pacifica. A este respecto,
quisiera recalcar, como ya lo hice el afio pasado, que
un programa eficaz de informacién debe derivarse y
depender de un programa eficaz de accién substantiva.
Ademas, aunque las actividades informativas de las
Naciones Unidas sobre esta cuestiéon deben ser deci-
didas e imaginativas, resulta esencial que se basen en
una informacién objetiva y autorizada sobre la situa-
cion debida a la politica de apartheid en Sudafrica,
sobre las deliberaciones y decisiones de todos los Or-
ganos interesados de las Naciones Unidas y sobre el
cosenso dentro de la Organizacion.

157. De conformidad con las decisiones de los or-
ganos pertinentes, la Secretaria de las Naciones Unidas
ya ha adoptado una serie de medidas al respecto, y se
esta estudiando la posibilidad de adoptar nuevas me-
didas para mantener esas actividades. Co.:fio en que, en
ese esfuerzo para crear una opinidn piblica mundial
bien informada, se contard con la indispensable cola-
boracién de los Estados Miembros, de los medios infor-
mativos y de las organizaciones no gubernamentales.

158. Por dltimo, sefialaré la necesidad de lograr
una mayor coordinacion y concentracion de las activi-
dades de los 6rganos de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados acerca de esta cuestion. El
Consejo Econdmico y Social ha decidido examinarla
mas a fondo en su 48° periodo de sesiones. Es de
esperar que los distintos 6rganos y los Estados Miem-
bros analicen los medios adecuados de asegurar que las
actividades de las Naciones Unidas se coordinaran
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nejor, con el fin de proporcional la mayor ayuda po-
sible al pueblo de Sudifrica en sus legitimas aspira-
ciones y de promover una accién internacional enérgica
y constante para lograr una solucidén justa y pacifica.

yoa

VIII. Descolonizacion

159. En la esfera de la descolonizacion, el pasado
afio ha sido de constantes decepciones y frustraciones.
Se han logrado algunos progresos, principalmente el
logro de ia independencia de Guinea Ecuatorial como
resultado del referéndum y las elecciones que tuvieron
lugar bajo la supervisién de las Naciones Unidas, y
la conclusion de un tratado entre Espafia y Marruecos
que puso fin a la situacién colonial de Ifni. Sin em-
bargo, es de lamentar profundamente que, a pesar de
casi nueve afios de constante esfuerzos por las Naciones
Unidas, los objetivos fijados en la Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales se encuentren atin lejos de su realizacion.

160. Aunque durante ese afio hubo algunos limitados
progresos constitucionales en varios Territorios de-
pendientes pequefios, subsiste el hecho de que, aparte
de los dos ejemplos citados, no ha habido un progreso
decidido hacia la solucién pacifica, de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas, de los restantes pro-
blemas importantes de descolonizacion.

161. En la introduccién de mi dltima Memoria
Anual, me referia a la situacién colonial en el Africa
meridional como representativa de la mas patente vio-
lacién en masa de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y sefialaba que la determinacioén colectiva
de las Naciones Unidas de poner fin al colonialismo en
esa parte del mundo parecia haber tropezado contra
un solido muro de resistencia. He de afiadir con pesar
que los hechos ocurridos durante el pasado afio han
robustecido mi idea. En efecto, en el Africa meridional
millones de personas dependientes se ven privadas to-
davia de los derechos mas fundamentales. La autoridad
que impera en esa region sigue aplicando una politica
represiva y retrograda, que esta en pugna con los
objetivos fundamentales de la Carta, los principios con-
sagrados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y las numerosas resoluciones del Consejo de
Seguridad y de la Asamblea General. Tal situacion
constituye un gravisimo desafio a la voluntad colectiva
y, desde luego, a la autoridad de las Naciones Unidas.
La intensa y urgente atencion que los drganos compe-
tentes de las Naciones Unidas, incluido el Consejo de
Seguridad, han prestado a los problemas coloniales del
Africa meridional durante el pasado afio, subraya la
gravedad creciente de la situacién que resulta de la
frustracién de las aspiraciones legitimas de esos pueblos.
Para responder eficazmente a ese desafio se precisa la
colaboracién plena y resuelta de todos los Estados
Miembros.

162. En cuanto a Namibia, de cuyo Territorio y
poblacién se han hecho responsables directamente las
Naciones Unidas, el Gobierno de Sudafrica se mantiene
irreductible en su negativa a reconocer o dar efecto
a las resoluciones en virtud de las cuales la Asamblea
General ponia término al Mandato y establecia el Con-
sejo de las Naciones Unidas para Namibia, encargado
de administrar el Territorio hasta su independencia.
Pero el Gobierno de Sudafrica no sélo ha seguido
rechazando esa resolucidn y las resoluciones siguientes
de la Asamblea General relativas a Namibia, sino que

también se ha negado a dar cumplimiento a las reso-
luciones del Consejo de Seguridad que piden su in-
mediata retirada del Terirtorio y la liberacién y repa-
triacion de los mnamibios ilegalmente juzgados vy
condenados en virtud de leyes retroactivas.

163. Firme en su actitud de intransigencia, el Go-
bierno de Sudafrica ha continuado su politica de frus-
trar los esfuerzos del Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia en el cumplimiento de las principales
tareas que se le habian encomendado y, desafiando otra
vez las decisiones de las Naciones Unidas y la opinién
publica mundial, ha promulgado nuevas leyes cuya
finalidad es destruir la unidad y la integridad territorial
de Namibia y aplicar a dicho Territorio su propia poli-
tica de apartheid, incluida la creacién de “territorios
patrios” raciales separados. Hace poco el Gobierno de
Sudafrica ha procesado a un nuevo grupo de nami-
bios acusados en virtud de la ley retrocativa sobre te-
rrorismo, pese a que en otra ocasion esa accion merecio
la condena del Consejo de Seguridad, la Asamblea Ge-
neral y la abrumadora mayoria de los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas.

164. En Rhodesia del Sur, el régimen ilegal que
usurpd el poder en noviembre de 1965 ha seguido de-
safiando a la Potencia administradora y a la comunidad
internacional. Ha continuado realizando actos provoca-
tivos de supresion, encaminados a consolidar su politica
racista, incluido el establecimiento de una llamada
nueva Constituciéon cuyo fin es perpetuar el dominio
de una minoria de colonos blancos sobre la mayoria
africana. Estos hechos ominosos agravan atun mids la
amenaza latente contra la paz y la seguridad interna-
cionales en el Africa meridional y exigen una res-
puesta positiva de la Potencia administradora y de las
Naciones Unidas. Por lo que a esta Organizacion se
refiere, la llamada nueva Constitucion carece de validez
y en modo alguno puede modificar la responsabilidad
que incumbre a la Potencia administradora por el Te-
rritorio.

165. Es sumamente lamentable que las sanciones
impuestas por el Consejo de Seguridad al régimen
ilegal de Rhodesia del Sur no hayan producido to-
davia el resultado apetecido de poner fin a dicho ré-
gimen. Ahora, igual que antes, la responsabilidad prin-
cipal por este callejon sin salida recae sobre los Go-
biernos de Sudafrica y de Portugal, que, en desacato
de las decisiones del Consejo de Seguridad, han seguido
manteniendo estrechas relaciones econémicas, comer-
ciales y de otra indole con el régimen ilegal y han
permitido el paso, y otras facilidades, a través de los
territorios bajo su autoridad al comercio entre Rhodesia
del Sur y sus coparticipes extranjeros. Quisiera ex-
presar la esperanza de que se podrda persuadir a los
Gobiernos de Sudifrica y de Portugal a que abandonen
sus politicas actuales y colaboren con las Naciones
Unidas en la aplicacién de las correspondientes resolu-
ciones sobre Rhodesia del Sur. En espera de la adop-
cién de nuevas medidas por la Potencia administradora
y por las Naciones Unidas a fin de dar una solucion
a este problema que permita al pueblo de Rhodesia del
Sur ejercer su derecho inalienable de libre determina-
cidn e independencia, deseo también exhortar a todos los
Estados que ya aplican las sanciones a que aumenten su
vigilancia para interrumpir la co:iriente de comercio
encubierto, asi como a todos los Estados interesados
a que adopten medidas mas rigurosas con objeto
de impedir a sus nacionales y a los barcos o aeronaves
de su matricula desarrollar actividades que infrinjan las
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resoluciones del Consejo de Seguridad. A este respecto,
deseo elogiar la excelente labor del Comité sobre san-
ciones contra Rhodesia del Sur, establecido por el
Consejo de Seguridad.

166. Cuando la Asamblea General examind en su
vigésimo tercer periodo de sesiones la cuestion de los
territorios bajo administracion portuguesa, fueron
muchos los que expresaron la esperanza de que el
nuevo Gobierno de Portugal revisaria su politica hacia
dichos territorios y reconoceria el derecho de sus habi-
tantes a la libre determinacion y la independencia. Por
desgracia, los meses siguientes no han traido ninguna
modificacion a tal efecto. Las constantes operaciones
militares del Gobierno portugués en Angola, Mozam-
bique y Guinea (la llamada Guinea Portuguesa) dieron
por resultado una vez mas la violaciéon de la integridad
territorial de un Estado africano. En julic de 1969, el
Consejo de Seguridad, profundamente preocupado por-
que incidentes ‘de este tipo pongan en peligro la paz
y la seguridad internacionales, exhorté una vez mas
a Portugal a que desistiera de tales actos.

167. Es a todas luces insuficiente que la accion del
Gobierno de Portugal se encamine, como el Gobierno
afirma, a aumentar progresivamente la autonomia de
los territorios bajo su administracién dentro del marco
constitucional del Estado portugués y procurando me-
jorar el bienestar publico. Su constante negativa a
reconocer a esos pueblos su derecho fundamental de
libre determinacién e independencia, de conformidad
con los principios de la Carta de las Naciones Unidas,
contintia siendo el obsticulo fundamental para la paz
del Africa meridional y exacerba la grave situacién que
existe en dicha regién. Es de esperar que, en el trans-
curso del afio, la comunidad internacional haga un es-
fuerzo concertado, claro e inequivoco para persuadir
al Gobierno de Portugal a que dé el histérico paso que
abra la puerta de la libertad y la independencia a los
pueblos de los territorios bajo su administracion.

168. Mientras tanto, me he sentido confortado al
observar que se han adoptado nuevas medidas inter-
nacionales para aumentar la ayuda humanitaria a los
refugiados procedentes de los territorios bajo adminis-
tracion portuguesa. Confio en que estas medidas se con-
tinuaran y ampliaran. '

169. Los problemas de los demas territorios de-
pendientes, que difieren en magnitud, pero no en carac-
ter, han seguido ocupando la atencién de la Asamblea
General y en particular del Comité Especial encargado
de examinar la situaciéon con respecto a la aplicacion
de la Declaracién sobre la concesion de la independencia
a los paises y pueblos coloniales. El hecho de que todavia
existan, casi nueve afios después de la aprobacion de la
histérica Declaracién, un gran numero de territorios
cuyos pueblos. no han alcanzado todavia los objetivos
fijados, no se debe tanto a'la negativa de las Poten-
cias administradoras a asumir las obligaciones que les
incumben en virtud -dé la Carta, como a la falta de la
colaboraciéon que ‘hubiera acelerado el ritmo- de- des-
colonizaciéni. ‘Como muchos Estados Miembros sefia-
laron duranie el vigésimo tercer periodo de sesiones
de la Asamblea General, los problemas subsistentes son
precisamente - aquellos - que ofrecen una solucién mas
dificil; muchos de los territorios que todavia son de-
pendientes ofrecen. dificultades peculiares debidas a su
reducido tamafio, la. escasez de sus recursos humanos
y naturales y; en algunos casos, a su,aislamiento geo-
grafico. En consecuencia, han surgido diferencias de

criterio entre los organos competentes de las Naciones
Unidas y las Potencias administradoras acerca de las
medidas, modalidades y oportunidad de la aplicacion en
cada caso concreto.

170. Nada tiene de extrafio que las Potencias ad-
ministradoras, por su intimo conocimiento de los pro-
blemas peculiares de cada uno de los territorios que
administran, atribuyan gran importancia al sentido
practico y equilibrio de las decisiones de las Naciones
Unidas relativas a dichos territorios. Es igualmente
comprensible que otros Estados Miembros, que com-
parten el deseo general de acelerar el proceso de des-
colonizacién, vean esta actitud con impaciencia. Sin
embargo, no creo que ambas actitudes se excluyan
mutuamente. Si los 6rganos competentes de las Nacio-
nes Unidas tuvieran acceso a una informaciéon maés
adecuada y de primera mano sobre las condiciones de
esos territorios dependientes y sobre las ideas y las
aspiraciones de sus pueblos, es indudable que se po-
drian satisfacer mejor los dos intereses mencionados.
Teniendo presente este objetivo, el Comité Especial ha
encarecido constante y consecuentemente a las Poten-
cias administradoras que adopten un criteric mas
positivo respecto del envio de misiones visitadoras.

171. Precisamente porque los problemas de muchos
de los restantes territorios dependientes son complejos
y dificiles es conveniente que las Naciones Unidas 7y,
cuando proceda, las instituciones internacionales de su
sistema, desempefien una funcién mas activa en su
solucién. Un ejemplo de lo que puede lograrse me-
diante una estrecha colaboraciéon entre las Potencias
administradoras y las Naciones Unidas es la fructifera
operacién realizada el afio pasado a peticion del Go-
bierno espaficl por la mision de las Naciones Unidas
enviada a Guinea Ecuatorial, que permitié que dicho
Territorio alcanzara la independencia como una sola
entidad y posteriormente se convirtiera en Miembro
de pleno derecho de las Naciones Unidas.

172. Como indiqué el afio pasado, todavia queda
una categoria especial de problemas relativos a los
Territorios que son objeto de reivindicaciones contra-
puestas de soberania o que ofrecen especial interés
para ciertos gobiernos, debido a circunstancias geogra-
ficas, histéricas o de otra indole. Con respecto a estos
Territorios, la Asamblea General y el Comité Especial
han tratado, dentro del marco de la Declaracion sobre
la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, de formular recomendaciones que ayuden a
conciliar las reivindicaciones e intereses divergentes.
También en este caso, las Naciones Unidas pueden
desempefiar una funcién importante en el logro de los
objetivos establecidos en la Declaracidén, pero sola-
mente si cuentan con la plena colaboracion de los
gobiernos interesados.

173. En vista de la magnitud y de la dificultad de
las tareas que se han de realizar, es mi mas grande
anhelo que todos los Estados Miembros, y. especial-
mente los directamente interesados, redoblen. sus- es-
fuerzos en una accidn final concertada para lograr los
objetivos establecidos en la Declaracion. SR

. IX. "Otras cuestiones

. 174..-Uro de los mas importantes. avances en lo quie
se.refiere. a la .codificacién y el desarrollo progresivo
del derecho "internacional por -las Naciones' Unidas ‘se
logré en el'corriente afio, durante el segundo “periodo
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de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el derecho de los tratados, celebrado en Viena
del 9 de abril al 22 de mayo de 1969. La Conferencia,
en la que estuvieron representados 110 Estados, aprobd
la Convencién de Viena sobre el derecho de los trata-
dos, compuesta de ochenta y cinco articulos relativos
a temas tales como la celebracién y entrada en vigor
de los tratados, las reservas, la aplicaciéon e interpre-
tacion, y la nulidad y terminacion. Al quedar abierta
la Convencién a la firma y ratificacién, culminaron
veinte aflos de trabajos sobre la materia en la Comi-
sion de Derecho Internacional, la Asamblea General y
la mencionada Conferencia, que celebré su primer pe-
riodo de sesiones en 1968. Si bien en la Convencion
se dispone que ésta sélo rige para los tratados cele-
brados por los Estados Partes en la misma con poste-
rioridad a su entrada en vigor, muchos de los repre-
sentantes que asistieron a la Conferencia sefialaron que
las disposiciones de la Convencién, que en su mayor
parte fueron aprobadas por unanimidad o por consi-
derables mayorias, incorporaban el derecho existente.
Por lo tanto, parece probable que sus formulaciones
merezcan amplia aceptacion en la practica aun antes
de que la Convencion entre en vigor. Habida cuenta
de que la mayor parte de la estructura juridica de las
relaciones internacionales dimana actualmente de los
tratados, y que a menudo las normas consuetudinarias
por los que éstos se rigen son oscuras y dan lugar a
controversias, el esclarecimiento de dichas normas en
una convencién representa una contribucién al pro-
posito, establecido en la Carta de las Naciones Unidas,
de “crear condiciones bajo las cuales puedan mante-
nerse la justicia y el respeto a las obligaciones emana-
das de los tratados”.

175. Al momento de prepararse la presente intro-
duccion, el Comité Especial de los principios de de-
recho internacional referentes a las relaciones de amis-
tad y a la cooperacién entre los Estados celebraba su
quinto periodo de sesiones en la Sede de las Naciones
Unidas. Desde 1964, dicho Comité ha dedicado sus
esfuerzos a la elaboracién de siete de los principios
basicos de derecho internacional que se consagran en
la Carta. Estos principios se relacionan con la prohi-
bicion de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza,
el arreglo pacifico de controversias, la no intervencion,
la igualdad soberana, la igualdad de derechos y la libre
determinacion, y la obligacién de los Estados de coo-
perar entre si y su deber de cumplir de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos de conformidad con
la Carta. De la simple enumeracién se desprende cla-
ramente que estos principios constituyen el fundamento
mismo de las actuales relaciones internacionales, y su
elaboracion en una forma generalmente aceptable re-
presentard un trascendental progreso en cuanto se
refiere a la ampliacion y el desarrollo progresivo del
‘derecho internacional. Dado el cardcter vital de los
mencionados principios, no puede sino esperarse que
la elucidacién. de los mismos sea una tarea dificil -y
prolongada.. No obstante, desde 1964 hasta la fecha se
han logrado progresos, alcanzinddse puntos de acuerdo
respecto- de casi todos los principios, y abrigo profun-
.das esperanzas de que, ‘como resultado de los esfuerzos
del Comité Especial, a la Asamblea General le. sea
:posible, al celebrar el préximo afio el periodo de sesio-
mes que  marcard ~ su- vigésimo . quinto . anivérsario,
aprobar por unanimidad -una declaracién sobre los
pr1nc1p1c>s El mencionado aniversario constituiria una
ocdsion. particularmente adectiada” para -Gue 'la Asam-
‘blea aprobase una declaracién de tanta importancia, en

cumplimiento de las obligaciones que se le han confiado
en virtud del parrafo 1 del Articulo 13 de la Carta,
que dispone que la Asamblea impulse el desarrollo
progresivo del derecho internacional y su codificacion.

176. Hay un aspecto del trabajo del Secretario Ge-
neral que tal vez merezca observaciones especiales en
este agitado periodo, en que tanto los gohiernos como
las Naciones Unidas con frecuencia ven frustrados sus
esfuerzos por dar solucion a los problemas dificiles.
Me refiero a la vasta gama de actividades oficiosas y
conﬁdenbiales que a veces se engloban en la amplia
expresién “buenos oficios”. Tales actividades abarcan
una gran variedad de materias y representan una pro-
porcion considerable del volumen de trabajo del Secre-
tario General; no obstante, a mi entender el caracter
y las p051b111dades de las mismas a veces no se com-
prenden cabalmente. Mas atn, muy a menudo el pt-
blico no tiene conocimiento alguno respecto de las
actividades concretas de este tipo.

177. Resulta natural que los gobiernos, al verse
frente a problemas delicados cuya solucion es apre-
miante, soliciten al Secretario General toda la asistencia
que éste pueda prestar personalmente por medio de
contactos discretos con la otra parte o las otras partes
interesadas. A su vez, el propio Secretario General,
dado el caracter de su cargo y de sus responsabilida-
des, suele tomar la iniciativa en un empefio por dar una
solucién satisfactoria a un problema dificil o peligroso
que, de no resolverse, pudiere agudizarse hasta llegar
a amenazar la paz y la seguridad, o que, aunque ajeno
a la esfera de la paz v la seguridad, pudiere impedir
el mantenimiento de buenas relaciones entre los Estados.

178. Tal vez se comprenden aun menos el caracter
de los “buenos oficios” del Secretario General, sus
limitaciones y las condiciones en que cabria esperar
que lograse resultados. El tipo de problema de que se
trata es invariablemente delicado y dificil y, por lo
general, afecta el prestigio y la situacion puablica de
los gobiernos interesados. Por consiguiente, toda solu-
cién debe hallarse sobre la base de la confianza y el
respeto mutuos y de una absoluta discrecion. Cual-

‘quier insinuacién de que un acto del Secretario Ge-

neral pudiese servir a una u otra de las partes para
obtener ventajas politicas, o incluso de que se le pu-
diese dar crédito publicamente por tal o cual acon-
tecimiento, restaria, casi invariable e instantaneamente,
toda utilidad a sus esfuerzos. Asimismo, toda presion
ptiblica que se ejerciese sobre €l acarrearia, por lo
general, las mismas consecuencias, y la menor publi-
cidad que se diese a sus actividades prcbablemente
produciria graves efectos perjudiciales para el resul-
tado de sus esfuerzos. De este modo, sucede a me-
nudo que, en tanto que el Secretario General trabaja
privadamente con las partes en un empefio por resolver
una situacion delicada, se le critica pﬁblicamente por
su inactividad e in cluso por su falta de interés.

179 Hago mencion de este aspecto particular de la
materia exclusivamente por creer que una mejor com-
prension- general de'las funciones relacionadas con los
“buenos- oficios” puede servir para- realzar la eficacia
de .las mismas en el futuro.

o

180. A este. respec_to qulslefa‘ mencionar también

‘otia- cuéstion  qué se ha ‘plantéado téspecto de la com-

petencia del Secretario General ‘para ejercer sus bué-
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nos oficios sin una autorizacion especifica, en cada
caso, de un organo de las Naciones Unidas.

181. Mi propia opinién sobre la funcion del Secre-
tario General en las cuestiones relativas a la paz y
a la seguridad y sobre la practica que se sigue actual-
mente en relacion con los buenos oficios, quedd ex-
presada en la declaracién que hice ante el Consejo de
Seguridad antes de que éste aprobara, el 2 de di-
ciembre de 1966, su resolucion 229 (1966), por la que
recomendd mi nombramiento para un segundo periodo.
En esa ocasiéon dije lo siguiente:

“El Secretario General toma nota de las obser-
vaciones formuladas por el Consejo de Seguridad
y reconoce la validez de las razones que ha aducido
para solicitarle que siga sirviendo'a la Organiza-
cién por un nuevo periodo completo. Observa con
especial aprecio que, por su parte, el Consejo de
Seguridad respeta su posicién y su accion al sefia-
lar a la atencién de la Organizacién las cuestiones
basicas a que ésta hace frente, asi como los acon-
tecimientos perturbadores que se producen en mu-
chas partes del mundo. Espera que la estrecha
atencién que se estd prestando a estas cuestiones y
acontecimientos sirva para consolidar a la Organi-
zacién mediante el esfuerzo cooperativo de todos
sus Miembros, y que promueva la causa de la paz
y el progreso mundiales. Con esta esperanza, el
Secretario General accede al llamamiento que le ha
dirigido el Consejo de Seguridad.”

182. Queda sobreentendido que el Secretario Ge-
neral mantendrd informado al Consejo de Seguridad,
cuando corresponda, de las novedades que se pro-
duzcan en las cuestiones de que éste se ocupe, entre
las cuales a veces podran figurar problemas en los que
esté ejerciendo sus buenos oficios, sea a solicitud del
propio Consejo o de las partes interesadas.

183. A diferencia del Pacto de la Sociedad de las
Naciones, en su Articulo 99 la Carta prevé que el
Secretario General tiene una funcion politica que de-
sempefiar. - Esto fue reconccido y ampliado por la
Comisién Preparatoria, la cual, en la seccion 2 del
capitulo VIII de su informe, declaré lo siguiente:

“El Secretario General puede representar un papel
importante como mediador y consejero extraoficial
de muchos gobiernos e, indudablemente, de vez en
cuando, en el ejercicio de sus funciones administrati-
vas, sera llamado para resolver cuestiones que muy
bien podrian considerarse de caracter politico. Ade-
mas, el Articulo 99 de la Carta le confiere un derecho
muy especial que sobrepasa toda facultad otorgada pre-
viamente al jefe de una organizacion internacional, a
saber : el de llevar a la atencién del Consejo de Se-
guridad toda cuestién (no sélo cualquier controversia
o situacién) que a su juicio pueda perturbar el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
No se puede indicar de antemano la manera en que
se aplicara este Articulo; pero la responsabilidad que
le impone al Secretario General necesitara el ejercicio
de las mas altas dotes de criterio politico, de tacto y
de integridad.” :

En virtud de su resoluciéon 13 (I), aprobada unani-

memente el 13 de febrero de 1946, la Asamblea Ge-
neral transmitié la seccidn que se acaba de citar al
Secretario General para su informacion.

184. Debe recordarse también que, de conformidad
con el parrafo 1 del Articulo 33 de la Carta, las

A et e

partes en una controversia cuya continuacidn sea
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales tienen la obliga-
cidn, ante todo, de buscarle solucién mediante la ne-
gociacidn, la investigacién o la mediacidn. Si las partes,
en cumplimiento del deber de encontrar una solucidn
que les impone la Carta, solicitan o acuerdan recibir
la ayuda del Secretario General, éste tiene plena com-
petencia para prestarles asistencia.

185. Habida cuenta de estos antecedentes, he llegado
a la clara conclusién de que, en virtud de la Carta,
tengo competencia para ejercer mis buenos oficios.

186. Quisiera agregar que mi opinién sobre mi com-
petencia en esta cuestién y la prictica que se sigue res-
pecto a la misma deben haber sido aceptadas en general
por los Miembros de las Naciones Unidas, ya que mu-
chos de ellos, al presentarse la ocasién, han recurrido a
mis buenos oficios. Naturalmente, en cada uno de estos
casos la decision del Secretario General de ejercer o no
sus buenos oficios debe depender de su propio juicio de
si su accién sera apropiada, provechosa y, sobre todo,
no contraproducente.,

187. Tanto en la introduccién a la Memoria Anual
de 1967 como en la del afio pasado, sefialé a la aten-
cién el problema de los “microestados”. Me alegro de
que la cuestién se haya debatido extensamente en el
Consejo de Seguridad hacia fines de agosto, y que se
haya decidido remitir esta cuestién a un comité de
expertos integrado por todos los miembros del Con-
sejo de Seguridad para un nuevo examen. Esperaré
con el mayor interés las conclusiones del Comité de
Expertos.

188. En los ultimos meses he sentido honda an-
siedad a causa del gran nimero de incidentes de captura
de aeronaves y su desvio a destinos no autorizados. En
la introduccién a la Memoria Anual del afio pasado,
me referi a ese problema en relacién con un caso con-
creto, y expresé el temor de que si no se ponia limite
a los incidentes de ese tipo podrian facilmente pro-
vocar una desorganizaciéon general del trifico aéreo.

189. Me he mantenido en estrecho contacto con la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional, asi como
con la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional,
en relacidon con ese problema. Me complace que el
Consejo de la Organizaciéon de Aviacion Civil Inter-
nacional haya establecido un comité integrado por once
Estados miembros, con la misién de recomendar me-
didas o procedimientos preventivos concretos para
poner fin a la captura de aeronaves. Estoy convencido
de que uno de los principios mas importantes es que
ningin Estado ni persona debe lograr ventaja alguna
de los actos criminales de ese tipo; de lo contrario,
solo se alentarian esos actos reprensibles. Confio sin-
ceramente en que el comité de la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional formule recomendaciones
concretas y que éstas sean aceptadas universalmente.

190. La captura de aeronaves ya constituye un acto
bastante grave cuando se comete en provecho de par-

‘ticulares; pero cuando se proyecta en la esfera politica

y se comete para que sirva como- instrumento de la
accion o la represalia politica, ese acto resulta atin
mas censurable. Por consiguiente, seria muy conve-

‘niente que, incluso antes de que el Comité formulase

sus ‘recomendaciones, todos los Estados Miembros
adoptaran medidas para lograr que la seguridad del
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trafico aéreo internacional no se vea amenazada por
actos irresponsables de particulares u organizaciones
descarriados.

191. La noticia de la ruptura de hostilidades entre
El Salvador y Honduras el 14 de julio de 1969 fue
recibida en las Naciones Unidas con consternacion e
incredulidad. Dos Estados de una regién donde la
paz internacional no se habia visto alterada por largo
tiempo habian tomado la nefasta decisién de tratar de
resolver sus divergencias por medios militares. Ambos
Gobiernos sometieron la controversia a la Organizacion
de los Estados Americanos, manteniendo al mismo
tiempo informado de los acontecimientos al Consejo
de Seguridad.

192. La Organizacion de los Estados Americanos,
actuando con rapidez y determinacién, hizo todo lo
posible para poner término al conflicto, primero por
conducto del Consejo de la Organizacidn, en su calidad
de o6rgano de consulta, y posteriormente por conducto
de la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, conforme al Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca. Ambos dérganos aprobaron im-
portantes resoluciones, cuya aplicacién permitié poner
fin a la lucha y restablecer la situacién militar exis-
tente antes de las hostilidades.

193. El 15 de julio de 1969, dirigi mensajes idén-
ticos por separado a los Ministros de Relaciones Ex-
teriores de El Salvador y Honduras, haciendo un 1la-
mamiento urgente para que cesaran inmediatamente
los actos de fuerza y se iniciaran negociaciones sin
demora.,

194. Es motivo de satisfaccion que los Gobiernos
de El Salvador y Honduras acataran las decisiones de
la Organizacion de los Estados Americanos, poniendo
asi fin rapidamente a las hostilidades, que, si bien de
breve duracién, ocasionaron costosas pérdidas en vidas
y bienes. Aunque se ha puesto término a la lucha,
existen problemas bésicos entre ambos paises a los
que también debe hacerse frente con urgencia para
evitar que se repita el conflicto en el futuro. Confio
sinceramente en que los Gobiernos de ambos paises
demuestren las virtudes de estadista que exigen las
circunstancias y traten de llegar a un arreglo pacifico
y duradero de sus dificultades. Los insto especialmente
a que eviten que la estructura que ofrece amplias posi-
bilidades del mercado comiin centroamericano, en el
que todos tenemos grandes esperanzas para el progreso
de la regién, sufra dafio alguno.

195. Afio tras afio he sefialado a la atencién la
necesidad de que las Naciones Unidas hagan progresos
lo antes posible en lo concerniente a la universalidad
de su composicion. No puedo dejar de creer que,
para no mencionar mas que un ejemplo, podrian ha-
berse hecho esfuerzos mas fructiferos dentro de las
Naciones Unidas para resolver el dificil problema de
Viet-Nam, si todas las partes interesadas hubieran
estado representadas en la Organizacién. Lo mismo
cabe decir del problema del desarme y, en especial, de
la no proliferacién de las armas nucleares; mientras
uno de los miembros “d&l “club nuclear” no esté repre-
sentado en la Organizacion es poco realista esperar
pogreso alguno en esta esfera. Algunos incidentes in-
ternacionales en el Lejano Oriente podrian haberse
contrarrestado mas eficazmente si hubiera podido ini-
ciarse un diilogo en la Sede de las Naciones Unidas
con los representantes de aquellos que ahora estan
ausentes de ellas por una u otra razon. Cabe hacer la

misma observacion en el caso de los paises divididos,
como ya lo indiqué en la introduccién a la Memoria
Anual del afio pasado. Estimo que ese problema debe
resolverse de alguna manera en un futuro proximo, en
pro de una mayor eficacia de las Naciones Unidas.

196. En los ultimos meses he reflexionado mucho
acerca del establecimiento de una universidad interna-
cional. La idea se me ocurri6 al sefialarse a mi atencién
la labor realizada por algunas personas para crear
instituciones docentes de caracter internacional. Tengo
también presentes en mi 4nimo algunas instituciones
de investigacion y formacién profesional establecidas
bajo auspicios internacionales, que han logrado consi-
derable éxito en ia promocion del desarrollo econémico.
Considero que ha llegado el momento de prestar seria
atencion al establecimiento de una universidad de las
Naciones Unidas, de caraicter verdaderamente interna-
cional y dedicada al logro de los objetivos de paz y
progreso previstos en la Carta. Podrian asignarse a
esa institucién profesores originarios de muchos paises
e incluir entre sus estudiantes a jovenes de ambos
sexos de muchas naciones y culturas. El trabajo y la
vida en comin en un ambiente internacional permi-
tirian a esos estudiantes de diverses partes del mundo
comprenderse mejor. Incluso en su afios formativos
podrian derribar las barreras existentes entre las dis-
tintas naciones y culturas, que sélo crean equivocos y
desconfianza.

197. Asi pues, el objetivo primordial de la univer-
sidad internacional seria promover la comprension
internacional en los planos politico y cultural. Estoy
convencido de que la ejecucién de ese plan podria ser
una funcion legitima de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
a la que incumbiria la responsabilidad de elaborar los
detalles, seleccionar la junta directiva de la universidad
y nombrar como rector un hombre de ciencia de fama
internacional. La universidad deberia instalarse en un
pais que se distinguiera por su espiritu de tolerancia
y libertad de pensamiento. Confio sinceramente en
que la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura pueda desarrollar
esta idea con mas amplitud y ponerla finalmente en
practica.

X. Observaciones finales

198. A la luz de las observaciones precedentes, me
parece evidente que puedo dar cuenta de muy pocos
progresos en el mundo en general hacia los objetivos
de la Carta de las Naciones Unidas, o sea mantener
la paz y la seguridad internacionales, fomentar entre
las naciones relaciones de amistad y realizar la coope-
racion internacional. Tengo ademas la fuerte impresién
de que nos queda poco tiempo. Esto es verdad tanto
respecto de la paz y de la seguridad internacionales,
incluido el desarme, como lo es respecto del desarrollo
econdmico y social. Espero que en los meses préximos,
cuando las Naciones Unidas celebren el vigésimo quinto
aniversario del establecimiento de la Organizacion, se
realice algiin progreso en estas esferas, pues considero
que ésta seria la manera mas adecuada de celebrar tal
aniversario,

199. Durante el periodo que se examina he obser-
vado ya algunas sefiales alentadoras respecto del pro-
blema de Viet-Nam. No creo que sea itil que yo haga
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observaciones sobre la situacién en Viet-Nam, ya que
las partes se hallan en contacto en Paris. Creo que
tales conversaciones entre las partes interesadas son
esenciales para dar con una solucién de este problema.
Debo sefialar también que, a pesar de estos contactos,
la guerra contintia con la pérdida consiguiente de vidas
y bienes, si bien se informa que ha disminuido en in-
tensidad. Abrigo grandes esperanzas de que en breve
plazo pueda reducirse atn mas la lucha, y que el
pueblo de Viet-Nam se encuentre en condiciones de
resolver sus diferencias por si mismo sin injerencia
externa. Es también importante, en vista de las mu-
chas oportunidades que se han perdido en el pasado,
que se aproveche toda oportunidad que se presente en
el futuro y que se saque de la misma el maximo par-
tido para reducir las hostilidades y lograr una solucion
definitiva.

200. En la introducciéon a la Memoria Anual del
afio pasado comenté detenidamente la situacion en
Checoslovaguia. He seguido muy de cerca los aconte-
cimientos subsiguientes y también me he mantenido en
contacto con el Gobierno. Me abstengo de hacer en
este momento observaciones piiblicas sobre la cues-
tién, pues considero que no serian de ninguna utilidad.

201. Por lo que atafie al Irian Occidental, es de
ptiblico conocimiento que recientemente se llevo a cabo
el “acto de libre determinacion”., Las ocho asambleas
regionales, cuya composicién se amplio con este ob-
jeto, fueron consultadas del 14 de julio al 2 de agosto
de 1969, y se pronunciaron por que el Irian Occidental
siga con la Republica de Indonesia. He propuesto ya
la inclusién de este tema en el programa del vigésimo
cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General.
La Asamblea tendri a la vista mi informe sobre esta
cuestién, asi como los del Gobierno de Indonesia y
de mi representante, el Sr. Fernando Ortiz Sanz,

202. Como resultado de las dificultades que sur-
gieron entre los Gobiernos de Espafia y Guinea Ecua-
torial a principios de este afic, nombré al Sr. Marcial
Tamayo, funcionario superior de la Organizacién, como
mi representante en Guinea Ecuatorial. Su tarea con-
sistfa en prestar asistencia para la solucion de los
problemas existentes entre Espafia y Guinea Ecuatorial,
y en colaborar con las partes a fin de reducir la tiran-
tez que se habia creado ya en las relaciones entre los
dos paises. Acompafiado por un reducido nimero de
personal auxiliar, mi representante llegd a Guinea
Ecuatorial el 10 de marzo de 1969.

203. Para el 9 de abril, fecha en que mi represen-
tante abandond Guinea Ecuatorial, la situacién habia
mejorado considerablemente y los dos paises se habian
puesto de acuerdo en varios puntos de importancia
tocantes a sus relaciones.

204. En este caso resulté posible prestar asistencia
a un pais recién independizado para resolver, antes de
que fuese demasiado tarde, algunos de sus apremiantes
problemas internacionales con la ex Potencia admi-
nistradora.

205. Me siento profundamente consternado por la
continuaciéon del conflicto fratricida y tragico en Ni-
geria, con su creciente tributo de muerte, destruccion
y-hambre, Por razones que he explicado publicamente
en varias oportunidades, me he preocupado en forma
exclusiva de los aspectos humanitarios de este conflicto.

Abrigo la firme conviccion de que, no obstante todas
las dificultades politicas y de otra indole, deberia ser
posible que continuasen las actividades humanitarias del
sistema de las Naciones Unidas y que se mantuviese la
corriente de suministros a las zonas castigadas. Hace
solo poco dias, dirigiéndome a la Asamblea de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Organizacior. de la Unidad
Africana en Addis Abeba, invoqué con este fin “los mas
fundamentales principios humanitarios”. Espero que
se disponga de mayores embarques de suministros de
socorro y que las personas que ocupan posiciones de
responsabilidad y autoridad faciliten e! movimiento de
estos suministros. En el terreno politico, sigo conside-
rando que el método correcto es el de dejar la solucién
de los aspectos politicos del problema de Nigeria a la
Organizacion de la Unidad Africana. Como he manifes-
tado recientemente, me han impresionado la inventiva
y las dotes propias de estadistas que caracterizan a ias
iniciativas tomadas en la reciente conferencia de Addis
Aheba. Espere que a estas iniciativas sigan medidas
prudentes y conciliatorias tomadas por una y otra parte,
de manera que pueda lograrse por medios pacificos
una solucién justa y equitativa de las cuestiones que
han causado esta tragica guerra.

206. El Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica de Irlanda ha sefialado a mi atencién la seria
situaciéon planteada en el Norte de Irlanda, al mismo
tiempo que se presentaba el asunto ante el Consejo de
Seguridad. Me he puesto también en contacto con el
Gobierno del Reino Unido sobre este asunto. No obs-
tante, dado que la cuestién figura como un tema del
proyecto de programa del vigésimo cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea General, no deseo hacer otras
observaciones al respecto.

207. En mi introduccién a la Memoria Anual del
afio pasado, sugeri que el vigésimo quinto aniversario de
la fundacion de las Naciones Unidas se celebrase en
1970 “con la debida solemnidad”, y me siento en verdad
muy complacido de que la Asamblea General haya con-
siderado aceptable esa sugerencia en su vigésimo tercer
periodo de sesiones, durante el cual se establecié con
este objeto una Comisién Preparatoria. He seguido muy
de cerca las deliberaciones de la Comisiéon Preparatoria
y he mantenido estrecho contacto con los funcionarios
que integran su Mesa, a los que deseo manifestar mi re-
conocimiento por las muchas iniciativas . progresistas
que, segun entiendo, la Comisién recomendari a la
Asamblea General en su vigésimo cuarto periodo de se-
siones. Soy de la firme opinién de que la celebracién
del vigésimo quinto aniversario no debe tener caracter
ceremonioso, sino substantivo. A mi juicio, todos los
6rganos de las Naciones Unidas deberian hacer un
esfuerzo especial para llegar a acuerdos concretos sobre
importantes cuestiones planteadas a la Organizacion
mundial, tales como el desarrollo, el mantenimiento de
la paz, el desarme, la descolonizaciéon y las relaciones
de amistad entre las naciones.

208. Como he advertido en otra patte, el vigésimo
quinto aniversario coincidird con la inauguracion del
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. El comienzo del Decenio se celebra también
como Afio Internacional de la Educacion, y me siento
muy complacido de que la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura haya
decidido realizar en 1970 un esfuerzo especial para ata-
car el problema del analfabetismo y la ignorancia de
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las masas. He sugerido en otro lugar que el decenio objetivo que es el lema convenido para el vigésimo
de 1970 podria proclamarse también como Decenio del  quinto aniversario: “Paz y progreso”.

Desarme. En 1970 se cumple asimismo el décimo ani- o wr
versario de la aprobacién por la Asamblea General de W

la Declaracion sobre la concesion de la independencia a —_—
los paises y pueblos coloniales. Con tantas vias construc- (Firmado) U THANT
tivas como se le ofrecen, espero que en los meses veni- Secretario General

deros la Organizacion avance a grandes pasos hacia el 15 de septiembre de 1969
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