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大  会  安全理事会 

第七十六届会议  第七十七年 

议程项目 35(a)和 67 

预防武装冲突 

乌克兰暂时被占领土局势 

  2022 年 8 月 8 日乌克兰常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨随函附上乌克兰最高拉达(议会)向联合国、欧洲联盟委员会、欧洲议会、

欧洲委员会、欧洲安全与合作组织及其议会大会、外国政府和议会发出的关于不

承认俄罗斯联邦占领当局为在乌克兰暂时被占领土举行虚假全民投票而做的准

备(见附件)的呼吁，乌克兰最高拉达于 2022 年 7 月 29 日通过该呼吁。 

 请将本信及其附件作为大会议程项目 35(a)和 67 下的文件和安全理事会文件

分发为荷。 

 

常驻代表 

大使 

谢尔盖·基斯利茨亚(签名) 
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  2022 年 8 月 8 日乌克兰常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  乌克兰最高拉达(议会)向联合国、欧洲联盟委员会、欧洲议会、欧洲

委员会、欧洲安全与合作组织及其议会大会、外国政府和议会发出的关

于不承认俄罗斯联邦占领当局为在乌克兰暂时被占领土举行虚假全民

投票而做的准备的呼吁 

 自 2014 年以来，俄罗斯联邦对乌克兰的武装侵略一直在进行，自 2022 年 2

月 24 日以来，已转变为俄罗斯武装部队对乌克兰的全面武装入侵。侵略国占领

了乌克兰的某些领土后，还企图通过安排虚假全民投票来改变这些领土的法律地

位，因此严重违反了国际法的核心原则和普遍公认准则，首先是违反了规定尊重

主权、领土完整和乌克兰边界不可侵犯的那些原则和准则。 

 乌克兰媒体和外国媒体多次报道称，俄罗斯联邦当局、其官员、占领国行政

当局打算在乌克兰暂时被占领土上举行虚假全民投票，目的是改变这些领土的法

律地位，随后将其并入俄罗斯联邦。 

 在这方面，乌克兰最高拉达强调，在乌克兰暂时被占领土上组织和进行虚假

的“表达人民意愿的”活动违反了国际法律秩序的既定原则以及《乌克兰宪法》

第 1、2、73、85、92、132 和 133 条，其中规定： 

• 乌克兰是一个主权国家，也是一个独立、民主、社会和法治国家； 

• 乌克兰的主权涵盖其整个领土。乌克兰是一个单一国。乌克兰目前边界

内的领土是不可分割、不可侵犯的； 

• 改变乌克兰领土的问题只能通过全乌克兰全民投票解决； 

• 指定就改变乌克兰领土的问题举行全乌克兰全民投票属于乌克兰最高

拉达的权力； 

• 选举和全民投票的组织和举行程序只能通过乌克兰法律决定； 

• 乌克兰的领土结构基于以下原则：国家领土统一和完整；在行使国家权

力方面实行集权和分权相结合办法；各地区社会经济发展均衡，其中考

虑到各地区的历史、经济、生态、地理和人口特点、族裔和文化传统； 

• 乌克兰的行政和领土结构系统由以下部分组成：克里米亚自治共和国、

州、区、市、市辖区、城镇和村庄。 

 乌克兰最高拉达强烈谴责侵略国俄罗斯联邦占领当局在乌克兰暂时被占领

土上组织和举行虚假全民投票的任何企图。如果举行这种非法投票，乌克兰最高

拉达将认为其结果无效，不会有任何法律后果。 

 乌克兰最高拉达向联合国、欧洲联盟委员会、欧洲议会、欧洲委员会、欧洲

安全与合作组织及其议会大会、世界各国政府和议会发表讲话，呼吁： 

• 国际社会协力确保乌克兰在其国际公认边界内的领土完整、不可侵犯； 
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• 使用一切必要手段警告侵略国俄罗斯联邦及其最高政治领导人，不要在

乌克兰暂时被占领土上组织和举行虚假全民投票，虚假全民投票不会有

任何法律后果； 

• 如在乌克兰暂时被占领土上组织和举行的任何形式的“表达人民意

愿”活动，则不承认其合法性； 

• 加大对俄罗斯联邦这个支持恐怖主义的国家施加的国际政治和经济压

力，以制止其对乌克兰的武装侵略，恢复乌克兰的领土完整； 

• 促进对以下人员提出刑事起诉：积极参与在俄罗斯联邦占领的乌克兰领

土上组织和举行非法全民投票和政治活动的人；公开呼吁举行此类全民

投票的人；与侵略国和(或)其占领当局合作从事情报和其他活动、目的

是支持侵略国、其占领当局或武装编队和(或)使俄罗斯联邦逃避对武装

侵略乌克兰的责任的人。 

 乌克兰最高拉达呼吁乌克兰暂时被占领土的居民不要参加侵略国打算举行

的具有挑衅性、非法、虚假的全民投票，从而表明乌克兰人民团结一心、乌克兰

边界不可侵犯。 

 


