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第七十六届会议 

议程项目 162(a) 

联合国中东维持和平部队经费的筹措： 

联合国脱离接触观察员部队 

  联合国脱离接触观察员部队 2020 年 7 月 1 日至 2021 年 6 月

30 日期间预算执行情况和 2022 年 7 月 1 日至 2023 年 6 月 30

日期间拟议预算 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

2020/21 年度批款 63 343 200 美元 

2020/21 年度支出 60 282 300 美元 

2020/21 年度未支配余额 3 060 900 美元 

2021/22 年度批款 61 218 200 美元 

2021/22 年度预计支出 a 61 202 200 美元 

2021/22 年度预计支出结余 16 000 美元 

2022/23 年度秘书长提议数 64 868 800 美元 

2022/23 年度行预咨委会建议调整数 (199 300 美元) 

2022/23 年度行预咨委会建议数 64 669 500 美元 

 

 a 截至 2022 年 3 月 31 日的估计数。 
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 一. 导言 

1. 行政和预算问题咨询委员会在审议联合国脱离接触观察员部队(观察员部队)

经费筹措问题期间，在网上会晤了秘书长的代表，后者提供了补充资料并作了澄

清，最后在 2022 年 3 月 9 日提供了书面回复。行预咨委会关于维持和平行动共

有问题的意见和建议载于其关于该专题的报告(A/76/760)，行预咨委会就审计委

员会关于 2020 年 7 月 1 日至 2021 年 6 月 30 日期间联合国维持和平行动的意见

和建议提出的意见和建议载于行预咨委会相关报告(A/76/735)。 

 二. 2020 年 7 月 1 日至 2021 年 6 月 30 日期间预算执行情况报告 

2. 大会第 74/291 号决议批款毛额 63 343 200 美元(净额 61 761 900 美元)，作为

观察员部队 2020 年 7 月 1 日至 2021 年 6 月 30 日期间的维持费。这一期间支出

共计毛额 60 282 300 美元(净额 58 748 500 美元)，预算执行率为 95.2%。最后的

未支配余额毛额为 3 060 900 美元，占该期间核定资源总额的 4.8%，原因是以下

各项支出低于预算：军事和警务人员(1 561 900 美元，即 4.2%)；文职人员(1 306 300

美元，即 8.1%)；业务费用(192 700 美元，即 1.9%)。详细差异分析载于秘书长关

于观察员部队 2020 年 7 月 1 日至 2021 年 6 月 30 日期间预算执行情况的报告

(A/76/547)第四节。如该报告第 39 段所述，2020/21 年度没有发生类别间资源调拨。 

3. 行预咨委会询问后得到的资料显示，截至 2022 年 2 月 25 日的未清义务包

括：(a) 军事特遣队 322 400 美元；(b) 文职人员 2 400 美元；(c) 业务费用 351 500

美元。行预咨委会还获悉，在前两个预算周期的财政期间终了时，军事特遣队项

下有未清义务的原因与本组织支付特遣队所属装备费用和部队费用的时间表有

关——根据该时间表，本组织每季度追溯偿还部队派遣国的费用。行预咨委会还

获悉，执行情况报告中反映的部队费用追溯索偿与追溯支付 2018 年 4 月至 2020

年 7 月期间部署在观察员部队的部队指挥官近身保护股的费用有关。在实施新的

军警能力管理系统用于偿还部队费用之后，注意到此前未偿还上述近身保护股费

用，原因是新系统推出前发生了一个记录错误。 

 三. 本期执行情况信息 

4. 关于 2021 年 7 月 1 日至 2022 年 6 月 30 日期间的当前支出和预计支出，行

预咨委会获悉，截至 2022 年 3 月 31 日的支出数额为 55 049 200 美元，占批款数

额 61 218 200 美元的 89.9%。在本财政期间终了时，从批款中支出的总额估计将

达到 61 202 200 美元，因此预计未支配余额为 16 000 美元，即 0.03%。 

5. 此外，行预咨委会获悉，自观察员部队成立以来至 2022 年 2 月 11 日，向会

员国摊派款项共计 2 304 417 000 美元。截至该日，已收缴款 2 272 030 000 美元，

未清余额为 32 387 000 美元。截至 2022 年 2 月 14 日，观察员部队可用现金为

30 347 000 美元，足以支付三个月业务准备金 8 580 000 美元(不包括部队和警察

派遣国偿还款)。行预咨委会又获悉，截至 2022 年 2 月 25 日，军事特遣队未清余

https://undocs.org/ch/A/76/760
https://undocs.org/ch/A/76/735
https://undocs.org/ch/A/RES/74/291
https://undocs.org/ch/A/76/547


 A/76/760/Add.2 

 

3/9 22-05549 

 

额为 322 400 美元。行预咨委会还获悉，截至 2022 年 2 月 14 日已支付 5 477 000

美元，用于结清观察员部队自成立以来的 178 项死亡和伤残索偿。行预咨委会询

问后获悉，截至 2022 年 2 月 25 日，没有待处理的死亡和伤残索偿，而且迄今为

止，没有从任何部队派遣国收到与创伤后应激障碍有关的索偿。 

 四. 2022 年 7 月 1 日至 2023 年 6 月 30 日期间拟议预算 

 A. 任务和规划假设 

6. 观察员部队的任务由安全理事会第 350(1974)号决议确定，其任务期限最近

经安理会第 2613(2021)号决议延长至 2022 年 6 月 30 日。秘书长关于观察员部队

拟议预算的报告(A/76/679)第一.B 节概述了观察员部队 2022/23 年度的规划假设

和特派团支助举措。 

 B. 所需资源 

财政资源 

(千美元) 

类别 

分配数 

(2020/21) 

支出数 

(2020/21) 

分配数 

(2021/22) 

截至 2022 年 3 月 

31 日的支出数 

费用估计数 

(2022/23) 

差异 

数额 百分比 

        
军事和警务人员 37 186.7 35 624.8 36 584.9 34 110.3 38 970.3 2 385.4 6.5 

文职人员 16 206.5 14 900.2 15 223.4 11 591.3 15 406.9 183.5 1.2 

业务费用 9 950.0 9 757.3 9 409.9 9 347.6 10 491.6 1 081.7 11.5 

 所需资源毛额 63 343.2 60 282.3 61 218.2 55 049.2 64 868.8 3 650.6 6.0 

注：关于拟议财政资源和差异分析的详细信息载于拟议预算第二和第三节。 

7. 2022/23 年度拟议所需资源为 64 868 800 美元，与 2021/22 年度分配数

61 218 200 美元相比增加 3 650 600 美元，即 6.0%。关于 2021/22 年度分配数与

2022/23 年度拟议资源之间差异的信息载于拟议预算第三节。 

 1. 军事和警务人员 

类别 

2021/22 年度 

核定数 a 

2022/23 年度 

核定数 差异 

拟议的 

预算兵力 

     军事特遣队人员 1 250 1 250 — 1 150 

 a 系最高核定人数。 

8. 2022/23 年度军事和警务人员拟议资源为 38 970 300 美元，与 2021/22 年度

分配数 36 584 900 美元相比增加 2 385 400 美元，即 6.5%。增加的主要原因是

2021 年与部队派遣国签署谅解备忘录后增派了 46 名部队人员，因此适用 8.0%的

延迟部署因数，低于 2021/22 年期间的 11.7%，这导致标准偿还部队费用、特派

https://undocs.org/ch/S/RES/350(1974)
https://undocs.org/ch/S/RES/2613(2021)
https://undocs.org/ch/A/76/679
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任务生活津贴和口粮、部队所属主要装备以及进驻、轮调和返国旅费等相关费用

增加(同上，第 56 段)。 

9. 下表汇总了 2020/21 年度和 2021/22 年度军事特遣队的延迟部署因数以及

2022/23 年度的拟议因数。 

延迟部署因数 

(百分比) 

类别 

2020/21 年度 

实际数 

2021/22 年度 

核定数 

截至 2022 年 

1 月 31 日的 

实际数 

截至 2022 年 

1 月 31 日的 

实际平均数 

截至 2022 年 

2 月 28 日的 

实际数 

截至 2022 年 

2 月 28 日的 

实际平均数 

2022/23 年度 

预计数 

        
军事和警务人员        

军事特遣队 13.6 11.7 10.3 9.6 10.3 9.7 8.0 

10. 行预咨委会建议核准秘书长关于军事和警务人员的提议。 

 2. 文职人员 

类别 

2021/22 年 

度核定数 

截至 2022 年 

2 月 28 日有人 

任职的员额数 

2022/23 年度 

拟议数 差异 

     
员额     

 国际工作人员 53 48 54 1 

 本国一般事务人员 89 84 89 — 

 本国专业干事 1 1 1 — 

临时职位 a     

 国际工作人员 2 1 1 (1) 

 共计 145 135 145 — 

 a 在一般临时人员项下供资。 

11. 2022/23 年度文职人员拟议资源为 15 406 900 美元，与 2021/22 年度分配数

15 223 400 美元相比增加 183 500 美元，即 1.2%。秘书长表示，所需资源增加的

主要原因包括：(a) 国际工作人员所需资源增加，且适用 98.8%的一般工作人员费

用率，高于此前的 92.4%；(b) 根据订正薪级表，国际薪金标准提高；(c) 拟将 1

个工程干事国际临时职位(P-3)改划为国际工作人员员额。增加额被以下因素部分

抵消，即本国工作人员空缺率达到 9.0%，高于此前的 5.0%，因此本国工作人员

所需资源减少(同上，第 57 和 58 段；另见下文第 13 段)。 
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  关于员额和职位的建议 

  改划 

12. 秘书长提议将一个工程干事国际一般临时人员职位(P-3)改划为国际员额(P-

3)(A/76/679，第 39 和 40 段)。如秘书长报告所述，工程科的核定人员编制包括 21

个员额(1 个工程股股长(P-4)、1 个工程技师(外勤事务人员)、1 个发电机技工(外

勤事务人员)以及 18 个本国一般事务人员)，履行支助该科的各种职能，另外还有

1 个工程干事国际临时职位(P-3)(同上，第 38 段)。秘书长还提议将 1 个设施管理

助理本国员额改派到工程科，据此，2022/23 年度该科将有 22 名工作人员。 

13. 行预咨委会询问后获悉，拟议改划的目的是在福瓦尔营地主要修复阶段完成

和部署更多军事特遣队人员的背景下，为在阿尔法和布拉沃两侧开展授权活动提

供支持。委员会还获悉，对新改划的员额将适用 50%的空缺率，相关所涉经费问

题将使国际工作人员类别下的 P-3 员额所需资源增加 93 500 美元，一般临时人员

类别下的所需资源减少 187 000 美元。行预咨委会询问后还获悉，在布拉沃一侧，

部队返回所需的工程估计已完成 90%，今后的项目将涉及预防性和常规维护、修

理和改进。鉴于布拉沃一侧的工程如上所述已接近完成、相关工作量减少以及改

派 1 个设施管理助理本国员额对工程科的加强作用，行预咨委会在现阶段建议不

宜将 1 个工程干事一般临时人员职位改划为国际员额(P-3)。 

  空缺率和空缺员额 

14. 下表汇总了 2020/21 年度和 2021/22 年度的文职人员空缺率以及 2022/23 年

度的拟议空缺率。行预咨委会注意到，没有说明为何对本国工作人员适用的空缺

率与本期实际空缺率不同——本国工作人员的预计空缺率为 9.0%，而实际平均

空缺率为 9.0%，截至 2022 年 2 月 28 日的实际空缺率为 5.6%。 

  空缺率 

(百分比) 

类别 

2020/21 年度 

实际平均数 

2021/22 年度 

核定数 

截至 2022 年 

1 月 31 日的 

实际数 

截至 2022 年 

2 月 28 日的 

实际数 

截至 2022 年 

2 月 28 日的 

实际平均数 

2022/23 年度 

拟议数 

       
文职人员       

 国际工作人员 13.2 9.4 11.3 9.4 9.4 9.4 

 本国专业干事 — — — — — — 

 本国一般事务人员 13.5 5.0 6.7 5.6 9.0 9.0 

临时职位 a       

 国际工作人员 33.3 25.0 — — — — 

 a 在一般临时人员项下供资。 

15. 行预咨委会重申其观点，即应尽可能依据实际空缺率来确定拟议空缺率。在

拟议空缺率与实际空缺率不同的情况下，应在拟议预算和相关文件中系统地说明

理由(大会第 74/291 号决议，第 22 和 23 段)。 

https://undocs.org/ch/A/76/679
https://undocs.org/ch/A/RES/74/291
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16. 行预咨委会询问后获悉，截至 2022 年 2 月 28 日有 10 个员额空缺(1 个 P-4、

2 个 P-3、2 个外勤事务和 5 个本国一般事务)，处于征聘的不同阶段。截至 2022

年 2 月 28 日，没有已空缺两年或更久的员额。行预咨委会相信，在大会审议本

报告时，将向大会提供关于空缺员额征聘情况的最新信息，并再次请秘书长确保

从速填补空缺员额。 

17. 行预咨委会建议，在考虑到上文第 13 段所载建议的前提下，核准秘书长关

于文职人员的提议。 

 3. 业务费用 

(千美元) 

类别 

分配数 

(2020/21) 

支出数 

(2020/21) 

分配数 

(2021/22) 

截至 2022 年 

3 月 31 日的 

支出数 

费用估计数 

(2022/23) 

 差异 

数额 百分比 

 (1) (2)  (3) (4)=(3)-(2) (5)=(4)÷(2) 

        
文职选举观察员 — — — — — — — 

咨询人和咨询服务 18.0 1.3 16.2 — 16.2 — — 

公务差旅 357.9 48.9 207.7 92.3 221.2 13.5 6.5 

设施和基础设施 4191.5 4 572.2 4 104.1 4 720.5 5 065.3 961.2 23.4 

陆运 1495.1 1 059.4 1 311.2 1 336.8 1 516.7 205.5 15.7 

空中业务 — 8.5 — — — — — 

海上业务 50.0 155.0 50.0 6.6 50.1 0.1 0.2 

通信和信息技术 2063.7 1 706.4 1 942.8 1 672.9 1 714.2 (228.6) (11.8) 

医疗 304.3 587.6 306.4 250.2 308.3 1.9 0.6 

特种装备 — — — — — — — 

其他用品、服务和设备 1269.5 1 444.9 1 271.5 1 120.9 1 299.6 28.1 2.2 

速效项目 200.0 173.1 200.0 147.4 300.0 100.0 50.0 

 共计 9 950.0 9 757.3 9 409.9 9 347.6 10 491.6 1 081.7 11.5 

18. 业务费用拟议增加 1 081 700 美元，即 11.5%，反映了以下因素：(a) 咨询人

和咨询服务以及空中业务项下的资源没有变化；(b) 通信和信息技术项下资源减

少；(c) 公务差旅、设施和基础设施、陆运、海上业务、医疗、其他用品、服务和

设备以及速效项目项下资源增加(见 A/76/679，第二和第三节)。 

  

https://undocs.org/ch/A/76/679
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19. 行预咨委会不完全确信所提供的理由能够支持某些资源要求，并提出以下意

见和建议： 

 (a) 咨询人和咨询服务。拟议资源为 16 200 美元，与 2021/22 年度持平。

2021/22 年度的分配数为 16 200 美元，截至 2022 年 3 月 31 日没有发生任何支出。

2020/21 年度的分配数为 18 000 美元，支出总额为 1 300 美元。考虑到 2020/21 年

度和 2021/22 年度的支出低于预算，行预咨委会建议将咨询人和咨询服务项下的

拟议资源削减 15%(2 400 美元)； 

 (b) 公务差旅。拟议资源为 221 200 美元，增加了 13 500 美元(6.5％)。2021/22

年度的分配数为 207 700 美元，截至 2022 年 3 月 31 日的支出总额为 92 300 美

元。2020/21 年度的分配数为 357 900 美元，支出总额为 48 900 美元。行预咨委

会询问后获悉，拟议增加是考虑到与冠状病毒病(COVID-19)有关的旅行限制有所

放松以及东道国目前的检疫隔离要求。行预咨委会还获悉，公务差旅、培训项下

的拟议资源考虑到了观察员部队在COVID-19大流行期间以在线形式举行会议和

培训活动的经验教训，还考虑到虽然实际培训需求将保持不变，但预计参与者人

数将增加。行预咨委会认为应进一步运用 COVID-19 大流行期间的经验教训，并

重申，应更多地利用虚拟会议和在线培训工具；讲习班、大小会议的差旅应保持

在最低限度；如果提出差旅提议，应提出详细理由。因此，行预咨委会建议将公

务差旅拟议资源削减 15%(33 200 美元)； 

 (c) 设施和基础设施。拟议资源为 5 065 300 美元，增加了 961 200 美元

(23.4%)。2021/22 年度的分配数为 4 104 100 美元，截至 2022 年 3 月 31 日的支

出总额为 4 720 500 美元。2020/21 年度的分配数为 4 191 500 美元，支出总额为

4 575 200 美元。行预咨委会注意到，增加的主要原因是燃料费用预计增加和拟购

置远程观察设备，但行预咨委会询问后获悉，返回布拉沃一侧所需的工程已完成

90%(另见上文第 13 段)。考虑到布拉沃一侧的工程接近完成，接下来工作量预计

将减少，行预咨委会建议将设施和基础设施项下的拟议增加额削减 25%(240 300

美元)； 

 (d) 陆运。拟议资源为 1 516 700 美元，增加了 205 500 美元(15.7％)。2022/23

年度拟议编列经费 96 100 美元，用于购置车辆维修车间设备，而 2020/21 年度和

截至 2022 年 3 月 31 日的这项支出分别为 26 700 美元和 11 000 美元。2022/23 年

度拟议编列经费 149 500 美元，用于维修和保养，而 2020/21 年度和截至 2022 年

3 月 31 日的这项支出分别为 67 600 美元和 36 400 美元。行预咨委会询问后得到

了关于部队车辆更换计划的资料，根据该计划，2021/22 年度至 2026/27 年度期间

将更换 58 辆轻型客车，包括在 2022/23 年度更换 10 辆。行预咨委会不完全信服

拟议增加的理由，并建议将陆运项下资源的拟议增加额削减 20%(41 100 美元)。 

20. 关于速效项目的信息载于拟议预算第 53 段和第 66 段，拟议资源为 300 000

美元，增加了 100 000 美元(50.0%)。2021/22 年度的分配数为 200 000 美元，截至

2022 年 3 月 31 日的支出总额为 147 400 美元。2020/21 年度的分配数同样为 200 000

美元，支出总额为 173 100 美元。行预咨委会询问后得到了 2021/22 年度四个项

目的清单，这些项目都涉及在 COVID-19 大流行背景下建造和翻新医疗设施。行
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预咨委会获悉，这些项目系与当地执行伙伴和观察员部队军事人员合作实施，预

计到 2022 年 6 月完成并交付。就 2022/23 年度而言，所需资源增加的主要原因包

括：拟增加两个项目，涉及翻修两个医疗设施；其他四个项目涉及翻新一个医院

厨房、两所儿童学校以及修理和扩建一个供当地居民使用的水箱。行预咨委会相

信，观察员部队将继续确保其速效项目按照预期使当地居民受益，并且不重复提

供设施和服务。委员会还相信，关于这些项目的位置、规划、实施和评估等方面

的最新信息将在下一次拟议预算报告中提供。 

21. 行预咨委会建议，在考虑到上文第 19 段所载建议的前提下，核准秘书长关

于业务费用的提议。 

 五. 其他事项 

  全面规划和业绩评估系统 

22. 秘书长在报告中指出，作为全面规划和业绩评估系统的一部分，观察员部队

计划在 2022/23 年度对整个特派团文职和军警部分、工作人员和领导层进行两次

业绩评估。这些业绩评估的结果将纳入观察员部队全面规划和业绩评估系统成果

框架以及 2023/24 年度拟议预算的成果预算编制框架(同上，第 24 段)。行预咨委

会询问后获悉，该系统由观察员部队办公室主任监督，日常管理由军事规划干事

和军事联络官负责。行预咨委会又获悉，观察员部队认为，为使该系统成为协调

和加强任务交付的有效工具，需要具备专门的战略规划和数据分析能力。行预咨

委会还获悉，相关提案将在 2023/24 年度拟议预算中提出。行预咨委会在其关于

维持和平行动共有问题的报告(A/76/760)中就该系统提出了意见和建议。 

  环境活动 

23. 秘书长在报告中指出，由于实施了环境项目，包括使用太阳能电池板和用

LED 灯泡替换现有的内部和外部照明，2022/23 年度的电费将减少，从而实现

200 000 美元的增效(A/76/679，第 43 和 63 段)。行预咨委会询问后获悉，已在包

括齐瓦尼营地在内的三个观察员部队地点安装了太阳能电池板，燃料消耗节省高

达 80%，电费节省高达 30%。行预咨委会还获悉，过去四年里，观察员部队根据

维持和平行动环境战略开展了环境活动，观察员部队的环境记分卡得分从 51/100

提高到了 85/100(另见 A/76/547，第二.F 节，构成部分 2)。行预咨委会相信，今

后的拟议预算将继续提供关于能效项目执行情况的详细信息，包括执行时间表、

对燃料消耗的影响和相关增效成果。行预咨委会在其关于维持和平行动共有问题

的报告(A/76/760)中就环境活动提出了意见。 

  性别比例 

24. 行预咨委会询问后得到的资料显示，截至 2022 年 2 月 28 日，观察员部队内

女性国际工作人员的人数和百分比如下：P-5 及以上职等有 0 名女性工作人员(0%)；

P-1 至 P-4 职等有 2 名女性工作人员(16%)；外勤事务职类中有 9 名女性工作人员

(30%)；国际一般事务职类中有 0 名女性工作人员(0%)；本国专业干事中有 0 名女

性工作人员(0%)；本国一般事务人员中有 15 名女性工作人员(15%)。行预咨委会询

https://undocs.org/ch/A/76/760
https://undocs.org/ch/A/76/679
https://undocs.org/ch/A/76/547
https://undocs.org/ch/A/76/760
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问后获悉，目前部署了 13 名女性军事人员，其中包括部队副指挥官，这有助于在

与执行任务有关的所有领域以及在基于性别的工作人员事项——包括福利、部队

保护和业务层面的 COVID-19 疫情管理——方面形成平衡的性别视角。行预咨委

会注意到女性工作人员比例较低，相信观察员部队将继续进一步努力提高女性工

作人员的比例，并在今后的预算报告中提供有关信息(另见 A/75/822/Add.1，第 23

段)。行预咨委会在其关于维持和平行动共有问题的报告(A/76/760)中进一步讨论

了外地工作人员的性别比例问题。 

 六. 结论 

25. 就观察员部队 2020 年 7 月 1 日至 2021 年 6 月 30 日期间经费筹措而言，预

算执行情况报告(A/76/547)第五节概述了有待大会采取的行动。行预咨委会建议

将 2020 年 7 月 1 日至 2021 年 6 月 30 日期间的未支配余额 3 060 900 美元以及

2021 年 6 月 30 日终了期间包括投资收入(90 100 美元)和上期义务核销(143 200

美元)在内的其他收入 233 300 美元贷记到会员国账下。 

26. 就观察员部队 2022 年 7 月 1 日至 2023 年 6 月 30 日期间经费筹措而言，拟

议预算(A/76/679)第四节说明了有待大会采取的行动。考虑到上述意见和建议，行

预咨委会建议将拟议资源削减 199 300 美元，即从 64 868 800 美元减至 64 669 500

美元。因此，行预咨委会建议大会批款 64 669 500 美元，作为观察员部队 2022 年

7 月 1 日至 2023 年 6 月 30 日 12 个月期间的维持费。 
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