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I.

I1.

I11.

Introduccion

1.  Durante su examen de la financiacion de la Misién de las Naciones Unidas para
el Referéndum del Sdhara Occidental (MINURSO) (A/76/529 y A/76/692 (versiéon
anticipada)), la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto se
reuni6o en linea con representantes del Secretario General, que proporcionaron
informaciéon y aclaraciones complementarias, proceso que concluyé con las
respuestas por escrito recibidas el 25 de marzo de 2022. Las observaciones y
recomendaciones de la Comision sobre cuestiones transversales relacionadas con las
operaciones de mantenimiento de la paz figuran en su informe (A/76/760), y las
relativas a las conclusiones y recomendaciones de la Junta de Auditores sobre las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021 figuran en su informe
conexo (A/76/735).

Informe sobre la ejecucion del presupuesto para
el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020
y el 30 de junio de 2021

2.  Ensuresolucion 74/294 y su decision 74/571, la Asamblea General consigno la
suma de 57.524.400 dolares en cifras brutas (54.996.800 dodlares en cifras netas) para
el mantenimiento de la Misién durante el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2020 y el 30 de junio de 2021. Los gastos del ejercicio ascendieron a 56.239.800
doélares en cifras brutas (53.585.300 dolares en cifras netas), lo que representa una
tasa de ejecucion presupuestaria del 97,8 %. El saldo no comprometido resultante,
que es de 1.284.600 dolares en cifras brutas, representa el 2,2 % de la cuantia total de
los recursos aprobados para el ejercicio econéomico.

3. El saldo no comprometido de 1.284.600 dolares del total de recursos aprobado
para 2020/21 refleja gastos inferiores a los presupuestados en las partidas de gastos
operacionales (1.867.800 ddlares (6,5 %)), compensados en parte con las mayores
necesidades para personal civil (1.046.600 ddlares (5,0 %)). Se puede consultar
informacion sindptica sobre la redistribucion del grupo III en el grupo II (1.047.700
doélares (1,8 %)) en la seccion III.B del informe del Secretario General sobre la
ejecucion del presupuesto de la Mision para 2020/21 (A/76/529). En la seccion IV de
ese informe figura un analisis detallado de las diferencias.

4. Se informd a la Comision Consultiva de que las obligaciones por liquidar
ascendian a 7.734.200 doélares al 30 de junio de 2021, frente a 6.811.800 ddlares al
30 de junio de 2020. La Comision Consultiva observa que la cuantia de las
obligaciones por liquidar correspondiente a 2020/21 aumento6 en 922.400 délares
(13,5 %) respecto del ejercicio econémico 2019/20.

Informacion sobre la ejecucion del presupuesto
en el ejercicio en curso

5. Porlo que respecta a los gastos corrientes y previstos correspondientes al periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el 30 de junio de 2022, se inform¢d a la
Comisién Consultiva de que, al 31 de marzo de 2022, se habian gastado 43.834.990
dolares. Se estimaba que, al cierre del ejercicio en curso, los gastos totales ascenderian
a 56.450.000 dolares y el saldo no comprometido, a 87.800 dolares (0,2 %).

6. Se informd también a la Comision Consultiva de que, al 31 de diciembre
de 2021, se habian liquidado las solicitudes de reembolso de los gastos de los
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IV.

contingentes hasta el mes de septiembre de 2021, y que el saldo pendiente era de
57.000 doélares. Se habian certificado y pagado las solicitudes en concepto de equipo
de propiedad de los contingentes presentadas hasta el 30 de septiembre de 2021, lo
que dejaba un saldo pendiente de 104.000 dodlares al 31 de diciembre de 2021. En
cuanto a las indemnizaciones por muerte o discapacidad, al 31 de enero de 2022 se
habia pagado la suma de 80.000 dblares para saldar dos solicitudes de indemnizacion
presentadas desde el inicio de la Mision, y no habia ninguna solicitud pendiente.

7.  Ademas, se informo6 a la Comision Consultiva de que, desde la puesta en marcha
de la MINURSO hasta el 23 de febrero de 2022, se habia prorrateado entre los Estados
Miembros un total de 1.476.854.000 dolares para la Mision. Los pagos recibidos hasta
esa misma fecha ascendian a 1.417.090.000 délares, con lo que el saldo pendiente era
de 59.765.000 dolares. Se informé a la Comision de que, al 21 de febrero de 2022, el
efectivo disponible de la Mision ascendia a 14.006.000 délares, importe que incluia
préstamos por valor de 15 millones de ddlares de la Mision Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali, que es suficiente para
cubrir la reserva operacional de efectivo para tres meses de 13.987.000 dolares
(excluidos los reembolsos a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia).

Cuotas pendientes de pago
(Millones de délares de los Estados Unidos)

Al 31 de diciembre Al 31 de diciembre Al 31 de diciembre Al 31 de diciembre Al 9 de marzo

de 2018 de 2019 de 2020 de 2021 de 2022
44,8 70,0 60,3 41,8 57,3
8. En respuesta a sus preguntas, la Comision Consultiva recibié informacion

actualizada sobre la situacion de caja (15,8 millones de ddlares al 7 de marzo de 2022)
y la situacion de las cuotas pendientes de pago de la MINURSO (véase el cuadro
anterior). La Comision Consultiva esta cada vez mas preocupada por el continuo
deterioro de la situacion de caja de la Misién, ya que el monto de las cuotas
pendientes de pago (57,3 millones de délares) es superior a la consignacion
aprobada para la MINURSO en el ejercicio 2021/22 (56,5 millones de délares).
La Comision recuerda que la Asamblea General ha instado reiteradamente a
todos los Estados Miembros a cumplir las obligaciones financieras que les
incumben en virtud de la Carta de las Naciones Unidas integramente, a tiempo
y sin condiciones (A/75/822/Add.5, parr. 9).

Proyecto de presupuesto para el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2022 y el 30 de junio de 2023

Mandato e hipdtesis de planificacion

9. El mandato de la MINURSO fue establecido por el Consejo de Seguridad en su
resolucion 690 (1991) y prorrogado por ultima vez, hasta el 31 de octubre de 2022,
en la resolucion 2602 (2021). Las hipoétesis de planificacion y las iniciativas de apoyo
a la Misién para 2022/23 se resumen en la seccién 1.B del informe del Secretario
General sobre el proyecto de presupuesto para la Mision correspondiente a ese
periodo (A/76/692).
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Recursos necesarios

10. Los 61.039.200 doélares que se solicitan para el ejercicio 2022/23 suponen un
aumento de 4.501.400 dolares (8,0 %) respecto del crédito de 56.537.800 dolares
aprobado para el ejercicio 2021/22 (véase el cuadro siguiente).

Recursos financieros
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Fondos Fondos Gastos al Estimacion Diferencia
asignados Gastos Asignados 31 de marzo de gastos

Categoria (2020/21) (2020/21) (2021/22) de 2022 (2022/23) Porcentaje
Personal militar y de policia 7 664,5 7201,1 7 703,9 5915,0 8 158,1 5,9
Personal civil 21011,4 22 058,0 22 178,1 17 471,224 545,7 2367,6 10,7
Gastos operacionales 28 848,5 26 980,7 26 655,8 20 448,77 28 335,4 1679,6 6,3

Recursos necesarios en

cifras brutas 57 524,4 56 239,8 56 537,8 43 834,9 61 039,2 4501,4 8,0

Nota: En las secciones Il y 111 del proyecto de presupuesto (A/76/692) se ofrecen informacion detallada sobre los

recursos financieros propuestos y un analisis de las diferencias.

11. El aumento se debe principalmente a las mayores necesidades para personal
internacional (1.416.900 dodlares) y personal nacional (720.400 dolares) (véase el
parr. 14), instalaciones ¢ infraestructura (798.500 doélares) (véase el parr. 26 b)) y
operaciones aéreas (837.100 dolares).

Personal militar y de policia

Autorizados Propuestos
Categoria 2021/22# 2022/23

Diferencia

Observadores militares 218 218
Personal de contingentes militares 27 27

Policia de las Naciones Unidas 12 12

@ Representa la dotacién maxima autorizada.

12. Los recursos propuestos en concepto de personal militar y de policia para
2022/23 representan un aumento de 454.200 dolares (5,9 %) respecto de los fondos
asignados para 2021/22. El aumento propuesto se debe principalmente al mayor costo
de las dietas por misién para los observadores militares (701.400 ddlares),
compensado en parte con las menores necesidades para raciones para los
observadores militares (189.600 dodlares) y los contingentes militares (88.200
dolares), debido a la depreciacion del euro frente al ddlar de los Estados Unidos
(A/76/692, parrs. 69 a 71). La Comision Consultiva examina mas detalladamente el
aumento de las tasas de las dietas en su informe sobre las cuestiones transversales
relacionadas con las operaciones de mantenimiento de la paz (A/76/760).

13. La Comision Consultiva recomienda que se aprueben las propuestas del
Secretario General respecto del personal militar y de policia.
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Personal civil

Aprobados Propuestos
Categoria 2021/22 2022/23

Diferencia

Puestos
Personal internacional 82 85
Personal nacional del Cuadro Organico 2 2
Personal nacional de Servicios Generales 161 161
Voluntarios de las Naciones Unidas 18 18

Personal proporcionado por los Gobiernos 10 10

Total 273 276

14. Los recursos propuestos para personal civil para 2022/23 reflejan un aumento
de 2.367.600 dolares (10,7 %), debido principalmente a: a) las mayores necesidades
para personal internacional (1.416.900 doélares), por la aplicacion de tasas mas altas
basadas en las escalas de sueldos revisadas al 1 de enero de 2022 y la propuesta de
creacion de dos nuevos puestos internacionales (1 P-4 y 1 del Servicio Movil (véanse
los parrafos 16 y 17 del presente documento y A/76/692, parrs. 49 y 50); y b) las
mayores necesidades para personal nacional (720.400 dolares), que reflejan la
aplicacion de un escalon mas alto en el calculo de los sueldos del personal nacional
de Servicios Generales, la aplicacion de una escala de sueldos revisada en El Aaitin y
la apreciacion del dolar de los Estados Unidos frente al dirham marroqui
(A/76/692, parr. 74).

Recomendaciones sobre puestos y plazas

15. El Secretario General propone un total de 276 puestos y plazas de personal civil
para 2022/23, lo cual refleja: a) la creacion de un nuevo puesto del Cuadro Organico
(Oficial Médico (P-4) (véanse los parrs. 16 y 17)); b) la creacion de una nueva plaza
del Cuadro Organico de asistencia temporaria general (Oficial de Gestion de
Programas (P-4) (véanse los parrs. 18 y 19)); ¢) la creacién de un nuevo puesto del
Servicio Movil (Asistente de Operaciones Aéreas; véase A/76/692, parrs. 49 y 50); d)
la supresion de una plaza de Voluntario de las Naciones Unidas (Auxiliar de Terminal
Aérea) y la creacion de una plaza de Voluntario de las Naciones Unidas (Analista de
Datos) (ibid., parrs. 49 y 52); y e) la reasignacion de un puesto de contratacion
nacional de Servicios Generales en la Oficina del Representante Especial del
Secretario General (ibid., parrs. 42 y 43).

16. Con respecto a la propuesta de creacion del puesto de Oficial Médico (P-4)
(ibid., parr. 48), el Secretario General indica que su titular se encargaria de: orientar
las tareas de seguimiento de la prestacion de servicios médicos; actuar de enlace y
coordinarse con la Sede de las Naciones Unidas en materia de seguridad ocupacional,
evacuaciones médicas y de bajas, y planificacion de contingencias; realizar tareas de
seguimiento con los médicos tratantes; y ocuparse de todas las cuestiones médicas
que atafen al personal civil, especialmente durante la rotacién del personal médico
militar. También se indica que la propuesta de creacién del puesto obedece a las
recomendaciones de una evaluacidon de riesgos ocupacionales realizada por la Sede
de las Naciones Unidas. En respuesta a sus preguntas, se facilitd a la Comision
Consultiva un resumen de las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion,
realizada en 2017, y se la inform6 de que, si bien algunos aspectos de la evaluacion
seguian siendo validos, las conclusiones generales debian actualizarse, ya que la
situacion sobre el terreno habia cambiado de manera fundamental, tanto operacional
como politicamente, desde 2017.
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17. En su informe, el Secretario General indica que la unidad médica de la Mision
esta integrada por 20 militares, y que se han presupuestado recursos adicionales para
servicios particulares por contrata en el ejercicio 2022/23 (1 enfermero, 1 paramédico
y 3 conductores de ambulancia) con el fin de prestar apoyo a la unidad durante el
despliegue del personal médico a las bases de operaciones (ibid., parrs. 15y 85). En
respuesta a sus preguntas, se informd a la Comision Consultiva de que la unidad
médica mantenia una clinica en El Aaiin con capacidades limitadas, debido al
desplazamiento del personal a las bases de operaciones, segin la evaluacion
ocupacional de 2017. La eficacia operacional de la unidad se vio afectada ademas por
la rotacion del Oficial Médico de la Fuerza y del Oficial Médico Superior en el mismo
mes cada afio, lo que supuso un desafio para la continuidad de las funciones y la
supervision de la prestacion de servicios. También se informd a la Comision de que
el actual Oficial Médico de la Fuerza tenia formacion militar pero no la experiencia
suficiente para asesorar del personal directivo de la Mision sobre cuestiones politicas
ni para hacerse cargo de las cuestiones administrativas y asistenciales de una mision
que se encuentra en un lugar de destino apto para familias. La Comision Consultiva
observa la capacidad de los servicios médicos existentes en la Mision, incluidos
los servicios particulares por contrata, y opina que las funciones propuestas del
Oficial Médico pueden realizarse con un puesto de categoria P-3. Por lo tanto, si
bien la Comision recomienda que no se cree el puesto de Oficial Médico (P-4), si
recomienda que se cree un puesto de Oficial Médico (P-3).

18. En su informe, el Secretario General propone también la creacion de una plaza
temporal de Oficial de Gestion de Programas (P-4) (ibid., parrs. 39 a 41), cuyo titular
desempeifiaria la jefatura del programa de accidn contra las minas en la Misidn, lo que
hasta la fecha se hacia a través de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS). En respuesta a sus preguntas, se proporcion6é a la Comision
Consultiva una comparacion de los costos de ambos arreglos, en la que se indicaba
que el traspaso de los recursos para gestion de las actividades relativas a las minas de
la UNOPS a la MINURSO, incluida la aplicacién de una tasa de vacantes del 50 %,
reduciria las necesidades de recursos en aproximadamente 67.900 ddlares en el
ejercicio 2022/23. No obstante, la Comisién observa, teniendo en cuenta la
informacion que se le ha facilitado en respuesta a sus preguntas, que, una vez que se
cubra la plaza, la modalidad de asistencia temporaria general para el componente de
actividades relativas a las minas resultaria mas cara en ejercicios futuros que el actual
arreglo contractual con la UNOPS (unos 105.000 doélares mas al afio), con sujecion a
los factores de vacantes y de determinacion de costos aplicables.

19. Por lo que respecta a las actividades relativas a las minas que debia llevar a cabo
la Misién en 2022/23, el Secretario General indica en su informe que se han
interrumpido como consecuencia de las hostilidades en curso. No obstante, la
MINURSO seguira colaborando con las partes situadas al este de la berma para reunir
informacion sobre los lugares donde se producen las hostilidades y las municiones
utilizadas, mientras que al oeste de la berma las actividades de desminado estaran a
cargo del Real Ejército de Marruecos, con la asistencia técnica proporcionada por la
MINURSO a través del Servicio de Actividades relativas a las Minas (ibid., parr. 8).
En respuesta a sus preguntas, se informdé a la Comisién Consultiva de que las
actividades relativas a las minas no se habian suspendido totalmente, sino que se
limitaban a prestar apoyo a la inspeccion de carreteras y lugares donde se producen
incidentes, apoyar la labor de investigacion sobre presuntos ataques aire-tierra, y
concienciar a las poblaciones locales que se desplazan al este de la berma acerca de
los peligros que suponen los artefactos explosivos. La Comision Consultiva observa
que, tras la reanudaciéon de las hostilidades, las acciones de la Misidon contra las
minas se han centrado en el apoyo a actividades relacionadas indirectamente con
el desminado y en cursos de concienciacion sobre las minas y los restos explosivos
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de guerra, y opina que las actividades propuestas pueden realizarse con una
plaza de categoria P-3. Por lo tanto, si bien la Comision recomienda que no se
cree la plaza temporaria de Oficial de Gestion de Programas (P-4), si recomienda
que se cree una plaza temporaria de Oficial de Gestion de Programas (P-3). La
Comision examina las cuestiones relativas a las actividades de desminado, incluidos
los honorarios de gestion pagados a la UNOPS, en su informe sobre cuestiones
transversales relacionadas con las operaciones de mantenimiento de la paz
(A/76/760).

20. Con respecto a la propuesta de creacion de la plaza de Analista de Datos
(Voluntario de las Naciones Unidas) (A/76/692, parrs. 51 y 52), el Secretario General
indica que la propuesta esta vinculada a la creacion prevista de una célula de control
del consumo de combustible para prevenir el fraude y las pérdidas en la Dependencia
de Combustible de la MINURSO. Se propone un puesto de Analista de Datos cuyo
titular se encargaria especificamente de gestionar la célula y realizar analisis del
consumo de combustible mediante el sistema electronico de gestion del combustible,
mientras que el personal actual de la Dependencia de Combustible (2 funcionarios
nacionales de Servicios Generales y 2 Voluntarios de las Naciones Unidas) desempefia
otras funciones y responsabilidades relacionadas con la gestion del combustible. La
Comision Consultiva recuerda que, en su informe anterior (véase A/75/822/Add.5,
parr. 24 b)), manifestd su acuerdo con la recomendacion de la Junta de Auditores
(A/75/5 (Vol. 1), cap. 11, parr. 275) de que la Administracién impartiera capacitacion
a los funcionarios sobre el registro, supervision, analisis e investigacion de los datos
relativos al consumo de combustible. Se inform6 a la Comision de que, en el marco
de las medidas adoptadas por la Mision para aplicar la recomendacion de la Junta, la
MINURSO habia formado a un funcionario de plantilla encargado de detectar
transacciones inusuales en el sistema electronico de gestion del combustible. En
respuesta a sus preguntas, también se inform6 a la Comision de que se habia impartido
formacion durante la implantacion del sistema electronico de gestion del combustible,
y de que la Mision habia suscrito un acuerdo de prestacion de servicios con la Oficina
de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones en Bangkok para recibir
formacion sobre analisis de datos desde noviembre de 2020 hasta junio de 2021.
La Comision Consultiva opina que la Mision debe tratar de lograr mas
eficiencias en la gestion eficaz del consumo de combustible, asi como en el analisis
de los datos sobre transacciones irregulares, dentro del limite de los recursos
existentes y mediante la mejora continua de las competencias y la formacion del
personal actual. Por lo tanto, la Comision Consultiva recomienda que no se cree
la plaza propuesta de Analista de Datos (Voluntario de las Naciones Unidas).

Tasas de vacantes y puestos vacantes

21. En el cuadro que figura a continuacion se resumen las tasas de vacantes del
personal civil de los ejercicios 2020/21 y 2021/22, asi como las propuestas para
2022/23. La Comision Consultiva observa la aplicacidén de tasas que difieren de las
tasas de vacantes reales del ejercicio actual, a saber, las tasas de vacantes propuestas
del 7,0 % para el personal internacional y del 2,0 % para el personal nacional de
Servicios Generales, frente a las tasas medias reales del 8,5 % y el 5,0 %,
respectivamente, al 31 de marzo de 2022.
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Tasas de vacantes

(Porcentaje)
Presu- Presu- Real al Real al Real al Media real al
puestada Real puestada 31 deenero 28defebrero 31demarzo 31 de marzo Propuesta
Categoria 2020/21 2020/21 2021/22 de 2022 de 2022 de 2022 de 2022 2022/23
Personal civil
Personal internacional 7,0 9,8 7,0 8,5 8,5 11,0 8,5 7,0
Personal nacional
Personal nacional del Cuadro -
Organico - - - - - - 2,0
Personal nacional de Servicios 2,0
Generales 2,0 1,9 11,8 9,9 9,9 5,0 2,0
Voluntarios de las Naciones Unidas 20,0 27,8 20,0 16,7 33,3 33,3 22,2 20,0
Personal proporcionado por los
Gobiernos 90,0 100,0 90,0 100,0 100,0 100,0 100,0 90,0
22. La Comision Consultiva vuelve a reiterar su opiniéon de que las tasas de
vacantes propuestas deben basarse en la mayor medida posible en las tasas
reales. En los casos en que las tasas propuestas difieran de las tasas reales, se
debe ofrecer sistematicamente una justificacion clara en el proyecto de
presupuesto y los documentos conexos (véanse A/75/822/Add.5, parr. 20 y
A/74/737/Add.1, parr. 16).
23. Enrespuesta a sus preguntas, se informd a la Comisién Consultiva de que, al 15
de marzo de 2022, habia 28 puestos vacantes (3 P-5, 1 P-4, 2 P-3, 17 de personal
nacional de Servicios Generales y 5 de los Voluntarios de las Naciones Unidas) y
ninguin puesto llevaba vacante mas de dos afios. La Comisién Consultiva confia en
que todos los puestos vacantes se cubran con rapidez.
24. Con sujecion a las recomendaciones que figuran en los parrafos 17, 19 y 20,
la Comision Consultiva recomienda que se aprueben las propuestas del
Secretario General con respecto al personal civil. Los gastos operacionales
conexos deben ajustarse en consonancia.
3. Gastos operacionales
(Miles de doélares de los Estados Unidos)
Fondos Fondos Gastos al - Esiimacion Diferencia
asignados Gastos asignados 31 de marzo de gastos
(2020/21)  (2020/21) (2021/22) de 2022 (2022/23) Monto  Porcentaje
Categoria ) 2 3) ) (5) (6)=(5)-(2) (7)=(6)+(3)
Gastos operacionales
Observadores electorales civiles - - - - - - -
Consultores y servicios de consultoria 26,5 - 13,5 4,3 13,5 - -
Viajes oficiales 659,7 324,8 521,8 336,0 629,8 108,0 20,7
Instalaciones e infraestructura 4551,0 6 309,9 4391,5 3102,4 5190,0 798.5 18,2
Transporte terrestre 2014,3 16742 2 633,0 615,3 2 649,1 16,1 0,6
Operaciones aéreas 13 361,4 99423 10 433,6 10 074,8 11 270,7 837,1 8,0
Operaciones maritimas 59,6 184,0 55,3 96,8 65,0 9,7 17,5
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Categoria

Fondos Fondos Gastos al - Estimacion

Diferencia

asignados Gastos asignados 31 de marzo de gastos
(2020/21) (2020/21) (2021/22) de 2022 (2022/23)

Monto

Porcentaje

(D 2) 3) 4) (5) (6)=(5)-(2) (7)=(6)+(3)

Comunicaciones y tecnologia de la

informacion

2760,0 3027,2 2 841,1 2 040,9 2902,6

Servicios médicos 154,7 163,6 172,0 142,7 249.9

Equipo especial - - 100,0 -

Suministros, servicios y equipo

de otro tipo

61,5
71,9

(100,0)

5261,3 53547 5494,0 40355 5364,8 (129,2)

Proyectos de efecto rapido — - - - _

22

45,3
(100,0)

2.4)

Subtotal

28 848,5 26 980,7 26 655,8 20 448,7 283354 1679,6

6,3

22-06051

25. Los recursos propuestos para gastos operacionales en el ejercicio 2022/23
suponen un aumento neto de 1.679.600 dolares (6,3 %) respecto de los recursos
aprobados para el ejercicio 2021/22. El aumento neto propuesto para 2022/23 refleja
las menores necesidades para equipo especial y suministros, servicios y equipo de
otro tipo, compensadas en parte con los aumentos propuestos en todos los demas
objetos de gasto, excepto el de consultores y servicios de consultoria.

26. La Comisiéon Consultiva no esta plenamente convencida de que las
justificaciones aportadas respalden algunas de las necesidades indicadas a
continuacion y formula las siguientes observaciones y recomendaciones:

a)  Viajes oficiales. Se solicita un crédito de 629.800 ddlares para 2022/23,
cifra que representa un aumento de 108.000 ddlares (20,7 %) respecto de los 521.800
dolares aprobados para 2021/22. Del total de recursos para viajes en 2022/23, se
proponen 167.700 dolares para capacitacion dentro de la partida de viajes oficiales,
lo cual representa un aumento de 43.300 doélares (34,8 %), mientras que el gasto real
al 31 de marzo de 2022 ascendia a 24.632 dolares. El Secretario General indica en su
informe que el aumento de los recursos necesarios para viajes se debe al mayor
nimero de viajes dentro de la mision para actividades operacionales y de
capacitacion, debido a la flexibilizacion de las restricciones a los viajes relacionadas
con la enfermedad por coronavirus (COVID-19) (A/76/692, parr. 79). En respuesta a
sus preguntas, se informo6 a la Comisién Consultiva de que el aumento propuesto
reflejaba la reanudacion de los vuelos regulares semanales al este de la berma para
realizar reparaciones de mantenimiento tras la flexibilizacion de las restricciones a
los viajes por la COVID-19, asi como nuevas necesidades para capacitacion dentro
de la mision sobre técnicas de supervision y el sistema electronico de gestion de
raciones, y capacitacion obligatoria fuera de la mision, incluidos talleres sobre gestion
de la calidad de las raciones y manejo de articulos peligrosos, a los que no se pudo
asistir debido a la pandemia de COVID-19. También se inform6 a la Comision, en
respuesta a sus preguntas, de que la Mision habia llevado a cabo reuniones y
actividades de formacion a distancia en respuesta a la COVID-19, por ejemplo la
celebracion virtual del programa de formacion de incorporacidon al servicio de la
MINURSO, y de que el uso de las tecnologias virtuales se habia tenido en cuenta al
proponer los recursos necesarios para viajes, ya que se habia previsto celebrar en linea
el mayor nimero posible de reuniones y cursos. La Comisiéon Consultiva opina que
deberian aplicarse mas las ensefianzas extraidas durante la pandemia de
COVID-19 y reitera que se deberia hacer un mayor uso de las reuniones virtuales
y las herramientas de capacitacion en linea y reducir al minimo los viajes para
asistir a talleres, conferencias o reuniones y que, cuando se propongan tales
viajes, se deberian proporcionar justificaciones detalladas. Por consiguiente, la
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Comision recomienda que no se apruebe el aumento propuesto de 108.000
dodlares del crédito para viajes oficiales (629.800 délares);

b)  Instalaciones e infraestructura Se solicita un crédito de 5.190.000 ddlares
para 2022/23, cifra que representa un aumento de 798.500 dolares (18,2 %) respecto
de los 4.391.500 doélares aprobados para 2021/22. Se solicita una suma de 1.625.500
doélares, que representa un aumento de 934.000 dolares (135,1 %), para servicios de
mantenimiento, principalmente para sufragar un nuevo contrato de servicios de apoyo
técnico para el mantenimiento y la reparacion de las bases de operaciones al este de
la berma (véase también A/76/692, parr. 80). En respuesta a sus preguntas, se informoé
a la Comision Consultiva de que, tras la reanudacion de las hostilidades en noviembre
de 2020, las restricciones a los desplazamientos aéreos y terrestres habian
interrumpido las actividades ordinarias de mantenimiento en las bases de operaciones
situadas al este de la berma, lo que empezaba a comprometer la eficacia operacional
de la Mision. También se informo a la Comision de que el contrato de servicios de
apoyo técnico propuesto formaba parte de un plan logistico de contingencia de tres
frentes para el mantenimiento de las bases de operaciones al este de la berma (véase
también A/76/692, parr. 29), que comprendia: a) “operaciones con eslinga” para el
transporte de equipo pesado mediante helicopteros de las Naciones Unidas; b) el
contrato de servicios de apoyo técnico, que permitiria a la Misidon recurrir a
contratistas para resolver problemas relacionados con el mantenimiento y la
reparacion de infraestructuras; y c¢) arreglos especificos temporales para garantizar la
subsistencia en las bases de operaciones al este de la berma. Se inform6 ademaés a la
Comision de que el contrato de servicios técnicos tendria una duracion total de tres
aflos, prorrogable afio a afio, y cubriria las esferas que requieren la presencia de
personal de ingenieria, transporte y apoyo vital de la MINURSO. La Comision
Consultiva considera que se podrian encontrar eficiencias adicionales en la
aplicacion general del plan logistico de contingencia de tres frentes para atender
las necesidades criticas de mantenimiento y reparacion de infraestructuras, y
recomienda una reduccion del 20 % (159.700 ddlares) en el aumento propuesto
en la partida de instalaciones e infraestructura (798.500 délares);

¢)  Comunicaciones y tecnologia de la informaciéon Los 2.902.600 ddlares
solicitados reflejan un aumento neto de 61.500 doélares (2,2 %). El aumento se
atribuye principalmente a que se necesitan mas recursos para el mantenimiento de las
comunicaciones y la tecnologia de la informacion (un aumento de 64.600 doélares
(7,7 %)). En respuesta a sus preguntas, se informo6 a la Comisién Consultiva acerca
del enfoque general de la Mision respecto de la sustitucion de los elementos obsoletos
de comunicaciones y tecnologia de la informacion y se le facilitd una lista de los
sistemas y equipos obsoletos que debian sustituirse; la Comision sefiala que
aproximadamente el 40 % de los sistemas y equipos conexos estan obsoletos y deben
ser sustituidos. También se informé a la Comision, en respuesta a sus preguntas, de
que la mejora prevista de seis cobertizos destinados a la tecnologia de la informacion
(véase también A/76/692, parrafo 28) se llevaria a cabo dentro del limite de los
recursos existentes. La Comisiéon Consultiva considera que se pueden lograr mas
eficiencias mediante el mantenimiento sensato y la sustitucion oportuna del
equipo de comunicaciones y tecnologia de la informacion, y recomienda que no
se apruebe el aumento propuesto de 61.500 délares en el crédito para
comunicaciones y tecnologia de la informacién (2.902.600 délares).
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27. Con sujecion a las recomendaciones que figuran en los parrafos 24 y 26, la
Comision Consultiva recomienda que se aprueben las propuestas del Secretario
General con respecto a los gastos operacionales.

Otros asuntos

Equilibrio de género y representacion geogrdfica

28. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién Consultiva de que la
proporcion global de personal femenino, incluido el personal civil y militar, habia
aumentado en los ultimos tres afios y que, al 28 de febrero de 2022, el porcentaje de
personal femenino en la Mision era del 28 % del total del personal, lo que superaba
el objetivo de paridad del 25 % fijado para el 31 de diciembre de 2022. En respuesta
a sus preguntas, se informé a la Comision de que la representacion femenina en el
personal civil era la siguiente: el 33 % en la categoria P-5 y categorias superiores, el
30 % en las categorias P-1 a P-4, el 20 % en el Servicio Movil, el 0 % en el personal
nacional del Cuadro Orgénico, el 25 % en el personal nacional de Servicios Generales
y el 33 % en los Voluntarios de las Naciones Unidas. También se inform6 a la
Comisién, en respuesta a sus preguntas, de que, al 28 de febrero de 2022, la
representacion de los grupos regionales entre los 75 miembros del personal
internacional de la Mision era la siguiente: 26 del grupo de Africa, 27 del grupo de
Asia y el Pacifico, 12 de los grupos de Europa Occidental y Oriental, § del grupo de
América del Norte y 2 del grupo de América Latina y el Caribe. En cambio, al 30 de
junio de 2021 la representacion era la siguiente: 23 funcionarios del grupo de Africa,
28 del grupo de Asia y el Pacifico, 13 de los grupos de Europa Occidental y Oriental,
10 del grupo de América del Norte y 1 del grupo de América Latina y el Caribe. La
Comision Consultiva acoge con beneplacito la continua mejora del equilibrio de
género en la MINURSO y confia en que la Mision también prosiga sus esfuerzos
por mejorar la representacion geografica y proporcione informacion actualizada
al respecto en futuros informes. La Comision examina mas detalladamente el
equilibrio de género y la representacion geografica en su informe sobre las cuestiones
transversales relacionadas con las operaciones de mantenimiento de la paz
(A/76/760).

Cooperacion con el Centro Regional de Servicios de Entebbe

29. La Comision Consultiva, al examinar la informacién complementaria que se le
ha presentado, observa la propuesta del Secretario General relativa a los nuevos
recursos en la partida de servicios particulares por contrata que permitirian sufragar
los servicios de un contratista particular local que ayude a atender el elevado volumen
de trabajo de la Seccion de Recursos Humanos de la MINURSO. En respuesta a sus
preguntas, se informo a la Comision de que el contratista realizaria tareas ordinarias,
con un costo anual de 12.800 ddlares, para satisfacer las necesidades operacionales
de la Seccion. En cuanto a las razones de este aumento del volumen de trabajo, se
aclaro6 a que, tras la reestructuracion de la Mision y la transferencia de las funciones
de apoyo al Centro Regional de Servicios de Entebbe (Uganda), era necesario crear
multiples cuentas para enviar electronicamente los archivos pertinentes al Centro para
que se tramitaran las transacciones relacionadas con los recursos humanos (como la
incorporacion, separacion, viajes y prorroga de los contratos), lo que exigia
posteriormente que la Mision tramitara manualmente los documentos recibidos del
Centro. Antes de la transferencia, la MINURSO tramitaba esas transacciones
directamente en Umoja, sin el papeleo adicional necesario para que la Mision pueda
interactuar con el Centro Regional de Servicios en una modalidad de “linea de
servicios”. Se inform6 a la Comision de que la transferencia de las funciones
transaccionales de recursos humanos de la Mision al Centro, por lo tanto, no habia
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VI

reducido la carga de trabajo de la Seccion de Recursos Humanos, sino que, por el
contrario, habia aumentado tanto la carga de trabajo como el tiempo de tramitacion
por transaccion. La Comision Consultiva confia en que el Secretario General lleve
a cabo un nuevo examen de las capacidades existentes, las transacciones y los
problemas operacionales de la Seccion de Recursos Humanos de la MINURSO,
incluso en su cooperacion con el Centro Regional de Servicios de Entebbe, y
presente las conclusiones correspondientes en el contexto de la préxima solicitud
presupuestaria.

Gestion ambiental

30. Enrespuesta a sus preguntas, la Comision Consultiva recibi6 aclaraciones sobre
las compras pasadas y futuras de sistemas de energia solar por parte de la Mision. Se
informo a la Comision de que diez sistemas de 100 kilovatios satisfacian el total de
las necesidades de energia solar de la MINURSO y de que se habian adquirido siete
sistemas hasta el ejercicio actual inclusive, y estaba previsto comprar un octavo
sistema en el ejercicio 2022/23 y dos mas en 2023/24. También se informo a la
Comision, en relacion con el consumo de gasolina, aceite y lubricantes, que se
esperaba obtener una eficiencia estimada de 62.500 litros de combustible en el
ejercicio 2022/23 como resultado de la sustitucion de un generador de energia diésel
por un sistema de energia solar hibrido diésel-fotovoltaico. La Comision observa en
el informe del Secretario General sobre la ejecucion del presupuesto (A/76/529,
cuadro, pag. 18), que la puntuacion de la gestion medioambiental de la MINURSO,
que fue de 51 en el ejercicio 2020/21, no reflejaba, entre otras cosas, el efecto de la
instalacion del sistema en la huella medioambiental de 1a Mision, debido a los retrasos
en la entrega experimentados como consecuencia de la pandemia de COVID-19. La
Comision también observa que la Mision prevé que su puntuacion de gestion
medioambiental mejorara, de 63 en el ejercicio actual (2021/22) a 67 en el
ejercicio 2022/23 (A/76/692, cuadro, pag. 20). La Comision Consultiva confia en
que la Misién reduzca su huella ambiental, incluso mejorando continuamente su
puntuacion ambiental mediante el uso de energia solar y la adopcién, segin
proceda, de las mejores practicas de gestion ambiental empleadas por otras
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, en particular la
Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (véase
A/75/822/Add.5, parr. 31, y la resolucion 74/294, parr. 17), y en que presente
informacion actualizada sobre los progresos logrados en el contexto de la
proxima solicitud presupuestaria.

Conclusion

31. Las medidas que debera adoptar la Asamblea General con respecto a la
financiacion de la MINURSO en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020
y el 30 de junio de 2021 figuran en la seccion V del informe sobre la ejecucion del
presupuesto (A/76/529). La Comision Consultiva recomienda acreditar a los
Estados Miembros el saldo no comprometido del periodo comprendido entre el
1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021, que asciende a 1.284.900 ddlares, y
otros ingresos/ajustes por valor de 1.274.400 délares correspondientes al
ejercicio terminado el 30 de junio de 2021, a saber: ingresos por inversiones
(46.400 dolares), otros ingresos/ingresos varios (21.400 délares) y anulacion de
obligaciones de ejercicios anteriores (1.206.600 ddlares).
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32. Las medidas que debera adoptar la Asamblea General respecto a la financiacion
de la Mision para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2022 y el 30 de junio
de 2023 figuran en la seccion IV del proyecto de presupuesto (A/76/692). Teniendo
en cuenta las observaciones y recomendaciones formuladas en el presente
informe, asi como su informe sobre cuestiones transversales relacionadas con las
operaciones de mantenimiento de la paz (A/76/760), la Comision Consultiva
recomienda que los recursos propuestos se reduzcan en 446.500 ddlares, es decir,
de 61.039.200 délares a 60.592.700 dolares. Por consiguiente, la Comision
recomienda que la Asamblea General consigne la suma de 60.592.700 délares
para el mantenimiento de la Mision durante el periodo de 12 meses comprendido
entre el 1 de julio de 2022 y el 30 de junio de 2023.
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