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I. Introduccion

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General sobre el mejoramiento de la situacion
financiera de las Naciones Unidas (A/76/429). La Comisién Consultiva recibid
informacion y aclaraciones adicionales de los representantes del Secretario General,
que concluyeron con respuestas por escrito de fecha 3 de diciembre de 2021.

2. El Secretario General indica en su informe (A/76/429) que la Asamblea General
no aprobo las medidas que ¢l habia propuesto para el presupuesto ordinario (véase
A/73/809), pero aprobd dos de las medidas que habia propuesto para las operaciones
de mantenimiento de la paz: a) la emisioén de cartas de notificacion del monto de la
cuota para las operaciones de mantenimiento de la paz correspondientes a todo el
gjercicio presupuestario, incluido el periodo para el que el Consejo de Seguridad aun
no habia aprobado el mandato; y b) a modo de prueba durante tres afos, gestionar
mancomunadamente los saldos de caja de todas las operaciones de mantenimiento de

1 El informe del Secretario General sobre la situacion financiera de las Naciones Unidas
(A/76/435), presentado a la Asamblea General, actualiza su informe anterior (A/75/387/Add.1).
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la paz en curso (resolucion 73/307, parrs. 5 a 7). El Secretario General también indica
que su informe (A/76/429) se ha elaborado en cumplimiento de la resolucion 73/307.

3. La Comisiéon Consultiva recuerda que, en el parrafo 9 de su resolucion 73/307,
la Asamblea General solicitdé al Secretario General que la informara sobre la
aplicacion de la resolucion en su septuagésimo sexto periodo de sesiones. En
respuesta a sus preguntas, se informo6 a la Comision de que en su informe el Secretario
General pretendia destacar la importancia de la necesidad de una intervencion de la
Asamblea para resolver el problema de liquidez del presupuesto ordinario o reconocer
que la situacion podria seguir deteriorandose y afectar de forma aun mas significativa
a la ejecucion del mandato (véase el parr. 13 del presente informe).

Informe del Secretario General y observaciones generales

4.  El informe del Secretario General (A/76/429) contiene informacién sobre la
situacion de la liquidez que afecta al presupuesto ordinario (secc. II) y a las
operaciones de mantenimiento de la paz (secc. III) de la Organizacion, mientras que
las propuestas para solucionar los problemas figuran en la secciéon IV del informe.

5. El Secretario General indica que, desde su informe anterior, la situacion de la
liquidez del presupuesto ordinario se ha deteriorado (véase también el parr. 10 del
presente informe), con a) atrasos récord en las cuotas pendientes de pago:
529 millones de délares a finales de 2018, 711 millones de dodlares a finales de 2019
y 808 millones de dodlares a finales de 2020; y b) el déficit de caja mas profundo jamas
registrado, de 488 millones de ddlares en octubre de 2018, que obligd a tomar
prestado el efectivo de las misiones de mantenimiento de la paz terminadas por
primera vez en 14 afios, y de 520 millones de ddlares a mediados de noviembre de
2019, lo cual acercéd a la Organizacidén a agotar las reservas tanto del presupuesto
ordinario como de las misiones de mantenimiento de la paz terminadas. Debido
unicamente a las medidas de liquidez aplicadas durante 2020 (véase el parr. 6 del
presente informe), el déficit de caja de final de afio no superd las reservas globales de
liquidez. (Aunque inicialmente se tomod prestada una cantidad de 100 millones de
doélares de las misiones de mantenimiento de la paz terminadas en diciembre de 2020
para evitar un posible impago de los sueldos, la cantidad se devolvié a finales de afio
merced a las grandes contribuciones de los Estados Miembros) (A/76/429, resumen y
parrafos 10, 27,29 y 32).

6. La Comision Consultiva ha reconocido el problema de liquidez que afecta a la
Organizacién y su repercusion en la ejecucion de su mandato durante 2020
(A/76/7/Add.16, parr. 19). Durante su examen del informe de ejecucion de 2020 y del
informe de la Junta de Auditores correspondiente al afio terminado el 31 de diciembre
de 2020 correspondiente a las Naciones Unidas, se informo a la Comision de que, a
fin de gestionar la situacion de la liquidez durante 2020, los gastos presupuestarios se
habian ajustado a las previsiones de recaudaciéon de cuotas, lo cual obligd a aplazar
algunos gastos no relacionados con puestos y a congelar la contratacion a partir de
abril de 2020, asi como a adoptar otras medidas, como negociar pagos en efectivo
retrasados a entidades del sistema de las Naciones Unidas y aplazar liquidaciones de
efectivo internas (véase A/76/7/Add.16, parr. 17; A/76/554, parr. 12). La Comision
también observo en ese momento que el gasto global realizado durante los primeros
nueve meses de 2021 seguia un patron similar al de 2020 (A/76/7/Add.16, parr. 22).
La Comision Consultiva observa los esfuerzos desplegados por el Secretario
General para gestionar la situacion de la liquidez experimentada por la
Organizacion en 2020 debido al aumento de las cuotas pendientes de pago por
los Estados Miembros (véase también A/73/809, parr. 5). La Comision considera
que todas las medidas que se apliquen deberian ajustarse plenamente al

21-18734


https://undocs.org/es/A/RES/73/307
https://undocs.org/es/A/76/429
https://undocs.org/es/A/RES/73/307
https://undocs.org/es/A/RES/73/307
https://undocs.org/es/A/76/429
https://undocs.org/es/A/76/429
https://undocs.org/es/A/76/7/Add.16
https://undocs.org/es/A/76/7/Add.16
https://undocs.org/es/A/76/554
https://undocs.org/es/A/76/7/Add.16
https://undocs.org/es/A/73/809

A/76/7/Add.29

21-18734

Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas (véanse también los parrs. 54 y 55 del presente informe).

7. El Secretario General indica ademas que, si bien el actual Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas prevé el
pago de las cuotas para el presupuesto ordinario en un plazo de 30 dias, solo
41 Estados Miembros cumplieron sus obligaciones de forma integra y puntual
en 2021, lo cual no obstante supone una mejora respecto a los 35 de 2020 y los 34 de
2019. Un total de 83 Estados Miembros pagaron integramente sus cuotas en el primer
trimestre de 2021 frente a 77 en 2020 y 79 en 2019. No obstante, el Secretario General
también indica que no todos los Estados Miembros pagan integramente las cantidades
que adeudan, lo cual provoca retrasos en los cobros que erosionan las reservas de
liquidez. Ademés, muchos no efectuan los pagos dentro del plazo previsto, lo que
causa escasez de efectivo durante el ejercicio que las reservas de liquidez no alcanzan
a cubrir eficazmente. Asimismo, los patrones de pago de los Estados Miembros
fluctian considerablemente, lo cual da lugar a incertidumbre en cuanto a cuando se
produciran los ingresos de efectivo y complica la planificacion de las salidas de
efectivo (A/76/429, resumen y parrs. 5, 9y 11).

8. La Comision Consultiva destaca que la Asamblea General ha instado
reiteradamente a todos los Estados Miembros a cumplir las obligaciones
financieras que les incumben en virtud de la Carta de las Naciones Unidas
integramente, a tiempo y sin condiciones (véase también A/73/891, parr. 5).

9. La Comision Consultiva recuerda que la Junta de Auditores observo que la
situacion financiera general de las Naciones Unidas en el ejercicio 2020 habia sido
relativamente saludable y que no albergaba grandes preocupaciones al respecto
(A/76/5 (Vol. I), parr. 19). Sin embargo, el presupuesto ordinario y los fondos conexos
habian presentado coeficientes de caja de 0,07, 0,06 y 0,26 al final de 2018, 2019 y
2020, respectivamente, lo que indicaba cierto riesgo de liquidez. Se habian observado
déficits de efectivo de mayo a noviembre de 2020, debido principalmente a retrasos
en el pago de las cuotas (A/76/554, parr. 12).

10. Enrespuesta a sus preguntas, la Comision Consultiva recibidé informacion sobre
los coeficientes de caja para 2021 y la situacion actualizada de las cuotas de los
Estados Miembros. La Comision constata, a partir de la informacidén, que los
coeficiente de caja mensuales del presupuesto ordinario han mejorado durante 2021:
se situan sistematicamente por encima de 1 y varian entre 1,1 y 2,8 para el periodo
comprendido entre enero y octubre de 2021 (véanse en el anexo I del presente informe
los cuatro coeficientes de caja de los presupuestos ordinario y de mantenimiento de
la paz?; los coeficientes del Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales
Penales figuran en A/76/577, anexo I). Ademas, el monto de las cuotas pendientes de
pago para el presupuesto ordinario se redujo de 808 millones de dolares a finales de
2020 a 517 millones a 30 de noviembre de 2021, y el correspondiente a las
operaciones de mantenimiento de la paz también se redujo, de 3.184 millones de
doblares a 1.471 millones para el mismo periodo. Ademas, se informé a la Comision
de que en noviembre de 2021 estaba claro que era muy poco probable que el
presupuesto ordinario tomara prestado de las misiones de mantenimiento de la paz
terminadas en 2021 debido a la gran recaudacidon de cuotas registrada en abril de
2021, a la repercusion de las restricciones impuestas a la contratacioén y a los gastos
no relacionados con puestos en la primera parte del afio y a la continuacion de las
restricciones parciales a la contratacion. La Comision Consultiva acoge con
beneplacito los esfuerzos de los Estados Miembros por cumplir sus obligaciones

IN)

El coeficiente de caja es un indicador de la liquidez de una entidad obtenido al determinar la
cantidad de efectivo, equivalentes de efectivo o fondos invertidos que hay en los activos
corrientes para hacer frente a los pasivos corrientes (A/76/5 (Vol. 1), cuadro 11.2, nota a).
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financieras con la Organizacion, en particular los que han pagado integramente
y a tiempo. La Comision confia en que se proporcione informacion actualizada a
la Asamblea General sobre la situacion de las cuotas cuando esta examine el
presente informe.

11. La Comision Consultiva ha observado que la situacion financiera general de la
Organizacion es buena; sin embargo, ha reconocido que existen problemas de liquidez
relacionados con el presupuesto ordinario y ha destacado que la situacion de la liquidez
de la Organizacion debe seguirse de cerca (A/73/891, parr. 8). véanse también
A/73/430, parr. 13 y A/73/625, parr. 30). La Comisiéon Consultiva observa que desde
la presentacion del informe del Secretario General de fecha 19 de octubre de 2021
(A/76/429), al recaudarse cantidades importantes de cuotas, incluso de Estados
Miembros con atrasos de afos anteriores, la situacion de la liquidez de la
Organizacion ha venido mejorando respecto de la situacion de 2020.

12. La Comision Consultiva reconoce las actividades de divulgacion llevadas a
cabo por el Secretario General y la Secretaria, que han contribuido a aumentar
el pago de cuotas de los Estados Miembros, incluidos los que estan en mora, lo
cual ha permitido mejorar la situacion de la liquidez de la Organizacion para
2021. La Comision alienta al Secretario General a que continte e intensifique su
dialogo con los Estados Miembros.

Efecto de la situacion de la liquidez en la ejecucion de los programas

13. El Secretario General insta a los Estados Miembros a que aporten soluciones
para hacer frente a la mala situacion financiera de la Organizacidn y evitar una nueva
normalidad en la que haya un incumplimiento sistémico de la ejecucion de los
mandatos debido a problemas de liquidez (A/76/429, resumen). La Comision
Consultiva recuerda que, en su informe sobre la ejecucién del presupuesto por
programas en 2020, el Secretario General ha indicado que la ejecucion de los
programas se vio limitada tanto por la crisis de liquidez como por la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19), asi como por el elevado nimero de
vacantes (A/76/347, parr. 6). En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision
Consultiva entonces de que los sistemas actuales no estaban configurados para
capturar los efectos de los acontecimientos transitorios (como la pandemia de
COVID-19 y los problemas de liquidez) y que seria dificil atribuir esos efectos a una
u otra causa, ya que era habitual que las actividades y el gasto presupuestario conexo
se vieran afectados por diversos factores (A/76/7/Add.16, parr. 8). La Comision
analiza el seguimiento de la ejecuciéon de mandatos en los parrafos 56 a 59 del
presente informe.

Propuestas del Secretario General para hacer frente
a la situacion de la liquidez

14. Las propuestas hechas para resolver los problemas de liquidez relacionados con
el presupuesto ordinario y el presupuesto de mantenimiento de la paz se presentan en
la seccion IV del informe del Secretario General (A/76/429) y las medidas conexas
que debera adoptar la Asamblea General se exponen en los apartados a) a g) del
parrafo 104 del informe. Las observaciones y recomendaciones de la Comision
respecto de las propuestas pertinentes del Secretario General figuran en los parrafos
19 a 50 del presente informe.
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15. El Secretario General indica que ha vuelto a proponer medidas para hacer frente
a la situacion de la liquidez, tomando nota de algunas de las preocupaciones de los
Estados Miembros sobre las propuestas anteriores (ibid., resumen). En respuesta a sus
preguntas, se inform6 a la Comision Consultiva de que una de las principales
preocupaciones, detectadas durante el examen intergubernamental en el contexto del
informe A/73/809, era la reticencia, entre los Estados Miembros, a considerar
favorablemente cualquier solucidn que supusiera una cuota adicional, como el
aumento del Fondo de Operaciones del presupuesto ordinario o la creaciéon de un
nuevo Fondo de Operaciones para el Mantenimiento de la Paz. Como corolario de
esto, cualquier suspension de la devolucion de créditos, también se consideraba una
“cuota adicional” para los Estados Miembros. Ademas, era evidente que la propuesta
de modificar el Articulo 19 de la Carta de las Naciones Unidas no era aceptable para
los Estados Miembros. Por otra parte, los Estados Miembros tampoco parecian
dispuestos a afrontar muchas de las limitaciones estructurales de los procesos
presupuestarios, en gran medida por el hecho de que ello entrafiaba delegar mas
autoridad discrecional al Secretario General sobre la utilizacién de los recursos. Se
informdé a la Comision de que, por ende, las propuestas actuales no requerian ajustes
de los procesos presupuestarios; en cambio, se centraban principalmente en aumentar
la liquidez y reducir la demanda de nuevas cuotas. Por ejemplo, la propuesta de
utilizar el Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz es un intento de
aprovechar el efectivo no utilizado para reducir el problema de liquidez del
mantenimiento de la paz. Sin embargo, en el caso del presupuesto ordinario, como no
hay tales reservas de efectivo a las que recurrir y los problemas de liquidez son mucho
mas graves, el Secretario General reitera su peticion de liquidez adicional y de
algunos ajustes minimos para la devolucion de los fondos no gastados.

Posibles enmiendas del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada de las Naciones Unidas

16. En respuesta a una pregunta sobre las modificaciones necesarias para las
propuestas a) a g) enunciadas en el parrafo 104 del informe del Secretario General
(A/76/429), se inform6 a la Comision Consultiva de que: a) en relaciéon con el
presupuesto ordinario, la propuesta a) no requeria ninguna modificacion del
Reglamento Financiero o la Reglamentacion Financiera Detallada, mientras que las
propuestas b) y c) requeririan la suspension del parrafo 3.2 d) del Reglamento
Financiero, la propuesta b) se aplicaria una sola vez y la propuesta c) se aplicaria
siempre que se cumpliera la condicion establecida en ella; y b) con respecto a las
operaciones de mantenimiento de la paz, las propuestas d) y g) no implicaban ninguna
modificacion, mientras que la propuesta e) requeriria una suspension del parrafo 4.5.
Ademas, se inform¢é a la Comision de que, en el caso de la propuesta f), los ingresos
obtenidos por el Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz no estaban
contemplados especificamente en ningun parrafo ni articulo. De modo que retener los
intereses del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz temporalmente hasta
que se cumplan las condiciones establecidas en la propuesta f) puede decidirse
mediante resoluciones de la Asamblea General.

Medidas relativas al presupuesto ordinario

Reservas de liquidez

17. Con respecto a las reservas de liquidez del presupuesto ordinario, el Secretario
General indica que los niveles actuales del Fondo de Operaciones (150 millones de
dolares) y de la Cuenta Especial (unos 207 millones de délares), que suman un total
de 357 millones de dolares, no bastan para superar tres dificultades recurrentes: los
flujos de efectivo que se reciben son fluctuantes e imprevisibles; los pagos durante el
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afio se demoran, y se produce un notable aumento de los atrasos al final del afio. Todos
los afios, cualquier déficit de caja del presupuesto ordinario que pueda haber se
financia en primer lugar con un préstamo del Fondo de Operaciones vy, si el saldo de
este se agota, se recurre a la Cuenta Especial. Estos préstamos se reembolsan tan
pronto como se dispone de efectivo para las operaciones del presupuesto ordinario
(ibid., parrs. 8 y 24).

18. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que, a
31 de octubre de 2021, la cuantia de la Cuenta Especial era de 208,4 millones de
doélares. La Comision observa que el nivel de las reservas de liquidez del presupuesto
ordinario ha aumentado hasta llegar a 358,4 millones de ddlares, desde los 357 millones
de doélares indicados en el informe del Secretario General.

Propuesta a): aumentar en 200 millones de délares la cuantia del Fondo
de Operaciones, de manera que ascienda a 350 millones de délares,
a partir enero de 2022

19. La Comisiéon Consultiva recuerda que la propuesta de aumentar la cuantia del
Fondo de Operaciones fue presentada por el Secretario General tres veces en los
ultimos afios: en el contexto de la reforma de la gestion en octubre de 2017
(A/72/492/Add.1); en el primer informe de ejecucion del bienio 2018-2019, en
noviembre de 2018 (A/73/493); y en el informe anterior sobre la mejora de la
situacion financiera, en marzo de 2019 (A/73/809). Las propuestas no fueron
aprobadas por la Asamblea General.

20. Laevolucion del Fondo de Operaciones desde su creacion en 1946 se expone en
el cuadro 5 del informe del Secretario General (A/76/429). El Secretario General
indica que para salvar el creciente desfase entre el prorrateo de las cuotas y su
recaudacion y el aumento constante de los atrasos se necesita una mayor reserva de
liquidez. Por lo tanto, reitera su propuesta anterior y solicita que el Fondo de
Operaciones se incremente a 350 millones de doélares a partir de 2022. En respuesta a
su pregunta, se informo6 también a la Comision de que la propuesta se basaba en el
alcance y la magnitud actuales del problema de liquidez. La diferencia entre las
entradas y salidas de efectivo a lo largo del ejercicio presupuestario es lo que determina
la cuantia de las reservas de liquidez. Lo ideal es que las reservas sean lo
suficientemente grandes como para poder salvar el mayor desfase del afio. Las
tendencias y los calculos basados en los datos histéricos de la cuantia del presupuesto,
las pautas de recaudacion y los patrones de pago a los que se hace referencia en el
informe (ibid.) sugieren que entre 250 y 300 millones de ddlares es una cantidad
razonable necesaria para salvar el desfase en la mayoria de los afios. Sin embargo,
como se muestra en la figura 5 del informe del Secretario General, las proyecciones y
simulaciones de diferentes escenarios de gasto indicaron desfases incluso mayores que
los 300 millones de ddlares, principalmente debidas al efecto de las grandes cantidades
de atrasos de fin de afio, que también erosionan las reservas de liquidez. Si los atrasos
vuelven a niveles razonables, el aumento propuesto deberia bastar para dar estabilidad
a las operaciones. Dado que una gran parte del presupuesto ordinario comprende los
gastos relacionados con puestos, el patron general de gastos tiende a ser lineal, estar
repartido uniformemente a lo largo del afio y registrar un pico al principio y otro al
final. Durante la ultima década, hasta 2014, el Fondo de Operaciones tuvo que
utilizarse sobre todo en el Gltimo trimestre del aflo. Hubo que recurrir a él en agosto
de 2015, en julio de 2016 y en mayo de 2018, lo cual demuestra el progresivo
empeoramiento de la situacion de caja. Gestionando la liquidez, la Secretaria ha
retrasado el endeudamiento a julio de 2019, septiembre de 2020 y noviembre de 2021.
Desde 2015, la Secretaria también utiliza la Cuenta Especial cada afio.
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21. La Comision Consultiva preguntd por qué la propuesta no seguia la practica
anterior de aumentar la cuantia del Fondo de Operaciones del 1 de enero de 2007,
cuando el saldo excedente del presupuesto por programas se dedujo del aumento. Se
informo6 a la Comision de que la propuesta de aumentar la cuantia del Fondo de
Operaciones en 200 millones de dolares no seria practica en un plazo razonable
transfiriendo unicamente los excedentes que se devolverian al final del ejercicio
presupuestario, dado que los créditos que se devolverian del ejercicio presupuestario
de 2020 ascenderian a solo 77,1 millones de dolares y no serian suficientes para
financiar el aumento propuesto del Fondo.

22. La Comision Consultiva recuerda que ha reconocido los recientes
problemas de liquidez del presupuesto ordinario experimentados por la
Organizacion; sin embargo, no observa que esos problemas tengan un patrén
sostenido. Observando la mejora de la situacion de la liquidez durante 2021
(véanse los parrs. 10 y 11 del presente informe), la Comision sigue sin estar
convencida de la propuesta de aumentar la cuantia del Fondo de Operaciones en
esta etapa y recomienda que no se haga (véase también A/73/891, parr. 15).

23. Ademas, la Comisiéon Consultiva se propone solicitar a la Junta de Auditores
que examine la situacion de la liquidez del presupuesto ordinario, las cuantias del
Fondo de Operaciones y de la Cuenta Especial, y la gestion y utilizacion de los fondos
por parte de la Secretaria durante los Gltimos afios (véanse también los parrs. 17 y 18
del presente informe).

Propuesta b): reponer los fondos de la Cuenta Especial en al menos 63,2 millones
de ddlares transfiriendo a la Cuenta el 50 % de los créditos, que se compensarian
con las cuotas para 2022, y el resto hasta llegar a dicho importe mediante
contribuciones voluntarias

24. El Secretario General reitera su propuesta anterior de reponer los fondos de la
Cuenta Especial en al menos 63,2 millones de ddlares, que es la cuantia que se
transfiriéo para financiar el presupuesto ordinario y el proyecto del plan maestro de
mejoras de infraestructura, en lugar de hacerlo mediante consignaciones en virtud de
las resoluciones de la Asamblea General 68/245 A y 69/274 A. Los antecedentes
figuran en los parrafos 7, 26 y 87 a 89 del informe del Secretario General (A/76/429).

25. Los créditos a los Estados Miembros del ejercicio presupuestario de 2020
deducibles de sus cuotas de 2022 ascienden a 77,1 millones de dolares. El Secretario
General propone que al menos el 50 % de esa cuantia se transfiera a la Cuenta
Especial. En su informe sobre el informe de ejecucion de 2020 (A/76/7/Add.16,
parr. 44), la Comision Consultiva recomend6 que la Asamblea General aprobase la
devolucion del superavit neto de 77,1 millones de ddlares de 2020 como crédito
deduciéndolo de las cuotas de los Estados Miembros para 2022. El informe de la
Comision esta ante la Asamblea.

26. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General, aunque no aprobo
la propuesta del Secretario General de reponer la Cuenta Especial hasta un monto de
63,2 millones de dolares (resolucion 73/307, parr. 4), apoyé la reposicion de los
fondos de la Cuenta Especial para mejorar la situacion financiera de las Naciones
Unidas y solicitd al Secretario General que estudiara las opciones de reposicion de
fondos. En respuesta a su pregunta, se informé a la Comisidn de que la Secretaria no
se habia puesto en contacto con los Estados Miembros ni otros donantes a fin de
solicitar contribuciones voluntarias para financiar la Cuenta Especial. Segin la
Secretaria, sus esfuerzos se centraron, por un lado, en dialogar con los Estados
Miembros para mejorar la recaudacion de las cuotas y, por otro, en mejorar los
procesos para gestionar mejor los flujos de salida de efectivo a fin de ajustarlos a las
previsiones de liquidez. Se indicé a la Comisidon que recabar contribuciones
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voluntarias para financiar la Cuenta Especial era una de las soluciones que el
Secretario General impulsaria. La Comisién Consultiva opina que el Secretario
General deberia esforzarse en recabar contribuciones voluntarias para financiar
la Cuenta Especial.

27. La Comision Consultiva ha reconocido que la Cuenta Especial es otro
importante instrumento de liquidez que ayuda a complementar el Fondo de
Operaciones en la gestion de los flujos de efectivo del presupuesto ordinario. La
Comision opina que adoptar una decision sobre la conveniencia de reponer los
fondos de la Cuenta Especial transfiriendo los créditos es una cuestion que atafie
a la Asamblea General (véase también A/73/891, parr. 17).

Propuesta c¢): aprobar la devolucion de créditos para el presupuesto ordinario
solo si la cuantia de las cuotas pendientes de pago es inferior a las reservas de
liquidez del presupuesto ordinario, y limitar el importe de la devolucion a la
diferencia entre las reservas de liquidez y las cuotas pendientes de pago

28. El Secretario General indica que, cuando los presupuestos no se gastan en su
totalidad por falta de liquidez, los fondos no gastados deben devolverse a los Estados
Miembros, aunque no se hayan recaudado en su totalidad. Segun el Secretario
General, acreditar los fondos no gastados a los Estados Miembros deduciéndolos de
sus cuotas menoscaba la liquidez para los presupuestos futuros. En cuanto a la
propuesta, se explica que, por ejemplo, si las cuotas pendientes de pago son de
300 millones de dblares y las reservas de liquidez son de 357 millones de dolares
(véanse los parrs.17 y 18 del presente informe), el importe de la devolucion de
créditos debe limitarse a 57 millones de ddlares (A/76/429, parrs.90 a 92).

29. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién Consultiva de que con
la propuesta se pretendia detener el circulo vicioso que caracteriza la situacion de la
liquidez para el presupuesto ordinario, que esencialmente convierte el problema de
liquidez en un problema presupuestario. Mientras la cuantia de las cuotas pendientes
de pago sea inferior a las reservas de liquidez, estas deberian poder cubrir el déficit
de liquidez en el segundo semestre, dado que los cobros del primer semestre tienden
a reducir parte de esa cuantia. En cuanto a la situacion de las devoluciones de los
ultimos tres afios si se hubiera aplicado la propuesta, se informé a la Comision de
que, dado que las contribuciones pendientes de pago al final del afio eran superiores
a las reservas de liquidez en cada uno de los ultimos tres afios, los créditos
correspondientes a fondos no gastados, incluida la cancelacion de compromisos de
periodos anteriores, no se habrian devuelto.

30. También en respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de
que suspender los créditos solo a los Estados Miembros que no habian pagado la
totalidad de las cuotas podria hacer que se suspendiera la devolucion de alrededor del
30 % de los créditos, a juzgar por la experiencia mas reciente respecto de las cuotas
pendientes. La salida del 70 % resultante seguiria exacerbando el circulo vicioso de
la disminuciéon de la liquidez, a menos que las reservas de liquidez fueran lo
suficientemente grandes como para evitar las restricciones de gasto que daban lugar
a esos créditos. La Comisién solicité informacion sobre las resoluciones de
financiacion de operaciones de mantenimiento de la paz en virtud de las cuales existen
decisiones diferentes para la devolucion de créditos deduciéndolos de las cuotas o de
las obligaciones pendientes, en funcion de si los Estados Miembros habian cumplido
sus obligaciones financieras. Se informé a la Comisién de que aplicar el mismo
enfoque para las devoluciones de créditos del presupuesto ordinario requeriria
suspender las disposiciones pertinentes del Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada (véase el parr. 16 del presente informe).
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31. LaComision Consultivarecuerda que la Asamblea General no aprobé la anterior
propuesta del Secretario General de suspender temporalmente la devolucion de
consignaciones del presupuesto ordinario (véase la resolucion 73/307, parr. 4).
Teniendo en cuenta lo anterior, la Comision Consultiva recomienda que no se
apruebe la propuesta de devolver créditos para el presupuesto ordinario solo si
el importe de las cuotas pendientes de pago es inferior al de las reservas de
liquidez del presupuesto ordinario, y limitar el importe de la devolucion a la
diferencia entre las reservas de liquidez y las cuotas pendientes de pago.

Medidas relativas a las operaciones de mantenimiento de la paz

32. En su resolucion 73/307, la Asamblea General aprobd dos propuestas del
Secretario General para las operaciones de mantenimiento de la paz: a) la expedicion
de cartas de notificacion del monto de las cuotas para las operaciones de
mantenimiento de la paz correspondientes al ejercicio presupuestario completo,
incluido el periodo para el cual el Consejo de Seguridad aun no hubiera aprobado el
mandato; y b) la gestion de los saldos de caja de todas las operaciones de
mantenimiento de la paz activas de forma mancomunada a modo de prueba durante
tres afios. El Secretario General indica que esas dos medidas han facilitado los
esfuerzos destinados a reembolsar con mayor puntualidad a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia, pero no han resuelto el problema por completo.
(A/76/429, parr. 3).

33. En el informe del Secretario General se ofrece informacion sobre el efecto de
las dos medidas aprobadas en 2019 (ibid., parrs. 67 a 79). Tras la emision de las cartas
de notificacion del monto de las cuotas para las operaciones de mantenimiento de la
paz correspondientes al ejercicio presupuestario completo, 76 Estados Miembros
pagaron sus contribuciones por adelantado, por un total de 482 millones de dodlares,
es decir, el 19,5 % de las cuotas por adelantado, y el 7 % del total de las cuotas para
el mantenimiento de la paz correspondientes al ejercicio presupuestario 2020/21 (por
un total de 6.660 millones de ddlares, incluidos 2.470 millones de dolares para el
periodo respecto del cual el Consejo de Seguridad atin no habia aprobado la prérroga
del mandato). El Secretario General expresd su sincero agradecimiento a los Estados
Miembros que habian pagado sus cuotas por adelantado e instd a los demdas a que
también lo hicieran (véanse los parrs. 10 y 12 del presente informe).

Propuesta d): observar que seguir gestionando de forma mancomunada los
recursos de efectivo de las misiones de mantenimiento de la paz en curso es
beneficioso para el pago puntual a los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia

34. En el parrafo 5 de su resolucion 73/307, la Asamblea General aprobd, a titulo
experimental durante tres ejercicios presupuestarios, la gestion mancomunada de los
saldos de caja de todas las operaciones de mantenimiento de la paz en curso,
manteniendo los saldos en fondos independientes para cada mision, y solicitd al
Secretario General que velase por que la supervision y los mecanismos de control
fueran adecuados y la ejecucién del mandato de la misidon prestamista no se viera
afectada negativamente, y que el Secretario General informase anualmente a la
Asamblea a ese respecto, en relacion con el tema del programa titulado
“Mejoramiento de la situacion financiera de las Naciones Unidas™.

35. El Secretario General indica que, tras la aprobacion de la resolucion 73/307, la
Organizacion comenzd a gestionar los saldos de efectivo de las operaciones de
mantenimiento de la paz en curso de forma mancomunada, ejerciendo una gestion
prudente del efectivo para garantizar que el cumplimiento del mandato por parte de
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la mision prestataria no se viera afectado negativamente. La Organizacion ha
presentado informacion actualizada anual en los informes del Secretario General
sobre la sinopsis de la financiacion de las operaciones para el mantenimiento de la
paz (véanse A/74/736, anexo IX, y A/75/786, anexo IX). El Departamento de Apoyo
Operacional ha ofrecido sesiones informativas trimestrales a la Quinta Comision, tal
y como solicitd la Asamblea (A/76/429, parr. 74).

36. Enrespuesta a una pregunta sobre si la propuesta d) del Secretario General debia
entenderse como una solicitud de aprobacion por parte de la Asamblea General, se
informo6 a la Comision Consultiva de que, como se explicaba en el informe del
Secretario General, la gestion del efectivo en una cuenta mancomunada habia sido
beneficiosa para facilitar el pago puntual de los reembolsos adeudados a los paises
que aportan contingentes y fuerzas de policia. Por lo tanto, el Secretario General parte
de la base de que la Asamblea no tendra ninguna objeciéon a que se mantenga el
arreglo, que no requiere ninguna modificacion del Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas. Se inform6 también a
la Comisién de que el hecho de que la Asamblea seguia apoyando el arreglo quedaria
patente en la ausencia de parrafos dispositivos en las resoluciones de financiacion de
las misiones de mantenimiento de la paz que prohibieran los préstamos (de efectivo)
entre misiones. La Comision Consultiva destaca que, dado que la Asamblea
General aprobod la gestion de los saldos de caja de todas las operaciones de
mantenimiento de la paz en curso como una cuenta mancomunada a modo de
prueba durante tres ejercicios presupuestarios, el Secretario General deberia
haber solicitado la aprobacion de la Asamblea para la gestion de los recursos de
caja de las misiones de mantenimiento de la paz en curso como una cuenta
mancomunada.

37. Con respecto a los intereses bancarios no recibidos y, por lo tanto, no
acreditados a los Estados Miembros durante cada uno de los tres ultimos ejercicios
econdémicos en el marco del arreglo de la cuenta mancomunada, se informé a la
Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que los préstamos reales se
limitaban a los de la Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Mali (que tenia el mayor superavit) a la Mision de las Naciones
Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental, la Administraciéon Provisional de
las Naciones Unidas en Kosovo y la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo en
Somalia. Sobre la base de las tasas de rentabilidad obtenidas por las Naciones Unidas
para cada ejercicio, las pérdidas tedéricas de ingresos por inversiones para la Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
procedentes de dichos préstamos ascendieron a un total de 1 millon de ddlares para
los tres ejercicios (véase el cuadro 1). La Comisiéon Consultiva recomienda que la
Asamblea General solicite al Secretario General que presente opciones para el
posible cobro de intereses sobre los préstamos internos y ofrezca modalidades
para calcular, cobrar, recaudar y contabilizar los intereses.
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Cuadro 1

Pérdida tedrica de ingresos por inversiones para la Mision Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali

(Dolares de los Estados Unidos)

Tasa de

Mision rentabilidad real 2021/22
Mision prestamista  prestataria (Porcentaje) 2019/20 2020/21 (julio-octubre) Total
MINUSMA MINURSO 0,58 64 452 24 582 89 034
1,92 251 862 251 862
UNMIK 0,58 152 071 63 522 215593
1,92 355 068 355068
UNSOS 0,58 15493 94 627 110 121
Total 606 930 232 016 182 732 1021678

Nota: la tasa de rentabilidad de 2020/21 se aplica también a 2021/22, a la espera de que se determine la tasa para

ese ejercicio.

Abreviaciones: MINURSO: Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del Séhara Occidental;
MINUSMA, Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Mali;

UNMIK, Misién de Administracién Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo: UNSOS, Oficina

de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia.

38. Teniendo en cuenta lo anterior y la mejora en los pagos a los paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia (véase el parr. 49 del presente informe),
la Comisiéon Consultiva recomienda que la Asamblea General apruebe que se
sigan gestionando de forma mancomunada los saldos de caja de todas las
operaciones de mantenimiento de la paz en curso, manteniendo al mismo tiempo
los saldos en fondos separados para cada mision, y solicita al Secretario General
que proporcione informacién actualizada en su informe sobre la sinopsis de la
financiacion de las operaciones de mantenimiento de la paz y en los informes de
ejecucion de las operaciones de mantenimiento de la paz correspondientes.
Ademas, la Comision recomienda que la Asamblea solicite al Secretario General
que siga velando por que la supervision y los mecanismos de control sean
adecuados y la ejecucion del mandato de la mision prestamista no se vea afectada
negativamente.

Propuesta e): flexibilizar las restricciones al uso del Fondo de Reserva para el
Mantenimiento de la Paz con el fin de permitir su uso como mecanismo de
liquidez para las actividades ordinarias de las operaciones de mantenimiento
de la paz en curso

39. El Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz, que fue establecido por
la Asamblea General en su resolucion 47/217 con un nivel de 150 millones de dodlares,
solo esta disponible para financiar misiones nuevas y ampliar misiones en curso. El
Secretario General informa de que el Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la
Paz no se ha utilizado desde 2014 y que solo se ha utilizado un maximo de 40 millones
de ddlares, alla por 2007/08. El saldo que excede la cuantia autorizada de 150 millones
de doélares se utiliza para cubrir la financiaciéon de la cuenta de apoyo para las
operaciones de mantenimiento de la paz (la Asamblea aprob6 3,7 millones de délares
para el ejercicio 2021/22) (A/76/429, parrs.57, 96 y 98).

40. El Secretario General indica que la Asamblea General no aprob6 su anterior
propuesta de establecer un Fondo de Operaciones para el Mantenimiento de la Paz de
250 millones de doélares respecto de las operaciones de mantenimiento de la paz en
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curso. Su propuesta actual eliminaria la necesidad de prorratear nuevas cuotas a los
Estados Miembros para financiar un fondo de operaciones. Segun el Secretario
General, la utilizacion del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz para
obtener esa liquidez no tendria repercusiones en la financiacion de la fase inicial de
nuevas operaciones de mantenimiento de la paz o la ampliacion de misiones en curso,
ni generaria gastos imprevistos y extraordinarios relacionados con el mantenimiento
de la paz, ya que la gestion mancomunada del efectivo de las misiones en curso
proporcionara una proteccion adicional para facilitar la puesta en marcha o
ampliacion de cualquier mision (ibid., parr. 99).

41. En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comision Consultiva de que, si la
Asamblea General aprobaba la propuesta y mantenia el mecanismo de gestion
mancomunada de efectivo, brindaria una importante liquidez a las operaciones de
mantenimiento de la paz. Ademas, habida cuenta de la experiencia adquirida desde
2007/08 (véase el parr. 39 del presente informe), se prevé que casi todo el efectivo
del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz esté disponible como liquidez
adicional para las operaciones y que la gestion mancomunada del efectivo de las
misiones en curso brindaria una liquidez suficiente para la puesta en marcha o la
ampliacion de cualquier mision (véase el parr. 42 del presente informe). También se
informoé a la Comisidn, en respuesta a sus preguntas, de que el Fondo de Reserva para
el Mantenimiento de la Paz solo se utilizaria si la liquidez que brindaba la gestion
mancomunada del efectivo no bastaba para efectuar los pagos adeudados a los paises
que aportan contingentes y fuerzas de policia. Lo mas probable es que esto ocurra
solo en el ultimo trimestre del ejercicio econéomico (de abril a junio), cuando los
saldos de efectivo de las operaciones de mantenimiento de la paz suelen estar en sus
niveles mas bajos. El préstamo real del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de
la Paz puede ser necesario solo en junio o potencialmente en julio, hasta que los pagos
de las cuotas para el nuevo aflo fiscal comiencen a recibirse a partir de agosto.

42. Teniendo en cuenta el uso infrecuente y limitado del Fondo de Reserva para
el Mantenimiento de la Paz desde el ejercicio econémico 2007/08, 1a Comision
Consultiva considera conveniente la propuesta de utilizar el Fondo como
mecanismo de liquidez para las operaciones de mantenimiento de la paz en curso,
ademas de su uso previsto para apoyar nuevas misiones y ampliar misiones en
curso. Sin embargo, la Comision considera que los fines aprobados del Fondo de
Reserva para el Mantenimiento de la Paz deben salvaguardarse manteniendo
recursos suficientes para apoyar nuevas misiones y ampliar misiones en curso.
Ademas, la Comisiéon opina que, previa aprobaciéon de la Asamblea General a
propuesta del Secretario General, el Fondo de Reserva para el Mantenimiento
de la Paz deberia utilizarse como primera opcion de préstamo antes de recurrir
al arreglo de gestion del efectivo en una cuenta mancomunada entre operaciones
de mantenimiento de la paz en curso. Por lo tanto, la Comisiéon recomienda que
la Asamblea apruebe la utilizacién del Fondo de Reserva para el Mantenimiento
de la Paz como mecanismo de liquidez hasta un maximo de 110 millones de
ddélares para las operaciones de mantenimiento de la paz en curso y que
mantenga la suma de 40 millones de doélares en reserva para apoyar nuevas
misiones y ampliar misiones en curso, tal como estaba previsto originalmente
para el Fondo.

43. Ademas, la Comision Consultiva observa que la propuesta de flexibilizar
las restricciones a la utilizacion del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de
la Paz daria lugar a la pérdida de intereses para el Fondo (véase el parr. 39 del
presente informe), y recomienda que la Asamblea General solicite al Secretario
General que someta a su examen opciones para el posible cobro de intereses
sobre los préstamos internos y modalidades de calculo, cobro, recaudacion y
contabilidad de los intereses, si se aprueba la propuesta.
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Propuesta f): autorizar la retencion de los intereses devengados en el
Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz hasta el importe

necesario para que el saldo de caja del Fondo, incluidos los intereses,
alcance los 150 millones de ddlares

44, Se indica que la cuantia del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz
al 30 de junio de 2021 era de 154,2 millones de ddlares, importe que comprende la
reserva de 150 millones de dolares y un superavit acumulado de 4,2 millones de
doélares. Dado que la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana
ain no ha reembolsado un importe de 12,8 millones de délares desde febrero de 2000
debido a que no dispone de efectivo, el saldo de caja disponible en el Fondo es de
solo 137,2 millones de dolares, ademas del mencionado excedente de 4,2 millones de
dolares (A/76/429, parr. 97).

45. Dado que el Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz dispone de solo
137,2 millones de dolares de liquidez, frente a su saldo de 150 millones de dolares,
el Secretario General propone que la Asamblea General autorice la retencion de los
intereses devengados en ese Fondo hasta que el efectivo disponible alcance la
cantidad de 150 millones de dolares (ibid., parr. 100). En respuesta a sus preguntas,
se informd a la Comision Consultiva de que la propuesta no liberaria a la Mision de
las Naciones Unidas en la Reptblica Centroafricana de su obligacion de pagar la suma
de 12,8 millones de dblares. La propuesta de retener los intereses devengados en el
Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz tiene por objeto elevar el saldo de
caja del Fondo a 150 millones de ddlares. En ese caso, el préstamo adeudado por la
Misiéon quedaria pendiente de pago, mientras que los intereses devengados por el
Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz proporcionarian efectivo adicional
y se mantendrian aparte. Si se devuelve el préstamo, entonces se pueden devolver los
intereses. En cuanto a los intereses devengados en el Fondo de Reserva para el
Mantenimiento de la Paz, se informé a la Comisién de que se habian ganado 12,8
millones de doélares en los siete afios transcurridos desde 2014/15 y que, aunque los
ingresos por inversiones habian fluctuado, se preveia que el efectivo disponible del
Fondo tardaria siete afios en alcanzar los 150 millones de ddlares.

46. La Comision Consultiva observa que el saldo que excede la cuantia autorizada
de 150 millones de ddlares del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz se
utiliza para financiar la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la
paz (véase el parr. 39 del presente informe) y que la Mision de las Naciones Unidas
en la Republica Centroafricana aun no ha reembolsado una suma de 12,8 millones de
doélares desde febrero de 2000 (véase el parr. 44 del presente informe). Teniendo en
cuenta la propuesta de mantener el arreglo de gestion del efectivo en una cuenta
mancomunada y la propuesta de utilizar el Fondo de Reserva para el
Mantenimiento de la Paz como mecanismo de liquidez para las operaciones de
mantenimiento de la paz en curso, la Comision Consultiva no esta convencida de
la justificacion de la propuesta de retener los intereses devengados en el Fondo
de Reserva para el Mantenimiento de la Paz y recomienda que no se acepte.

Propuesta g): aprobar la devolucion de créditos por los fondos no gastados y la
anulacion de compromisos de ejercicios anteriores en relacion con todas las
misiones de mantenimiento de la paz en curso solamente si en esas operaciones
se han liquidado todos los pagos adeudados y pagaderos a los paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia en el momento en que la Asamblea
tome una decision acerca de la devolucién de los créditos

47. El Secretario General indica que, en vista de que durante muchos afios no se han
podido efectuar puntualmente los pagos a los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia debido a la falta de liquidez, y que este problema no se ha resuelto
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totalmente, ni siquiera con las dos medidas aprobadas por la Asamblea General en su
resolucion 73/307, propone que se suspenda la devolucion de créditos por los fondos
no gastados y la anulacién de compromisos de ejercicios anteriores en relacion con
todas las misiones de mantenimiento de la paz en curso en las que los pagos
adeudados y pagaderos a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia no
se hayan liquidado en su totalidad en el momento en que la Asamblea tome una
decision acerca de la devolucion de dichos créditos. De esta manera, las Naciones
Unidas podrian saldar sus obligaciones con los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policias con los fondos de ese ejercicio econémico, de la misma manera
en que la Organizacion liquidaria primero las obligaciones con los proveedores antes
de devolver los créditos (A/76/429, parr. 101).

48. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisiéon Consultiva de que la
devolucion de los créditos a los Estados Miembros estaba vinculada al proceso
presupuestario, mientras que la liquidacion de los pagos a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia estaba vinculada ademas a la liquidez. Si los gastos
reales son inferiores a la consignacién de un ejercicio presupuestario, entonces la
diferencia se devuelve a los Estados Miembros en forma de créditos. Este proceso no
tiene en cuenta la situacion de los pagos pendientes a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia debido a la falta de liquidez para efectuar dichos
pagos. Asi, a través de la resolucion sobre financiacion de cada operacion de
mantenimiento de la paz, la Asamblea General prioriza de hecho la devolucién de
créditos sobre el cumplimiento de las obligaciones legales con los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia. Por otro lado, si la Secretaria hubiera liquidado
todas las obligaciones con los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia,
sin intentar preservar la liquidez para las operaciones en ausencia de un fondo de
operaciones para el mantenimiento de la paz, las operaciones de mantenimiento de la
paz se habrian visto interrumpidas repetidamente a lo largo de los afios. Ademas, se
informd a la Comision de que el Secretario General proponia dar prioridad a los pagos
de las obligaciones legales a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia,
antes de devolver como crédito a los Estados Miembros los saldos no utilizados.

49. La Comision Consultiva observa en el informe del Secretario General
(A/76/429) que la posibilidad de hacerse préstamos entre misiones mediante la
gestion mancomunada del efectivo ha permitido realizar pagos a los paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia. En consecuencia, ha mejorado el calendario
de liquidacidn de los atrasos a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia,
como se muestra en la figura XV de su informe (ibid.). El arreglo de gestion del
efectivo en una cuenta mancomunada, que permite tomar prestados fondos para
liquidar mas oportunamente los importes adeudados a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia, permiti6é reembolsar alrededor del 36 % de los 1.900
millones de dolares liquidados durante 2019/20 y del 23 % de los 2.600 millones de
doélares liquidados durante 2020/21 (ibid., parr. 76). En respuesta a su pregunta, se
informd a la Comision de que, en promedio mensual, las cantidades adeudadas a los
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia se habian reducido de
248,5 millones de dolares para 2019 a 80,5 millones de doélares para 2021 (de enero
a octubre). También se inform6 a la Comision de que el aumento del pasivo del
importe medio mensual de 308,7 millones de ddlares correspondiente a 2020 se debia
a las repercusiones de la pandemia de COVID-19 y a la correspondiente
incertidumbre con respecto al momento y al importe de los pagos de las cuotas.
Ademas, se indic6 a la Comision que la media de atrasos para 2021 estaba relacionada
principalmente con la Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas
en Darfur, mision que no podia participar en el mecanismo de gestion mancomunada
del efectivo, ya que el final de su mandato, el 31 de diciembre de 2020, y el cobro
irregular de las cuotas pendientes de pago sugerian que la Mision tal vez no seria
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IV.

capaz de devolver un préstamo a la mision prestamista. La Comisiéon Consultiva
observa que la media de los pagos mensuales adeudados a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia se ha reducido de 248,5 millones de délares para
2019 a 80,5 millones para 2021 (de enero a octubre).

50. La Comision Consultiva ha subrayado la necesidad de seguir esforzandose
por garantizar que las obligaciones financieras de la Organizacion con los paises
que aportan contingentes y policia se liquiden oportunamente (A/73/891,
parr. 9). Teniendo en cuenta las repercusiones positivas y la propuesta de
mantener el arreglo de gestion del efectivo en una cuenta mancomunada para las
operaciones de mantenimiento de la paz en curso, asi como la propuesta de
utilizar el Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz como mecanismo
de liquidez para esas operaciones, la Comision Consultiva no ve la necesidad de
la propuesta g) en esta etapa y, por lo tanto, recomienda que no se apruebe.

Otros asuntos

Obligaciones por liquidar y compromisos especiales

51. El Secretario General indica que, aunque 2020 termind con otro nuevo récord
de 808 millones de dolares en atrasos, el déficit de caja al cierre del ejercicio fue de
solo 160 millones de délares, frente a 332 millones de délares en 2019, porque gran
parte de los gastos no relacionados con puestos se aplazaron a los ultimos dias del
aflo para ajustar el gasto a los ingresos. Ese compromiso de fondos tardio aplazo las
necesidades de efectivo resultantes al afio siguiente. Estos compromisos al final del
ejercicio fueron necesarios para reducir la infrautilizacién del presupuesto y la
erosion de la liquidez en el ejercicio futuro en que se devuelvan como créditos los
fondos no utilizados. Los elevados ingresos en los tltimos dias del afio, unidos a la
insuficiencia de las reservas de liquidez, dificultan enormemente el cumplir las
instrucciones de la Asamblea General de contener el importe de los compromisos no
liquidados. Si los problemas subyacentes siguen sin resolverse, entonces esta
situacion puede pasar a ser la nueva normalidad (A/76/429, parr. 34).

52. A peticion suya, la Comision Consultiva recibié un desglose de las obligaciones
por liquidar, de un importe total de 222,3 millones de ddlares a finales de 2020, por
seccion del presupuesto y por categoria de gastos (véase el anexo II). La Comision
observa que se comprometieron fondos en las partidas de puestos, consultores, otros
gastos de personal, suministros y materiales, mobiliario y equipo, mejora de los
locales, y donaciones y contribuciones, entre otras. La Comision Consultiva
recomienda que la Asamblea General solicite al Secretario General que
proporcione informacion detallada y una justificaciéon de las obligaciones por
liquidar, por categoria de gastos y seccion del presupuesto, en los futuros
proyectos de presupuesto e informes de ejecucion.

53. Se inform6 a la Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que la
devolucion del superavit presupuestario a los Estados Miembros ocurria en dos
etapas: a) en primer lugar, cuando hay fondos no gastados dentro del ejercicio
presupuestario; y b) en segundo lugar, cuando una parte de los fondos comprometidos
se cancela por no ser ya necesaria. Los compromisos de fondos siempre han formado
parte de la actividad normal de la Organizaciéon. Sin embargo, lo normal es que los
fondos se comprometan durante el ejercicio presupuestario para actividades que
probablemente se completen dentro del ejercicio o en un plazo razonable posterior.
Segun la Secretaria, la ausencia de estos compromisos de fondos especiales habria
profundizado la crisis de liquidez en 2021 (por la devolucion de fondos de 2019) y
2022 (por la devolucion de fondos de 2020).
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54. La Comision Consultiva recuerda que la Junta de Auditores observo que en
diciembre de 2020 se habian establecido 23 compromisos de fondos por un importe
de 116,7 millones de dolares sin justificantes y sin oficiales certificadores (A/76/5
(Vol. 1), parr. 59). La Comision ha examinado las deficiencias sefialadas en la creacion
de compromisos de fondos, en particular los compromisos especiales, en su informe
conexo sobre el informe de la Junta (A/76/554, parrs. 17 a 20) y su informe sobre la
ejecucion del presupuesto por programas en 2020 (A/76/7/Add.16, parrs. 16 a 19).
Ambos informes de la Comision se han presentado a la Asamblea General en la parte
principal de su septuagésimo sexto periodo de sesiones. La Comision ha aceptado las
recomendaciones de la Junta de que la administracion publicara directrices sobre la
creacion y el uso de los compromisos de fondos y siguiera controlando de forma
centralizada y revisando peridodicamente los compromisos de fondos para garantizar
que se administraran de acuerdo con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas.

55. La Comision Consultiva opina que los compromisos especiales aprobados
centralmente para 2019 y 2020, con las deficiencias sefialadas por la Junta de
Auditores, deberian ser excepciones, en lugar de convertirse en una “nueva
normalidad”. La Comision ve la necesidad de mejorar el proceso de planificacion
interna en la fase de ejecucion del presupuesto, tanto a nivel central como de los
departamentos de la Secretaria, estableciendo planes de contingencia con
actividades priorizadas a diferentes niveles en el contexto de una situacion de
liquidez, en particular los cobros tardios a final de afio. Por lo tanto, la Comision
recomienda que la Asamblea General solicite al Secretario General que mejore
el proceso de planificacion de la ejecucion del presupuesto con el fin de que los
compromisos se propongan y aprueben sobre la base de una evaluacion detallada
de las necesidades a la luz de criterios claros, y de conformidad con el
Reglamento Financiero y lIa Reglamentacion Financiera Detallada.

Ejecucion de mandatos y seguimiento correspondiente

56. El Secretario General indica que el caracter imprevisible y tardio de los ingresos
de efectivo que recibe la Organizacion de las cuotas de los Estados Miembros dificulta
los esfuerzos por centrarse mas en los resultados y mejorar la ejecucion de los
mandatos (A/76/429, parr. 102; véase también el parr. 13 del presente informe). En
respuesta a su pregunta sobre el seguimiento de la ejecucion de los mandatos, se
informd a la Comision Consultiva de que la aplicaciéon de gestion estratégica de
Umoja comprende la definicion de estrategias, el seguimiento de los resultados y los
cuadros de mando como solucion integral para la planificacion y gestion estratégicas
en apoyo de los requisitos de planificacion, seguimiento y evaluacion de programas
para la presupuestacion basada en los resultados, tanto para el presupuesto ordinario
como para las operaciones de mantenimiento de la paz. El seguimiento no es por
mandato, sino por elemento de los marcos de la presupuestaciéon basada en los
resultados aprobados por la Asamblea General. Se indicé a la Comision que los
directores podian concebir objetivos mas especificos para el seguimiento si asi lo
deseaban, pero que la gestion inicial del cambio se centraba en registrar los avances
con mayor frecuencia y en supervisar la ejecucion con mayor regularidad durante el
gjercicio presupuestario.

57. La Comision Consultiva también preguntd por la lista completa de mandatos
que no habian sido ejecutados por el Departamento de Estrategias, Politicas y
Conformidad de la Gestion como consecuencia de la situacion de la liquidez desde
2019. Solo se inform¢é a la Comisidén de que los problemas de liquidez repercutian en
los entregables y las actividades previstos del Departamento y se dieron algunos
ejemplos. Segun la Secretaria, se habian visto afectados varios entregables
transversales en el ambito de las comunicaciones, como el aplazamiento de los

21-18734


https://undocs.org/es/A/76/5(Vol.I)
https://undocs.org/es/A/76/5(Vol.I)
https://undocs.org/es/A/76/554
https://undocs.org/es/A/76/7/Add.16
https://undocs.org/es/A/76/429

A/76/7/Add.29

21-18734

programas de divulgacion, los eventos especiales y el material informativo, asi como
el mantenimiento y la actualizacion de las plataformas digitales y los contenidos
multimedia. Ademds, como la contratacion para cubrir plazas del presupuesto
ordinario se congelo en 2020, apenas hubo oportunidad de mejorar la representacion
geografica durante el afio. Por otra parte, en el marco del subprograma 2
(“Planificacion de programas, finanzas y presupuesto”), los ejemplos fueron: a) el
componente 1 (“Finanzas”), en el que aumenté el nimero de recomendaciones
pendientes de la Junta de Auditores y se reprogramo el informe del Secretario General
sobre la gestion del seguro médico posterior a la separacion del servicio (presentacion
retrasada del septuagésimo quinto al septuagésimo sexto periodo de sesiones de la
Asamblea General (véase A/76/579, parr. 3)); y b) el componente 3 (“Planificacion
de programas y presupuestacion”), el cual, por el alto indice de vacantes debido a la
congelacion de la contratacion, no pudo proporcionar todas las respuestas escritas
solicitadas por las Comisiones.

58. Por lo que respecta a la capacidad de absorcion del presupuesto en la situacion
de la liquidez, se informé a la Comision Consultiva, en respuesta a su pregunta, de
que, dado que el problema de liquidez no era un problema presupuestario, cualquier
cuestion de absorcion debia considerarse en el contexto de la forma en que cada
entidad recurria al efectivo. El quid de la cuestion de la liquidez para las operaciones
del presupuesto ordinario es que no hay suficiente efectivo para ejecutar el
presupuesto en su totalidad. Aunque la Asamblea General aprueba el presupuesto de
cada seccion, la liquidez para ejecutar el presupuesto se comparte entre todas las
secciones. Dado que la Asamblea General no ha establecido ningln criterio para
priorizar los programas de trabajo aprobados, las medidas restrictivas de conservacion
de efectivo suelen aplicarse de manera uniforme. Por ejemplo, a principios de 2021,
se pidio a todas las entidades que planificaran solo el 90 % de su presupuesto global.
Sin embargo, los porcentajes reales de ejecucion pueden variar debido a diversos
factores. Cuando una entidad ejecuta menos de su presupuesto previsto, la liquidez
tedricamente reservada para ella podria liberarse para todas las demas. Probablemente
sea cierto que una entidad con un presupuesto mas amplio y mayores recursos no
relacionados con puestos suele tener mayor flexibilidad y opciones para gestionar la
ejecucion de su presupuesto. Aunque la Secretaria examina constantemente la
situacion de la liquidez, su experiencia de los ultimos afios indica que esa situacion
es demasiado fluida y fluctuante para ajustar la ejecucion del presupuesto
mensualmente.

59. La Comision Consultiva recomienda que la Asamblea General solicite al
Secretario General que, en los futuros proyectos de presupuesto, proporcione
informacion detallada sobre los efectos de la liquidez en la ejecucion de los
mandatos y los resultados insuficientes, incluida la capacidad de absorcion, y
sobre los esfuerzos realizados para ejecutar los mandatos con mayor eficacia y
eficiencia.

Medidas para aumentar la eficiencia y lecciones aprendidas de la pandemia
de COVID-19

60. La Comision Consultiva recuerda que, si bien se ha informado de los aumentos
de la eficiencia derivados de la aplicacion de medidas especificas en los proyectos de
presupuesto de las operaciones de mantenimiento de la paz, no se han sefialado los
ahorros derivados de medidas para aumentar la eficiencia en el marco de la ejecucion
del presupuesto ordinario, a pesar de las reiteradas solicitudes de la Asamblea
General. En su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para
2022, la Comision reiterd su recomendacion de que la Asamblea volviera a solicitar
al Secretario General que siguiera haciendo un seguimiento de los ahorros resultantes
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de las medidas para aumentar la eficiencia y sefialandolos (A/76/7, cap. 11, parrs. XIII.10
y XIII.11).

61. Durante su examen del proyecto de presupuesto por programas para 2022, la
Comision Consultiva expres6 la opinion de que la pandemia de COVID-19
probablemente siguiera repercutiendo en determinadas actividades y que podrian
lograrse otros aumentos de la eficiencia. Asi pues, la Comision espera que el proyecto
de presupuesto refleje aumentos de la eficiencia, incluidos los derivados de practicas
introducidas durante la pandemia que sean sostenibles, y confia en que se presente
informacion consolidada en el proximo proyecto de presupuesto (ibid., cap. I,
parrs. 11 y 28). Por ejemplo, aplicando las lecciones aprendidas de la pandemia, los
viajes para asistir a talleres, conferencias o reuniones se reducirian al minimo y las
reuniones virtuales y las herramientas de formacion en linea se utilizarian mas (ibid.,
parr. 67). Otro ambito en el que se podrian realizar ahorros es el de la cartera de bienes
inmuebles de la Organizacion, respecto de la cual la recomendacion de la Comisidon
de que el Secretario General presentara una evaluacion estratégica y un analisis de la
relacion costo-beneficio fue aprobada por la Asamblea General en la seccion XIII de
su resolucion 75/253 (véase también A/75/7/Add.13, parr. 26). La informacion sobre
los gastos adicionales relacionados con la pandemia en los que se incurri6 durante
2020 figura en el informe de la Comisién sobre la ejecucion del presupuesto por
programas de 2020 (A/76/7/Add.16, parrs. 4y 5).

62. Conrespecto a iniciativas de todo el sistema, la Comision Consultiva recomendo
que la Asamblea General solicitase al Secretario General que, en los futuros proyectos
de presupuesto por programas, proporcionase informacion detallada sobre las
iniciativas de todo el sistema relativas a asuntos administrativos y de presupuesto que
tuvieran por objeto consolidar las ganancias en eficiencia y mejorar la coordinacion,
incluidos los arreglos de recuperacion de costos y de participacion en la financiacion
de los gastos (A/76/7, cap. I, parr. 85). La Comisidon recomend6 también que la
Asamblea solicitase al Secretario General que, en su calidad de Presidente de la Junta
de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion y
tan pronto como fuera posible, presentase un informe especifico sobre las iniciativas
para todo el sistema, asi como arreglos operacionales y de participacion en la
financiacion de los gastos y toda posible oportunidad de cooperacion, incluso en
asuntos administrativos y de presupuesto, en particular en adquisiciones y tecnologia
de la informacion y las comunicaciones (A/76/554, parr. 70).

63. La Comision Consultiva recomienda que se incluyan en el prefacio y la
introduccion y en cada una de las secciones del presupuesto por programas, asi
como en el informe sindptico y en los informes de las misiones de mantenimiento
de la paz, informacion consolidada sobre las lecciones aprendidas y las mejores
practicas aplicadas en la pandemia de COVID-19 y las medidas de austeridad
implantadas por el Secretario General en vista de la situacion de la liquidez, asi
como los aumentos de la eficiencia.

64. Por otra parte, la Comision Consultiva recuerda que la Junta de Auditores ha
observado la acumulacion de activos ociosos en la Secretaria: 1.306 articulos, con un
valor de compra de 42,6 millones de doélares (el 12 % en cantidad y el 10 % en valor
del total del equipo) se habian clasificado como “equipo ocioso”. Dada la importancia
de esas cifras, los riesgos de desperdicio, obsolescencia y pérdida, y los costos de
gestion y almacenamiento, la Junta consider6 que la cuestion debia ser abordada por
la Administracion de forma sistematica. La Comision Consultiva aceptd la
recomendacion de la Junta y destacd la importancia de que se adoptasen medidas
concertadas y proactivas para evitar que se produjeran mas casos de despilfarro y
obsolescencia y costos adicionales (ibid., parr. 37).
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Propuestas anteriores del Secretario General para hacer frente a la situacion
de la liquidez

65. También se informd a la Comisién Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de
que el Secretario General habia propuesto varias opciones para que la Asamblea
General las examinara a fin de afrontar los problemas generales de liquidez. Por
ejemplo, en 1981, en su informe sobre la situacion financiera de las Naciones Unidas
(A/C.5/36/28 y Corr.1 y 2), el Secretario General sometié siete opciones a la
consideracion de la Asamblea: a) el pago puntual de las cuotas; b) un aumento del
Fondo de Operaciones c¢) la obtencion de préstamos en el mercado abierto; d) la
obtencion de préstamos de los Estados Miembros; e) la suspension de la aplicacion
de las disposiciones de los parrafos 5.2 d), 4.3 y 4.4 del Reglamento Financiero; f) la
compensacion de los saldos acreedores de los Estados Miembros con las cuotas no
pagadas; y g) la emision de bonos a largo plazo. El Secretario General declard
entonces que ninguna de las siete propuestas era nueva, sino que todas habian sido
consideradas en un momento u otro. Ninguna de ellas, por si sola, resolvia
enteramente el problema. Habria que poner en practica de inmediato una o varias de
ellas para que la Organizacion pudiera cumplir sus compromisos en los préximos
afios.

66. En cuanto a los intereses devengados por los recursos extrapresupuestarios, se
informoé a la Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que en el informe
del Secretario General sobre el proyecto de enmiendas al Reglamento Financiero de
las Naciones Unidas a efectos de la adopcion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (A/67/345), se proponia el siguiente parrafo 4.19 del
Reglamento Financiero: “Salvo que lo autorice la autoridad competente de
conformidad con los parrafos 4.13 y 4.14, no se pagara ningun interés respecto de los
fondos fiduciarios o las cuentas especiales”. Se inform¢6 a la Comision de que el
proyecto de parrafo representaba un enfoque mucho mas eficaz que el vigente en ese
momento, que implicaba calcular, asentar y, en algunos casos, pagar intereses
devengados por contribuciones especificas. El parrafo se proponia porque se basaba
en los aplicables a otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, como el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, y habria
armonizado la practica de las Naciones Unidas con la de las demas organizaciones
del sistema. También habria facilitado la cooperacion interinstitucional. En respuesta
a sus preguntas, la Comision también recibi6 informacion sobre las normas de algunas
organizaciones de las Naciones Unidas sobre la retencion de intereses (véase el
cuadro 2 del presente informe). La Asamblea General, en su resolucion 67/246,
aprob¢ el Reglamento Financiero revisado de las Naciones Unidas que figuraba en el
informe del Secretario General, con excepcion del parrafo 4.19.

Cuadro 2
Normas de algunas organizaciones de las Naciones Unidas sobre la retencion
de intereses

Organizacion Norma

Fondo de las Naciones  Parrafo 11.4: Los intereses obtenidos de la colocacion de fondos se

Unidas para la Infancia  acreditardn en la Cuenta del UNICEF vy se registraran en la subcuenta
de recursos ordinarios. Salvo autorizacion del Director Ejecutivo, no se
pagard ningun interés por los fondos administrados por el UNICEF.
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Organizacion Norma

Fondo de Poblaciéon de  Parrafo 4.12: Los ingresos por interés o inversion con respecto a otros
las Naciones Unidas recursos como los Fondos fiduciarios deberan retenerse y formar parte
de los recursos ordinarios, salvo autorizacion en contrario del Director

Ejecutivo.
Programa de las Regla 126.07: Los ingresos devengados por inversiones se
Naciones Unidas contabilizaran como ingresos varios en la cuenta correspondiente del
para el Desarrollo PNUD. A menos que el Administrador lo autorice, no se pagara ningun

interés respecto de los fondos administrados por el PNUD.

67. La Comisiéon Consultiva recomienda que la Asamblea General solicite al
Secretario General que examine las opciones anteriores, en particular las
relativas a los incentivos para el pronto pago de las cuotas y la compensacion de
los créditos de los Estados Miembros deduciéndolos de los pagos adeudados, asi
como la posible retencion y utilizacién de los intereses de los recursos
extrapresupuestarios para el presupuesto ordinario, a fin de examinarlas en el
proximo informe sobre la situacion financiera de las Naciones Unidas, segin
proceda.

68. En relacion con una cuestion conexa relativa a las operaciones de
mantenimiento de la paz terminadas, se inform6 a la Comision Consultiva, en
respuesta a sus preguntas, de que al 30 de junio de 2021 el total de activos en efectivo
en las 29 misiones de mantenimiento de la paz terminadas ascendia a 214,7 millones
de dolares, de los cuales 213,3 millones de dolares correspondian a activos en efectivo
en las 24 misiones de mantenimiento de la paz terminadas con saldos netos
excedentarios y 1,4 millones de doélares a activos en efectivo en las 5 misiones
terminadas con saldos netos deficitarios.

Posible utilizacion de los superavits de caja acumulados en el Mecanismo Residual
Internacional de los Tribunales Penales para hacer frente a los problemas
financieros de los presupuestos ordinario y de mantenimiento de la paz

69. En respuesta a su pregunta, se inform6 a la Comision Consultiva de que la
devolucion de los fondos del Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales
Penales se basaria en la escala aplicable a los tribunales (version hibrida de las escalas
del presupuesto ordinario y el de mantenimiento de la paz). La Asamblea General
también podria disponer que esos fondos compensen las cuotas impagadas para el
presupuesto ordinario o el de mantenimiento de la paz; en el caso de los Estados
Miembros que hubieran pagado integramente, su parte tendria que serles devuelta o
deducirse de sus cuotas futuras segun la decision de la Asamblea (véase también
A/76/577, parr. 4 y anexos). La cantidad de efectivo que podria tomarse en préstamo
o la cantidad de fondos que podria devolverse dependeria del tamafio del excedente
de efectivo, definiéndose dicho excedente sobre la base de lo que el Mecanismo
Residual Internacional para los Tribunales Penales necesita para cumplir sus
obligaciones legales y la cantidad de efectivo de que dispone por encima del monto
de esa necesidad. La Comision Consultiva opina que la Asamblea General tal vez
desee considerar la posibilidad de solicitar al Secretario General que realizase
una evaluacion de la posible deduccion de los superavits de caja del Mecanismo
Residual Internacional de los Tribunales Penales de las cuotas pendientes de
pago para el presupuesto ordinario o el de mantenimiento de la paz.
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Superavit de los servicios de recuperacion de costos

70. La Comision Consultiva recuerda que la Junta de Auditores observo un aumento
constante del superavit acumulado (o activo neto) del fondo de recuperacion de costos
(es decir, el fondo 10RCR), que al 31 de diciembre de 2020 ascendia a 407,95
millones de délares, lo que suponia un aumento del 108 % respecto de finales de 2016.
El presupuesto ordinario era la mayor fuente de financiacion del fondo 10RCR y
representaba el 30 % de sus ingresos totales en 2020. El mayor superavit acumulado
correspondia a la Sede de las Naciones Unidas: 219,88 millones de ddlares, el 54 %
del superavit acumulado total. La mayor parte del superavit acumulado se incorporo
a la cuenta mancomunada de las Naciones Unidas. La Junta recomend6 que la
Administracion mejorase el rendimiento del fondo de recuperacion de costos
(A/76/173, parr. 59,y A/76/5 (Vol. 1), parrs. 26 a 31). Se inform6 a la Comision en su
examen del informe de la Junta de que estaba previsto contar con una politica integral
de recuperacion de costos para finales de 2021. La Comision Consultiva ha opinado
que el aumento constante del superavit acumulado generado por los servicios de
recuperacion de costos merece un analisis mas profundo. La Comisién espera
con interés examinar la politica integral de recuperacion de costos y recibir
aclaraciones adicionales, en particular sobre el uso de los recursos recuperados,
en el proximo proyecto de presupuesto por programas (véase también A/76/554,
parr. 15).

71. Se informé a la Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que las
instrucciones del Contralor para la recuperacion de costos deberian especificar la
forma en que debian contabilizarse los costos recuperados, para cumplir con el
tratamiento contable exigido por las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, y para garantizar que los ingresos que deben devolverse a los Estados
Miembros se diferencien claramente del reembolso de los gastos efectuados en la
prestacion de servicios que no estaban incluidos en ninglin presupuesto prorrateado.
La facturacion a los clientes internos se realiza mediante imputaciones de gastos que
consumen los presupuestos de los receptores de los servicios cuando se ejecutan los
ciclos de imputacion de gastos. La facturacion a los clientes externos se gestiona
mediante érdenes de servicio, una funcionalidad distinta de Umoja.

Conclusion

72. Las propuestas del Secretario General se recogen en su informe (A/76/429,
parr. 104 a) a g)). Las observaciones y recomendaciones de la Comisiéon Consultiva
sobre las medidas que ha de adoptar la Asamblea General figuran en las secciones II
a IV del presente informe.
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Anexo I

Coeficientes de liquidez del presupuesto ordinario

2021
Coeficientes Ene Feb. Mar.  Abr. Mayo  Jun. Jul.  Ago. Sep.  Oct.  Now. Dic.
Coeficiente activo/pasivo (total del activo/total
del pasivo) 58 55 53 51 54 49 45 40 4,0 3,5 - -
Coeficiente de liquidez general (activos
corrientes/pasivos corrientes) 64 60 57 51 57 52 48 42 44 37 - -
Coeficiente de liquidez inmediata (efectivo + inversiones
a corto plazo + cuentas por cobrar/pasivos corrientes) 6,3 58 55 50 55 49 46 40 4,1 34 - -
Coeficiente de caja (efectivo + inversiones a corto
plazo/pasivos corrientes) LT 1,5 1,5 28 28 25 21 1,6 1,3 1,2 - -
2020
Coeficientes Ene. Feb. Mar. Abr. Mayo  Jun. Jul.  Ago. Sep.  Oct.  Nov. Dic.
Coeficiente activo/pasivo (total del activo/total
del pasivo) 80 7,7 715 7,1 66 59 56 46 35 30 2,5 13
Coeficiente de liquidez general (activos
corrientes/pasivos corrientes) 89 86 86 80 74 66 62 50 366 3,0 25 1,1
Coeficiente de liquidez inmediata (efectivo + inversiones
a corto plazo + cuentas por cobrar/pasivos corrientes) 87 82 83 7,7 712 63 6,0 48 3,5 28 23 1,0
Coeficiente de caja (efectivo + inversiones a corto
plazo/pasivos corrientes) L,r 20 26 28 28 24 1,8 1,1 0,5 03 03 03
2019
Coeficientes Ene. Feb. Mar. Abr. Mayo  Jun. Jul.  Ago. Sep.  Oct.  Nov. Dic.
Coeficiente activo/pasivo (total del activo/total
del pasivo) 86 88 82 79 7,1 64 59 5,1 39 31 22 1,4
Coeficiente de liquidez general (activos
corrientes/pasivos corrientes) 104 10,6 9,7 93 84 7,5 68 5,7 4,1 3,0 2,0 1,1
Coeficiente de liquidez inmediata (efectivo + inversiones
a corto plazo + cuentas por cobrar/pasivos corrientes) 10,1 10,2 93 90 80 7,1 65 54 39 2.8 1,8 0,9
Coeficiente de caja (efectivo + inversiones a corto
plazo/pasivos corrientes) 09 25 26 2,7 23 1,6 1,0 0,7 02 0,1 0,7 0,1

Nota: Los coeficientes anteriores indican la situacion de la liquidez/financiera global del presupuesto ordinario y de los fondos
conexos (el Fondo de Operaciones, la Cuenta Especial y las actividades de la Seccion de Ingresos 3). Los coeficientes

anteriores no reflejan los coeficientes globales del Volumen I, ya que el presupuesto ordinario se considera
independientemente de otras actividades de las entidades informantes del Volumen I, como los fondos fiduciarios.
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Coeficientes de liquidez de las operaciones de mantenimiento de la paz en curso

2020 2021
Coeficientes Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. Mayo Jun.
Coeficiente activo/pasivo
(total del activo/total del pasivo) 5,37 3,77 5,26 5,18 4,88 7,41 7,49 6,54 8,05 7,33 4,65 1,96

Coeficiente de liquidez general
(activos corrientes/pasivos
corrientes) 435 290 380 3,72 3,59 549 555 482 580 518 3,29 1,32

Coeficiente de liquidez inmediata

(efectivo + inversiones a corto plazo

+ cuentas por cobrar/pasivos

corrientes) 4,03 2,68 3,43 3,33 3,24 4,89 4,96 4,28 5,07 4,54 2,84 1,16

Coeficiente de caja (efectivo +
inversiones a corto plazo/pasivos
corrientes) 0,60 0,84 1,71 1,65 1,42 1,72 1,70 1,37 1,81 1,68 0,91 0,30

2019 2020

Coeficientes Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. Mayo Jun.

Coeficiente activo/pasivo
(total del activo/total del pasivo) 8,51 6,94 6,08 6,77 5,66 6,78 6,66 6,68 4,51 4,82 5,79 1,85

Coeficiente de liquidez general
(activos corrientes/pasivos
corrientes) 6,90 548 4,74 5,19 4,41 508 497 492 3,32 338 398 1,21

>

Coeficiente de liquidez inmediata

(efectivo + inversiones a corto plazo

+ cuentas por cobrar/pasivos

corrientes) 6,41 5,07 4,34 4,69 4,03 4,56 4,44 4,35 2,93 2,92 3,41 1,06

Coeficiente de caja (efectivo +
inversiones a corto plazo/pasivos

corrientes) 0,61 1,53 1,42 1,20 1,26 1,42 1,30 1,24 0,79 1,23 1,29 0,34
2018 2019
Coeficientes Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. Mayo Jun.

Coeficiente activo/pasivo
(total del activo/total del pasivo) 7,25 7,73 7,93 7,81 4,77 4,56 8,19 7,17 7,54 7,96 5,97 1,90

Coeficiente de liquidez general
(activos corrientes/pasivos
corrientes) 552 545 544 500 3,04 2,75 6,06 513 507 527 388 1,19

Coeficiente de liquidez inmediata

(efectivo + inversiones a corto plazo

+ cuentas por cobrar/pasivos

corrientes) 499 483 4,68 4,19 252 2,15 537 4,49 434 452 328 1,04

Coeficiente de caja (efectivo +
inversiones a corto plazo/pasivos
corrientes) 0,63 2,05 162 222 1,37 1,00 1,10 1,33 1,82 1,99 1,38 0,34

Nota: Los coeficientes anteriores representan una vision agregada de las misiones de mantenimiento de la paz en curso, aunque
cada mision tenga un fondo aparte y funcione de forma independiente, por lo que deben interpretarse con cuidado. Sin
gestionar el efectivo entre las misiones de mantenimiento de la paz en curso en una cuenta mancomunada, algunas misiones
no podrian satisfacer sus necesidades constantes de pagar sus deudas. Igualmente, la salud financiera de cada mision puede
ser mejor o peor que la imagen agregada que muestran los coeficientes. Ademas, los coeficientes de final de mes pueden no
reflejar los problemas que se plantean en su transcurso, especialmente en el caso del coeficiente de caja. Los coeficientes para
2018/19 y 2019/20 incluyen la Mision de las Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti, que estuvo activa durante esos
dos ejercicios.
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Anexo 11
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Obligaciones no liquidadas para el afio 2020 a 31 de diciembre de 2020

por categoria de gastos
(Millones de dolares de los Estados Unidos)

Puestos 3,5
Otros gastos de personal 16,9
Remuneracion de no funcionarios 0,1
Atenciones sociales 0,0
Consultores y expertos 14,6
Viajes de representantes 0,1
Viajes del personal 0,8
Servicios por contrata 42,1
Gastos generales de funcionamiento 69,7
Suministros y materiales 7,8
Mobiliario y equipo 38,3
Mejora de locales 5,2
Donaciones y contribuciones 13,3
Otros 10,0
Total 222,3

Obligaciones no liquidadas para el afio 2020 a 31 de diciembre de 2020,
por seccién del presupuesto
(Millones de délares de los Estados Unidos)
1. Determinacion de politicas, direccion y coordinacion generales 0,9
2. Asuntos de la Asamblea General y del Consejo Econémico y Social y gestion

de conferencias 32,1
3. Asuntos politicos 84,5
4.  Desarme 1,4
5. Operaciones de mantenimiento de la paz 3,7
6. Utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos 0,2
8. Asuntos juridicos 5,8
9. Asuntos econémicos y sociales 2,6
10. Paises menos adelantados, paises en desarrollo sin litoral y pequefios Estados

insulares en desarrollo 0,0
11.  Apoyo de las Naciones Unidas a la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa 0,1
12.  Comercio y desarrollo 1,5
13. Centro de Comercio Internacional 0,7
14. Medio ambiente 0,1
15. Asentamientos humanos 0,5
16. Fiscalizacion internacional de drogas, prevencion del delito y el terrorismo y

justicia penal 0,5
18. Desarrollo econdémico y social en Africa 14,5
19. Desarrollo econémico y social en Asia y el Pacifico 2,4
20. Desarrollo econémico en Europa 0,5
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21. Desarrollo econdémico y social en América Latina y el Caribe 2,6
22. Desarrollo econdémico y social en Asia Occidental 3,0
23.  Programa ordinario de cooperacion técnica 10,7
24. Derechos humanos 6,1
27. Asistencia humanitaria 1,9
28. Comunicacion global 5,1
29A. Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion 2,3
29B. Departamento de Apoyo Operacional 8,7
29C. Oficina de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones 9,4
29E. Administracion, Ginebra 7,3
29F. Administracion, Viena 0,9
29G. Administracion, Nairobi 0,8
30. Supervision interna 0,4
32.  Gastos especiales 0,0
33. Construccion, reformas, mejoras y trabajos importantes de mantenimiento 9,4
34. Seguridad 1,7

Total 222,3
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