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Обзор эффективности административного и 

бюджетного функционирования Организации 

Объединенных Наций 
 

 

 

  Предложение об установлении финансовых положений 
Управления Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев 
 

 

  Записка Генерального секретаря 
 

 

 Генеральный секретарь имеет честь препроводить членам Генеральной Ас-

самблеи доклад Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

делам беженцев, в котором содержится предложение об установлении для его 

Управления его собственного свода финансовых положений, применимых 

именно к этой организации.  
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  Предложение об установлении финансовых положений 
Управления Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев  
 

 

  Доклад Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по делам беженцев 
 

 

 Резюме 

 В своем решении, принятом на его семьдесят второй сессии, состоявшейся 

4–8 октября 2021 года, Исполнительный комитет Программы Верховного комис-

сара Организации Объединенных Наций по делам беженцев одобрил предложе-

ние Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по де-

лам беженцев (УВКБ) обратиться к Генеральной Ассамблее за одобрением предо-

ставления УВКБ полномочий на разработку и обнародование его собственных 

финансовых положений. 

 В настоящем докладе представлена информация о соображениях, лежащих 

в основе просьбы УВКБ о том, чтобы у нее имелись свои собственные финансо-

вые положения, применимые именно к этой организации, как и у других структур 

Организации Объединенных Наций.  

 Генеральной Ассамблее предлагается утвердить предложение о предостав-

лении УВКБ полномочий по разработке и обнародованию его собственных фи-

нансовых положений. 

 Если Генеральная Ассамблея положительно отнесется к этому предложе-

нию,  то УВКБ разработает новые финансовые положения в тесной консультации 

с Консультативным комитетом по административным и бюджетным вопросам и 

государствами — членами Исполнительного комитета. 

 

 

  



 
A/76/635 

 

22-00205 3/10 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется Генеральной Ассамблее в соответствии 

с решением, принятым Исполнительным комитетом Программы Верховного ко-

миссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев 8  октября 

2021 года (см. A/76/12/Add.1), просить Ассамблею одобрить предоставление 

Управлению Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по де-

лам беженцев (УВКБ) полномочий на разработку и обнародование его собствен-

ных финансовых положений, относящихся именно к его операциям.  

2. При подготовке настоящего доклада учитывались положения следующих 

резолюций Генеральной Ассамблеи:  

 a) резолюции 319 (IV) от 3 декабря 1949 года, в соответствии с которой 

Генеральная Ассамблея учредила УВКБ; 

 b) резолюции 428 (V) от 14 декабря 1950 года, в которой Ассамблея при-

няла Устав УВКБ; 

 c) резолюции 1166 (XII) от 26 ноября 1957 года, в которой Ассамблея 

постановила, что для использования всех денежных средств, получаемых Вер-

ховным комиссаром в соответствии с положениями этой резолюции, в консуль-

тации с Исполнительным комитетом Программы Верховного комиссара и в со-

ответствии с Уставом УВКБ и Финансовыми положениями Организации Объ-

единенных Наций должны быть установлены надлежащие финансовые правила;  

 d) Резолюция 58/153 от 22 декабря 2003 года об осуществлении мер, 

предложенных Верховным комиссаром Организации Объединенных Наций по 

делам беженцев в целях повышения возможностей его Управления выполнять 

его мандат, в которой Ассамблея постановила отменить содержащееся в ее ре-

золюции 57/186 временнόе ограничение в отношении продолжения деятельно-

сти Управления и продолжить деятельность Управления до разрешения про-

блемы беженцев.  

3. За последние несколько десятилетий бюджет УВКБ испытывает колоссаль-

ный рост с 1 млрд долл. США в 2001 году, когда он определялся исходя из ре-

сурсов, до почти 9,1 млрд долл. США в 2021 году, когда он определялся на ос-

нове потребностей. В настоящее время организация занимает четвертое место 

среди структур Организации Объединенных Наций по объему расходов за ис-

ключением Секретариата Организации Объединенных Наций (после Детского 

фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Программы развития 

Организации Объединенных Наций (ПРООН) и Всемирной продовольственной 

программы (ВПП), — организаций, у каждой из которых имеются свои соб-

ственные особые финансовые положения). За этот период роста организация 

адаптировала свои механизмы поддержки, с тем чтобы получить больше воз-

можностей обеспечить результативность своих операций, масштаб которых рас-

ширился. Хотя УВКБ всегда адаптировалось к меняющимся условиям, в насто-

ящее время оно осуществляет процесс значительных преобразований, направ-

ленных на упрощение, рационализацию и модернизацию своих систем, процес-

сов и политики в предстоящие годы — процесс, который включает в себя все-

объемлющий пересмотр его системы финансового регулирования. В рамках 

этого процесса преобразований представляется важная возможность устранить 

несоответствия нормативного характера, появившиеся с течением времени, и 

связать между собой различные части нормативной базы таким образом, чтобы 

добиться от них максимальной отдачи.  

4. УВКБ исходит из представления о трех уровнях финансового управления. 

К первому уровню относятся Финансовые положения Организации 

https://undocs.org/ru/A/76/12/Add.1
https://undocs.org/ru/A/RES/319(IV)
https://undocs.org/ru/A/RES/428(V)
https://undocs.org/ru/A/RES/1166(XII)
https://undocs.org/ru/A/RES/58/153
https://undocs.org/ru/A/RES/57/186
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Объединенных Наций, которые представляют собой широкие директивные ука-

зания в отношении финансового управления в Организации Объединенных 

Наций. Они являются фундаментом системы финансового регулирования и со-

держат широкие директивные указания в отношении финансового управления в 

УВКБ. На втором уровне, действуя в рамках Финансовых положений Организа-

ции Объединенных Наций, Верховный комиссар разрабатывает и обнародует 

финансовые правила УВКБ, в которых наряду с Финансовыми правилами Орга-

низации Объединенных Наций уточняются параметры, в рамках которых персо-

нал и администрация должны выполнять свои обязанности, и говорится о том, 

как следует выполнять Финансовые положения Организации Объединенных 

Наций. К третьему уровню финансового управления относятся внутренние фи-

нансовые нормативные документы, разработанные УВКБ.  

5. Со временем обеспечивать согласованность всей системы финансового ре-

гулирования стало сложной задачей, поскольку Финансовые положения и пра-

вила Организации Объединенных Наций предназначены для управления орга-

низацией, финансируемой за счет начисленных взносов государств-членов, то-

гда как УВКБ почти на 99 процентов финансируется за счет добровольных взно-

сов, а его структура управления значительно отличается от структуры управле-

ния Секретариата Организации Объединенных Наций. Поэтому, а также по при-

чинам, изложенным ниже, УВКБ просит Генеральную Ассамблею одобрить 

предоставление ему полномочий на разработку его собственных особых финан-

совых положений, таких же, как и у других структур Организации Объединен-

ных Наций. 

 

 

 II. Обоснование принятия особых финансовых положений 
для Управления Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев  
 

 

 A. Справочная информация и анализ 
 

 

6. Когда УВКБ учреждалось в 1950 году, оно задумывалось как временное 

управление для решения проблемы беженцев после Второй мировой войны, и 

его структуры управления были привязаны к структурам управления Организа-

ции Объединенных Наций. Что касается средств, привлекаемых по линии доб-

ровольных взносов и регулярного бюджета Организации Объединенных Наций, 

то в статье 22 Устава УВКБ говорится, что Верховный комиссар и Генеральный 

секретарь заключают административные соглашения о хранении и распределе-

нии этих средств в соответствии с Финансовыми положениями Организации 

Объединенных Наций и правилами, издаваемыми Генеральным секретарем в со-

ответствии с этими положениями. 

7. В 1957 году в своей резолюции 1166 (XII) Генеральная Ассамблея поста-

новила, что для использования всех денежных средств, получаемых Верховным 

комиссаром в соответствии с положениями этой резолюции, в консультации с 

Исполнительным комитетом Программы Верховного комиссара и в соответ-

ствии с Уставом УВКБ и Финансовыми положениями Организации Объединен-

ных Наций будут выработаны надлежащие финансовые правила. Соответ-

ственно, в 1957 году УВКБ в соответствии с Финансовыми положениями Орга-

низации Объединенных Наций разработало свой первый свод финансовых пра-

вил.  

8. Со временем финансовые правила УВКБ менялись в связи с теми измене-

ниями, с которыми сталкивалось Управление, и подвергались различным пере-

смотрам. Самые последние обновления этих правил относятся к 2011 и 

https://undocs.org/ru/A/RES/1166(XII)
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2020 годам. В 2011 году УВКБ изменило свои правила, чтобы официально за-

крепить принятие Международных стандартов учета в государственном секторе 

(МСУГС) (см. A/AC.96/503/Rev.10). Самое последнее изменение финансовых 

правил, внесенное в 2020 году, было утверждено на семьдесят первой сессии 

Исполнительного комитета (см. A/AC.96/1209) главным образом для введения с 

1 января 2022 года понятия «область воздействия» в используемую в УВКБ си-

стему управления по результатам (см. A/AC.96/503/Rev.11). 

9. Однако внесение поправок в отдельные положения финансовых правил 

УВКБ в связи с отдельными процессами реформ или по другим соображениям 

не приводит к созданию всеобъемлющей согласованной рамочной системы бюд-

жетного и финансового управления, пока такие поправки не приведены в соот-

ветствие с носящими вышестоящий характер директивными положениями, со-

держащимися в Финансовых положениях Организации Объединенных Наций. В 

этом контексте особенно важными могут быть касающиеся УВКБ аспекты, о ко-

торых говорится ниже:  

 a) в 2003 году Генеральная Ассамблея отменила временнóе ограничение 

на продолжение деятельности Управления и постановила продолжать работу 

Управления до решения проблемы беженцев (резолюция 58/153, п. 9). До этого 

времени мандат Управления после истечения его первоначального трехлетнего 

срока действия продлевался Ассамблеей каждые пять лет; 

 b) если в 2003 году бюджет УВКБ был основан на ресурсах и составлял 

около 3 млрд долл. США, а объем поступлений в него — менее 1 млрд долларов 

США, то в настоящее время бюджет организации, основанный на потребностях, 

составляет свыше 9,1 млрд долл. США, а объем поступлений в него — почти 

5 млрд долл. США в год; 

 c) УВКБ приступило к процессу значительных преобразований 

(см. EC/72/SC/CRP.17) в связи с принятием Генеральной Ассамблеей в сентябре 

2016 года Нью-Йоркской декларации о беженцах и мигрантах (резолюция 71/1) 

и последующим подтверждением Ассамблеей в 2018 году глобального договора 

о беженцах (резолюция 73/151) — важнейшими событиями, которые изменили 

способы реагирования УВКБ и международного сообщества на беженские кри-

зисы. Роль УВКБ в осуществлении этого глобального договора и более широкий 

процесс реформы ООН являются ключевыми факторами преобразования орга-

низации1; 

 d) в связи с изменением обстановки УВКБ осуществило значительные 

структурные преобразования в своей штаб-квартире в целях укрепления под-

держки деятельности по поиску решений и планированию программ, их выпол-

нению, наблюдению за ним и представлению отчетности о результатах. В рам-

ках децентрализации и регионализации процессы стратегического руководства, 

директивного управления, технической поддержки и принятия ключевых реше-

ний перенесены из его штаб-квартиры и приближены к его операциям. УВКБ 

подкрепило эти более заметные структурные преобразования более широким 

делегированием полномочий в области управления на местах выполнения своей 

деятельности. УВКБ продолжает пересматривать систему функций, подотчетно-

сти и полномочий своих страновых операций, региональных бюро и отделов 

штаб-квартиры в целях содействия работе своей новой децентрализованной, ре-

гиональной организационной структуры; 

__________________ 

 1 Обзор основных реформ и стратегических инвестиций, которые осуществляет УВКБ, 

приводится в бюджете УВКБ по программам на 2022 год (документ A/AC.96/1213/Rev.1, 

гл. I, разд. D). 

https://undocs.org/ru/A/AC.96/503/Rev.10
https://undocs.org/ru/A/AC.96/1209
https://undocs.org/ru/A/AC.96/503/Rev.11
https://undocs.org/ru/A/RES/58/153
https://undocs.org/ru/A/RES/71/1
https://undocs.org/ru/A/RES/73/151
https://undocs.org/ru/A/AC.96/1213/Rev.1
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 e) в 2021 году был внедрен новый многолетний подход к планированию, 

составлению бюджета, наблюдению и представлению отчетности по результа-

там. Этот новый подход позволяет оперативным подразделениям разрабатывать 

долгосрочные стратегии защиты и поиска решений с использованием упрощен-

ной цепочки результатов и новой глобальной таблицы результатов, соответству-

ющей глобальному договору и целям в области устойчивого развития; 

 f) в целях содействия преобразованиям, о которых говорится выше, 

УВКБ значительно обновляет основные системы общеорганизационного плани-

рования ресурсов, используемые в организации для управления финансовыми и 

людскими ресурсами.  

10. Этот процесс преобразований предоставил значительные возможности для 

оптимизации системы финансового регулирования УВКБ, начиная с фунда-

мента, закладываемого в финансовых положениях, с тем чтобы добиться повы-

шения эффективности благодаря преобразованию структур, внедрению совре-

менных систем и решению текущих проблем.  

11. Хотя Верховный комиссар может в консультации с Исполнительным коми-

тетом вносить поправки в финансовые правила, когда сочтет это необходимым, 

у УВКБ не имеется возможности вносить поправки в Финансовые положения 

Организации Объединенных Наций, с тем чтобы обеспечить учет своей соб-

ственной системы норм регулирования или оперативных потребностей. С точки 

зрения УВКБ, эти финансовые положения более не соответствуют текущим по-

требностям Управления или не являются подходящими для их удовлетворения в 

полной мере (см. разд. С ниже). Поэтому для УВКБ было бы полезным введение 

положений, разработанных с учетом специфики ее деятельности по програм-

мам, а также финансовых правил, дополняющих эти положения.  

12. В ряде своих резолюций, в том числе в резолюциях о продолжении дея-

тельности Управления, Генеральная Ассамблея определила мандат Верховного 

комиссара и наделила Управление полномочиями получать средства и нести рас-

ходы для обеспечения международной защиты и поиска решений для лиц, под-

мандатных УВКБ. Делегирование Ассамблеей столь широких полномочий было 

направлено на предоставление организации достаточной свободы действий в 

том, что касается ее оперативной деятельности. При осуществлении полномо-

чий, возложенных на них для выполнения своих функций, верховные комиссары 

на протяжении многих лет определяли финансовую политику и процедуры, под-

ходящие для УВКБ, однако при этом им зачастую приходилось решать вопросы, 

которые надлежащим или явным образом не рассматриваются в Финансовых по-

ложениях Организации Объединенных Наций и о ряде которых говорится ниже.  

13. Хотя со своего учреждения УВКБ действовало в соответствии с Финансо-

выми положениями Организации Объединенных Наций, в организации прохо-

дит процесс значительных преобразований и модернизации. Возможности 

Управления по разработке и введению более современной политики и эффектив-

ных процедур в некоторых областях будут ограничены, поскольку важнейший 

инструмент финансового регулирования, лежащий в основе его нынешних и бу-

дущих подходов, все больше отдаляется от его меняющихся потребностей. Для 

того чтобы УВКБ было в полной мере обеспечено соответствующими сред-

ствами для того, чтобы пользоваться открывающимися возможностями и эффек-

тивно решать проблемы, возникающие в текущей ситуации, потребуется прове-

сти всеобъемлющий пересмотр его системы финансового регулирования. По-

скольку в настоящее время в УВКБ происходит процесс преобразований, теку-

щий этап является оптимальным для подготовки для УВКБ финансового норма-

тивного документа высокого уровня, который соответствует его стратегии и си-

стеме норм.  
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 B. Финансовые положения других структур Организации 

Объединенных Наций 
 

 

14. Настоящее предложение о разработке собственных финансовых положе-

ний для УВКБ не является первым подобным предложением со стороны одной 

из структур системы Организации Объединенных Наций. Анализ состава фи-

нансовых положений и правил, принятых другими структурами Организации 

Объединенных Наций, показывает, что другие организации, сходные с УВКБ по 

размеру или менее крупные, чем оно, извлекают пользу из следования своим 

собственным финансовым положениям.  

15. Наибольшим сходством с опытом УВКБ обладает опыт ЮНИСЕФ. Счета 

ЮНИСЕФ велись в соответствии с Финансовыми положениями и правилами 

Организации Объединенных Наций до 31 декабря 1987 года, когда его Исполни-

тельный совет в соответствии с решением Экономического и Социального Со-

вета (см. п. 17 ниже) и с одобрения Генеральной Ассамблеей принял Финансо-

вые положения и правила ЮНИСЕФ.  

16. В то время Консультативный комитет по административным и бюджетным 

вопросам признал, что, хотя ряд положений Финансовых положений Организа-

ции Объединенных Наций потребует внесения изменений лишь для учета соот-

ветствующих аспектов финансовых операций ЮНИСЕФ, другие их положения, 

такие как положения, которые касаются бюджета Организации Объединенных 

Наций по программам и необходимого выделения средств путем начисления 

взносов государств-членов, не могут применяться к ЮНИСЕФ из-за характера 

его потребностей. Он также пришел к выводу о том, что в рамках этих финансо-

вых положений учесть методы управления деятельностью по программам было 

непросто. Он отметил, что для ЮНИСЕФ мог быть создан особый свод положе-

ний и правил таким же образом, как это сделала ПРООН 

(см. E/ICEF/1985/AB/L.2).  

17. В своем решении 1986/8 Исполнительный совет ЮНИСЕФ просил Эконо-

мический и Социальный Совет рекомендовать Генеральной Ассамблее уполно-

мочить Исполнительного директора ЮНИСЕФ обнародовать финансовые поло-

жения, необходимые для удовлетворения потребностей организации, после их 

утверждения Исполнительным советом. Экономический и Социальный Совет 

одобрил эту просьбу (решение 1986/181) и рекомендовал Ассамблее предоста-

вить полномочия по обнародованию надлежащих положений, что Ассамблея 

впоследствии и сделала. Вслед за этим Исполнительный совет принял финансо-

вые положения ЮНИСЕФ в своем решении 1987/13, принятом на его очередной 

сессии в 1987 году, а затем Исполнительный директор ЮНИСЕФ установил фи-

нансовые правила организации. 19 января 1988 года Финансовые положения и 

правила ЮНИСЕФ были опубликованы в качестве документа  E/ICEF/1988/ 

AB/L.3. 

18. Что касается ВПП, то деятельность этой программы регулируется Общими 

положениями, утвержденными Генеральной Ассамблеей и Конференцией Про-

довольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций 

(ФАО). В соответствии со статьей XIV.5 Общих положений Исполнительному 

совету ВПП предоставлены полномочия после получения рекомендаций со сто-

роны Консультативного комитета по административным и бюджетным вопросам 

и Финансового комитета ФАО устанавливать финансовые положения, регулиру-

ющие управление Фондом ВПП.  

19. Что касается ПРООН, организации, объем поступлений в бюджет которой 

в 2019 году составил 4,8 млрд долл. США, то она обнародовала свой 
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собственный свод финансовых положений в 1966 году по решению 66/5 Совета 

управляющих вскоре после учреждения этой организации в 1965 году.  

20. Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 

(ЮНФПА) — организация, объем поступлений в бюджет которой в 2019 году 

составил 1,5 млрд долл. США и которая ранее действовала в рамках Финансо-

вых положений и правил ПРООН, — в 1974 году разработал собственные фи-

нансовые положения, которые были утверждены Советом управляющих ПРООН 

в его решении 74/16. 

21. И наконец, Структура Организации Объединенных Наций по вопросам 

гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин (Структура 

«ООН-женщины»), объем поступлений в бюджет которой в 2019 году составил 

527 млн долл. США, располагает своими собственными финансовыми положе-

ниями и правилами со времени своего создания в 2011 году. Эта организация 

была учреждена Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 64/289, в которой 

Структуре «ООН-женщины» также были предоставлены полномочия устанав-

ливать свои собственные финансовые положения и правила. Организация полу-

чает около 2 процентов взносов в свой бюджет из бюджета Организации Объ-

единенных Наций по программам. Соответственно, в ее финансовых положе-

ниях и правилах говорится о роли, которую Организация Объединенных Наций 

играет в том, что касается этой части бюджета.  

 

 

 C. Ограничения действующих Финансовых положений 

Организации Объединенных Наций в применении 

к Управлению Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по делам беженцев  
 

 

22. Хотя, действуя соответствии с Финансовыми положениями Организации 

Объединенных Наций, Управление достигает своих целей, наличие особых фи-

нансовых положений для УВКБ повысило бы четкость и транспарентность его 

системы финансового регулирования и создало бы возможность уделить особое 

внимание тем особым аспектам деятельности УВКБ по программам, которые 

Финансовые положения не охватывают надлежащим образом.  

23. В упомянутых Финансовых положениях и правилах и поправках к ним 

(ST/SGB/2013/4 и ST/SGB/2013/4/Amend.1) неоднократно упоминаются финан-

совые средства, структуры управления, процессы и терминология, которые не 

имеют отношения или не применимы к УВКБ и касаются, например, операций 

по поддержанию мира или Международного Суда. Упоминания таких элемен-

тов, не имеющих отношения к делу или неприменимых, ведет к возникновению 

трудностей в тех случаях, когда положения, сформулированные специально для 

Секретариата Организации Объединенных Наций, должны применяться к 

УВКБ. Упоминания таких элементов являются столь многочисленными, что ста-

новится непонятно, какие положения применяются к УВКБ и какие термины со-

ответствуют терминам, используемым УВКБ.  

24. В Финансовых положениях Организации Объединенных Наций закладыва-

ется основа для цикла работы в рамках такого бюджета по программам, который 

главным образом ориентирован на начисленные взносы государств-членов, 

включая процессы представления и утверждения бюджета, которые отличаются 

от процессов, имеющих место в УВКБ. В качестве примера можно привести по-

ложение Организации Объединенных Наций о таблице бюджетных показателей, 

ориентированных на результаты, которое содержит терминологию, не примени-

мую к структуре УВКБ, и требует элементов, которые отсутствуют в бюджете 

https://undocs.org/ru/A/RES/64/289
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2013/4
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2013/4/Amend.1
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УВКБ, составляемом по потребностям. В еще одном положении Организации 

Объединенных Наций устанавливается продолжительность бюджетного пери-

ода, тогда как в УВКБ, как и в других структурах Организации Объединенных 

Наций, таких как ЮНИСЕФ и ЮНФПА, бюджетный период определяется с по-

мощью других механизмов управления, с тем чтобы предоставить гибкую воз-

можность изменить его продолжительность без внесения изменений в норма-

тивный финансовый документ директивного характера. Дополнительные бюд-

жеты Организации Объединенных Наций представляются Генеральной Ассам-

блее и рассматриваются Консультативным комитетом по административным и 

бюджетным вопросам, в то время как Верховный комиссар наделен гибкими 

полномочиями по подготовке дополнительных бюджетов и представлении ин-

формации об этом Исполнительному комитету, что позволяет своевременно ре-

агировать на чрезвычайные гуманитарные ситуации.  

25. Поскольку в Финансовых положениях Организации Объединенных Наций 

основное внимание уделяется административному управлению начисленными 

взносами, выплачиваемыми государствами-членами, в них ограничено число 

положений, касающихся добровольных взносов, например таких областей, как 

добровольные взносы, целевые взносы и приносящая доход деятельность, — об-

ластей, которые имеют особое значение и актуальность для УВКБ.  

26. Официальная редакция Финансовых положений и правил Организации 

Объединенных Наций издана в виде комплексного документа, в котором вначале 

излагается каждое финансовое положение, а затем — соответствующие финан-

совые правила. Этот формат определяет комплексную систему финансового и 

внутреннего контроля, установленную положениями и правилами, в едином все-

объемлющем документе. Комплексное представление системы финансового ре-

гулирования УВКБ подготовить непросто, поскольку его финансовые правила 

обнародованы в отдельном директивном документе, утвержденном Исполни-

тельным комитетом. Эти правила учитывают особые потребности УВКБ и не 

всегда соответствуют Финансовым положениям Организации Объединенных 

Наций по структуре, а иногда и по терминологии. Поскольку терминология упо-

мянутых Финансовых положений во многих областях отличается от терминоло-

гии УВКБ, а также поскольку в эти финансовые положения входит большое 

число разделов, не применимых к УВКБ, увязка правил УВКБ с этими положе-

ниями, которые носят по отношению к ним вышестоящий характер, создает зна-

чительные трудности. Поэтому лицам, читающим финансовые правила УВКБ, 

без возможности ознакомиться с системой регулирования трудно получить пол-

ное представление о системе финансового и внутреннего контроля.  

 

 

 III. Предложение об установлении финансовых положений 
Управления Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев 
 

 

27. УВКБ предлагает установить свои собственные финансовые положения в 

едином документе с комплексным представлением финансовых положений и со-

ответствующих им правил. Механизм управления для утверждения финансовых 

положений будет аналогичен механизму других организаций Организации Объ-

единенных Наций: Верховный комиссар обнародует финансовые положения по-

сле консультаций с Консультативным комитетом по административным и бюд-

жетным вопросам и утверждения Исполнительным комитетом УВКБ. Если 

УВКБ будут предоставлены полномочия по разработке его собственных финан-

совых положений, то Верховный комиссар также должен будет пересмотреть 

финансовые правила, которые дополняют эти положения.  
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28. При разработке своих собственных положений УВКБ будет по-прежнему 

руководствоваться принципами благого финансового управления и тщательной 

подотчетности, о которых говорится в Финансовых положениях Организации 

Объединенных Наций и других соответствующих нормативных документах и 

административных инструкциях Организации Объединенных Наций. Вместе с 

тем будет повышено качество финансовой информации и отчетности, представ-

ляемой Исполнительному комитету, и тщательность их анализа, что будет за-

креплено в новых финансовых положениях. Верховный комиссар обнародует 

финансовые положения только после консультаций с Консультативным комите-

том и утверждения Исполнительным комитетом УВКБ.  

29. Свод финансовых положений и правил, разработанных с учетом особых 

потребностей УВКБ, обеспечит организации основу для повышения эффектив-

ности при разработке соответствующей политики, процедур и процессов. Это 

позволит повысить гибкость механизмов финансового управления; обеспечить 

соответствие особой политике и процедурам УВКБ, в том числе в отношении 

годового бюджета и бухгалтерского учета; добиться улучшения в удовлетворе-

нии долгосрочных потребностей УВКБ; и обеспечить согласованность с систе-

мой финансового регулирования других подразделений Организации Объеди-

ненных Наций. 

30. Если Генеральная Ассамблея положительно отнесется к этому предложе-

нию, то за 2022 год УВКБ разработает новые финансовые положения в тесной 

консультации с Консультативным комитетом и государствами — членами Ис-

полнительного комитета. УВКБ предлагает, чтобы новые финансовые положе-

ния, а также пересмотренный свод финансовых правил, которые будут выпу-

щены в соответствии с ними и большая часть которых будут повторять суще-

ствующие утвержденные правила, вступили в силу с 1 января 2023 года и тем 

самым организационно закрепили единообразие и качество отчетности, которых 

руководящие и консультативные органы ожидают от УВКБ.  

 

 

 IV. Решение, которое предлагается принять Генеральной 
Ассамблее 
 

 

31. Генеральной Ассамблее предлагается утвердить предложение о предо-

ставлении Управлению Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по делам беженцев полномочий на разработку его собственных фи-

нансовых положений, которые будут обнародованы Верховным комиссаром 

после консультаций с Консультативным комитетом по административным 

и бюджетным вопросам и одобрения Исполнительным комитетом Про-

граммы Верховного комиссара.  

 


