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Предисловие 
 

 

 Насилие, конфликты, преследования и нарушения прав человека по-прежнему вынуждают людей 

оставлять свои дома. В конце 2020 года в мире насчитывалось более 80 миллионов насильственно переме-

щенных лиц. Тяжелое положение беженцев, внутренне перемещенных лиц и лиц без гражданства усугуби-

лось в результате пандемии коронавирусного заболевания (COVID-19). В некоторых случаях в связи с огра-

ничениями на передвижение и закрытием границ задача обеспечения защиты усложнилась, а между тем 

многие люди оказались в еще большей нищете и отчаянии, лишившись средств к существованию и доступа 

к основным услугам и помощи. 

 В 2020 году Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев 

(УВКБ) активизировало свои меры реагирования на глобальную чрезвычайную ситуацию, связанную с 

COVID-19, и содействовало национальным усилиям, направленным на сдерживание распространения ви-

руса и его многочисленных последствий. Это включало, в частности, расширение программ в области здра-

воохранения, обеспечения жильем и водоснабжения и санитарии, а также программ денежной помощи для 

улучшения социально-экономического положения и обеспечения того, чтобы наиболее уязвимые группы 

населения получали поддержку. Такие инвестиции будут продолжать приносить результаты в 2021, 2022 и 

последующих годах и приведут к долгосрочным результатам благодаря совершенствованию инфраструк-

туры в области здравоохранения и санитарии. 

 Заглядывая вперед, УВКБ отмечает, что оказание гуманитарной помощи имеет решающее значение для 

спасения жизней и уменьшения страданий, однако одного этого недостаточно. Крайне важно, чтобы инте-

ресы беженцев и других подмандатных лиц учитывались в контексте принятия национальных мер реагиро-

вания, а принимающие правительства получали надлежащую и предсказуемую поддержку со стороны меж-

дународного сообщества. Глобальный договор о беженцах, утвержденный Генеральной Ассамблеей в 

2018 году, сыграл решающую роль в изменении мер реагирования международного сообщества на насиль-

ственное перемещение. В настоящее время как никогда остро ощущается необходимость в его основопола-

гающем направлении — включении интересов беженцев в национальные программы. Многие страны мира 

продемонстрировали преимущества учета интересов беженцев в контексте принятия своих первоначальных 

медико-санитарных мер реагирования на пандемию, однако необходимо предпринимать дальнейшие усилия 

не только по мере распространения вакцин, но и по мере разработки правительствами и международными 

финансовыми учреждениями пакетов мер экономической помощи и сетей социальной защиты для под-

держки наиболее уязвимых слоев населения. 

 В 2022 году УВКБ будет и далее укреплять механизмы защиты и оказания помощи нуждающимся, 

выступая при этом за более широкий учет интересов насильственно перемещенных лиц и лиц без граждан-

ства в усовершенствованных и поддерживаемых национальных системах. Управление будет сотрудничать с 

международным сообществом в целях расширения поддержки, оказываемой странам и сообществам, при-

нимающим беженцев. Опыт, накопленный в контексте ситуации с пандемией COVID-19, будет использован 

при разработке мер обеспечения готовности к будущим пандемиям и другим кризисам. В соответствии со 

своим мандатом Управление будет продолжать внедрять новшества и совершенствовать методы своей ра-

боты, с тем чтобы более эффективно предотвращать все формы насильственного перемещения и реагиро-

вать на них, а также укреплять усилия, направленные на выработку долгосрочных решений. Кроме того, 

УВКБ будет стремиться к дальнейшему сокращению своего углеродного следа и решению экологических 

проблем, связанных с перемещением населения, путем принятия более экологически устойчивых мер реа-

гирования. 

 Преобразование УВКБ, в частности децентрализация его региональных бюро и ключевых вспомога-

тельных подразделений, было в значительной степени осуществлено в преддверии пандемии, что позволило 

принимать более решительные меры реагирования в связи с кризисом, при этом полномочия делегировались 

ближе к месту их осуществления. Будут и далее предприниматься усилия по укреплению системы управле-

ния рисками, и основное внимание будет по-прежнему уделяться поддержанию самых высоких стандартов 

добросовестности и приверженности делу борьбы со всеми формами сексуальной эксплуатации, сексуаль-

ных надругательств и сексуальных домогательств. Кроме того, УВКБ будет поддерживать усилия по борьбе 

с расизмом и поощрению разнообразия в рамках организации. 
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 Несмотря на усилия гуманитарных работников во всем мире, проблема бедственного положения пере-

мещенных лиц может быть решена только в том случае, если международное сообщество поставит на пер-

вое место соображения человечности и будет прилагать более активные усилия по предотвращению и пре-

кращению конфликтов и нарушений, которые вынуждают миллионы женщин, мужчин и детей покидать свои 

дома. 

 

 

(Подпись) Филиппо Гранди 

Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по делам беженцев  
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 A. Предлагаемый план по программе на 2022 год 
и выполнение программы на 2020 год 
 

 

  Общая направленность 
 

 

  Мандаты и справочная информация 
 

 

 25.1 Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев 

(УВКБ) отвечает за руководство осуществляемой на международном уровне деятельностью 

по защите беженцев и поиску решений проблемы их бедственного положения и за координа-

цию такой деятельности. Мандат вытекает из приоритетов, установленных в соответствующих 

резолюциях и решениях Генеральной Ассамблеи, включая резолюцию 319 A (IV), в которой 

Ассамблея постановила учредить Управление, и резолюцию 428 (V), в которой излагается его 

устав. Кроме того, международно-правовую основу деятельности по защите беженцев обеспе-

чивают главным образом Конвенция о статусе беженцев 1951 года и Протокол к ней 1967 года. 

Компетенция УВКБ также распространяется на апатридов в соответствии с пунктом 6 (A) (ii) 

устава и статьей I (A) (2) Конвенции 1951 года, которые касаются беженцев, не имеющих 

гражданства, а также в соответствии с различными резолюциями Генеральной Ассамблеи, 

включая резолюции 3274 (XXIX) и 31/36 в отношении Конвенции о статусе апатридов 

1954 года и Конвенции о сокращении безгражданства 1961 года. Со временем в соответствии 

с различными резолюциями Ассамблеи мандат УВКБ был распространен и на другие группы 

населения. Управление обеспечивает внутренне перемещенным лицам защиту и помощь, дей-

ствуя в сотрудничестве с заместителем Генерального секретаря по гуманитарным вопросам и 

Координатором чрезвычайной помощи и в рамках совместных мер реагирования, принимае-

мых системой Организации Объединенных Наций, с согласия соответствующего государства.  

 25.2 Окончательные данные за 2020 год еще не известны, но, по оценкам УВКБ, в середине 

2020 года общая численность подмандатных УВКБ лиц превысила 83 миллиона человек. Из-

за ограничений на передвижение и закрытия границ пандемия коронавирусного заболевания 

(COVID-19) временно привела к сокращению числа новых просителей убежища, однако в пер-

вой половине 2020 года было зарегистрировано значительное число новых случаев перемеще-

ний, в том числе в Сирийской Арабской Республике и Демократической Республике Конго. 

Численность подмандатных лиц в 2022 году будет зависеть от урегулирования конфликтов и 

роста числа новых конфликтов. 

 25.3 Несмотря на сохраняющиеся и возникающие проблемы в деле обеспечения защиты, оказания 

помощи и решения проблем подмандатных УВКБ лиц, были достигнуты важные успехи в деле 

более предсказуемого и справедливого распределения бремени и ответственности в рамках 

глобального договора о беженцах. В ходе Глобального форума по беженцам были приняты 

обязательства и даны обещания, которые могут существенно улучшить жизнь беженцев и при-

нимающих их сообществ. Был создан ряд важнейших механизмов и инструментов для прак-

тического распределения бремени и ответственности, и были созданы возможности для рас-

ширения участия большого круга заинтересованных сторон, в том числе субъектов, занимаю-

щихся вопросами развития, и представителей частного сектора, в реагировании на проблемы 

беженцев. В 2020 году по мере распространения COVID-19 УВКБ и его партнеры предприни-

мали крупномасштабные усилия по обеспечению готовности и принятию мер реагирования в 

интересах подмандатных лиц и принимающих общин. Пандемия усугубила наблюдаемые в 

настоящее время гуманитарные кризисы, и миллионы беженцев, внутренне перемещенных 

лиц и других лиц лишились средств к существованию из-за ограничений на передвижение и 

режима изоляции. Управление продолжало проводить свою организационную реформу, рас-

ширяя свои возможности действовать гибко в сложных оперативных условиях.  

  

https://undocs.org/ru/A/RES/319(IV)
https://undocs.org/ru/A/RES/428(V)
https://undocs.org/ru/A/RES/3274(XXIX)
https://undocs.org/ru/A/RES/31/36
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  Программа работы 
 

 

  Международная защита беженцев, поиск долговременных 

решений их проблем и оказание им помощи 
 

 

  Цель 
 

 

 25.4 Цель, достижению которой способствует осуществление настоящей программы, состоит в 

том, чтобы обеспечивать международную защиту беженцев и других подмандатных УВКБ лиц 

и долговременное решение их проблем в сотрудничестве с государствами и другими органи-

зациями без дискриминации и с учетом факторов возраста, пола и многообразия. 

 

 

  Стратегия 
 

 

 25.5 Чтобы способствовать достижению указанной цели, Управление будет призывать государства 

соблюдать соответствующие международные документы, включая конвенции о беженцах и 

безгражданстве и региональные документы. Будут поощряться дополнительные формы за-

щиты, в том числе на основе права прав человека. УВКБ будет сотрудничать с государствами 

и другими партнерами для обеспечения того, чтобы выработка долгосрочных решений про-

блемы перемещения влияла на более широкие программы развития и занимала центральное 

место в усилиях по миростроительству. Управление будет пропагандировать и поддерживать 

меры, способствующие инклюзии, в том числе в отношении возможностей получения образо-

вания и доступа к формальной экономике и рынку труда, что будет способствовать повыше-

нию благосостояния подмандатных лиц, совершенствованию механизмов защиты и выработке 

решений. В тесном сотрудничестве с государствами и другими соответствующими заинтере-

сованными сторонами Управление будет и далее содействовать осуществлению глобального 

договора о беженцах и будет выступать за расширение финансовой поддержки, оказываемой 

принимающим беженцев странам и сообществам и другим подмандатным лицам. В этой связи 

УВКБ будет следить за выполнением обязательств, взятых на Глобальном форуме по бежен-

цам, и удвоит свои усилия по расширению международного сотрудничества и совместному 

несению ответственности. 

 25.6 УВКБ будет содействовать созданию приемлемых и надлежащих условий для приема про си-

телей убежища, поиску альтернатив содержанию под стражей и справедливому рассмотрению 

просьб о защите. Обеспечение приемлемых механизмов приема по-прежнему является непро-

стой задачей для государств, принимающих большое число беженцев. УВКБ будет продолжать 

сотрудничать с национальными и местными органами власти и гражданским обществом в це-

лях улучшения и расширения пунктов приема, создания условий для временного размещения 

и обеспечения эффективной помощи, ориентированной на женщин и детей и наиболее уязви-

мые группы населения. Еще одним средством достижения указанной цели будет пропаганда 

норм беженского права и принципов защиты и распространение информации о них посред-

ством проведения учебных мероприятий для должностных лиц государств и сотрудников не-

правительственных учреждений. 

 25.7 Управление будет обеспечивать защиту внутренне перемещенных лиц и оказание им помощи, 

опираясь на соответствующие резолюции Генеральной Ассамблеи, включая резолю-

цию 74/160, в тесном сотрудничестве с партнерами в рамках системы Организации Объеди-

ненных Наций по линии Межучрежденческого постоянного комитета и с неправительствен-

ными организациями. Управление будет продолжать выступать за предотвращение и сокраще-

ние безгражданства, а также за защиту апатридов. Это предполагает содействие присоедине-

нию государств к соответствующим международным документам и сотрудничество с государ-

ствами в целях оказания лицам без гражданства поддержки в получении, восстановлении или 

подтверждении гражданства.  

https://undocs.org/ru/A/RES/74/160
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 25.8 Кроме того, Управление будет стремиться содействовать достижению целей Повестки дня в 

области устойчивого развития на период до 2030 года. В частности, в поддержку цели 4 в 

области устойчивого развития, касающейся образования, УВКБ будет содействовать обеспе-

чению равного доступа к образованию и инклюзивности национальных систем образования. 

Оно будет оказывать поддержку подмандатным лицам с опорой на широкий круг партнеров и 

изучать новаторские пути просвещения даже самых изолированных общин. Публикация УВКБ 

«Образование для беженцев на период до 2030 года: стратегия интеграции беженцев» будет 

служить руководством для деятельности Управления в этой области.  

 25.9 Управление будет продолжать сотрудничать с правительствами и партнерами в целях содей-

ствия учету интересов беженцев, внутренне перемещенных лиц и других подмандатных лиц в 

национальных планах обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям и принятия мер ре-

агирования. Оно будет принимать меры реагирования на чрезвычайные ситуации в соответ-

ствии со своей стратегией несения ответственности перед пострадавшим населением и будет 

укреплять механизмы коммуникации и обратной связи в интересах подмандатных лиц и при-

нимающих сообществ. В 2022 году УВКБ будет использовать свою новую рамочную про-

грамму, ориентированную на конкретные результаты, и новый механизм управления по ре-

зультатам, которые были внедрены в 2021 году, в целях более эффективного планирования 

посредством принятия решений на основе фактических данных. Этот механизм также позво-

лит Управлению более эффективно отчитываться о результативности своих программ для под-

мандатных лиц. 

 25.10 Запланированные на 2022 год деятельность и мероприятия отражают усовершенствованные 

подходы, учитывающие уроки, извлеченные из ситуации с пандемией COVID-19. Речь идет о 

такой запланированной деятельности и мероприятиях, как мероприятия в области здравоохра-

нения, водоснабжения, санитарии и гигиены, защиты и обеспечения средств к существованию, 

которые будут и далее включаться в основную деятельность и совершенствоваться, с тем 

чтобы обеспечить достаточный потенциал для борьбы с любыми новыми штаммами вируса. 

В рамках своих усилий, направленных на восстановление по принципу «лучше, чем было», 

УВКБ признает, что крайне важно будет продолжать осуществлять информационно-пропаган-

дистскую деятельность по содействию учету интересов подмандатных лиц в национальных 

планах вакцинации и социально-экономического восстановления. COVID-19 предоставляет 

возможность для более широкого включения интересов подмандатных лиц в национальные 

системы. УВКБ обеспечивало и продолжает обеспечивать повсеместную активизацию дея-

тельности по защите и реагированию на пандемию и будет продолжать следить за развитием 

пандемии и анализировать потребности подмандатных лиц.  

 25.11 Как ожидается, выполнение вышеуказанной деятельности принесет следующие результаты:  

  a) достижение важных успехов в деле более предсказуемого и справедливого распределе-

ния бремени и ответственности в рамках глобального договора о беженцах;  

  b) укрепление национальных систем предоставления убежища;  

  c) приобретение гражданства или его подтверждение примерно 90 000 человек;  

  d) внесение в используемую УВКБ Систему регистрации населения и управления иденти-

фикационными данными (PRIMES) около 22 миллионов индивидуальных записей.  

 

 

  Внешние факторы на 2022 год 
 

 

 25.12 Что касается внешних факторов, то в основу общего плана на 2022 год положены следующие 

предположения в отношении планирования: 

  а) обстановка в плане безопасности в большинстве стран позволит УВКБ осуществлять 

свои программы, хотя необходимо будет сохранять бдительность в связи с присутствием 

вооруженных групп и насилием в отношении гуманитарных работников. Гуманитарный 
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доступ будет предоставлен в большинстве стран, что позволит Управлению реагировать 

на неотложные потребности в защите и помощи;  

  b) международное сообщество будет неизменно проявлять ответственность, а государства 

и соответствующие заинтересованные стороны будут демонстрировать готовность поощ-

рять и поддерживать осуществление глобального договора о беженцах;  

  c) уменьшение возможностей для предоставления убежища в ряде стран, где вводятся все 

более строгие правила приема и предоставления убежища беженцам и просителям убе-

жища, будет и дальше требовать принятия усиленных мер защиты;  

  d) существенная нехватка финансовых средств будет и далее ограничивать масштабы опе-

ративной деятельности УВКБ и объем оказываемой им помощи, особенно если объем 

ресурсов не увеличится соразмерно возросшим потребностям подмандатных лиц.  

 25.13 В связи с пандемией COVID-19 при составлении предлагаемого плана по программе было 

сделано допущение о возможности осуществления деятельности и мероприятий, предусмат-

риваемых на 2022 год. Вместе с тем, если пандемия будет и далее сказываться на выполнении 

запланированной деятельности и мероприятий, то их осуществление будет корректироваться 

в течение 2022 года с учетом целей, стратегий и мандатов в целом. О любых таких изменениях 

будет сообщаться в контексте информации о выполнении программы.  

 25.14 Что касается сотрудничества с другими структурами на глобальном, региональном, нацио-

нальном и местном уровнях, то Управление будет продолжать тесно сотрудничать с широким 

кругом субъектов. Речь идет о правительствах, региональных организациях, международных 

гуманитарных организациях, организациях, занимающихся вопросами развития, финансовых 

учреждениях, неправительственных организациях, партнерах из частного сектора, научных 

кругах и самих беженцах. В 2019 году Управление выполнило предусмотренное «базовой до-

говоренностью» обязательство расходовать 25 процентов своего бюджета по программе через 

местные и национальные гуманитарные организации. Согласно предварительным данным за 

2020 год, через местные и национальные гуманитарные организации было израсходовано при-

мерно 802 млн долл. США, или 28 процентов от общего объема расходов по программе. Управ-

ление по-прежнему привержено дальнейшему соблюдению этого показателя в рамках своего 

предлагаемого бюджета по программе на 2022 год. Управление будет и далее демонстрировать 

приверженность принципу участия различных сторон, поскольку считает, что с беженцами и 

другими подмандатными лицами, извлекающими пользу из программной деятельности Управ-

ления, следует консультироваться при принятии решений, затрагивающих их жизнь.  

 25.15 Что касается координации и сотрудничества в рамках системы Организации Объединенных 

Наций, то УВКБ будет продолжать участвовать в работе различных форумов, включая Меж-

учрежденческий постоянный комитет и Координационный совет руководителей системы Ор-

ганизации Объединенных Наций. Для более активного принятия эффективных мер реагирова-

ния и поиска решений проблем вынужденного перемещения и безгражданства необходимо 

привлекать широкий круг субъектов, в том числе тех, кто не входит в традиционный круг 

участников гуманитарной деятельности. Это предполагает укрепление существующих парт-

нерств и налаживание новых партнерских отношений, которые могут способствовать внедре-

нию новаторских подходов. Управление будет продолжать принимать меры для дальнейшего 

содействия применению комплексного подхода к устранению факторов уязвимости людей до, 

во время и после кризисов на основе долгосрочного и целенаправленного планирования в ин-

тересах беженцев и принимающих сообществ. 

 25.16 Управление учитывает гендерную проблематику в своей оперативной работе, подлежащей 

осуществлению деятельности и результатах в рамках своей политики в отношении возрастных 

и гендерных аспектов и многообразия и определило обязательные основные задачи для улуч-

шения выполнения этих обязательств. Управление интегрировало подход, основанный на 

учете возрастных и гендерных аспектов и многообразия, в свою обновленную систему управ-

ления по результатам в целях дальнейшего содействия расширению прав и возможностей всех 

подмандатных лиц и будет продолжать оказывать поддержку жертвам гендерного насилия, 
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предоставляя им доступ к медицинскому обслуживанию, психосоциальной поддержке, без-

опасному жилью и правовой помощи. Будет активизировано взаимодействие с общинами, и 

приоритетное внимание будет уделяться инициативам по повышению осведомленности в це-

лях предотвращения гендерного насилия. Управление будет продолжать поощрять гендерное 

равенство и укреплять механизмы привлечения к ответственности в интересах пострадавших 

лиц. 

 25.17 УВКБ разработало план действий на 2020–2024 годы для выполнения требований Стратегии 

Организации Объединенных Наций по инклюзии людей с инвалидностью. С этой целью 

Управление будет стремиться выявлять подмандатных лиц с инвалидностью в ходе меропри-

ятий по регистрации и при непосредственном взаимодействии с подмандатными лицами, с тем 

чтобы лучше учитывать их потребности. Международный альянс организаций лиц с инвалид-

ностью будет оказывать Управлению поддержку в продвижении его стратегии по инклюзии 

людей с инвалидностью при непосредственном участии лиц с инвалидностью и представляю-

щих их организаций. Управление будет продолжать работу по укреплению потенциала в обла-

сти учета интересов лиц с инвалидностью в ситуациях, связанных с перемещением и безграж-

данством, выступать в поддержку учета интересов лиц с инвалидностью в рамках ключевых 

гуманитарных форумов, включая Глобальный форум по беженцам, и обеспечивать осуществ-

ление и мониторинг политики. 

 

 

  Мероприятия по оценке 
 

 

 25.18 При составлении предлагаемого плана по программе на 2022 год были использованы резуль-

таты следующих оценок, выполненных в 2020 году: 

  a) стратегические/централизованные оценки деятельности УВКБ:  

   i) оценка странового портфеля УВКБ: Ирак (август 2020 года);  

   ii) оценка страновой деятельности УВКБ, Афганистан (август 2020 года);  

   iii) оценка странового портфеля УВКБ: Ангола, Афганистан, Ирак, Марокко; сводный 

доклад (сентябрь 2020 года);  

   iv) участие УВКБ в сотрудничестве на стыке гуманитарной области и области разви-

тия: новые выводы по итогам длительной оценки, второй этап, ноябрь 2019 года — 

май 2020 года (декабрь 2020 года);  

   v) чрезвычайное реагирование УВКБ на ситуацию в Венесуэле (Боливарианская Рес-

публика) (декабрь 2020 года);  

   vi) оценка подхода УВКБ к обучению и повышению квалификации персонала и парт-

неров (декабрь 2020 года); 

   vii) реагирование УВКБ в связи с циклоном «Идай» (3-й уровень) в Мозамбике, Зим-

бабве и Малави (отложено до первого квартала 2021 года);  

  b) совместные оценки эффективности деятельности Организации Объединенных Наций/си-

стемы в целом: 

   i) сводный доклад об оценке эффективности деятельности ЮНИСЕФ/МОМ/УВКБ 

ООН: дети из числа перемещающихся лиц; 

   ii) межучрежденческая гуманитарная оценка деятельности по обеспечению гендер-

ного равенства и расширению прав и возможностей женщин и девочек (октябрь 

2020 года); 

  c) децентрализованные оценки/обзоры деятельности УВКБ:  

   i) независимый обзор оценок отдельных доноров в рамках гуманитарной деятельно-

сти (ноябрь 2020 года); 
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   ii) независимый обзор глобальной стратегии УВКБ по воздержанию от заключения на 

2014–2019 годы;  

   iii) децентрализованные оценки источников средств к существованию УВКБ, сводный 

доклад (2019 год);  

   iv) оценка четырехлетнего плана УВКБ — правительства Колумбии на 2015–2019 годы 

(июнь 2020 года);  

   v) базовая оценка реализации среди сомалийских беженцев и принимающих общин в 

лагере «Мелкадида» в Эфиопии проектов Фонда IKEA по обеспечению средствами 

к существованию и источниками энергии (июнь 2020 года) и оценка Инновацион-

ного фонда УВКБ (ноябрь 2020 года); 

   vi) оценка воздействия мероприятий УВКБ по оказанию денежной помощи на резуль-

таты деятельности по обеспечению защиты в Руанде (июнь 2020 года).  

 25.19 Выводы по результатам вышеупомянутых оценок были учтены в предлагаемом плане по про-

грамме на 2022 год. Например, первые результаты трехлетней оценки сотрудничества на стыке 

гуманитарной области и области развития (декабрь 2020 года) свидетельствуют о том, что со 

времени принятия Нью-Йоркской декларации о беженцах и мигрантах в 2016 году и с начала 

осуществления глобального договора о беженцах в 2018 году УВКБ добивалось существен-

ного и систематического прогресса как в плане расширения взаимодействия с другими субъ-

ектами, занимающимися вопросами развития, так и в плане углубления сотрудничества с 

ними. К числу основных достигнутых успехов относятся проведение совместно с Группой 

Всемирного банка информационно-разъяснительной работы с правительствами принимаю-

щих стран и углубление сотрудничества в области анализа данных. Кроме того, УВКБ устано-

вило с другими учреждениями Организации Объединенных Наций глобальные оперативные 

партнерские отношения, которые воплощаются в сотрудничестве в рамках страновой деятель-

ности. Результаты оценки показали, что УВКБ предпринимает согласованные усилия по нала-

живанию прямого взаимодействия с двусторонними учреждениями, занимающимися вопро-

сами развития, в целях обеспечения учета интересов перемещенного населения в рамочных 

программах развития. По итогам оценки были выявлены также дополнительные возможности 

для участия УВКБ в процессах сотрудничества Организации Объединенных Наций в области 

устойчивого развития и для расширения сотрудничества с системой развития Организации 

Объединенных Наций и неправительственными организациями, занимающимися вопросами 

развития, особенно на уровне страновой деятельности. С учетом сделанных выводов предла-

гаемый план по программе УВКБ на 2022 год предусматривает конкретные усилия по даль-

нейшему использованию и актуализации сотрудничества в рамках более широких мандатов в 

области развития. 

 25.20 Оценка подхода УВКБ к обучению и повышению квалификации (декабрь 2020 года) показала, 

что организация выполняет задачу развития навыков и знаний посредством проведения учеб-

ных курсов. По итогам оценки была выявлена необходимость в том, чтобы УВКБ пересмот-

рело и обновило свою нынешнюю модель обучения и преобразовало подходы к обучению в 

рамках всей организации. По итогам оценки было рекомендовано, чтобы в целях повышения 

актуальности и доступности учебных мероприятий для сотрудников и партнеров УВКБ неко-

торые обязанности и ресурсы, связанные с обучением, были переданы на региональный уро-

вень. В рамках предлагаемого плана по программе на 2022 год будут поощряться и целена-

правленно использоваться возможности для развития и экспериментального применения ме-

тодов обучения с учетом специфики регионов.  

 25.21 На 2022 год запланировано выполнение следующих оценок глобальных стратегий и политики 

УВКБ: 

  a) сотрудничество на стыке гуманитарной области и области развития (третий год);  

  b) осуществление под руководством УВКБ инициатив по прекращению безгражданства; 
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  c) программы и мероприятия, связанные с репатриацией;  

  d) развитие потенциала в области предоставления убежища;  

  e) осуществление политики УВКБ в отношении возрастных и гендерных аспектов и много-

образия; 

  f) основные гуманитарные меры реагирования в Демократической Республике Конго и 

Сахеле; 

  g) страновые стратегии в Египте, Судане, Уганде, Замбии, Мексике и Мьянме, а также мно-

гострановые операции в странах Балтии и Северной Европы;  

  h) совместные оценки деятельности Организации Объединенных Наций/системы в целом 

по принятию мер реагирования в Йемене, защите прав беженцев в контексте COVID-19 

и осуществлению «дорожной карты» УВКБ/ЮНИСЕФ в интересах детей-беженцев. 

 25.22 Региональная структура УВКБ приблизит оценки к местам их проведения. Отдельные про-

граммы и мероприятия, подлежащие оценке в регионах, будут во все большей степени опре-

деляться региональными бюро и увязываться с региональными приоритетами. Предполага-

ется, что в 2022 году региональными бюро будет заказано значительное число децентрализо-

ванных оценок. 

 

 

  Выполнение программы в 2020 году 
 

 

 25.23 Информация о выполнении программы в 2020 году включает приводимое ниже описание но-

вого результата, достигнутого в данном году, а также показатели выполнения программы, ука-

занные ниже для результатов 1 и 2. 

 

  Денежная помощь позволяет уменьшить риски незащищенности 

и экономические трудности подмандатных лиц 
 

 25.24 В 2020 году УВКБ продолжало оказывать денежную помощь, которая оказалась эффективным 

способом удовлетворения насущных потребностей, устранения рисков незащищенности и 

уменьшения социально-экономических трудностей, с которыми сталкиваются наиболее уяз-

вимые группы населения. Объем денежной помощи, которая дополняет усилия правительств 

в качестве дополнительного механизма социальной защиты уязвимых беженцев и подмандат-

ных лиц, увеличивался в течение 2020 года в целях смягчения последствий COVID-19, соста-

вив в период 2016–2020 годов в общей сложности около 2,4 млрд долл. США. В 2020 году 

более 65 операций приступили к реализации новых инициатив по оказанию денежной помощи 

и/или расширили существующие программы оказания денежной помощи, охватив около 

7,85 миллиона человек, находящихся в уязвимом положении. Управление также продолжало 

работу по созданию надежных систем регистрации беженцев и перевода денежных средств. 

Были внедрены новые формы оказания денежной помощи, включая увеличение единовремен-

ных переводов; авансовые платежи; приведение денежной помощи в соответствие с нацио-

нальными системами социальной защиты; переход от денежной помощи к помощи в натураль-

ной форме, когда рынки не функционируют; и расширение использования систем цифровых 

платежей. Были протестированы новые технологии, в частности бесконтактная биометриче-

ская идентификация, и были приняты соответствующие меры по снижению риска для предот-

вращения риска мошенничества в соответствии с административными стандартными опера-

тивными процедурами УВКБ. 

 

  Прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы 
 

 25.25 Вышеуказанная работа способствовала достижению данной цели, о чем свидетельствует уве-

личение объема денежной помощи, оказываемой подмандатным лицам, с 646 млн долл. США 

до 694 млн долл. США (см. рис. 25.I). 
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Рисунок 25.I 

Показатель для оценки работы: общий объем ежегодной денежной помощи, оказываемой 

подмандатным лицам  

(В млн долл. США)  
 

 

 
 

Примечание: данные за 2020 год являются предварительными до завершения работы над счетами на конец года.  
 

 

  Влияние COVID-19 на выполнение программы 
 

 25.26 В 2020 году на выполнении запланированной деятельности и мероприятий УКВБ сказалась 

пандемия COVID-19. Пандемия COVID-19 затронула всех людей во всем мире, создав угрозу 

для здоровья и средств к существованию людей и усугубив проблемы, с которыми сталкива-

ются наиболее уязвимые группы населения. Пандемия COVID-19 не только сказалась на здо-

ровье, но и породила значительный кризис незащищенности и пандемию нищеты. Она усугу-

била чувство отчаяния насильственно перемещенных лиц во всем мире, ослабляя применяе-

мые ими механизмы выживания, угрожая их средствам к существованию и усугубляя про-

блемы, связанные с их психическим здоровьем. Пандемия также привела к ограничению гу-

манитарного пространства: связанные с пандемией ограничения и закрытие границ сказались 

на доступе к убежищу и территории.  

 25.27 Однако в то же время в ответ на проблемы, связанные с пандемией COVID-19, были внесены 

изменения в предусмотренные мероприятия. УВКБ стремится к тому, чтобы иметь возмож-

ность «оставаться на местах и осуществлять свою деятельность», и приняло меры для обес-

печения здоровья и благополучия своих сотрудников, в том числе путем принятия гибких мер 

в ответ на изменение оперативной обстановки и корректировки своих программ для смягчения 

последствий вируса и обеспечения бесперебойного предоставления основных услуг по защите 

и оказанию помощи. УВКБ воспользовалось возможностями, предоставляемыми региональ-

ными бюро, в которых решения можно было принимать в ускоренном порядке и на децентра-

лизованной основе. Региональные бюро быстро определяли потребности, связанные с COVID-

19, что позволяло штаб-квартире УВКБ оперативно выделять ресурсы. Это привело к более 

оперативному оказанию помощи и высокому показателю выполнения работы (измеряемому 

как объем расходов по сравнению с объемом имеющихся средств). Кроме того, в связи с пан-

демией COVID-19 УВКБ использовало новые технологии, что позволяло принимать эффек-

тивные меры реагирования несмотря на то, что на пике пандемии 88 процентов сотрудников 

работали в дистанционном режиме. Заблаговременное начало закупочной деятельности и мас-

штабные закупки позволяли Управлению пользоваться преимуществами оптовых цен, а также 

поддерживать глобальные запасы и заблаговременно размещать предметы снабжения. К де-

кабрю 2020 года в ответ на пандемию COVID-19 УВКБ закупило товары и услуги на сумму 

186,1 млн долл. США. В оперативном отношении УВКБ работало в сотрудничестве с прави-

тельствами, партнерами и подмандатными лицами, активизируя и адаптируя свои методы ре-

агирования для смягчения последствий пандемии для подмандатных лиц. В контексте 
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принятия мер реагирования основное внимание уделялось расширению масштабов под-

держки, направленной на спасение жизней, посредством оказания услуг в области здравоохра-

нения, водоснабжения и санитарии; укреплению потенциала в плане обеспечения жильем; ак-

тивизации обмена жизненно важной информацией и коммуникации; предоставлению жиз-

ненно важных услуг по защите; обеспечению соблюдения прав и защиты насильственно пере-

мещенных лиц; и оказанию денежной помощи подмандатным лицам, пострадавшим от эконо-

мического спада и потери рабочих мест, что оказалось ценным и эффективным с точки зрения 

затрат способом оказания экстренной помощи нуждающимся семьям. Кроме того, во всех 

своих операциях УВКБ и его партнеры применяли базирующиеся на общинном уровне под-

ходы и укрепляли и поддерживали усилия, предпринимавшиеся на национальном уровне. К 

декабрю 2020 года помощь в связи с COVID-19 получили 39,4 миллиона подмандатных лиц. 

Почти 9,38 миллиона подмандатных лиц получили доступ к медицинскому обслуживанию, 

при этом около 605 000 человек получили помощь, связанную с охраной психического здоро-

вья, и психосоциальную поддержку, а более 1,18 миллиона женщин и девочек — комплексную 

медицинскую помощь. Более 15,34 миллиона человек получили доступ к услугам в области 

защиты, а 7,85 миллиона подмандатных лиц воспользовались денежной помощью.  

 25.28 Исходя из важности постоянного совершенствования и принимая во внимание меняющиеся 

потребности, УВКБ учтет накопленный опыт и передовые методы внесения корректировок и 

изменений в свою программу в связи с пандемией COVID-19. Конкретные примеры его уси-

лий, направленных на восстановление по принципу «лучше, чем было», включают использо-

вание региональных бюро и их стратегического потенциала для оперативной разработки пла-

нов на случай чрезвычайных ситуаций, которые являются эффективными, поскольку они кон-

кретно адаптированы к региональным потребностям; упрощение процессов снабжения в це-

лях обеспечения возможности быстрой закупки и доставки средств индивидуальной защиты 

и предметов медицинского назначения; а также рационализацию процесса распределения ре-

сурсов в целях обеспечения того, чтобы необходимые для операций дополнительные ресурсы 

выделялись в кратчайшие сроки. 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2022 год 
 

 

 25.29 Результаты, достижение которых запланировано на 2022 год, включают результаты 1 и 2, ко-

торые представляют собой пересмотренные результаты, представленные в предыдущих пла-

нах по программе, и, таким образом, служат показателями выполнения программы в 2020 году,  

а также являются показателями предлагаемого плана по программе на 2022 год. Результат 3 

является новым запланированным результатом. 

 

  Результат 1: осуществление глобального договора о беженцах1 
 

  Выполнение программы в 2020 году 
 

 25.30 Управление продолжало осуществлять деятельность по содействию осуществлению глобаль-

ного договора о беженцах в соответствии со своим мандатом и в тесном сотрудничестве с 

государствами и другими соответствующими заинтересованными сторонами. Этот договор 

направлен на обеспечение основы для предсказуемого и справедливого распределения бре-

мени и ответственности между всеми государствами-членами и другими соответствующими 

заинтересованными сторонами. Договор преследует следующие четыре цели: ослабить давле-

ние на принимающие страны; повысить степень самообеспеченности беженцев; расширить 

возможности для привлечения третьих стран; и содействовать созданию в странах происхож-

дения условий для безопасного возвращения беженцев без ущемления их достоинства. На пер-

вом Глобальном форуме по беженцам, состоявшемся в декабре 2019 года, было сделано 

1400 обещаний по достижению целей договора. Год спустя пандемия COVID-19 подчеркнула 

важность принципов, лежащих в основе договора, в частности духа солидарности для 

__________________ 

 1 Как указано в предлагаемом бюджете по программе на 2020 год (A/74/6 (Sect. 25)). 

https://undocs.org/ru/A/74/6(Sect.25)
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сотрудничества, разделения ответственности и обеспечения того, чтобы интересы людей, ко-

торые были вынуждены спасаться бегством, были учтены в контексте принятия национальных 

мер реагирования. В 2020 году многие структуры, которые взяли на себя обязательства на Фо-

руме, сместили акценты или обновили цели обязательств, с тем чтобы адаптироваться к чрез-

вычайной ситуации. УВКБ содействовало объединению финансовых обязательств с полити-

ческими обещаниями принимающих стран на национальном, региональном и глобальном 

уровнях и осуществляло контроль за их выполнением. В 2020 году были введены в действие 

механизмы и инструменты для содействия более предсказуемому и справедливому распреде-

лению ответственности, а также был достигнут прогресс в деле более широкого учета инте-

ресов беженцев в национальных системах и национальных планах развития и обеспечения 

готовности. Правительства многих стран, от Азербайджана до Коста-Рики, включили инте-

ресы беженцев в свои национальные системы здравоохранения для обеспечения того, чтобы 

меры реагирования на COVID-19 охватывали всех. УВКБ играло решающую роль в оказании 

поддержки правительствам принимающих стран в их усилиях по укреплению взаимодополня-

емости программ и политических мер субъектов, занимающихся вопросами развития, при 

этом особое внимание уделялось районам, в которых находятся насильственно перемещенные 

лица.  

 25.31 Обещания и взносы, объявленные на Глобальном форуме по беженцам, имеют ключевое зна-

чение для преобразования чаяний, содержащихся в глобальном договоре о беженцах, в поло-

жительные изменения в жизни беженцев и принимающих общин. В предстоящее десятилетие 

и в последующий период договор будет направлять работу УВКБ, государств и партнеров, 

являясь мощным инструментом для расширения базы поддержки беженцев и принимающих 

их стран и общин, усиления защиты, содействия инклюзии и поиска решений на основе до-

стижения четырех основных целей договора.  

 25.32 Вышеупомянутая деятельность способствовала принятию более 250 финансовых обязательств 

(ежегодных и многолетних) на сумму около 8 млрд долл. США, объявленных на Глобальном 

форуме по беженцам государствами, частным сектором и субъектами, занимающимися вопро-

сами развития (включая страны с низким уровнем дохода, принимающие беженцев). Исходя 

из обновленной информации о положении дел, полученной в 2020 году структурами, взяв-

шими обязательства, более половины из 1400 взятых на Форуме обязательств (финансовых и 

нефинансовых) начинают выполняться. УВКБ будет продолжать следить за прогрессом в вы-

полнении этих обязательств. Этот результат обеспечивает достижение запланированного це-

левого показателя участия государств в Форуме в целях объявления ими обязательств и взно-

сов в виде финансовой, материальной, технической или иной поддержки, указанной в предла-

гаемом бюджете по программе на 2020 год. 

 25.33 Вышеупомянутая деятельность также способствовала распространению на цифровом портале 

договора информации о примерно 230 видах передовой практики, непосредственно связанных 

с согласованными целями, содержащимися в глобальном договоре о беженцах, что обеспечило 

достижение запланированного целевого показателя, указанного в бюджете по программам на 

2020 год.  

 

  Предлагаемый план по программам на 2022 год  
 

 25.34 В соответствии со своим мандатом Управление будет продолжать работу, связанную с дости-

жением запланированного результата. Чтобы содействовать дальнейшему прогрессу в дости-

жении целей глобального договора, включая своевременное выполнение обязательств, приня-

тых на Глобальном форуме по беженцам, УВКБ будет продолжать вести цифровой портал гло-

бального договора о беженцах в целях распространения передовой практики и соответствую-

щей информации, включая отслеживание выполнения обязательств и внесения взносов, объ-

явленных на Форуме. Осуществление договора, последующая деятельность в связи с ним и 

проведение его обзора в 2022 году будут опираться на систему показателей, причем в декабре 

2021 года будет опубликован первый доклад и будет проведено совещание высокопоставлен-

ных должностных лиц, которые также послужат дополнительным руководством по 
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объявлению взносов для следующего форума, который состоится в 2023 году. Ожидаемый про-

гресс выражается через приводимый ниже показатель для оценки работы (см. таблицу 25.1).  

 

Таблица 25.1 

Показатель для оценки работы 
 

 

2018 год  

(фактический показатель) 

2019 год  

(фактический показатель) 

2020 год  

(фактический показатель) 

2021 год (запланированный 

показатель)a 

2022 год (запланированный 

 показатель) 

     Утверждение гло-

бального договора о 

беженцах 

Участие госу-

дарств в Глобаль-

ном форуме по бе-

женцам в целях 

объявления ими 

обязательств и 

взносов в виде фи-

нансовой, матери-

альной, техниче-

ской или иной по-

мощи, а также об-

мена передовым 

опытом в деле до-

стижения целей 

глобального дого-

вора о беженцах 

Объявление на 

Глобальном фо-

руме по беженцам 

1400 обязательств, 

включая финансо-

вые обязательства 

на сумму 8 млрд 

долл. США. 

Начало выполне-

ния более поло-

вины из 1400 объ-

явленных на Фо-

руме обязательств 

Обмен 230 передо-

выми методами 

достижения целей 

на цифровой плат-

форме глобаль-

ного договора о 

беженцах 

С помощью циф-

ровой платформы, 

предоставляемой 

УВКБ, государ-

ства-члены будут 

обмениваться пе-

редовым опытом и 

информацией о 

выполнении обяза-

тельств  

Государства-члены 

будут иметь доступ 

к сводной системе 

показателей для 

глобального дого-

вора о беженцах, с 

тем чтобы начиная 

с 2021 года пред-

ставлять доклады 

раз в два года, что 

будет способство-

вать стратегиче-

ской доработке обя-

зательств по устра-

нению пробелов и 

решению проблем в 

достижении целей 

договора  

 

 a  Для обеспечения подотчетности за выполнение первоначальных планов по программе целевой показатель на 2021  год 

перенесен из бюджета по программам на 2021 год и отражает наилучшие оценки его величины на момент составления 

этого бюджета до пандемии COVID-19. О выполнении программы на 2021 год будет сообщено в предлагаемом 

бюджете по программам на 2023 год.  
 

 

  Результат 2: направление миссий для оказания чрезвычайной помощи 

подмандатным лицам2 
 

  Выполнение программы в 2020 году   

 

 25.35 В марте 2020 года в ответ на пандемию COVID-19 Верховный комиссар объявил о введении 

глобального чрезвычайного положения 2-го уровня. Как и в случае других чрезвычайных си-

туаций, меры реагирования на COVID-19 в контексте вынужденного перемещения требовали 

коллективных усилий по оказанию поддержки подмандатным лицам и устранению широко-

масштабных последствий. Однако эта пандемия не похожа ни на одну другую чрезвычайную 

ситуацию, с которой УВКБ сталкивалось за 70 лет своего существования. Речь идет о кризисе, 

наслоившемся на множество других кризисов, с которыми уже сталкивались около 80 милли-

онов насильственно перемещенных лиц во всем мире. УВКБ принимало меры реагирования 

не только на пандемию, но и на новые и разрастающиеся кризисы, связанные с перемещением, 

в том числе в Сахельском регионе, где почти 3,7 миллиона человек были вынуждены бежать 

как в другие районы региона, так и за его пределы, а также в северной части Мозамбика и 

штате Тыграй в Эфиопии, где сотни тысяч людей были вынуждены покинуть свои дома в ре-

зультате насилия. Оказание чрезвычайной помощи в 2020 году по-прежнему требовалось в 

__________________ 

 2 Как указано в бюджете по программе на 2021 год (A/75/6/Add.1). 

https://undocs.org/ru/A/75/6/Add.1
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контексте других затяжных ситуаций, в частности в Афганистане, Сомали и Сирийской Араб-

ской Республике, а также в связи с положением народности рохинджа в Азии. В 2020 году из 

глобальных запасов в 44 страны были отправлены предметы первой необходимости на сумму 

около 36,2 млн долл. США. В общей сложности в 2020 году на направление миссий для ока-

зания чрезвычайной помощи потребовалось 36 999 дней. Технические эксперты по вопросам 

жилья, водоснабжения, санитарии и гигиены, общественного здравоохранения, защиты и ко-

ординации секторальной деятельности, управления информацией, образования и другим во-

просам обеспечили столь необходимые кадры в условиях роста оперативных потребностей в 

условиях чрезвычайной ситуации. После того, как во многих странах в сентябре 2020  года 

закончилась первая волна COVID-19, а также в связи с новыми чрезвычайными ситуациями 

увеличилось число новых миссий по оказанию чрезвычайной помощи. Пандемия COVID-19 

подтолкнула к переосмыслению порядка развертывания миссий в чрезвычайных ситуациях. 

УВКБ использовало находящихся в странах и готовых к направлению на места экспертов из 

числа резервных партнеров, в частности экспертов в области общественного здравоохранения, 

эпидемиологии и водоснабжения, санитарии и гигиены, оказывающих дистанционную онлай-

новую поддержку операциям по оказанию чрезвычайной помощи.  

 25.36 Вышеупомянутая деятельность способствовала тому, что в 2020 году на места было направ-

лено в общей сложности 212 сотрудников по оказанию чрезвычайной помощи: 113 (53 про-

цента) — по линии различных внутренних реестров УВКБ и 99 (47 процентов) — по линии 

резервных партнеров по оказанию чрезвычайной помощи, что не обеспечивает достижение 

запланированного целевого показателя в 300 сотрудников, которых планировалось направить 

на места, как указано в предлагаемом бюджете по программам на 2021 год. Ограничения на 

поездки и закрытие границ в связи с пандемией COVID-19 серьезно ограничили возможности 

следования стандартному порядку развертывания миссий и применения очных методов вы-

полнения программ.     

 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год 
 

 25.37 Управление будет продолжать работу, направленную на достижение запланированного резуль-

тата, в соответствии со своим мандатом. Чтобы способствовать дальнейшему прогрессу в до-

стижении указанной цели УВКБ будет продолжать вести действующий реестр готовых к ко-

мандированию сотрудников по оказанию чрезвычайной помощи и будет активно корректиро-

вать деятельность в зависимости от меняющихся оперативных условий на всех уровнях. 

Управление будет продолжать применять, по мере необходимости, новые методы развертыва-

ния миссий по оказанию чрезвычайной помощи. Ожидаемый прогресс выражается через при-

водимый ниже показатель для оценки работы (см. рис. 25.II).  
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Рисунок 25.II 

Показатель для оценки работы: ежегодное число сотрудников, направляемых для оказания 

помощи в чрезвычайных ситуациях 
 

 
 

 a Для обеспечения подотчетности за выполнение первоначальных планов по программе целевой показатель на 2021  год 

перенесен из бюджета по программам на 2021 год и отражает наилучшие оценки его величины на момент составления 

этого бюджета до пандемии COVID-19. О выполнении программы на 2021 год будет сообщено в предлагаемом 

бюджете по программам на 2023 год. 
 

 

  Результат 3: совершенствование механизмов защиты беженцев и просителей 

убежища и содействие поиску долговременных решений их проблем 

на основе индивидуальной регистрации 
 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год 
 

 25.38 Индивидуальная регистрация и повышение качества данных о регистрации позволяют бежен-

цам и просителям убежища получить доступ к своим правам посредством обеспечения надеж-

ности систем защиты беженцев и предотвращения мошенничества и преступности, включая 

торговлю людьми, и борьбы с ними. Управление делится ресурсами и опытом в целях укреп-

ления национального потенциала в области индивидуальной регистрации и документирова-

ния, включая поддержку оцифровки, биометрии и других соответствующих технологий. В со-

ответствии со своей политикой защиты личных данных подмандатных лиц и своей политикой 

в отношении возрастных и гендерных аспектов и многообразия УВКБ также делится дезагре-

гированными данными о регистрации. Управление продолжало индивидуальную регистрацию 

беженцев и просителей убежища, обеспечивая получение ими документов и расширение их 

доступа к механизмам защиты и другим имеющимся услугам. УВКБ будет продолжать укреп-

лять свой потенциал в области управления идентификационными данными и расширять охват 

системы PRIMES, представляющей собой набор совместимых инструментов и приложений 

для регистрации, управления идентификационными данными и сопровождения клиентов.  

 

  Приобретенный опыт и запланированное изменение 
 

 25.39 Опыт, приобретенный Управлением, заключался в том, что в связи с ограничениями на по-

ездки и закрытием границ сократились возможности по внедрению системы PRIMES в новых 

местах службы и обучению персонала. После вспышки пандемии COVID-19 в 2020 году 
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внедрение системы PRIMES в полевых миссиях было приостановлено. Ограничения на пере-

движение также сказывались на организации учебных мероприятий по вопросам регистрации 

в чрезвычайных ситуациях, в связи с чем при заполнении вакансий в условиях чрезвычайных 

ситуаций пришлось полагаться на реестр лиц, прошедших обучение ранее. Учебные модули 

были адаптированы для их прохождения в онлайновом режиме, а существующая инфраструк-

тура для миграции данных была эффективно внедрена с помощью облачных технологий и пе-

репрофилирована для поддержки дистанционных методов работы. Инновационные методы 

дистанционного развертывания позволили внедрить инструменты системы PRIMES в 27 но-

вых операциях, благодаря чему в настоящее время система PRIMES используется 100 опера-

циями. В 2020 году число физических лиц, имеющих записи в системе PRIMES, увеличилось 

с 10,2 миллиона до 15 миллионов человек, и доступ к этим записям имеют 7200 пользователей. 

При применении данного опыта УВКБ будет уделять больше внимания новым и возникающим 

методам регистрации, включая технологии, облегчающие самообслуживание беженцев, ди-

станционное обучение и имитационное моделирование, а также бесконтактный сбор данных. 

УВКБ будет укреплять свой потенциал в области управления идентификационными данными 

и расширит охват системой PRIMES. В частности, применение некоторых подходов позволило 

добиться высокой производительности во время пандемии. К ним относятся ручное переобо-

рудование биометрических устройств для бесконтактной регистрации биометрических дан-

ных и идентификации, проведение собеседований при регистрации по видеосвязи с использо-

ванием смартфонов, а также установка в пунктах регистрации перегородок из оргстекла.  

 

  Ожидаемый прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы  
 

 25.40 Предполагается, что эта работа будет способствовать достижению указанной цели, о чем сви-

детельствует продолжающийся рост числа беженцев и просителей убежища, зарегистрирован-

ных на индивидуальной основе (см. рис. 25.III).  

 

Рисунок 25.III 

Показатель для оценки работы: общее число индивидуальных регистраций беженцев и просителей 

убежища (совокупный показатель) 

(Млн человек) 
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  Мандаты директивных органов  
 

 

 25.41 Ниже перечислены все мандаты Управления.  

 

Резолюции Генеральной Ассамблеи 
 

319 A (IV)  Беженцы и апатриды 

428 (V) Устав Управления Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по 

делам беженцев 

538 B (VI) Помощь беженцам и их защита 

1166 (XII) Международная помощь беженцам, со-

стоящим на попечении Верховного ко-

миссара Организации Объединенных 

Наций по делам беженцев 

50/152; 73/1513; 

75/163  

Управление Верховного комиссара Орга-

низации Объединенных Наций по делам 

беженцев 

58/153 Осуществление мер, предложенных Вер-

ховным комиссаром Организации Объ-

единенных Наций по делам беженцев в 

целях повышения возможностей его 

Управления выполнять его мандат 

70/1 «Преобразование нашего мира: Повестка 

дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года» 

74/160 Защита внутренне перемещенных лиц и 

оказание им помощи 

75/164 Помощь беженцам, возвращенцам и пе-

ремещенным лицам в Африке 

 

Конвенции и декларации, принятые на конференциях 
 

Конвенция о статусе беженцев 1951 года и Протокол к ней 

1967 года 

Конвенция о статусе апатридов, 1954 год 

Конвенция о сокращении безгражданства, 1961 год 

Конвенция Организации африканского единства, регулирую-

щая специфические аспекты проблемы беженцев в Африке, 

1969 год 

Картахенская декларация о беженцах, 1984 год 

Конвенция о правах ребенка, 1989 год 

Декларация Сан-Хосе по проблеме беженцев и перемещен-

ных лиц, 1994 год 

Конвенция Африканского союза о защите внутренне переме-

щенных лиц в Африке и оказании им помощи, 2009 год 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 25.42 В таблице 25.2 — в разбивке по категориям и подкатегориям — указана вся деятельность, 

которая предусмотрена на период 2020–2022 годов и осуществление которой способствовало 

и, как ожидается, будет способствовать достижению поставленной цели.  

 

Таблица 25.2  

Деятельность, предусмотренная на период 2020–2022 годов, в разбивке по категориям 

и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория 

2020 год 

Запланиро-
ванный по-

казатель 

2020 год 

Фактиче-
ский пока-

затель 

2021 год 

Запланиро-
ванный по-

казатель 

2022 год 

Запланиро-
ванный по-

казатель 

     A. Содействие межправительственному процессу и работе групп экспертов      

 Документация для заседающих органов (число документов) 16 16 18 18 

 1. Доклад Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 

беженцев Генеральной Ассамблее 1 1 1 1 

 2. Доклад Генерального секретаря Генеральной Ассамблее о помощи бежен-

цам, возвращенцам и перемещенным лицам в Африке 1 1 1 1 

 3. Доклад Исполнительного комитета Программы Верховного комиссара Орга-

низации Объединенных Наций по делам беженцев Генеральной Ассамблее  1 1 1 1 

 4. Ежегодная записка о международной защите для Исполнительного комитета 

Программы Верховного комиссара 1 1 1 1 

__________________ 

 3 В котором Ассамблея утвердила глобальный договор о беженцах (A/73/12 (Part II)). 

https://undocs.org/ru/A/RES/319(IV)
https://undocs.org/ru/A/RES/428(V)
https://undocs.org/en/A/RES/538(VI)
https://undocs.org/ru/A/RES/1166(XII)
https://undocs.org/ru/A/RES/50/152
https://undocs.org/ru/A/RES/73/151
https://undocs.org/ru/A/RES/75/163
https://undocs.org/ru/A/RES/58/153
https://undocs.org/ru/A/RES/70/1
https://undocs.org/ru/A/RES/74/160
https://undocs.org/ru/A/RES/75/164
https://undocs.org/ru/A/73/12(PartII)
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Категория и подкатегория 

2020 год 

Запланиро-

ванный по-
казатель 

2020 год 

Фактиче-

ский пока-
затель 

2021 год 

Запланиро-

ванный по-
казатель 

2022 год 

Запланиро-

ванный по-
казатель 

      5. Документы, касающиеся вопросов надзора, включая проводимые УВКБ ин-

спекции и оценки, и представляемые Исполнительному комитету Про-

граммы Верховного комиссара  7 7 9 9 

 6. Доклады Постоянного комитета Исполнительному комитету  4 4 4 4 

 7. Доклад Генеральной Ассамблее о бюджете по программам Управления Вер-

ховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев 

на двухгодичный период 1 1 1 1 

 Основное обслуживание заседаний (число трехчасовых заседаний) 19 30 32 28 

 8. Заседания Консультативного комитета по административным и бюджетным 

вопросам 1 2 2 2 

 9. Заседания Пятого комитета 1 1 1 1 

 10. Заседания Комитета по программе и координации 1 1 1 1 

 11. Заседания Исполнительного комитета и Постоянного комитета  15 25 23 23 

 12. Заседания Специального комитета Генеральной Ассамблеи по объявлению 

добровольных взносов в Программу Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по делам беженцев 1 1 1 1 

 13  Глобальный форум по беженцам и подготовка к нему  0 0 4 0 

 Услуги по обработке документации для заседаний (в тыс. слов) 228 228 200 200 

 14. Редактирование на английском языке и перевод на французский язык доку-

ментов Исполнительного комитета и Постоянного комитета  228 228 200 200 

B. Производство и передача знаний     

 Проекты на местах и проекты по линии технического сотрудничества 

(число проектов) 6 6  6 6 

 15. Ежегодные проекты на местах в сотрудничестве с партнерами-исполните-

лями: a) содействие защите от насилия и эксплуатации; b) удовлетворение 

базовых потребностей и предоставление основных услуг; c) содействие об-

щественному участию и налаживанию общественного самоуправления; 

d) содействие созданию благоприятных условий для защиты; e) поиск долго-

временных решений; и f) содействие применению процедур справедливой 

защиты 6 6 6 6 

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия (число дней) 66 66 60 60 

 16. Учебные курсы для представителей государственных органов и партнеров-

исполнителей на темы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций, беженского права, защиты и управления операциями 45 45 45 45 

 17. Семинары по программным областям для партнеров-исполнителей УВКБ и 

государственных должностных лиц, в том числе по глобальному договору о 

беженцах 21 21 15 15 

 Публикации (число публикаций) 6 6 6 6 

 18. Статистический ежегодник 1 1 1 1 

 19. Научные исследования по ряду тем, связанных с защитой  5 5 5 5 

 Технические материалы (число материалов)  26 23 20 20 

 20. Документация и документы зала заседаний для Исполнительного комитета 

и Постоянного комитета 26 23 20 20 

C. Основная деятельность     

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: оказание гос-

ударствам-членам во всех регионах помощи в создании национальной нормативно-правовой базы и административных 

механизмов в соответствии со стандартами защиты.  
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Категория и подкатегория 

2020 год 

Запланиро-

ванный по-
казатель 

2020 год 

Фактиче-

ский пока-
затель 

2021 год 

Запланиро-

ванный по-
казатель 

2022 год 

Запланиро-

ванный по-
казатель 

      Миссии по установлению фактов, наблюдению и расследованию: миссии по установлению фактов в проблемных 

областях программы и поиску долговременных решений; проводимые старшим руководством поездки в связи с вопро-

сами защиты беженцев и других подмандатных лиц. 

 Миссии по оказанию гуманитарной помощи: проводимые старшим руководством поездки примерно в 50 стран в 

связи с вопросами, касающимися основных услуг, предоставляемых беженцам и другим подмандатным лицам, и оказы-

ваемой им помощи. 

 Непосредственное предоставление услуг: биометрическая регистрация; предоставление денежной помощи подман-

датным лицам во всех операциях; оказание помощи по обеспечению жильем по меньшей мере 4 миллионам подмандат-

ных лиц; охват начальным образованием около 2 миллионов детей; предоставление доступа к устойчивому источнику 

электроэнергии для примерно 3 миллионов подмандатных лиц; приобретение гражданства или получение его подтвер-

ждения около 90 000 людей; наличие действующих механизмов подачи жалоб и обратной связи у по меньшей мере 

85 процентов операций УВКБ.  

D. Деятельность в области коммуникации 

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы: спе-

циальные ежегодные мероприятия: a) международные консультации с неправительственными организациями; b) диалог 

Верховного комиссара по проблемам в области защиты с государствами, научными кругами, неправительственными 

организациями и другими заинтересованными сторонами; c) Всемирный день беженцев с акцентом на повышение осве-

домленности общественности о проблемах беженцев и расширение оказываемой беженцам поддержки; d) вручение 

Премии Нансена в области защиты беженцев (ежегодное мероприятие, призванное выразить признание людям, группам 

и организациям за их выдающуюся работу в интересах насильственно перемещенных лиц).  

 Внешние связи и связи со средствами массовой информации: брифинги для средств массовой информации и пресс-

конференции, охватывающие глобальную и географически разнообразную аудиторию и посвященные работе УВКБ и 

ситуациям, связанным с беженцами и другими подмандатными лицами; регулярное взаимодействие со средствами мас-

совой информации по темам и вопросам, связанным с защитой и операциями.  

 Цифровые платформы и мультимедийные материалы: публикация мультимедийных материалов (текста, фотографий 

и видео) на веб-сайте www.unhcr.org, посвященном работе УВКБ и вопросам, касающимся беженцев и других подман-

датных лиц; распространение на страницах УВКБ в глобальных социальных сетях мультимедийных материалов среди 

более чем 10 миллионов подписчиков из разных уголков мира; проведение работы по повышению осведомленности и 

усилению голоса беженцев и других подмандатных лиц по меньшей мере 80 послами доброй воли и другими высокопо-

ставленными лицами, охватывающими все регионы и включающими активистов, которые сами ранее были беженцами; 

ведение сайта www.refworld.org и еженедельное обновление размещаемых на нем материалов.  

 

  

http://www.unhcr.org/
http://www.refworld.org/
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 B. Предлагаемые потребности в ресурсах, связанные 
и не связанные с должностями, на 2022 год 
 

 

  Общий обзор  
 

 

 25.43 Информация о предлагаемом объеме ресурсов по регулярному бюджету на 2022 год, в том 

числе с указанием в надлежащих случаях изменений в объеме ресурсов в разбивке по опреде-

ляющим факторам, приводится в таблицах 25.3–25.5. 

 

Таблица 25.3 

Изменения в общем объеме финансовых ресурсов по статьям расходов  

(В тыс. долл. США) 
 

 

Статья расходов 

Расходы за 

2020 годa 

Ассигнования  

на 2021 год 

Изменения 

Смета 

на 2022 год  
(до пересчета) 

Технические 

корректи-
ровки 

Новые/ 

расширенные 
мандаты Прочее  Итого 

В про-

центах  

         
Должности 682,1 737,8 – – – – – 737,8 

Субсидии и взносыb 39 428,4 42 444,0 – – – – – 42 444,0 

 Всего 40 110,5 43 181,8 – – – – – 43 181,8 

 

 a  На момент представления отчетности расходы, представленные в этой и последующих таблицах, не являются 

окончательными и могут быть скорректированы, что может привести к незначительным расхождениям между 

информацией, содержащейся в настоящем докладе, и финансовыми ведомостями, которые должны быть опубликованы 

до 31 марта 2021 года. 
 b  Включая расходы на 218 временных должностей (4 Д-2, 14 Д-1, 19 С-5, 35 С-4, 24 С-3, 9 С-2, 25,5 ОО (ВР), 

87,5 ОО (ПР)), а также расходы на услуги по контрактам, общие оперативные расходы и взносы на совместные 

мероприятия Организации Объединенных Наций. Должности рассчитываются в человеко-годах, в результате чего 

должность может быть предусмотрена в бюджете менее чем на один год.  
 

 

Таблица 25.4 

Общее число предлагаемых должностей и общие кадровые изменения на 2022 год 

(Число должностей) 
 

 

 
Число 

должностей Уровень 

   
Утвержденные должности на 2021 год 2 1 ЗГС, 1 ПГС 

 Кадровые изменения –  

Предлагаемые должности на 2022 год 2 1 ЗГС, 1 ПГС 

 

  

  Примечание: в таблицах и на рисунках используются следующие сокращения: ЗГС — 

заместитель Генерального секретаря; ОО (ВР) — категория общего обслуживания 

(высший разряд); ОО (ПР) — категория общего обслуживания (прочие разряды); ПГС  — 

помощник Генерального секретаря. 
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Таблица 25.5 

Общее число предлагаемых должностей в разбивке по категориям и классам/разрядам  

(Число должностей) 
 

 

Категория 

Утвержденная 

численность 
 на 2021 год 

Изменения 
Предлагаемая 

численность 
на 2022 год 

Технические  

корректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

Категория специалистов и выше       

ПГС 1 – – – – 1 

ЗГС 1 – – – – 1 

 Всего 2 – – – – 2 

 

 

 25.44 Дополнительная информация о распределении предлагаемого на 2022 год объема ресурсов 

приводится в таблицах 25.6 и 25.7. 

 25.45 Как показано в таблицах 25.6 (1) и 25.7 (1), предлагаемый на 2022  год общий объем ресурсов 

составляет 43 181 800 долл. США до пересчета, т.е. остается без изменений по сравнению с 

суммой ассигнований на 2021 год. Предлагаемый объем ресурсов позволяет обеспечить пол-

ное, эффективное и результативное выполнение мандатов.  

 

Таблица 25.6 

Изменения в общем объеме финансовых ресурсов в разбивке по источникам финансирования 

и компонентам  

(В тыс. долл. США) 
 

 1) Регулярный бюджет 
 

 

   Изменения 

Смета  

на 2022 год  
(до пересчета) Компонент 

Расходы за 

2020 год 

Ассигнования 

на 2021 год 

Технические 

корректировки 

Новые/  

расширенные 
мандаты Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
A. Руководство и управление 682,1 737,8 – – – – – 737,8 

B. Программа работы – – – – – – – – 

C. Вспомогательное обслуживание 

по программе 39 428,4 42 444,0 – – – – – 42 444,0 

 Итого, 1 40 110,5 43 181,8 – – – – – 43 181,8 

 

 

 2) Внебюджетные ресурсы  
 

 

Компонент 

Расходы  

за 2020 год 

Смета  

на 2021 год Изменение 

В про-

центах  

Смета  

на 2022 год 

      
A. Руководство и управление – – – – – 

B. Программа работы 3 944 930,1 7 519 000,2 – – 7 519 000,2 

C, Вспомогательное обслуживание 

по программе 836 230,3 1 053 652,6 – – 1 053 652,6 

 Итого, 2 4 781 160,4 8 572 652,8 – – 8 572 652,8 

 Всего 4 821 270,9 8 615 834,6 – – 8 615 834,6 
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Таблица 25.7 

Изменение общего предлагаемого на 2022 год числа должностей в разбивке 

по источникам финансирования и компонентам  

(Число должностей) 
 

 1) Регулярный бюджет 
 

 

 
Утвержденная 

численность 
на 2021 год 

Изменения 
Предлагаемая 

численность 
на 2022 год Компонент 

Технические кор-

ректировки 

Новые/расширенные 

мандаты Прочее Итого 

       
A. Руководство и управление 2  – – – – 2  

B. Программа работы – – – – – – 

C. Вспомогательное обслуживание 

по программеа – – – – – – 

 Итого, 1 2 – – – – 2 

 

 a  Не включает 218 временных должностей, финансируемых за счет субсидий и взносов.  
 

 

 2) Внебюджетные ресурсы 
 

 

Компонент 

Смета  

на 2020 год  

Смета  

на 2021 год 

    
A. Руководство и управление –  – 

B. Программа работы 7 158  7 158 

С. Вспомогательное обслуживание 

по программе 7 848  7 848 

 Итого, 2 15 006  15 006 

 Всего 15 008  15 008 

 

 

Таблица 25.8  
Изменения в общем объеме финансовых ресурсов и изменение общего числа должностей  

(В тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

 

Расходы  

за 2020 год 

Ассигнования  

на 2021 год 

Изменения 

Смета  

на 2022 год  
(до пересчета) 

Технические 

корректи-
ровки 

Новые/ 

расширенные 
мандаты Прочее  Итого 

В процен-

тах  

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должно-

стями 682,1 737,8 – – – – – 737,8 

Расходы, не связанные с должно-

стями 39 428,4 42 444,0 – – – – – 42 444,0 

Субсидии и взносы 39 428,4 42 444,0 – – – – – 42 444,0 

 Всего 40 110,5  43 181,8 – – – – – 43 181,8 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям     

Категория специалистов и выше  2 – – – – – 2 

 Всего  2 – – – – – 2 
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  Внебюджетные ресурсы  
 

 

 25.46 Как показано в таблицах 25.6 (2) и 25.7 (2), для осуществления программы работы УВКБ в 

2022 году потребуются внебюджетные ресурсы на общую сумму 8 572 652 800 долл. США, в 

том числе на финансирование 15 006 должностей. Эти потребности в ресурсах основаны на 

бюджете по программе УВКБ на двухгодичный период 2020–2021 годов (A/AC.96/1202), 

утвержденном Исполнительным комитетом УВКБ на его пленарной сессии, состоявшейся в 

октябре 2020 года. Сумма на 2021 год была использована в качестве сметы на 2022 год в ожи-

дании ежегодной подготовки планов на 2022 год, которая будет завершена только во втором 

квартале 2021 года. Внебюджетные ресурсы составляют 99,5 процента от общего объема ре-

сурсов, необходимых для осуществления всей программы УВКБ, при этом для выполнения 

программы работы требуется 87,7 процента ресурсов, а для вспомогательного обслуживания 

по программе — 12,3 процента.  

 25.47 В 2022 году ожидаются взносы в натуральной форме на сумму примерно 60 000 000 долл. 

США, включающие товары, которые будут распределены среди получателей помощи, а также 

предоставляемые на безвозмездной основе помещения, коммунальные услуги, транспорт и 

персонал. 

 25.48 Внебюджетные ресурсы по данному разделу подлежат надзору со стороны Исполнительного 

комитета УВКБ — вспомогательного органа Генеральной Ассамблеи.  

 

 

  Руководство и управление 
 

 

 25.49 Верховный комиссар (заместитель Генерального секретаря), избираемый Генеральной Ассам-

блеей по представлению Генерального секретаря отвечает за общее руководство, надзор и 

управление деятельностью. Функции Верховного комиссара изложены в приложении к уставу 

УВКБ4. В выполнении этих обязанностей Верховному комиссару оказывает содействие заме-

ститель Верховного комиссара (помощник Генерального секретаря).  

 25.50 К организационным подразделениям, охватываемым компонентом «Руководство и управле-

ние», относятся Административная канцелярия, Служба управления, Служба оценки, Управ-

ление Генерального инспектора, Бюро по этике, Отделение связи УВКБ в Нью-Йорке и Гло-

бальная служба данных. Частью группы подразделений, также охватываемых компонентом 

«Руководство и управление», являются Отдел общеорганизационного управления рисками, 

Канцелярия Омбудсмена, Юридическая служба и Отдел инноваций, которые подотчетны за-

местителю Верховного комиссара.  

 25.51 В соответствии с Повесткой дня на период до 2030 года, в частности с задачей 12.6 целей в 

области устойчивого развития, в которой организациям рекомендуется включать информацию 

о рациональном использовании ресурсов в свои регулярные отчеты, и в соответствии с общим 

мандатом, изложенным в пункте 19 резолюции 72/219 Генеральной Ассамблеи, УВКБ посто-

янно совершенствует свои усилия по содействию использованию устойчивых энергоносите-

лей в своей деятельности. В конце 2020 года УВКБ обеспечило достижение климатической 

нейтральности второй год подряд.  

 25.52 Управление разработало внутреннюю стратегию экологизации и устойчивого развития в целях 

повышения эффективности своей деятельности в области охраны окружающей среды, обес-

печения климатической совместимости и эффективного использования ресурсов. Эта страте-

гия ориентирована на четыре основные области деятельности на 2021–2025 годы: а) измере-

ние глобального энергопотребления путем установки счетчиков в помещениях УВКБ, про-

верки энергоэффективности и анализа осуществимости перехода на экологически чистые ис-

точники энергии; b) создание фонда в качестве гарантийного механизма для поддержки планов 

по использованию солнечной энергии, что позволит частному сектору инвестировать средства 

__________________ 

 4  Резолюции 319 A (IV) и 428 (V) Генеральной Ассамблеи. 

https://undocs.org/ru/A/AC.96/1202
https://undocs.org/ru/A/RES/72/219
https://undocs.org/en/A/RES/319(IV)
https://undocs.org/ru/A/RES/428(V)
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в строительство солнечных энергоустановок в комплексах УВКБ, при этом будут также разра-

ботаны инновационные модели финансирования для поддержки перехода отделений УВКБ с 

ископаемого топлива на возобновляемые источники энергии, содействия доступу к гибким 

инструментам совместного финансирования и увеличения объема инвестиций в создание эко-

логически устойчивой инфраструктуры; с) создание централизованной базы данных для сбора 

информации о показателях устойчивости отделений УВКБ с исходными и контрольными по-

казателями для отслеживания прогресса; d) повышение осведомленности и изменение моде-

лей поведения путем постоянного поощрения практики и экологически сознательного поведе-

ния в рамках всего УВКБ в целях создания культуры энергоэффективности; и е)  разработка 

экологической политики для руководства операциями УВКБ по сокращению источников вы-

бросов углерода, таких как поездки, и деятельностью по управлению объектами и автопарком, 

отходами и водными ресурсами и эксплуатации зданий.  

 25.53 Информация о соблюдении правил в отношении своевременного представления документации 

и предварительного бронирования авиабилетов приводится в таблице 25.9.  

 25.54 В 2020 году был измерен показатель соблюдения правила 16 дней; он составил 16 процентов. 

Хотя характер работы организации требует частых и срочных командировок сотрудников на 

места для оказания срочной гуманитарной помощи, низкий показатель соблюдения правила в 

2020 году также обусловлен вспышкой COVID-19. Ограничения на поездки постоянно меня-

лись и поэтому поездки часто организовывались в последнюю минуту, что не позволяло УВКБ 

соблюдать правило 16 дней. УВКБ осуществит ряд инициатив, которые будут содействовать 

заблаговременному планированию поездок. В 2021 году будет введен в действие упрощенный 

процесс оформления поездок в целях ускорения процесса утверждения поездок и устранения 

недостатков в рабочих процессах. В 2021 году будет также начато осуществление проекта по 

применению полностью цифровой системы организации поездок, внедрение которой плани-

руется на 2023 год и которая направлена на дальнейшее сокращение времени, затрачиваемого 

на оформление поездок, и содействие соблюдению и мониторингу политики.  

 

Таблица 25.9 

Показатели соблюдения правил  

(В процентах) 
 

 

 

Фактический 

показатель 

за 2019 год 

Фактический 

показатель 

за 2020 год 

Запланирован-

ный показатель 

на 2021 год 

Запланирован-

ный показатель 

на 2022 год 

     
Своевременное представление документации 100 82 100 100 

Авиабилеты, приобретенные не менее чем за 2 недели до начала  

поездки 19 16 100 100 

 

 

 25.55 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2022 год составляет 737  800 долл. 

США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2021 год. Допол-

нительная информация о распределении предлагаемого на 2022 год объема ресурсов приво-

дится в таблице 25.10.  
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Таблица 25.10  

Руководство и управление: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа 

должностей 

(В тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

 
Расходы  

за 2020 год 

Ассигнования  

на 2021 год 

Изменения 

Смета  

на 2022 год  
(до пересчета) 

Технические 

корректи-
ровки 

Новые/ 

расширенные 
мандаты Прочее  Итого 

В процен-

тах  

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должно-

стями 682,1 737,8 – – – – – 737,8 

 Всего 682,1 737,8 – – – – – 737,8 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям     

Категория специалистов и выше 2 2 – – – – – 2 

 Всего  2 – – – – – 2 

 

 

 

  Программа работы 
 

 

 25.56 В соответствии со статьей 20 устава Управления Верховного комиссара оно финансируется из 

бюджета Организации Объединенных Наций и, если только в будущем Генеральная Ассамблея 

не примет иного решения, никакие расходы — помимо административных расходов, связан-

ных с функционированием УВКБ, — не должны относиться на счет регулярного бюджета Ор-

ганизации Объединенных Наций, а все другие расходы, связанные с деятельностью Верхов-

ного комиссара, покрываются из добровольных взносов. Поэтому в смету расходов по компо-

ненту «Программа работы» не включены ресурсы регулярного бюджета. 

 25.57 Как показано в таблице 25.6 (2), внебюджетные ресурсы в объеме примерно 

7 519 000 200 долл. США предназначаются для финансирования 7158 должностей и покрытия 

расходов, не связанных с должностями, в рамках компонента «Программа работы». Эти ре-

сурсы будут использоваться для покрытия расходов полевых операций на мероприятия, про-

екты и программы, осуществляемые во исполнение мандатов УВКБ. Такая работа предусмат-

ривает обеспечение международной защиты беженцев и поиск окончательных решений их 

проблем. В программе работы Управления на 2022 год основное внимание уделяется под-

держке и защите беженцев, а также внутренне перемещенных лиц, возвращенцев и лиц без 

гражданства. Начиная с 2022 года УВКБ будет осуществлять планирование на основе своей 

новой модели управления по результатам, которая опирается на воздействие, результаты и по-

лезные области с проведением соответствующих мероприятий.  

 

 

  Вспомогательное обслуживание по программе  
 

 

 25.58 В состав компонента «Вспомогательное обслуживание по программе» входят Административ-

ная канцелярия, подразделения в штаб-квартире и часть полевых операций. Они занимаются 

разработкой и составлением программ, руководят их осуществлением, обеспечивают их адми-

нистративное обслуживание, проводят их оценку и контролируют их выполнение. Они также 

выполняют функции, связанные с информационными технологиями, финансовым и админи-

стративным управлением и управлением людскими ресурсами.  

 25.59 Средства Организации Объединенных Наций на деятельность в рамках компонента УВКБ 

«Вспомогательное обслуживание по программе» выделяются в форме субсидии. Предлагае-

мый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2022 год составляет 42  444 000 долл. США, 
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т.е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2021 год. Из этой субси-

дии будут покрываться расходы на финансирование 218 административных должностей и 

часть расходов штаб-квартиры УКВБ, не связанных с должностями, включая услуги подряда 

и общие оперативные расходы.  

 25.60 В целях упрощения работы Управления путем устранения необходимости в отдельных адми-

нистративных процедурах в отношении части административных должностей с двухгодичного 

периода 2002–2003 годов (A/56/6 (Sect. 23), п. 23.20) применяется процедура выделения 

Управлению Верховного комиссара средств для покрытия его административных расходов в 

виде субсидии, а не в виде ассигнований, предназначенных для покрытия связанных и не свя-

занных с должностями расходов. Генеральной Ассамблее на ее шестьдесят третьей сессии в 

2008 году был представлен доклад о рассмотрении процедуры выплаты единовременной 

суммы и об уроках, извлеченных за три полных двухгодичных периода, т. е. за 2002–2003, 

2004–2005 и 2006–2007 годы (cм. A/63/537). В разделе VII своей резолюции 63/263 Ассамблея 

одобрила сохранение процедуры выплаты единовременной суммы для финансирования УВКБ 

при представлении в будущем предлагаемого бюджета по программам, как было рекомендо-

вано Консультативным комитетом по административным и бюджетным вопросам (A/63/616, 

п. 10).  

 25.61 Как указано в таблице 25.6 (2), внебюджетные ресурсы в объеме примерно 1 053 652 600 долл. 

США предназначены для финансирования 7848 должностей, а также для покрытия не связан-

ных с должностями расходов по компоненту «Вспомогательное обслуживание по программе».  

 

Таблица 25.11  

Вспомогательное обслуживание по программе: изменения в объеме финансовых ресурсов 

в разбивке по основным категориям расходов 

(В тыс. долл. США) 
 

 

 
Расходы  

за 2020 год 

Ассигнования  

на 2021 год 

Изменения 

Смета  

на 2022 год  
(до пересчета) 

Технические 

корректи-
ровки 

Новые/ 

расширенные 
мандаты Прочее  Итого 

В процен-

тах  

         
Расходы, связанные с должно-

стями 39 428,4 42 444,0 – – – – – 42 444,0 

 Субсидии и взносы 39 428,4 42 444,0 – – – – – 42 444,0 

 Всего 39 428,4 42 444,0 – – – – – 42 444,0 

https://undocs.org/ru/A/56/6(Sect.23)
https://undocs.org/ru/A/63/537
https://undocs.org/ru/A/RES/63/263
https://undocs.org/ru/A/63/616
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Приложение I 
 

  Организационная структура и распределение должностей на 2022 год1  

 

Примечание: пометка «РБ» означает, что эти две должности финансируются по линии регулярного бюджета; должности, финансируемые за счет с убсидии из регулярного 
бюджета (рубрика «Регулярный бюджет»), указаны на схеме с пометкой «РБ*» для наглядности; должности, финанси руемые за счет внебюджетных ресурсов (ВБ) и 
относящиеся к отделам штаб-квартиры и некоторым службам и подразделениям, включают должности в глобальных центрах обслуживания в Будапеште и Копенгагене ; 
все должности исчисляются в человеко-годах с округлением до ближайшего десятичного разряда и поэтому при сложении могут не совпадать до десятичной величины; 
должности исчисляются в человеко-годах, в результате чего должность может быть предусмотрена в бюджете менее чем на один год.  

Сокращения: ВБ — внебюджетные ресурсы; ЗГС — заместитель Генерального секретаря; ОО (ВР) — категория общего обслуживания (высший разряд); ОО (ПР) — категория 
общего обслуживания (прочие разряды); ПГС — помощник Генерального секретаря; НСС — категория национальных сотрудников — специалистов. 

__________________ 

 1  Организационная структура, изложенная в документе A/AC.96/1202 и одобренная Исполнительным комитетом УВКБ в его решении, 

содержащемся в документе A/AC.96/1209, п. 12. 

Верховный комиссар
РБ: 1 ЗГС

Глобальная служба данных
ВБ: 1 Д-1, 6 С-5, 15,5 С-4, 

19 С-3,  9,5 С-2, 4 ОО (ПР)

О тделение УВКБ 
в Нью-Йорке

ВБ: 1 Д-2, 1 Д-1, 7 С-5,
5 С-4, 1 С-3, 3 ОО (ПР)

Служба оценки
ВБ: 1 Д-1, 2 С-5, 

11 С-4, 1 ОО (ПР) , 1 С-3, 
1ОО (ВР), 1 ОО (ПР)

Бюро по этике
РБ*: 1 Д-1, 1 С-4, 1 ОО (ПР)

ВБ: 6 С-4

Управление Генерального 
инспектора

РБ*: 1 С-3, 2 ОО (ВР), 
3 ОО (ПР)

ВБ: 1 Д-2, 2 Д-1, 5 С-5,
15 С-4, 11 С-3, 1 ОО (ПР)

Служба управления
РБ*: 1 Д-1, 4 ОО (ПР)

ВБ: 1 С-5, 2 С-4,
1 С-3, 2 С-2, 2 ОО (ПР)

О тдел по вопросам 
устойчивости и поиска 

решений

ВБ: 1 Д-2, 3 Д-1, 13 С-5, 
36 С-4, 29 С-3, 2 С-2, 

10 ОО (ПР) 

О тделения на местах

ВБ: 24 Д-2, 97 Д-1, 257 С-5,
791 С-4, 1 452 С-3, 731 С-2, 

1384 НСС, 622 ОО (ВР), 
8 337 ОО (ПР)

О тдел по чрезвычайным 
ситуациям, безопасности и 

снабжению

ВБ: 1 Д-2, 4 Д-1, 13 С-5,

21 С-4, 22 С-3, 5 С-2, 

1 НСС, 18 ОО (ВР), 63 ОО (ПР)

О тдел внешних сношений
РБ*: 1 Д-2, 3 Д-1, 6 С-5, 3 С-4, 

4 С-3, 2 С-2, 7 ОО (ВР),
23 ОО (ПР)

ВБ: 3 Д-1, 16 С-5, 53 С-4,
75 С-3, 20,5 С-2, 35,5 НСС, 
17 ОО (ВР), 60 ОО (ПР)

О тдел финансового и админи-
стративного управления

РБ*: 1 Д-2, 3 Д-1, 6 С-5, 9 С-4, 
5 С-3, 1 С-2, 5 ОО (ВР),

ВБ: 1 С-5, 4 С-4, 2 С-3, 4 НСС, 

6 ОО (ВР), 21 ОО (ПР)

Совет персонала

ВБ: 1 С-5, 2 С-2, 2 ОО (ПР)

О тдел общеорганизационного 
управления рисками

ВБ: 3 Д-1, 10 С-5,1 С-4, 1 С-3, 
1 С-2, 1 ОО (ПР)

О тдел инноваций

ВБ: 1 Д-1, 1 С-4, 7 С-3, 3 C-2, 

1 ОО (ВР), 1 ОО (ПР)

О тдел по вопросам стратеги-
ческого планирования и 

результатов
РБ*: 1 Д-1, 3 С-5, 7 С-4, 3 С-3, 

3 ОО (ВР), 4 ОО (ПР) 

ВБ: 1 Д-2, 2 Д-1, 3 С-5, 13,5 С-4, 

12 С-3, 2 С-2, 1 НСС, 5 ОО (ВР), 

10 ОО (ПР) 

Административная
канцелярия

РБ*: 1 С-4, 1 ОО (ВР),
2 ОО (ПР)

ВБ: 1 Д-2, 1 Д-1, 3 С-5,
1 С-3

Помощник Верховного комиссара
(вопросы oоперативной деятельности)

ВБ: : 1 ПГС, 1 Д-1, 3 С-5, 1 С-4, 1 С-2, 1 ОО (ПР)

О тдел международной 
защиты

ВБ: 1 Д-2, 3 Д-1, 11 С-5,

30 С-4, 28 С-3, 2 С-2,

1 ОО (ВР), 10 ОО (ПР)

Помощник Верховного комиссара 
(вопросы защиты)

ВБ: 1 ПГС, 1 С-4, 1 С-22

Заместитель Верховного комиссара
РБ: 1 ПГС,

РБ*: 1 С-4, 1 ОО (ВР), 2 ОО (ПР)
ВБ: 1 С-4, 1 С-2

О тдел людских ресурсов
РБ*: 1 Д-2, 3 Д-1, 4 С-5,

11 С-4, 9 С-3, 6 С-2,
4 ОО (ВР), 21 ОО (ПР)

ВБ: 1 Д-2, 1 Д-1, 9 С-5, 45 С-4, 
24 С-3, 2 С-2, 26 НСС, 

35 ОО (ВР), 140 ОО (ПР)

О тдел информационных

систем и телекоммуникаций

РБ*: 1 Д-2, 1 ОО (ВР), 4 ОО (ПР)

ВБ: 3 Д-1, 8 С-5, 26 С-4,

15 С-3, 2 С-2, 24 ОО (ПР)

Служба преобразований 
и изменений

РБ*:  0,5 ОО (ВР), 0,5 ОО (ПР) 
ВБ: 1 Д-1, 5 С-5, 3 С-4 , 1 С-3 

Канцелярия Омбудсмена

РБ*: 1 Д-1, 1 ОО (ПР)

ВБ: 1 С-3

Глобальный центр 

обслуживания, Копенгаген

ВБ: 1 C-5, 2 С-3, 

1 ОО (ВР), 9 ОО (ПР)

https://undocs.org/ru/A/AC.96/1202
https://undocs.org/ru/A/AC.96/1209
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Приложение II  
 

  Краткая информация о мерах, принятых для 
выполнения соответствующих рекомендаций 
надзорных органов  
 

 

Краткое изложение рекомендации Меры, принятые во исполнение рекомендации 

  Консультативный комитет по административным 

и бюджетным вопросам  

A/75/7 

 

Консультативный комитет отмечает продолжающееся 

сокращение доли ресурсов, выделяемых из регуляр-

ного бюджета на цели финансирования деятельности 

по разделу 25 «Международная защита беженцев, по-

иск долговременных решений их проблем и оказание 

им помощи», и подтверждает свою рекомендацию о 

том, что при представлении будущих предложений 

бюджетов по программам следует обосновывать ис-

пользование средств из регулярного бюджета, в част-

ности доли, предназначенной для предоставления па-

ушальной субсидии, в том числе представить по-

дробное описание 218 должностей и их функций, и 

соответствующих ресурсов, не связанных с должно-

стями (п. VI.26). 

Информация о процедуре выплаты субсидии приво-

дится в пунктах 25.59 и 25.60. 

Дополнительная информация о потребностях, фи-

нансируемых за счет субсидии, в том числе о долж-

ностях и их функциях, приводится в дополнении к 

настоящему документу. 

 

https://undocs.org/ru/A/75/7

