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Препроводительные письма 

 

  Письмо Генерального секретаря от 31 марта 2021 года 

на имя Председателя Комиссии ревизоров 
 

 

 В соответствии с положением 6.2 Финансовых положений и правил Орга-

низации Объединенных Наций имею честь настоящим препроводить финансо-

вые ведомости Организации Объединенных Наций за год, закончившийся 31  де-

кабря 2020 года, которые я настоящим утверждаю. Эти финансовые ведомости 

были подготовлены Контролером и заверены им как составленные правильно во 

всех существенных отношениях. 

 Копии этих финансовых ведомостей препровождаются также Консульта-

тивному комитету по административным и бюджетным вопросам.  

 

 

(Подпись) Антониу Гутерриш 
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  Письмо Председателя Комиссии ревизоров от 22 июля 

2021 года на имя Председателя Генеральной Ассамблеи 
 

 

 Имею честь препроводить Вам доклад Комиссии ревизоров вместе с фи-

нансовым докладом и проверенными финансовыми ведомостями Организации 

Объединенных Наций (том I) за год, закончившийся 31 декабря 2020 года. 

 

 

(Подпись) Хорхе Бермудес 

Генеральный контролер Республики Чили  

Председатель Комиссии ревизоров 
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Глава I 
 

  Доклад Комиссии ревизоров по финансовым 
ведомостям: заключение ревизоров 
 

 

  Заключение 
 

 Мы провели ревизию финансовой отчетности о деятельности Организации 

Объединенных Наций, которая представляется в томе I, включая ведомость фи-

нансового положения (ведомость I) по состоянию на 31 декабря 2020 года и ве-

домость финансовых результатов (ведомость II), ведомость изменений в чистых 

активах (ведомость III), ведомость движения денежных средств (ведомость  IV) 

и ведомость сопоставления бюджетных и фактических сумм (ведомость V) за 

год, закончившийся указанной датой, а также примечания к финансовым ведо-

мостям, содержащие, в частности, краткое изложение основных принципов 

учетной политики. 

 Мы считаем, что прилагаемые финансовые ведомости во всех существен-

ных отношениях достоверно отражают финансовое положение Организации 

Объединенных Наций в связи с ее деятельностью, отчетность по которой пред-

ставляется в томе I, по состоянию на 31 декабря 2020 года, а также ее финансо-

вые результаты и движение ее денежных средств за год, закончившийся указан-

ной датой, в соответствии с Международными стандартами учета в государ-

ственном секторе (МСУГС). 

 

  Основания для заключения 
 

 Мы провели нашу ревизию в соответствии с Международными стандар-

тами аудита. Наши обязанности в соответствии с этими стандартами описыва-

ются ниже в разделе доклада, озаглавленном «Обязанности ревизоров при про-

верке финансовых ведомостей». Как это предусмотрено этическими требовани-

ями в отношении проводимых нами проверок финансовых ведомостей, мы не-

зависимы от Организации Объединенных Наций и мы выполнили другие наши 

этические обязанности в соответствии с этими требованиями. Мы полагаем, что 

сведения, полученные нами в ходе ревизии, являются достаточным и надлежа-

щим основанием для вынесения нашего заключения. 

 

  Прочая информация помимо финансовых ведомостей и доклада ревизоров 

по ним 
 

 Генеральный секретарь отвечает за предоставление прочей информации, 

которая включает содержащийся в главе IV ниже финансовый доклад за год, за-

кончившийся 31 декабря 2020 года, но не включает финансовые ведомости и 

подготовленный нами доклад ревизоров по ним.  

 Наше заключение в отношении финансовых ведомостей не охватывает 

прочую информацию, и мы никоим образом не подтверждаем ее достоверность.  

 В контексте проведения нами ревизии финансовых ведомостей мы обязаны 

ознакомиться с прочей информацией, чтобы решить, является ли эта информа-

ция существенным образом не согласующейся с данными финансовых ведомо-

стей или сведениями, полученными нами в ходе ревизии, или, возможно, суще-

ственным образом искажающей реальное положение дел в каком-либо другом 

отношении. Если по итогам проделанной нами работы мы приходим к выводу о 

том, что прочая информация содержит данные, существенным образом 
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искажающие реальное положение, мы обязаны сообщить об этом факте. Фактов, 

о которых следовало бы сообщить, установлено не было.  

 

  Обязанности руководства и лиц, наделенных управленческими функциями, 

в связи с финансовыми ведомостями 
 

 Генеральный секретарь несет ответственность за подготовку финансовых 

ведомостей в соответствии с МСУГС и достоверность содержащейся в них ин-

формации, а также за применение таких механизмов внутреннего контроля, ко-

торые Генеральный секретарь считает необходимыми для составления финансо-

вых ведомостей, которые не содержали бы включенных либо умышленно, либо по 

ошибке неправильных данных, существенным образом искажающих реальное по-

ложение. 

 При подготовке финансовых ведомостей Генеральный секретарь обязан 

оценивать способность Организации Объединенных Наций продолжать непре-

рывно вести свою деятельность, отчетность о которой представляется в томе  I, 

раскрывать в соответствующих случаях информацию по вопросам, связанным с 

непрерывностью деятельности, и применять принцип непрерывности деятель-

ности, используемый для ведения бухгалтерского учета, за исключением тех 

случаев, когда Генеральный секретарь намерен либо ликвидировать операции 

Организации Объединенных Наций, отчетность о которых представляется в 

томе I, либо прекратить деятельность по ним, или когда он вынужден поступить 

таким образом ввиду отсутствия реальной альтернативы такому шагу.  

 Лица, наделенные управленческими функциями, несут ответственность за 

осуществление надзора за процессом составления финансовой отчетности о де-

ятельности Организации Объединенных Наций, отчетность о которой представ-

ляется в томе I. 

 

  Обязанности ревизоров при проверке финансовых ведомостей 
 

 В наши задачи входит получение сведений, обеспечивающих разумную 

уверенность в том, что финансовые ведомости в целом не содержат существен-

ных искажений, включенных в них умышленно или по ошибке, и опубликование 

доклада ревизоров, содержащего сделанное нами заключение. Разумная уверен-

ность представляет собой высокую степень уверенности, но не является гаран-

тией того, что ревизия, проведенная в соответствии с Международными стан-

дартами аудита, всегда позволит выявить существенное искажение данных в тех 

случаях, когда оно имеет место. Искажения могут быть внесены либо умыш-

ленно, либо по ошибке и считаются существенными тогда, когда можно обосно-

ванно ожидать, что в отдельности или в совокупности они могут повлиять на 

экономические решения пользователей, принимаемые ими на основании соот-

ветствующей финансовой отчетности.  

 В рамках ревизии, проводимой в соответствии с Международными стан-

дартами аудита, мы на всем ее протяжении применяем профессиональные суж-

дения и проявляем профессиональный скептицизм. Мы также:  

 a) выявляем и оцениваем риски, связанные с включением в финансовые 

ведомости либо умышленно, либо по ошибке неправильных данных, существен-

ным образом искажающих реальное положение, разрабатываем и применяем 

процедуры проведения ревизии с учетом таких рисков и получаем в ходе реви-

зии сведения, которые являются достаточным и надлежащим основанием для 

вынесения нами заключения. Риск, связанный с невыявлением неправильных 

данных, существенным образом искажающих реальное положение и включен-

ных умышленно, выше риска включения таких данных по ошибке, поскольку их 
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умышленное включение может быть результатом таких недобросовестных дей-

ствий, как сговор, подлог, умышленное упущение, искажение информации или 

несоблюдение правил внутреннего контроля;  

 b) составляем представление о системе внутреннего контроля, имеющей 

отношение к ревизии, с тем чтобы разработать процедуры проведения ревизии, 

которые соответствуют конкретным обстоятельствам, но не преследуя при этом 

цели вынесения заключения об эффективности механизмов внутреннего кон-

троля за деятельностью Организации Объединенных Наций, отчетность о кото-

рой представляется в томе I; 

 c) оцениваем уместность применяемой учетной политики и обоснован-

ность бухгалтерских оценок, сделанных Генеральным секретарем, а также рас-

крытой им соответствующей информации;  

 d) делаем выводы об уместности применения Генеральным секретарем 

принципа непрерывности деятельности при ведении бухгалтерского учета, а 

также ⎯ на основании сведений, полученных в ходе ревизии, ⎯ о том, имеет ли 

место существенная неопределенность в отношении событий или условий, ко-

торые могут вызывать серьезные сомнения в способности Организации Объеди-

ненных Наций обеспечивать непрерывность своей деятельности, отчетность о 

которой представляется в томе I. Если мы приходим к выводу о наличии суще-

ственной неопределенности, то в своем докладе о ревизии мы обязаны привлечь 

внимание к соответствующей раскрываемой в финансовых ведомостях инфор-

мации или, если такая информация является недостаточной, отразить это соот-

ветствующим образом в нашем заключении. Наши выводы основываются на по-

лученных в ходе ревизии сведениях на дату опубликования нашего доклада о 

ревизии. Однако будущие события или условия могут привести к прекращению 

непрерывной деятельности Организации Объединенных Наций, отчетность о 

которой представляется в томе I; 

 e) оцениваем общую форму представления, структуру и содержание фи-

нансовых ведомостей, в том числе раскрытие в них информации, а также то, 

отражают ли финансовые ведомости исходные операции и события таким обра-

зом, чтобы обеспечить достоверное представление информации.  

 Мы поддерживаем контакты с лицами, наделенными управленческими 

функциями, для обсуждения, в частности, вопросов, касающихся планируемой 

сферы охвата и сроков проведения ревизии и важных выводов ревизоров, вклю-

чая любые существенные недостатки во внутреннем контроле, которые мы вы-

являем в ходе проводимой нами ревизии. 

 

  Справка о соответствии другим правовым и нормативным требованиям  
 

 Помимо вышесказанного, мы считаем, что операции в связи с охватывае-

мой отчетностью в томе I деятельностью Организации Объединенных Наций, 

которые стали объектом нашего внимания или которые мы проверили в рамках 

проведенной нами ревизии, во всех существенных отношениях соответствуют 

Финансовым положениям и правилам Организации Объединенных Наций и ре-

шениям директивных органов. 
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 В соответствии со статьей VII Финансовых положений и правил Организа-

ции Объединенных Наций мы подготовили также подробный доклад о прове-

денной нами ревизии деятельности Организации Объединенных Наций, отчет-

ность о которой представляется в томе I. 

 

 

(Подпись) Хорхе Бермудес 

Генеральный контролер Республики Чили 

Председатель Комиссии ревизоров 

(Подпись) Кай Хоу 

Генеральный ревизор Китайской Народной Республики  

(Главный ревизор) 

(Подпись) Кай Шеллер 

Председатель Федеральной счетной палаты Германии  
 

 

22 июля 2021 года 
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Глава II 
 

  Подробный доклад Комиссии ревизоров 
 

 

 Резюме 

 Комиссия ревизоров провела ревизию финансовой отчетности Организации 

Объединенных Наций и проверила ее деятельность, отчетность по которой пред-

ставляется в томе I, за год, закончившийся 31 декабря 2020 года. Ревизия вклю-

чала проверку финансовых операций и деятельности в Центральных учреждениях 

Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке, в отделениях в Женеве, Вене и 

Найроби, а также в других структурах, включая отдельные страновые отделения 

Управления по координации гуманитарных вопросов и специальные политиче-

ские миссии. Кроме того, Комиссия отдельно представила доклады о ходе внед-

рения системы «Умоджа». 

 

Заключение ревизоров 

 Комиссия считает, что финансовые ведомости во всех существенных отно-

шениях достоверно отражают финансовое положение Организации Объединен-

ных Наций в связи с ее деятельностью, отчетность по которой представляется в 

томе I, по состоянию на 31 декабря 2020 года, а также ее финансовые результаты 

и движение ее денежных средств за год, закончившийся указанной датой, в соот-

ветствии с Международными стандартами учета в государственном секторе 

(МСУГС). 

 

Общий вывод 

 Финансовое положение Организации по состоянию на 31  декабря 2020 года 

в целом остается хорошим. В 2020 году средства регулярного бюджета были осво-

ены почти в полном объеме. Администрации необходимо продолжать укреплять 

основные рабочие процессы в области финансов, бюджета, управления денеж-

ными средствами и инвестициями и управления людскими ресурсами. Комиссия 

также определила различные аспекты деятельности в области развития, мира и 

безопасности и в связи с гуманитарными вопросами, требующие совершенство-

вания. 

 

Основные выводы 

Счета и финансовая отчетность 

Общий обзор финансового положения  

 В 2020 году общий объем поступлений структур Организации Объединен-

ных Наций, отчетность по которым представляется в томе I, составил 

6,85 млрд долл. США, что несколько ниже суммы поступлений в предыдущем 

году, которая составила 6,9 млрд долл. США, и в основном объясняется неболь-

шим снижением — на 57,21 млн долл. США — суммы начисленных взносов гос-

ударств-членов и уменьшением на 92,57 млн долл. США суммы добровольных 

взносов, что было частично компенсировано увеличением на 100 млн долл. США 

прочих поступлений. Что касается расходов, то их общая сумма в 2020 году со-

ставила 6,77 млрд долл. США, тогда в 2019 году она составила 6,65 млрд долл. 

США, что означает увеличение примерно на 2 процента и объясняется в основном 

увеличением суммы субсидий и прочих переводов с 1,98 млрд долл. США в 2019 

году до 2,22 млрд долл. США в 2020 году.  
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 В 2020 году стоимость чистых активов структур Организации Объединен-

ных Наций, отчетность по которым представляется в томе I, уменьшилась на 

256,45 млн долл. США (11 процентов): с 2,43 млрд долл. США по состоянию на 

31 декабря 2019 года до 2,17 млрд долл. США по состоянию на 31 декабря 

2020 года, что в основном объясняется актуарными убытками в связи с обязатель-

ствами по выплатам работникам (321,69 млн долл. США), которые были частично 

компенсированы профицитом за год (74,54 млн долл. США).  

 Администрация информировала Комиссию о том, что прямое, очевидное и 

измеримое воздействие пандемии коронавирусного заболевания (COVID-19) на 

финансовые показатели за 2020 год и финансовое положение по состоянию на ко-

нец года было ограниченным. В ходе ежегодной проверки на предмет обесцене-

ния активов не было зарегистрировано случаев обесценения активов, связанных 

непосредственно с COVID-19. 

 

Регулирование ликвидности 

 Общее финансовое положение структур Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которым представляется в томе I, оставалось относительно благо-

получным. Однако для регулярного бюджета и связанных с ним фондов коэффи-

циент абсолютной ликвидности составил 0,07, 0,06 и 0,26 соответственно на ко-

нец 2018 года, 2019 года и 2020 года, что указывает на определенный риск нелик-

видности. На основе результатов динамического анализа движения денежных 

средств (поступление и выбытие) в 2020 году по линии фонда 10UNA (основная 

часть регулярного бюджета) Комиссия отметила значительный дефицит денеж-

ных средств в середине года, что было вызвано главным образом несвоевремен-

ной уплатой начисленных взносов. В последние годы бóльшая часть утвержден-

ной суммы средств в Фонде оборотных средств и сумма средств, имеющихся на 

Специальном счете, использовались для урегулирования кризиса нехватки лик-

видных средств по линии регулярного бюджета. 

 Администрация информировала Комиссию о том, что управление операци-

ями по регулярному бюджету на 2020 год в связи с кризисом ликвидности вклю-

чает постепенное выделение бюджетных средств с учетом прогнозируемого при-

тока денежных средств, строгое регулирование набора персонала и показателей 

доли вакансий, отсрочку по возможности расходов, не связанных с должностями, 

достижение договоренностей об отсрочке платежей наличными средствами 

структурам системы Организации Объединенных Наций, а также отсрочку внут-

риорганизационных денежных расчетов. 

 

Увеличение положительного сальдо средств для возмещения расходов на услуги  

 Комиссия отметила устойчивую тенденцию к увеличению накопленного 

профицита (или чистых активов) фонда для возмещения расходов (т.е. фонда 

10RCR), который по состоянию на 31 декабря 2020 года составил 

407,95 млн долл. США, что на 108 процентов больше сальдо по состоянию на ко-

нец 2016 года. По состоянию на 31 декабря 2020 года 33 структуры, отчетность 

по которым представляется в томе I, оказывали услуги на основе возмещения рас-

ходов различным деловым партнерам; на долю Центральных учреждений Орга-

низации Объединенных Наций среди этих структур в общем накопленном профи-

ците приходилась самая большая сумма, которая составила 219,88 млн долл. 

США. Бóльшая часть накопленного профицита была включена в денежный пул 

Организации Объединенных Наций. Наибольшая доля поступлений средств в 

фонд 10RCR приходилась на перечисления из регулярного бюджета, которые со-

ставили 30 процентов общей суммы поступлений в 2020 году.  
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Переводы средств партнерам-исполнителям 

 Как указано в примечании 30 к финансовым ведомостям за 2020 год, пере-

воды средств партнерам-исполнителям учитываются в полном объеме в составе 

расходов на момент осуществления выплат Организацией Объединенных Наций 

третьим сторонам. Комиссия отметила различия в порядке учета переводов 

средств партнерам-исполнителям в рамках системы Организации Объединенных 

Наций, что объясняется различиями в моделях функционирования структур Ор-

ганизации Объединенных Наций. В целях управления Организация Объединен-

ных Наций учла на начало 2020 года неизрасходованные партнерами субсидии на 

сумму 1,07 млрд долл. США в качестве аванса, чтобы следить за ходом осуществ-

ления партнерами программной деятельности, и к концу 2020 года в состав рас-

ходов были зачислены авансированные средства на общую сумму 1,29  млрд долл. 

США. Ожидается, что к концу 2021 года Совет по МСУГС опубликует стандарт в 

отношении учета переводов средств в составе расходов. Администрация указала, 

что, возможно, введение этого нового стандарта приведет к изменению учетной 

политики в отношении принятия к учету некоторых категорий расходов Органи-

зации Объединенных Наций по безвозмездным операциям.  

 

Недостаточный мониторинг осуществлявшихся партнерами-исполнителями 

проектов, по которым не закрыта финансовая отчетность  

 По состоянию на 31 декабря 2020 года финансовая отчетность не была за-

крыта по в общей сложности 5212 завершенным проектам, находившимся в веде-

нии 10 структур, как то Управления по координации гуманитарных вопросов и 

различных целевых фондов Организации Объединенных Наций, на сумму 

521,98 млн долл. США. По 2790 из этих проектов (на общую сумму 

143,27 млн долл. США) отчетность оставалась незакрытой на протяжении более 

двух лет. Незакрытие финансовой отчетности по проектам в течение длительного 

срока может приводить к задержке возврата неизрасходованных субсидирован-

ных средств и сказываться на эффективности использования их остатков.  

 

Фонд Организации Объединенных Наций как связанная сторона 

 В 1998 году для вложения поступившего на цели поддержки Организации 

Объединенных Наций дара в размере 1 млрд долл. США был создан как юриди-

чески независимая благотворительная организация Фонд Организации Объеди-

ненных Наций. Согласно Соглашению о взаимоотношениях между Организацией 

Объединенных Наций и Фондом последний оказывает финансовую и иную под-

держку исключительно благотворительной деятельности Организации Объеди-

ненных Наций, направленной на достижение целей и выполнение задач Органи-

зации Объединенных Наций, и ему разрешено использовать название Организа-

ции Объединенных Наций как часть официального наименования. Для усиления 

координации деятельности Фонда Организация Объединенных Наций и Фонд в 

2014 году создали совместный координационный комитет, выступающий в каче-

стве основного форума для взаимных консультаций по стратегиям оказываемой 

Фондом поддержки деятельности Организации Объединенных Наций, а также по 

всем значимым проектам, кампаниям и мероприятиям, финансируемым или коор-

динируемым Фондом. Как указано в примечании 33 к финансовым ведомостям за 

2020 год, в 2020 году этот Фонд перечислил в Фонд международного партнерства 

Организации Объединенных Наций (ФМПООН) взносы на общую сумму 9,49 млн 

долл. США. 
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Управление бюджетом 

Недостатки в резервировании средств под обязательства  

 Остаток непогашенных обязательств, относящихся к году, закончившемуся 

31 декабря 2020 года, составил 219,53 млн долл. США; средства по 479 из этих 

обязательств на общую сумму 122,85 млн долл. США (56 процентов) были заре-

зервированы в конце года — 30 или 31 декабря 2020 года. Комиссия отметила, что 

в декабре 2020 года без подтверждающих документов были зарезервированы 

средства под 23 обязательства на общую сумму 116,66 млн долл. США. Кроме 

того, резервирование средств под 23 вышеупомянутых обязательства визирова-

лось только утверждающими сотрудниками, но не удостоверяющими сотрудни-

ками, что противоречит Финансовым положениям и правилам Организации Объ-

единенных Наций. 

 

Перерасход средств на оплату услуг консультантов и экспертов 

 В своей резолюции 74/262 Генеральная Ассамблея вновь заявила, что ис-

пользование консультантов должно быть сведено к минимуму, и постановила со-

кратить объем предлагаемых на 2020 год ресурсов на привлечение консультантов 

на 10 процентов. Комиссия отметила, что в 11 структурах или программах факти-

ческие расходы на оплату услуг консультантов и экспертов превысили первона-

чальные ассигнования, причем показатели перерасхода составили от 13 до 

429 процентов. 

 

Значительные расхождения между запланированным и фактическим числом 

внебюджетных должностей 

 На основе результатов выборочного анализа Комиссия отметила наличие 

значительных расхождений между запланированным и фактическим числом вне-

бюджетных должностей в некоторых департаментах. Например, в Департаменте 

по стратегии, политике и контролю в области управления запланированная чис-

ленность внебюджетных должностей в последние три года оставалась стабиль-

ной, тогда как их фактическая численность составляла около 170 процентов от 

запланированного числа должностей. Аналогичное положение наблюдалось в Де-

партаменте по политическим вопросам и вопросам миростроительства (ДПВМ). 

Такие значительные расхождения могут свидетельствовать о том, что при состав-

лении сметы кадровых ресурсов не учитываются должным образом фактические 

потребности. 

 

Управление денежными средствами и инвестициями  

Излишние счета в обслуживающих банках  

 По состоянию на 31 декабря 2020 года под управлением Казначейства Орга-

низации Объединенных Наций в системе «Умоджа» находилось в общей сложно-

сти 256 счетов в обслуживающих банках, из которых 71 счет (28 процентов) был 

открыт в банках одной страны (включая 54 счета в одном конкретном банке этой 

страны). Кроме того, почти 10 процентов из этих 256 счетов используются не ча-

сто и в период с 2018 года по 2020 год по ним редко проводились операции по 

взиманию и выплате средств. Практика открытия нескольких банковских счетов 

в одной и той же стране, когда при этом некоторые из них едва используются, не 

соответствует цели сведения к минимуму числа банковских счетов в одной стране 

на основе применения концепции обслуживающего банка и приводит к ненужным 

дополнительным административным расходам.  

https://undocs.org/ru/A/RES/74/262
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Отсутствие конкретной стратегии инвестирования средств долгосрочных 

фондов, размещенных в основном пуле 

 Конкретная стратегия или руководящие принципы инвестирования объеди-

ненных в пул средств среднесрочных и долгосрочных целевых фондов отсутство-

вала. По состоянию на 31 декабря 2020 года средства среднесрочных и долгосроч-

ных целевых фондов на общую сумму 2,47 млрд долл. США, а также средства 

резервного фонда для погашения обязательств по выплатам работникам в связи с 

окончанием службы на сумму 234 млн долл. США были объединены со сред-

ствами других операционных фондов в одном денежном пуле (т.е. основном пуле) 

и были инвестированы главным образом в краткосрочные инструменты со сроком 

погашения менее одного года. Это может приводить к несоответствиям в срочной 

структуре инвестированных активов и соответствующих обязательств и может 

помешать Организации Объединенных Наций получить потенциальную экономи-

ческую отдачу. В период с 2017 год по 2020 год дисконтные ставки, которые за-

кладывались в расчеты при выполнении актуарной оценки обязательств по вы-

платам в связи с окончанием службы, неизменно превышали годовую норму при-

были по инвестициям основного пула, что может привести к возникновению 

риска нехватки у Организации средств для покрытия обязательств по выплатам 

работникам в связи с окончанием службы в долгосрочной перспективе.  

 

Отсутствие документации о процессе принятия решений по выбору 

инвестиционных контрагентов 

 За исключением вышеупомянутых минимальных требований, определенных 

в Руководящих принципах управления инвестициями Организации Объединен-

ных Наций, четкие критерии или процедуры выбора отвечающих требованиям 

банков и брокеров/дилеров (т.е. торговых контрагентов) отсутствуют. В 2020 году 

минимальным требованиям отвечали 194 банка, из которых только 86  банков (44 

процента) были выбраны в качестве торговых контрагентов. Остальные не были 

включены в список, и официальные документы с указанием причин этого отсут-

ствуют, хотя некоторые из этих банков имели рейтинги выше минимально допу-

стимого уровня, а часть из них — даже выше, чем у некоторых контрагентов, 

включенных в список. 

 

Программа медицинского страхования 

Несоответствие диагноза полу или возрасту участников 

 Комиссия выполнила на выборочной основе анализ данных внешних адми-

нистраторов о возмещении расходов за 2020 год и отметила ряд несоответствий 

между диагнозом и полом или возрастом участников. Например, диагнозы 

25 участников не соответствовали их полу, но 18 из этих 25 участников были воз-

мещены расходы из фонда самострахования Организации Объединенных Наций 

как вспомогательного плана медицинского страхования на сумму 9356 долл. 

США. Диагнозы девяти участников не соответствовали их возрасту, но внешними 

администраторами было выплачено из фондов самострахования Организации 

Объединенных Наций возмещение на сумму 1999 долл. США.  

 

Управление активами 

Неиспользуемые активы 

 Комиссия рассмотрела перечень оборудования структур Организации Объ-

единенных Наций, отчетность по которым представляется в томе I, по состоянию 

на 31 декабря 2020 года и отметила, что 1306 единиц имущества стоимостью при-

обретения 42,6 млн долл. США были отнесены к категории «неиспользуемого 
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оборудования», что составляет соответственно 12  процентов всего оборудования 

в количественном выражении и 10 процентов от его общей стоимости. Из этого 

оборудования активы на общую сумму 29 млн долл. США (69 процентов) о става-

лись неиспользуемыми в течение более одного года, а активы на сумму 14,6  млн 

долл. США не использовались с момента их приобретения.  

 

Недостатки в управлении рисками в связи с осуществлением стратегического 

плана сохранения наследия 

 Отсутствие описания действий по смягчению рисков, предусмотренных в 

основном реестре рисков, в ежемесячных докладах, представлявшихся до сен-

тября 2020 года, явилось серьезным пробелом в информации о документировании 

мер по смягчению рисков. Стандартизированное представление информации о 

связанных с пандемией COVID-19 рисках в ежеквартальных и ежемесячных до-

кладах облегчило бы понимание ситуации.  

 Аномалии в базе данных о рисках, в частности включение в реестр значи-

тельного риска, который уже должен был быть устранен, рисков без указания ин-

формации о предусмотренных мерах по их смягчении, устаревших записей, запи-

сей, не соответствующих назначению поля данных, а также наличие пустых полей 

данных и записей в полях данных, которые не соответствовали записям в других 

полях данных, приводят к искажениям в реестрах рисков.  

 

Неточный учет в составе активов основных средств в проекте организации 

гибкого использования рабочих мест  

 Амортизация актива начинается, когда Организация Объединенных Наций 

получает контроль над активом. После завершения строительства объекта неза-

вершенного строительства он принимается к учету в качестве готового к исполь-

зованию актива. Хотя группа по реализации стратегического плана сохранения 

наследия подписала о завершении основных работ по компоненту 2 (устройство 

крыши над существующей спиральной подъездной эстакадой для автостоянки в 

здании E), эта группа не учла стоимость компонента 2 в составе активов.  

 

Неточный учет в составе активов основных средств в проекте организации 

гибкого использования рабочих мест 

 Комиссия отметила, что из расходов в размере 47,57 млн долл. США, поне-

сенных на осуществление проекта организации гибкого использования рабочих 

мест в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций, по состо-

янию на 31 декабря 2020 года к учету в составе активов была принята сумма в 

размере 25,54 млн долл. США. Однако, согласно докладу о ходе осуществления 

проекта (A/75/342), соответствующие работы на тринадцатом, восемнадцатом и 

девятнадцатом этажах проекта уже были завершены в 2015 и 2016 годах, благо-

даря чему было организовано 166 дополнительных рабочих мест, тогда как за тот 

же период в составе активов почти никаких соответствующих сумм учтено не 

было. 

https://undocs.org/ru/A/75/342
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Вопросы, связанные с Фондом Организации Объединенных Наций 

Значительное сокращение объема субсидий Фонда Организации Объединенных 

Наций, направляемых через счет Фонда международного партнерства 

Организации Объединенных Наций  

 В течение первых восьми лет сотрудничества между Организацией Объеди-

ненных Наций и Фондом Организации Объединенных Наций (т. е. с 1999 года по 

2006 год) 84 процента расходов по программам Фонда проходили через счет 

ФМПООН, который находится под фактическим контролем Организации Объеди-

ненных Наций. В последние годы ежегодный объем субсидий, поступающих на 

счет ФМПООН значительно сократился до приблизительно 10 млн долл. США 

(10 процентов от расходов по программам Фонда). Анализ данных о расходах, 

понесенных в последнее время, в разбивке по их статьям показал, что Фонд 

направил 46 процентов средств из своего бюджета на организационную под-

держку инициативa, в отношении которых в ряде случаев Фонд не предоставил 

достаточной информации, необходимой для обоснования их увязки с приорите-

тами Организации Объединенных Наций и целями в области устойчивого разви-

тия. 

 

Недостаточная отчетность Фонда Организации Объединенных Наций 

о пожертвованиях государств-членов 

 В период с 2018 года по 2020 год Фонд отчитался о 14 инициативах, на о су-

ществление которых поступили взносы от государств-членов; отчеты по 7 из них 

не были представлены по стандартной форме, а были направлены по электронной 

почте. Следует также отметить, что стандартная форма не предусматривает пред-

ставление Фондом подробных бюджетных смет для инициатив, в результате чего 

отсутствует ясность в том, как будут использованы финансовые средства. На вы-

борочной основе Комиссия рассмотрела данные по инициативе «Альянс за рас-

ширение использования цифровых технологий» и отметила, что Фонд не предста-

вил всю необходимую информацию в своем проектном предложении по данной 

инициативе, требуемую в соответствии со стандартной формой. Кроме того, 

ввиду отсутствия подробной информации не ясно, как взносы государств-членов 

на сумму 21,23 млн долл. США (исключая сумму в размере 1,42 млн долл. США, 

переведенную партнерам-исполнителям) были использованы для поддержки при-

оритетов Организации Объединенных Наций и достижения целей в области 

устойчивого развития. 

 

Недостаточная координация поддержания резерва Фонда Организации 

Объединенных Наций на соответствующем уровне  

 В 2006 году Совет директоров Фонда Организации Объединенных Наций со-

здал резервный фонд и в период с 2006 года по 2013 год отложил в него из дара в 

размере 1 млрд долл. США, который основатель Фонда обязался предоставить на 

цели Организации Объединенных Наций, средства на сумму 141,2 млн долл. 

США, которая использовалась в основном для инвестиций. По состоянию на 

31 декабря 2019 года остаток резервных инвестиций составил приблизительно 

187,1 млн долл. США, что более чем в 20 раз превышает его годовые общие и 

административные расходы (8,41 млн долл. США) в 2019 году. Комиссия отме-

тила, что общие отраслевые стандарты в области благотворительности предпола-

гают, что минимальный резерв некоммерческих организаций должен соответство-

вать размеру оперативных расходов за период от трех до шести месяцев. Комис-

сия считает, что высокий уровень резервов может негативно повлиять на доверие 

общественности к финансовым возможностям Фонда.  
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Большой объем административных расходов Фонда Организации Объединенных 

Наций 

 До 2006 года сумма общих и административных расходов Фонда Организа-

ции Объединенных Наций в основном не превышала 2 процентов общей суммы 

его расходов, но затем она постоянно увеличивалась, достигнув в 2019 году 

8,41 млн долл. США (9 процентов), исключая ежегодную комиссию за управление 

инвестициями, составляющую в среднем 2,53 млн долл. США. Вознаграждение 

старших руководящих сотрудников Фонда остается высоким по сравнению со 

средним уровнем в благотворительных организациях.  

 

Делегирование полномочий 

Необходимость улучшения набора ключевых показателей эффективности  

 Анализ существующих 16 ключевых показателей эффективности для кон-

троля за осуществлением делегированных полномочий показал, что ими не были 

охвачены некоторые основные риски в функциональных областях, например, риск 

неправильного резервирования средств под обязательства и отсутствие разделе-

ния обязанностей в сфере закупочной деятельности, которые были также опреде-

лены Советом управленческих и обслуживаемых структур как значительные 

риски, подлежащие включению в новый расширенный набор показателей. Такие 

недостатки чреваты тем, что факты несоблюдения и ненадлежащего использова-

ния делегированных полномочий останутся незамеченными, а меры по исправле-

нию положения не будут приняты своевременно. 

 

Необходимость улучшения системы подотчетности руководителей структур  

 Комиссия отметила недостатки в системе подотчетности руководителей 

структур, устранение которых позволит добиться ее дальнейшего улучшения, а 

именно: a) отсутствие ключевых показателей эффективности и целевых показате-

лей в отношении делегирования полномочий в договорах со старшими руководи-

телями, а также то, что не установлено никаких общепринятых показателей или 

целей для оценки эффективности делегирования полномочий, таких как управле-

ние субделегированием полномочий, контроль за достижением ключевых показа-

телей эффективности и достижение ожидаемых результатов, указанных в бюджет-

ных документах; и b) отсутствие механизма подотчетности для некоторых руко-

водителей структур. Руководители 134 из 233 структур, на которые распростра-

няется система делегирования полномочий, занимают должности уровня Д-2 или 

ниже и не обязаны подписывать соответствующие договоры, предусмотренные 

для старших руководителей, если это не было специально предписано, и отсут-

ствует надлежащий механизм обеспечения подотчетности руководителей этих 

структур. 

 

Управление людскими ресурсами 

Необходимость более оперативного пересмотра нормативных положений 

 Обеспечение пересмотра нормативных положений, касающихся людских ре-

сурсов, для согласования их с реформой системы управления является ключом к 

обеспечению ясности и согласованности в практике управления кадрами. Комис-

сия отметила, что по состоянию на 23 апреля 2021 года было введено в действие 

6 директив, а 145 директив остаются на рассмотрении на различных этапах про-

цесса разработки. Администрация пояснила, что это объясняется необходимо-

стью перенаправления ресурсов на удовлетворение неотложных потребностей в 

области разработки нормативных положений в связи с пандемией COVID-19. 
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Необходимость улучшения процедур набора персонала на основе реестров  

 Четкие указания от директивных органов о том, можно ли применять метод 

набора персонала на основе реестров для заполнения вакансий в Центральных 

учреждениях Организации Объединенных Наций, отсутствуют. Генеральная Ас-

самблея просила размещать объявления обо всех вакансиях в Центральных учре-

ждениях Организации Объединенных Наций и при рассмотрении кандидатов на 

замещение вакантных должностей обеспечивать равное отношение к внутренним 

и внешним кандидатам. На основе результатов выборочного анализа Комиссия 

отметила 14 случаев (20 процентов выборки), в которых включенные в реестр 

кандидаты уже были отобраны для заполнения должностей до истечения сроков 

для подачи заявлений на замещение вакансий. Комиссия обеспокоена тем, что 

из-за принятия решений о найме до истечения сроков для подачи заявлений на 

замещение вакансий может пострадать репутация Организации и что это может 

привести к недопониманию, особенно у тех, кто не знает о существовании проце-

дур набора персонала на основе реестра. 

 

Недостатки в ведении реестров 

 Анализ реестров, которые ведутся в системе «Инспира», показал, что по со-

стоянию на 31 декабря 2020 года реестры были распределены по девяти сетям 

должностей и 47 группам должностей и насчитывали 55  087 внесенных в реестры 

кандидатов, в том числе 21 291 женщину (39 процентов), 380 кандидатов старше 

65 лет и 5977 кандидатов, внесенных в реестр более 10 лет назад. Действующие 

нормативные положения касаются в основном организации реестров, а не их ве-

дения, в связи с чем объем методических указаний по созданию и ведению ре-

естров в том, что касается срока действия реестров, категорий персонала, а также 

географического распределения и распределения по полу, невелик.  

 

Выплата пособий и надбавок 

 Комиссия провела выборочную проверку выплаты некоторых пособий и 

надбавок и отметила ряд случаев, в которых соответствующие выплаты не были 

оформлены должным образом. Были выявлены недостатки в существующих про-

цедурах оформления выплаты за работу в опасных условиях, а также случаи не-

надлежащей выплаты надбавок на разницу в стоимости жизни экспертам, которые 

работали на дому или в месте, не являющимся их местом службы.  

 

Недостатки в организации работы консультантов и индивидуальных 

подрядчиков 

 Комиссия отметила случаи несоблюдения руководящих принципов исполь-

зования консультантов и индивидуальных подрядчиков, в том числе то, что про-

должительность 101 контракта с консультантами превышает 24 месяца в течение 

36-месячного периода; у 12 пенсионеров, получающих пенсионные выплаты из 

Объединенного пенсионного фонда персонала Организации Объединенных 

Наций, заработок в качестве консультантов и индивидуальных подрядчиков в 

2020 году превысил установленную максимальную сумму в размере 22 000 долл. 

США, составив 95 045 долл. США; и с двумя консультантами и семью индивиду-

альными подрядчиками было заключено по несколько контрактов, сроки которых 

частично совпадали. 
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Деятельность, связанная с системой развития 

Направления дальнейшего совершенствования показателей достижения целей 

в области устойчивого развития 

 К концу 2020 года наступил срок выполнения 21 из 169 задач, поставленных 

в рамках целей в области устойчивого развития; 18 из них выполнены не были, а 

для расчета 15 показателей использовались устаревшие данные. В ходе нынешней 

ревизии были выявлены следующие недостатки в системе показателей достиже-

ния указанных целей: четыре показателя были неправомерно отнесены к показа-

телям уровня I; для задачи по оказанию поддержки наименее развитым странам 

соответствующие показатели определены не были; для показателя, касающегося 

потенциала в области статистики для отслеживания хода достижения целей, не 

было назначено ответственное учреждение; а вопрос об ответственном учрежде-

нии для показателя доли расходов на базовые услуги в общей сумме государствен-

ных расходов все еще обсуждается. 

 

Отставание в осуществлении цикла Рамочной программы Организации 

Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития  

 Комиссия проанализировала ход выполнения каждого ключевого этапа цик-

лов Рамочной программы Организации Объединенных Наций по сотрудничеству 

в области устойчивого развития в 12 странах по состоянию на 31 декабря 

2020 года и отметила, что одна страна еще не завершила составление общего стра-

нового анализа; в восьми странах не проводился диалог о конфигурации страно-

вых групп Организации Объединенных Наций; четыре страны еще не выполнили 

совместные планы работы, а три страны не начали или не завершили загрузку 

совместных планов работы на платформу UN-Info; и три страны еще не завер-

шили создание совместных руководящих комитетов. 

 

Отставание в организации общих вспомогательных подразделений  

 Комиссия проанализировала ход организации общих вспомогательных под-

разделений в общей сложности в девяти странах и отметила, что пересмотренный 

срок не был соблюден для всех таких подразделений в этих странах. Только одна 

страна завершила все шесть начальных этаповb, тогда как план организации об-

щих вспомогательных подразделений еще не разработан, и неясно, когда такой 

план будет разработан для предметного осуществления. Пять стран завершили 

третий этап, и в настоящее время проводится проверка полноты данных, а в трех 

странах процесс организации находится на начальном этапе. Задача по созданию 

общих вспомогательных подразделений для всех страновых групп Организации 

Объединенных Наций к 2022 году будет трудновыполнимой.  

 

Отставание в организации общих помещений  

 Сроки выполнения задачи увеличения доли общих помещений Организации 

Объединенных Наций до 50 процентов были пересмотрены и перенесены на ко-

нец октября 2022 года. В настоящее время доля общих помещений составляет 

22 процента, что указывает на риск возможного невыполнения поставленной за-

дачи в установленные сроки. Отставание в реализации данного проекта объясня-

ется отсутствием плана мобилизации ресурсов и капитального финансирования 

для проектов по организации новых общих помещений, анализа воздействия и 

приоритетов, а также необходимых страновых планов организации общих поме-

щений, в которых должны быть определены, среди прочего, основные этапы, клю-

чевые факторы содействия, основные риски и меры по снижению рисков.  
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Деятельность, связанная с компонентом мира и безопасности 

Механизм непрерывного совершенствования не прояснен  

 Что касается реформы компонента мира и безопасности, то в этой связи от-

сутствует ясность концепции ее итогового состояния, а также ясность в отноше-

нии того, когда будут завершены мероприятия по проведению реформы компо-

нента мира и безопасности, какой тип механизма постоянного совершенствования 

будет внедрен и как в будущем будет представляться отчетность о мероприятиях 

в рамках осуществления этой реформы и полученных в результате нее выгодах.  

 

Отставание в процессе реорганизации работы  

 Комиссия отметила, что была запланирована реорганизация 21 важнейшего 

процесса, из которых 11 процессов были реорганизованы и внедрены, а работа по 

реорганизации и внедрению остальных 10 процессов еще не завершена, что мо-

жет привести к отсутствию ясности в отношении функций, обязанностей и про-

цедур, а также к неэффективности и раздробленности процессов. 

 

Недостатки в ведении реестров 

 Департамент по политическим вопросам и вопросам миростроительства яв-

ляется ведущей структурой Организации Объединенных Наций по оказанию доб-

рых услуг, политическому анализу, посредничеству, помощи в проведении выбо-

ров, поддержке миростроительства и вынесению руководящих указаний по поли-

тическим вопросам и ведет реестры экспертов для вспомогательных органов Со-

вета Безопасности, международных экспертов по выборам и экспертов по посред-

ничеству. Комиссия выявила недостатки в количественном составе реестров и 

обеспечении географического и гендерного представительства в них. Например, 

из 871 эксперта, включенного в реестр для вспомогательных органов Совета Без-

опасности, около 100 не привлекались к работе. Среди в общей сложности 

1373 экспертов, включенных в реестр экспертов по выборам, женщины состав-

ляют 33 процента. 457 (53 процента) из 871  эксперта (из 99 стран), включенного 

в реестр для вспомогательных органов Совета Безопасности, являются экспер-

тами из 10 наиболее представленных стран.  

 

Недостатки в оказании помощи в проведении выборов  

 Помощь Организации Объединенных Наций в проведении выборов может 

быть оказана на основании мандата Генеральной Ассамблеи или Совета Безопас-

ности или по просьбе государства-члена. Комиссия отметила, что за период с 

2017 года имели место девять случаев, когда после утверждения запроса Органи-

зация Объединенных Наций не смогла мобилизовать необходимые ресурсы, в ре-

зультате чего поддержка, оказанная соответствующим государствам-членам, но-

сила ограниченный характер. В 2020 году из-за пандемии COVID-19 помощь в 

проведении выборов по запросу государств-членов была оказана 21 раз, что со-

ставляет примерно половину от целевого показателя на 2020 год.  

 

Отсутствие документированной политики в отношении тематических обзоров  

 Тематический обзор — это оценка нескольких проектов для определения эф-

фективности поддерживаемых Фондом миростроительства проектов в отношении 

конкретной темы и их общего воздействия на миростроительство. Комиссия от-

метила, что для проведения тематических обзоров применяются разные способы. 

Например, в 2020 году крупнейший донор Фонда миростроительства обеспечил 

полное финансирование проведения тематических обзоров по гендерным вопро-

сам, а контракт с партнерами-исполнителями по тематическим обзорам был 



A/76/5 (Vol. I) 
 

 

22/519 21-08387 

 

заключен донором, а не Департаментом по политическим вопросам и вопросам 

миростроительства. Руководство деятельностью партнеров-исполнителей осу-

ществлялось совместно донором в консультации с Управлением по поддержке ми-

ростроительства. Кроме того, отсутствуют задокументированные нормативные 

положения о проведении тематических обзоров, определяющие источники фи-

нансирования деятельности, сферы охвата обзоров, а также функции и обязанно-

сти Управления по поддержке миростроительства и доноров по руководству про-

ведением обзоров. 

 

Гуманитарные вопросы 

Выдача ссуд по линии компонента безвозмездного финансирования  

 В ноябре 2019 года Координатор чрезвычайной помощи предоставил Ближ-

невосточному агентству Организации Объединенных Наций для помощи пале-

стинским беженцам и организации работ (БАПОР) по линии компонента безвоз-

мездного финансирования Центрального фонда реагирования на чрезвычайные 

ситуации ссуды на сумму 20 млн долл. США, что не вполне соответствует поло-

жениям резолюции 66/119 Генеральной Ассамблеи и бюллетеню Генерального 

секретаря ST/SGB/2010/5. Кроме того, в период 2016–2020 годов БАПОР были 

предоставлены ссуды на общую сумму 135 млн долл. США в порядке долгосроч-

ного финансирования, что может негативно сказаться на гибкости кредитного 

компонента Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации как ме-

ханизма передачи денежных средств. 

 

Недостатки соглашений о предоставлении субгрантов  

 Согласно данным, предоставленным Управлением по координации гумани-

тарных вопросов, в 2020 году субподрядчикам соответствующих партнеров-ис-

полнителей были субсидированы средства на общую сумму 103,91 млн долл. 

США на осуществление 310 проектов, финансируемых из совместных страновых 

фондов. На основе результатов выборочного анализа Комиссия отметила, что 

семь партнеров-исполнителей передали выполнение всей программной деятель-

ности на общую сумму 3,75 млн долл. США 16 субподрядчикам партнеров-испол-

нителей, начислив расходы на вспомогательное обслуживание программ и неко-

торые другие управленческие расходы по ставке 6,5 или 7 процентов от суммы 

фактических расходов по проектам. На тот момент 3 из этих 16 субподрядчиков 

партнеров-исполнителей были указаны в качестве соответствующих требованиям 

партнеров-исполнителей Управления и им был предоставлен субгрант на сумму 

1,38 млн долл. США. По 22 проектам основные партнеры-исполнители предоста-

вили субгранты на общую сумму 4,69 млн долл. США 20  субподрядчикам парт-

неров-исполнителей, которые не соответствовали требованиям в отношении по-

лучения прямого финансирования от Управления.  

 

Задержка с корректировкой уровней риска партнеров-исполнителей 

 В подготовленном Управлением по координации гуманитарных вопросов 

глобальном справочнике по вопросам функционирования совместных страновых 

фондов, а также в большинстве справочников по оперативной деятельности на 

страновом уровне отсутствуют какие-либо положения о периодичности внесения 

ручных корректировок уровней риска партнеров-исполнителей. По состоянию на 

1 апреля 2021 года уровень риска 91 из 1771  партнера-исполнителя, включенного 

в список партнеров-исполнителей, имеющих право на получение финансирования 

из совместных страновых фондов, не был скорректирован до более высокого 

уровня риска на основании уведомлений системы управления субсидиями о рас-

смотрении такой корректировки. Среднее число дней, прошедших с момента 

https://undocs.org/ru/A/RES/66/119
https://undocs.org/en/ST/SGB/2010/5
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автоматического уведомления о корректировке уровня риска, для 72 партнеров-

исполнителей составило 412. Более того, Управление выделило 25 из этих 

72 партнеров-исполнителей средства на сумму 88,98 млн долл. США уже после 

того, как было получено уведомление автоматизированной системы управления 

субсидиями. 

 

Информационно-коммуникационные технологии 

Дублирование функций в области информационно-коммуникационных технологий 

 В 2020 году Комиссия продолжила рассмотрение функций трех комплексных 

подразделений Управления информационно-коммуникационных технологий и 

вновь выявила случаи дублирования и нечеткого определения обязанностей соот-

ветствующих подразделений Управления. Например, в случае с новыми техноло-

гиями роль Отдела по вопросам политики, стратегии и управления состоит в том, 

чтобы уделять первостепенное внимание новым технологиям в целях их внедре-

ния в Управлении и Секретариате. При этом некоторые из этих технологий уже 

используются в Отделе поддержки операций и Службе общеорганизационных ре-

шений. 

 

Раздробленность бюджета расходов на информационно-коммуникационные 

технологии 

 Комиссия была информирована о том, что в период 2016–2020 годов ряд 

структур не соблюдали положения резолюции 69/262 Генеральной Ассамблеи и 

бюллетеня ST/SGB/2016/11 Генерального секретаря и не представляли в Управле-

ние информационно-коммуникационных технологий на рассмотрение и утвер-

ждение предложения о новых инвестициях или проектах в области информаци-

онно-коммуникационных технологий (ИКТ), и при этом никто не понес за это от-

ветственность. Раздробленность ресурсов, связанных с ИКТ, приводит к дублиро-

ванию, разъединению и избыточности функций в области ИКТ в рамках Органи-

зации Объединенных Наций. 

 

Основные рекомендации 

 Рекомендации Комиссии изложены в тексте доклада. Основные рекоменда-

ции заключаются в том, что администрации следует:  

 

Счета и финансовая отчетность 

 a) улучшить показатели использования средств по линии фонда для 

возмещения расходов (10RCR), чтобы способствовать повышению эффектив-

ности выполнения мандатов; 

 b) обеспечить, чтобы руководители структур пересмотрели меха-

низмы внутреннего контроля и действующие соглашения с партнерами-ис-

полнителями, включая соответствующие ограничения по срокам, а также 

усилили надзор и руководство в отношении принятия мер по завершенным 

проектам, по которым просрочено закрытие финансовой отчетности, в том 

числе для обеспечения оперативного возврата средств; 

 

Управление бюджетом 

 c) выпустить методическое руководство по резервированию средств 

под обязательства и применению соответствующей процедуры;  

https://undocs.org/ru/A/RES/69/262
https://undocs.org/en/ST/SGB/2016/11
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 d) продолжать централизованно контролировать и регулярно прове-

рять резервирование средств под обязательства соответствующими структу-

рами и обеспечивать его осуществление в соответствии с Финансовыми по-

ложениями и правилами Организации Объединенных Наций, в том числе пу-

тем ведения надлежащей подтверждающей документации; 

 e) более четко обосновывать в докладе об исполнении бюджета и фи-

нансовых ведомостях случаи возникновения существенной разницы между 

расходами и ассигнованиями, в частности случаи перерасхода средств по 

классу расходов «Консультанты и эксперты»; 

 f) поручить структурам усилить контроль за расходами по классу 

расходов «Консультанты и эксперты» и свести их к минимуму в соответствии 

с просьбами Генеральной Ассамблеи; 

 g) раскрывать информацию о показателях кадровых ресурсов, фор-

мируемых за счет внебюджетных средств, для повышения прозрачности их 

использования; 

 h) активизировать усилия в целях применения более строгого подхода 

к определению сметного числа внебюджетных должностей в предлагаемом 

бюджете по программам, чтобы обеспечить, насколько это возможно, точ-

ность бюджетной сметы, финансируемой за счет внебюджетных средств;  

 

Управление денежными средствами и инвестициями 

 i) регулярно проверять фактическое использование каждого счета, 

выявлять те счета, в сохранении которых нет необходимости, и производить 

необходимое закрытие или объединение счетов в целях более эффективного 

выполнения административных задач и сокращения управленческих расхо-

дов; 

 j) провести всеобъемлющий анализ фондов, средства которых разме-

щены в основном пуле, чтобы определить фонды, связанные с долгосроч-

ными обязательствами, и разработать для них индивидуальную стратегию и 

руководящие принципы инвестирования средств; 

 k) установить конкретные стандарты выбора торговых контрагентов 

и обеспечить тщательное документирование процесса принятия решений;  

 

Программа медицинского страхования  

 l) действуя в координации с внешними администраторами, расследо-

вать отдельно в каждом конкретном случае несоответствие медицинского ди-

агноза полу или возрасту, выявлять причины таких несоответствий и при-

нимать меры по исправлению положения в надлежащих случаях; 

 

Управление активами 

 m) действуя в координации с соответствующими департаментами или 

управлениями, проанализировать причины того, почему активы остаются 

неиспользуемыми, интенсивно задействовать неиспользуемые активы и вы-

водить из эксплуатации непригодные активы, а также принять дополнитель-

ные меры упреждающего характера, чтобы не допустить дальнейшего мо-

рального износа оборудования в будущем; 

 n) на регулярной основе включать в будущие ежемесячные доклады 

по управлению рисками «реестр мер реагирования на риски»;  



 
A/76/5 (Vol. I)  

 

21-08387 25/519 

 

 o) стандартизировать представление рисков, связанных с пандемией 

COVID-19, в реестрах рисков, включенных в ежеквартальные и ежемесяч-

ные доклады по управлению рисками; 

 p) исправить аномалии в базе данных о рисках и поддерживать пра-

вильность и актуальность содержащейся в ней информации; 

 q) заполнить все поля данных, если соответствующий риск был 

включен в реестр рисков; 

 r) перенести сумму в размере 829 194 швейцарских франков, отнесен-

ную к новому постоянному зданию H в качестве объекта незавершенного 

строительства, на балансовые счета, относящиеся к автостоянке здания Е 

(окончательный актив), и начать начисление амортизации с даты заверше-

ния строительства в январе 2019 года; 

 s) в том что касается активов, которые становятся доступными для 

использования в будущем (например, новое постоянное здание Н), проанали-

зировать расходы, относящиеся непосредственно к конкретным объектам в 

рамках проекта (оплата труда, материалов и накладных расходов), которые 

следует распределить между различными активами. Благодаря этому будет 

обеспечен перенос объекта незавершенного строительства в категорию ко-

нечных активов, когда соответствующий объект будет в основном завершен, 

принят и доступен для использования, вследствие чего будут также соблю-

дены положения, содержащиеся в нормативной базе Международных стан-

дартов учета в государственном секторе в Организации Объединенных 

Наций; 

 t) провести повторную проверку расходов по проекту, детально про-

анализировать характер и сумму каждого расходного документа и заново оце-

нить, соответствуют ли они критериям учета в составе основных средств, 

чтобы обеспечить в финансовых ведомостях точный учет расходов по про-

екту в составе основных средств; 

 

Вопросы, связанные с Фондом Организации Объединенных Наций  

 u) продолжать работу через совместный координационный комитет и 

Консультативный совет ФМПООН, чтобы побудить Фонд Организации Объ-

единенных Наций выделять больше ресурсов непосредственно Организации 

Объединенных Наций для поддержки деятельности Организации;  

 v) координировать с Фондом Организации Объединенных Наций рас-

крытие дополнительной информации о его программных инициативах в под-

держку деятельности Организации Объединенных Наций через совместный 

координационный комитет, чтобы обеспечить дополнительную уверенность 

в том, что такая деятельность согласуется с приоритетами Организации Объ-

единенных Наций и целями в области устойчивого развития и поддерживает 

их; 

 w) обратиться к Фонду Организации Объединенных Наций с прось-

бой своевременно представлять отчетность обо всех пожертвованиях госу-

дарств-членов в соответствии с имеющимися договоренностями;  

 x) координировать свои действия с Фондом Организации Объединен-

ных Наций, с тем чтобы Фонд предоставлял более подробную бюджетную ин-

формацию через совместный координационный комитет в соответствии со 

стандартизированной формой отчетности об инициативах Фонда;  
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 y) согласовать с Фондом Организации Объединенных Наций вопрос о 

том, как стороны соглашения о взаимоотношениях могут координировать 

политику Фонда в отношении резервов, в том числе путем определения соот-

ветствующего уровня резерва и порядка его создания и использования;  

 z) согласовать с Фондом Организации Объединенных Наций вопрос о 

том, как стороны соглашения о взаимоотношениях могут координировать 

принятие мер в связи с высокими административными расходами Фонда, с 

тем чтобы обеспечить более эффективное использование средств на цели Ор-

ганизации Объединенных Наций; 

 

Делегирование полномочий 

 aa) своевременно ввести в действие расширенный набор ключевых по-

казателей эффективности и обеспечить, чтобы они охватывали все риски, 

выявленные ответственными за разработку политики при осуществлении 

делегированных полномочий в различных функциональных областях; 

 bb) принять меры по дальнейшему совершенствованию показателей в 

договорах со старшими руководителями и рассмотреть вопрос об увязке со-

держащихся в договорах ключевых показателей эффективности с ключе-

выми показателями эффективности в связи с делегированием полномочий, с 

тем чтобы повысить эффективность договоров со старшими руководителями 

как инструментов подотчетности; 

 cc) рассмотреть вопрос о разработке надлежащего механизма подот-

четности для руководителей подразделений уровня Д-2 и ниже, чтобы обес-

печить надлежащий порядок подчинения и подотчетность таких руководите-

лей; 

 

Управление людскими ресурсами 

 dd) обеспечить, чтобы Совет управленческих и обслуживаемых струк-

тур продолжал уделять приоритетное внимание разработке нормативных по-

ложений в Организации и регулярно анализировал ход этой работы с целью 

ускорения их публикации; 

 ee) дополнительно разъяснить условия и критерии набора персонала 

на основе реестра и обеспечить, чтобы все кандидаты уведомлялись надле-

жащим образом; 

 ff) пересмотреть нормативные положения, касающиеся реестров, с 

учетом географического разнообразия, гендерного паритета и оговорок об ис-

течении срока действия, чтобы обеспечить оптимальный состав реестров с 

учетом прогнозов в области кадрового планирования, уточнить ответствен-

ность за ведение реестров и подготовить для инициирующих наем руководи-

телей методические указания по отбору кандидатов, включенных в реестр;  

 gg) внимательно следить за процессом внедрения в 2021 году нового 

модуля системы «Умоджа» по выплатам за работу в опасных условиях, чтобы 

избежать в будущем необоснованных выплат персоналу; 

 hh) подготовить для подразделений руководство по надлежащему ис-

пользованию исключений из надбавки на разницу в стоимости жизни, при-

няв во внимание характер самой надбавки; 



 
A/76/5 (Vol. I)  

 

21-08387 27/519 

 

 ii) вынести четкие оперативные указания и усилить контроль за сро-

ками контрактов с консультантами и индивидуальными подрядчиками и за 

применимым максимально допустимым размером вознаграждения, чтобы 

обеспечить надлежащее соблюдение требований к консультантам и индиви-

дуальным подрядчикам, отслеживать случаи частичного совпадения сроков 

действия контрактов с консультантами и индивидуальными подрядчиками 

и напомнить подразделениям о необходимости избегать ошибок при оформ-

лении; 

 

Деятельность, связанная с системой развития  

 jj) оказать поддержку работе Межучрежденческой и экспертной 

группы по показателям достижения целей в области устойчивого развития в 

части постоянного совершенствования системы показателей достижения це-

лей в области устойчивого развития; 

 kk) опираться на поощрение инноваций, наращивание потенциала и 

совершенствование обмена данными и метаданными для содействия выпол-

нению задач, относящихся к целям в области устойчивого развития, срок до-

стижения которых уже наступил, путем ускорения сбора данных по показа-

телям; 

 ll) еще более усилить контроль за процессом цикла Рамочной про-

граммы Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области 

устойчивого развития и выявить причины отставания, чтобы содействовать 

завершению основных этапов Рамочной программы по сотрудничеству;  

 mm) поддержать усовершенствование процесса разработки совместных 

планов работы для стран, подписавших Рамочную программу Организации 

Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития, и 

сформировать совместные руководящие комитеты, которые приступят к вы-

полнению своих функций; 

 nn) привлечь Группу по инновациям в оперативной деятельности к 

принятию решения об упорядочении процесса утверждения и пересмотре 

сроков, чтобы обеспечить внедрение общих вспомогательных подразделений 

и получение предусмотренных выгод; 

 oo) принять все необходимые меры для ускорения разработки плана 

организации общих помещений на страновом уровне и обеспечить, чтобы 

план мобилизации ресурсов и анализ воздействия и приоритетов были завер-

шены в запланированные сроки в соответствии с годовым планом работы 

Группы по инновациям в оперативной деятельности;  

 

Деятельность, связанная с компонентом мира и безопасности  

 pp) определить механизм постоянного совершенствования и отчетно-

сти о реализованных выгодах после переходного периода; 

 qq) составить график окончательной доработки 10 нерешенных про-

цессов с учетом обновленной системы делегирования полномочий и своевре-

менно завершить внедрение этих процессов; 

 rr) пересмотреть приемлемость наличия непривлекаемых экспертов в 

реестре экспертов по посредничеству и реестре для вспомогательных орга-

нов Совета Безопасности, с тем чтобы определить, следует ли продолжать 

включать их в эти реестры; 
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 ss) активизировать усилия по расширению гендерной и географиче-

ской представленности в указанных трех реестрах; 

 tt) пересмотреть механизм финансирования помощи в проведении вы-

боров, оказываемой Организацией Объединенных Наций, координировать с 

соответствующими учреждениями Организации Объединенных Наций даль-

нейшую активизацию усилий по сбору средств и разнообразие источников 

финансирования и обеспечить удовлетворение потребностей государств-чле-

нов, обратившихся с соответствующей просьбой; 

 uu) разработать четкую политику в отношении тематических обзоров 

в целях обеспечения четкого политического руководства для более последо-

вательного проведения тематических обзоров; 

 

Гуманитарные вопросы 

 vv) строго соблюдать резолюцию 66/119 Генеральной Ассамблеи и бюл-

летень ST/SGB/2010/5 Генерального секретаря, чтобы поддерживать размер 

кредитного компонента на уровне 30 млн долл. США и предоставлять 

авансы в пределах общей суммы денежных средств, имеющихся в кредитном 

компоненте Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации; 

 ww) обеспечить, чтобы кредиты Центрального фонда реагирования на 

чрезвычайные ситуации предоставлялись учреждениям Организации Объ-

единенных Наций в качестве механизма смягчения разовых дефицитов де-

нежных средств для обеспечения оперативного и скоординированного реаги-

рования на гуманитарные чрезвычайные ситуации, а не для решения си-

стемных проблем с денежными средствами конкретных учреждений; 

 xx) предпринять соответствующие действия, включая, в частности, об-

новление справочника по вопросам функционирования совместных страно-

вых фондов, дальнейшее уточнение обоснований, касающихся условий 

предоставления субгрантов партнерам-исполнителям, и дальнейшее обеспе-

чение устойчивых гарантий в этой области; 

 yy) пересмотреть соответствующие положения о корректировке рис-

ков партнеров-исполнителей в справочнике по вопросам функционирования 

совместных страновых фондов, с тем чтобы обеспечить пересмотр и измене-

ние уровней риска партнеров-исполнителей в разумные сроки; 

 

Информационно-коммуникационные технологии 

 zz) четко определить функции и обязанности каждого отдела и службы 

Управления информационно-коммуникационных технологий, чтобы избе-

жать дублирования и раздробленности в работе Управления;  

 aaa) усилить междепартаментскую координацию для обеспечения стро-

гого соблюдения содержащегося в резолюции 69/262 Генеральной Ассамблеи 

и бюллетене ST/SGB/2016/11 Генерального секретаря требования, касающе-

гося представления бюджета ИКТ, и возложить на структуры ответствен-

ность за представление Управлению информационно-коммуникационных 

технологий бюджетов и проектов из всех источников финансирования по 

всем инициативам и операциям в области ИКТ. 

https://undocs.org/ru/A/RES/66/119
https://undocs.org/en/ST/SGB/2010/5
https://undocs.org/ru/A/RES/69/262
https://undocs.org/en/ST/SGB/2016/11


 
A/76/5 (Vol. I)  

 

21-08387 29/519 

 

 

Контроль за выполнением ранее вынесенных рекомендаций  

 Комиссия отметила, что из 279 рекомендаций, касающихся структур Орга-

низации Объединенных Наций, отчетность по которым представляется в томе I, и 

не выполненных к концу года, закончившегося 31 декабря 2019 года, 96 рекомен-

даций (34 процента) были выполнены, 150 (54 процента) — находились в про-

цессе выполнения, 2 (1 процент) — не были выполнены и 31 (11 процентов) — 

утратили актуальность. Невыполнение этих рекомендаций объясняется в основ-

ном такими факторами, как нехватка времени, множество подлежащих выполне-

нию элементов рекомендаций, влияние пандемии COVID-19 и нехватка ресурсов. 

 
 

 a К инициативам, которым оказывается организационная поддержка, относятся 

предусматривающие участие многих заинтересованных сторон инициативы, в 

отношении которых Фонд выступает принимающей стороной или которые 

разрабатываются Фондом с целью дополнить усилия Организации Объединенных Наций 

и содействовать продвижению приоритетов Организации Объединенных Наций. Фонд и 

его Правление, выступающее в качестве принимающей стороны, обеспечивают 

окончательную фидуциарную ответственность и оказывают вспомогательные услуги, 

позволяющие приступить к реализации этих инициатив и оперативно сосредоточить 

усилия на достижении результатов. 

 b Эти шесть этапов включают следующее: постоянный ввод данных, заполнение шаблона, 

представление шаблона, проверку полноты данных, анализ контроля качества и проверку 

контроля качества. 
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Основные факты 

6,85 млрд долл. США Общая сумма поступлений 

6,77 млрд долл. США Общая сумма расходов 

40,75 млн долл. США Профицит за год 

10,27 млрд долл. США Активы 

8,10 млрд долл. США Обязательства 

2,17 млрд долл. США Общая сумма чистых активов 

2,77 млрд долл. США Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам  

  

 

 

 A. Мандат, сфера охвата и методология 
 

 

1. Организация Объединенных Наций, основанная в 1945  году, является ос-

новным форумом, который предоставляет 193  государствам-членам возмож-

ность собираться и принимать коллективные меры через посредство ее главных 

органов: Генеральной Ассамблеи, Совета Безопасности, Экономического и Со-

циального Совета, Совета по Опеке, Международного Суда и Секретариата. В 

соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций Организация может 

принимать меры по широкому спектру жизненно важных и сложных вопросов. 

В Организацию входят Центральные учреждения в Нью-Йорке (с множеством 

департаментов и управлений), другие структуры (многие из которых имеют соб-

ственные органы и системы управления), а также отделения вне Центральных 

учреждений и проекты по всему миру.  

2. В финансовых ведомостях, касающихся деятельности Организации Объ-

единенных Наций, по которой отчетность представляется в томе I, приводится 

информация обо всех направлениях деятельности, структурах и программах, 

находящихся в ведении Секретариата, и всех финансовых средствах, за исклю-

чением, в частности, средств операций по поддержанию мира, Компенсацион-

ной комиссии Организации Объединенных Наций, Международного трибунала 

для судебного преследования лиц, ответственных за серьезные нарушения меж-

дународного гуманитарного права, совершенные на территории бывшей Юго-

славии с 1991 года, Международного остаточного механизма для уголовных три-

буналов, Программы Организации Объединенных Наций по населенным пунк-

там (ООН-Хабитат) и Программы Организации Объединенных Наций по окру-

жающей среде, в отношении которых представляется отдельная отчетность.  

3. Финансовые ведомости за 2020 год были подготовлены в соответствии с 

Международными стандартами учета в государственном секторе (МСУГС) и 

включают пять отдельных основных ведомостей, дополненных пояснительными 

примечаниями. 

4. В соответствии с резолюцией 74 (I) Генеральной Ассамблеи Комиссия ре-

визоров провела ревизию содержащихся в томе I финансовых ведомостей Орга-

низации Объединенных Наций за год, закончившийся 31  декабря 2020 года. Ре-

визия проводилась в соответствии с Финансовыми положениями и правилами 

Организации Объединенных Наций и международными стандартами ревизии. В 

соответствии с этими стандартами Комиссия должна соблюдать этические тре-

бования и планировать и проводить ревизию таким образом, чтобы ее резуль-

таты являлись убедительным доказательством наличия или отсутствия в 

https://undocs.org/ru/A/RES/74(I)
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финансовых ведомостях неправильных данных, существенным образом искажа-

ющих реальное положение. 

5. Комиссия провела ревизию в различных управлениях и отделах в Цен-

тральных учреждениях в Нью-Йорке и отделениях в Женеве, Вене и Найроби, а 

также в отдельных страновых отделениях Управления по координации гумани-

тарных вопросов и специальных политических миссиях. Комиссия координиро-

вала свою работу с Управлением служб внутреннего надзора (УСВН) во избе-

жание ненужного дублирования усилий и определения того, в какой степени она 

может полагаться на его работу. Доклад Комиссии был обсужден с администра-

цией, мнения которой были учтены должным образом. Настоящий доклад охва-

тывает вопросы, которые, по мнению Комиссии, должны быть доведены до све-

дения Генеральной Ассамблеи. 

6. Ревизия была проведена прежде всего для того, чтобы Комиссия могла вы-

нести заключение о том, насколько точно финансовые ведомости в соответствии 

с МСУГС отражают финансовое положение Организации Объединенных Наций 

по состоянию на 31 декабря 2020 года, а также результаты ее деятельности и 

движение денежных средств за рассматриваемый финансовый период. Эта ра-

бота включала оценку того, были ли затраты, учтенные в финансовых ведомо-

стях, произведены для целей, одобренных руководящими органами, и были ли 

поступления и расходы надлежащим образом классифицированы и учтены в со-

ответствии с Финансовыми положениями и правилами. Ревизия включала об-

щий анализ финансовых систем и механизмов внутреннего контроля, а также 

выборочную проверку учетных документов и другой подтверждающей докумен-

тации в той мере, в какой Комиссия сочла это необходимым для обоснования 

своего ревизорского заключения. 

7. Кроме того, Комиссия проанализировала деятельность Организации Объ-

единенных Наций в соответствии с положением 7.5 Финансовых положений и 

правил, сосредоточив свое внимание на аспектах, имеющих основополагающее 

значение для функциональных возможностей, эффективного управления и ре-

путации Организации Объединенных Наций, в частности на финансах и бюд-

жете, управлении денежными средствами и инвестициями и управлении люд-

скими ресурсами. Комиссия также определила различные аспекты деятельности 

в области развития, мира и безопасности и в связи с гуманитарными вопросами, 

требующие совершенствования. 

8. Из-за вспышки пандемии COVID-19 и в соответствии с общими руководя-

щими указаниями Организации в отношении физического дистанцирования и 

управления рисками Комиссия провела данную ревизию, сочетая дистанцион-

ные проверки в бэк-офисах и очных проверок в Центральных учреждениях Ор-

ганизации Объединенных Наций в Нью-Йорке. Проведение дистанционных 

проверок осложнило процесс коммуникации между Комиссией и Организацией, 

а также сбор данных ревизии. В соответствии со стандартом 500 Международ-

ных стандартов аудита Комиссия провела альтернативные проверки в отноше-

нии некоторых основных объектов ревизии, таких как основные средства и за-

пасы, с целью получить достаточные и надлежащие данные ревизии для выне-

сения своего заключения. По мнению Комиссии, эти дистанционные ревизии 

проводились в порядке исключения в беспрецедентных обстоятельствах и не 

должны рассматриваться в качестве стандартной практики при проведении ре-

визий в будущем. 
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 B. Выводы и рекомендации 
 

 

 1. Контроль за выполнением ранее вынесенных рекомендаций 
 

9. Из 279 рекомендаций, не выполненных к концу года, закончившегося 

31 декабря 2019 года, 96 рекомендаций (34 процента) были выполнены, 

150 (54 процента) — находились в процессе выполнения, 2 (1 процент) — не 

были выполнены и 31 (11 процентов) — утратила актуальность (см. приложе-

ние I). В таблице II.1 приводится информация о выполнении рекомендаций, ка-

сающихся финансовой отчетности, представленной в томе I, с разбивкой по до-

кладам. Из таблицы следует, что самая ранняя из еще невыполненных рекомен-

даций относится к докладу за двухгодичный период, закончившийся 31  декабря 

2009 года (A/65/5 (Vol. I), гл. II). 

 

Таблица II.1 

Выполнение рекомендаций 
 

Доклад 

Число  

рекомендаций 

Число рекомендаций, 

которые оставались  

невыполненными  

по состоянию  

на 31 декабря  

2019 года Выполнены 

Находятся  

в процессе  

выполнения Не выполнены 

Утратили  

актуальность 

Число рекоменда-

ций, которые оста-

вались невыполнен-

ными по состоянию  

на 31 декабря  

2020 года 

        
A/65/5 (Vol. I), глава II 72 1  1   1 

A/67/5 (Vol. I), A/67/5 

(Vol. I)/Corr. 1 и A/67/5 

(Vol. I)/Corr. 2, глава II 40 1  
 

 1  

A/69/5 (Vol. I) и A/67/5 

(Vol. I)/Corr. 1, глава II 28 11 7 
 

 4  

A/70/5 (Vol. I) и A/70/5 

(Vol. I)/Corr. 1, глава II 26 12 5 6  1 6 

A/71/5 (Vol. I)  44 20 2 15  3 15 

A/72/5 (Vol. I) и A/72/5 

(Vol. I)/Corr. 1, глава IIa 53 18 2 10 
 

6 10 

A/73/5 (Vol. I)  71 45 21 21  3 21 

A/74/5 (Vol. I)a 71 58 18 34  6 34 

A/75/5 (Vol. I)  113 113 41 63 2 7 65 

 Всего 518 279 96 150 2 31 152 

 

 a Без учета рекомендаций, включенных в раздел о стратегическом плане сохранения наследия в докладах Комиссии 

ревизоров за год, закончившийся 31 декабря 2016 года (A/72/5 (Vol. I) и A/72/5 (Vol. I)/Corr.1, гл. II), и за год, 

закончившийся 31 декабря 2018 года (A/74/5 (Vol. I)), и представленных в докладах Комиссии ревизоров о 

стратегическом плане сохранения наследия (соответственно A/73/157 и A/75/135). 
 

 

10. Комиссия проанализировала 152 рекомендации, не выполненные по состо-

янию на 31 декабря 2020 года, и отметила, что 27 из них касаются финансового 

управления; 19 — управления людскими ресурсами; 13 — управления денеж-

ными средствами и инвестициями; 12 — управления рисками; и 11 рекоменда-

ций связаны с реализацией реформ в целях развития. Остальные рекомендации 

относятся, среди прочего, к таким сферам, как управление бюджетом, про-

грамма медицинского страхования, делегирование полномочий, управление за-

купочной деятельностью, реализация реформ в области мира и безопасности и 

гуманитарные вопросы. 

  

https://undocs.org/ru/A/65/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/65/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol.I)/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol.I)/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol.I)/Corr.2
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol.I)/Corr.2
https://undocs.org/ru/A/69/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol.I)/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol.I)/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/157
https://undocs.org/ru/A/75/135
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11. Что касается срока давности этих рекомендаций, то 32 из них (21 процент) 

оставались невыполненными более трех лет; 21 (14 процентов) — в течение трех 

лет; 34 (22 процента) были вынесены два года назад; а 65 рекомендаций (43 про-

цента) — год назад. Невыполнение этих рекомендаций объясняется в основном 

такими факторами, как нехватка времени, множество подлежащих выполнению 

элементов рекомендаций, влияние пандемии COVID-19 и нехватка ресурсов. 

12. Что касается рекомендаций, предусматривающих принятие мер по исправ-

лению положения, то 75 из них (49 процентов) требуют обеспечения полного 

соблюдения правил и положений; в 45 рекомендациях (30 процентов) указано на 

необходимость разработки соответствующих нормативных положений или ру-

ководящих указаний; 23 (15 процентов) предусматривают уточнение существу-

ющих нормативных положений, а 9 (6 процентов) связаны с разработкой инфор-

мационных систем. 

13. Кроме того, по состоянию на 31 декабря 2020 года из 68 не выполненных 

ранее рекомендаций, которые касались стратегии в области информационно-

коммуникационных технологий (ИКТ), 28 (41 процент) были выполнены, 32 

(47 процентов) находились в процессе выполнения, а 8 (12 процентов) утратили 

актуальность (см. приложение II). Осуществление этой стратегии было завер-

шено в феврале 2020 года. 

14. Кроме того, по состоянию на 31 декабря 2020 года из 28 не выполненных 

ранее рекомендаций, которые касались стратегического плана сохранения 

наследия, 13 рекомендаций (46 процентов) были выполнены полностью, а 15 

(54 процента) находились в процессе выполнения (см. приложение III). 

15. Наконец, по состоянию на 31 декабря 2020 года все еще находились в про-

цессе выполнения две не выполненные ранее рекомендации, касающиеся гене-

рального плана капитального ремонта (см. приложение IV). 

 

 2. Счета и финансовая отчетность 
 

 a) Общий обзор финансового положения 
 

16. В 2020 году общий объем поступлений составил 6,85 млрд долл. США, что 

несколько ниже суммы поступлений в 2019 году, которая составила 

6,9 млрд долл. США, и в основном объясняется снижением на 57,21 млн долл. 

США — до 2,95 млрд долл. США — суммы начисленных взносов государств-

членов (3,01 млрд долл. США в 2019 году) и уменьшением на 92,57 млн долл. 

США — до 2,93 млрд долл. США — суммы добровольных взносов 

(3,03 млрд долл. США в 2019 году), что было частично компенсировано увели-

чением на 100 млн долл. США — до 321,49 млн долл. США — прочих поступ-

лений (221,49 млн долл. США в 2019 году), включая поступления в виде платы 

за оказанные услуги и от приносящей доход деятельности. Что касается расхо-

дов, то их общая сумма в 2020 году составила 6,77 млрд долл. США 

(6,65 млрд долл. США в 2019 году), что означает увеличение приблизительно на 

2 процента и объясняется в основном увеличением суммы субсидий и прочих 

переводов с 1,98 млрд долл. США в 2019 году до 2,22 млрд долл. США в 

2020 году. 

17. В 2020 году стоимость чистых активов уменьшилась на 256,45 млн долл. 

США, или 11 процентов, и составила 2,17 млрд долл. США (2,43 млрд долл. 

США в 2019 году), что в основном объясняется актуарными убытками в связи с 

обязательствами по выплатам работникам (321,69 млн долл. США), которые 

были частично компенсированы профицитом за год (74,54 млн долл. США).  
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18. Администрация информировала Комиссию о том, что прямое, очевидное и 

измеримое воздействие COVID-19 на финансовые показатели за 2020 год и фи-

нансовое положение по состоянию на конец года было ограниченным. В ходе 

ежегодной проверки на предмет обесценения активов не было зарегистрировано 

случаев обесценения активов, связанных непосредственно с COVID-19. 

 

 b) Регулирование ликвидности 
 

19. С учетом рекомендации, содержащейся в докладе Консультативного коми-

тета по административным и бюджетным вопросам по финансовым докладам и 

проверенным финансовым ведомостям и докладам Комиссии ревизоров за пе-

риод, закончившийся 31 декабря 2019 года (A/75/539, п. 13), Комиссия вновь 

проверила положение с ликвидными средствами структур Организации Объеди-

ненных Наций, отчетность по которым представляется в томе I, на основе ана-

лиза коэффициентов и отметила, что, как показано в таблице II.2, в последние 

три года наблюдалась тенденция к снижению основных финансовых коэффици-

ентов. Однако общее финансовое положение структур Организации Объединен-

ных Наций, отчетность по которым представляется в томе I, в 2020 году остава-

лось относительно благополучным, и Комиссия не испытывала серьезной оза-

боченности в этой связи. 

 

  Таблица II.2 

  Коэффициенты, рассчитанные для структур Организации Объединенных 

Наций, отчетность по которым представляется в томе I 
 

Финансовые коэффициенты  

На 31 декабря 

2020 года 

На 31 декабря 

2019 года 

На 31 декабря  

2018 года 

    
Коэффициент абсолютной ликвидностиa    

Отношение суммы денежных средств и 

краткосрочных инвестиций к сумме текущих 

обязательств 2,48 2,73 2,84 

Коэффициент быстрой ликвидностиb    

Отношение суммы денежных средств, 

краткосрочных инвестиций и дебиторской 

задолженности к сумме текущих обязательств  3,51 3,78 3,85 

Коэффициент текущей ликвидностиc    

Отношение суммы текущих активов к сумме 

текущих обязательств  3,79 4,11 4,24 

Коэффициент платежеспособностиd    

Отношение общей суммы активов к общей сумме 

обязательств 1,27 1,33 1,54 

 

Источник: на основе данных, представленных администрацией. 

 a Коэффициент абсолютной ликвидности позволяет судить о ликвидности той или иной 

структуры, поскольку при его расчете оценивается имеющаяся в составе текущих 

активов сумма денежных средств, их эквивалентов или инвестированных средств, 

которые можно использовать для покрытия текущих обязательств.  

 b Коэффициент быстрой ликвидности является более консервативным показателем по 

сравнению с коэффициентом текущей ликвидности, поскольку при его расчете не 

учитываются запасы и прочие текущие активы, которые сложнее перевести в денежные 

средства. Более высокий коэффициент свидетельствует о более высоком текущем 

уровне ликвидности. 

 c Высокий коэффициент свидетельствует о способности структуры погасить свои 

краткосрочные обязательства. 

 d Высокий коэффициент свидетельствует о высоком уровне платежеспособности.  
 

 

https://undocs.org/ru/A/75/539
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20. Комиссия провела структурный анализ финансового положения структур 

Организации Объединенных Наций, отчетность по которым представляется в 

томе I, в 2018–2020 годах в разбивке по группам фондов, указанным в финансо-

вых ведомостях, и отметила, что, как показано в таблице II.3, в последние три 

года коэффициент платежеспособности и коэффициенты текущей и быстрой 

ликвидности для регулярного бюджета и связанных с ним фондов составляли 

приблизительно 1, а коэффициент абсолютной ликвидности — 0,07, 0,06 и 0,26 

соответственно на конец 2018 года, 2019 года и 2020 года, что указывает на опре-

деленный риск неликвидности. 

 

  Таблица II.3 

  Коэффициенты, рассчитанные для регулярного бюджета и связанных с ним 

фондов 
 

Финансовые коэффициенты 

На 31 декабря 

2020 года 

На 31 декабря 

2019 года 

На 31 декабря  

2018 года 

    
Коэффициент абсолютной ликвидностиa    

Отношение суммы денежных средств и 

краткосрочных инвестиций к сумме текущих 

обязательств 0,26 0,06 0,07 

Коэффициент быстрой ликвидностиb    

Отношение суммы денежных средств, 

краткосрочных инвестиций и дебиторской 

задолженности к сумме текущих обязательств  0,98 0,97 0,95 

Коэффициент текущей ликвидностиc    

Отношение суммы текущих активов к сумме 

текущих обязательств  1,08 1,13 1,11 

Коэффициент платежеспособностиd    

Отношение общей суммы активов к общей сумме 

обязательств 1,32 1,41 1,41 

 

Источник: на основе данных, представленных администрацией. 

 a Коэффициент абсолютной ликвидности позволяет судить о ликвидности той или иной 

структуры, поскольку при его расчете оценивается имеющаяся в составе текущих 

активов сумма денежных средств, их эквивалентов или инвестированных средств, 

которые можно использовать для покрытия текущих обязательств.  

 b Коэффициент быстрой ликвидности является более консервативным показателем по 

сравнению с коэффициентом текущей ликвидности, поскольку при его расчете не 

учитываются запасы и прочие текущие активы, которые сложнее перевести в денежные 

средства. Более высокий коэффициент свидетельствует о более высоком текущем 

уровне ликвидности. 

 c Высокий коэффициент свидетельствует о способности структуры погасить свои 

краткосрочные обязательства. 

 d Высокий коэффициент свидетельствует о высоком уровне платежеспособности.  
 

 

21. С учетом того, что эффективное регулирование ликвидности в основном 

зависит от надлежащего сопоставления притока и оттока денежных средств в 

определенный период, Комиссия также выполнила динамический анализ движе-

ния денежных средств (поступление и выбытие) в 2020 году по линии фонда 

10UNA (основная часть регулярного бюджета) и отметила дефицит денежных 

средств в этом фонде в период с мая по ноябрь 2020 года, как показано в таб-

лице II.4. Нехватка денежных средств в этом фонде, особенно в период с июня 

по сентябрь 2020 года, может быть частично объяснена резким снижением при-

тока денежных средств в этот период.  

 



A/76/5 (Vol. I) 
 

 

36/519 21-08387 

 

  Таблица II.4 

  Помесячное движение денежных средств по линии фонда 10UNA в 2020 году 

(В млн долл. США) 

Месяц  

Поступление 

денежных средств  

Выбытие денежных 

средств 

Чистое положительное/ 

(отрицательное) сальдо  

движения денежных средств 

    
Январь 583,09 (63,65) 519,44 

Февраль 525,83 (224,78) 301,05 

Март 345,72 (237,34) 108,38 

Апрель 286,04 (224,04) 62,00 

Май 191,50 (203,31) (11,81) 

Июнь 90,50 (216,32) (125,82) 

Июль 6,90 (239,35) (232,45) 

Август 7,84 (214,85) (207,01) 

Сентябрь 30,03 (212,49) (182,46) 

Октябрь 126,26 (222,59) (96,33) 

Ноябрь 197,48 (230,44) (32,96) 

Декабрь 439,42 (368,88) 70,54 

 

Источник: на основе данных, представленных администрацией.  
 

 

22. Администрация информировала Комиссию о том, что снижение притока 

денежных средств в середине 2020 года было вызвано главным образом несвое-

временной уплатой начисленных взносов. Комиссия проанализировала процесс 

уплаты начисленных взносов в период с 2018 года по 2020 год и отметила, что, 

как показано в таблице II.5, процентная доля невыплаченных взносов в сумме 

взносов, подлежащих выплате за каждый год, постепенно увеличивалась — с 

20,63 процента до 26,75 процента, что свидетельствует о постоянной задержке 

с уплатой начисленных взносов. 

 

  Таблица II.5 

  Динамика непогашенной задолженности по начисленным взносам 

(В млн долл. США) 

Год 

Взносы, подлежащие 

уплате государствами-

членами 

Задолженность по взносам 

на конец года (не нарастаю-

щим итогом) 

Доля непогашенной задолженности  

в сумме, подлежащей уплате за теку-

щий год (в процентах) 

    
2018 2 487 513 20,63 

2019 2 849 699 24,53 

2020 2 867 767 26,75 

 

Источник: на основе данных, представленных администрацией.  
 

 

23. Комиссия также проанализировала динамику и сроки давности дебитор-

ской задолженности по начисленным взносам за период с 2018 года по 2020 год 

и отметила, что, как показано в таблице II.6, по состоянию на 31 декабря 

2020 года общая сумма начисленных взносов к получению составила 

831 млн долл. США, что на 20 процентов превышает соответствующую сумму 

по состоянию на 31 декабря 2018 года. Что касается распределения сумм начис-

ленных взносов к получению по срокам давности возникновения задолженно-

сти, то в период с 2018 года по 2020 год доля начисленных взносов, просрочен-

ных более чем на два года, в общей сумме задолженности также увеличилась — 
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с 34 до 38 процентов. Кроме того, из общей суммы начисленных взносов в раз-

мере 831 млн долл. США, подлежащих уплате по состоянию на 31 декабря 

2020 года, задолженность в размере 639 млн долл. США, или 77 процентов от 

общей суммы к получению, приходилась на одно государство-член. 

 

  Таблица II.6 

  Начисленные взносы к получению 

(В млн долл. США) 

Год  

Сумма, просроченная 

менее чем на два года  

Сумма, просроченная 

более чем на два года  Общая сумма 

Доля задолженности, 

просроченной более чем  

на два года (в процентах) 

     
2018 456 237 693 34 

2019 537 256 793 32 

2020 516 315 831 38 

 

Источник: на основе данных, представленных администрацией.  
 

 

24. Согласно положениям 4.3 и 4.13 Финансовых положений и правил Органи-

зации Объединенных Наций, Фонд оборотных средств и Специальный счет Ор-

ганизации Объединенных Наций были созданы ею для решения проблемы лик-

видности по линии регулярного бюджета. Согласно резолюции Генеральной Ас-

самблеи 74/266, объем средств в этом Фонде поддерживается на уровне 

150 млн долл. США. Комиссия отметила, что, как показано в таблице II.7, в по-

следние годы бóльшая часть утвержденной суммы средств в Фонде и сумма 

средств, имеющихся на Специальном счете, использовались для урегулирования 

кризиса нехватки ликвидных средств по линии регулярного бюджета.  

 

  Таблица II.7 

  Динамика заимствований средств из Фонда оборотных средств 

и со Специального счета для перечисления в регулярный бюджет 

(В млн долл. США) 

Год  

Средства, перечисленные из Фонда 

оборотных средств  

Средства, перечисленные  

со Специального счета  

   
2018 150,00 172,76 

2019 150,00 202,76 

2020 149,62 56,00 

 

Источник: на основе данных, содержащихся в модуле планирования и объединения 

рабочих процессов системы «Умоджа». 
 

 

25. Администрация информировала Комиссию о том, что управление операци-

ями по регулярному бюджету на 2020 год в связи с кризисом ликвидности вклю-

чает постепенное выделение бюджетных средств с учетом прогнозируемого 

притока денежных средств, строгое регулирование набора персонала и показа-

телей доли вакансий, отсрочку по возможности расходов, не связанных с долж-

ностями, достижение договоренностей об отсрочке платежей наличными сред-

ствами структурам системы Организации Объединенных Наций, а также от-

срочку внутриорганизационных денежных расчетов.  

 

https://undocs.org/ru/A/RES/74/266
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 c) Увеличение положительного сальдо средств для возмещения расходов 

на услуги 
 

26. Комиссия проанализировала финансовые ведомости фонда для возмеще-

ния расходов (т.е. фонда 10RCR) за период 2016–2020 годов и отметила устой-

чивый рост накопленного профицита (или чистых активов) фонда 10RCR, кото-

рый, как показано в таблице II.8, по состоянию на 31 декабря 2020 года составил 

407,95 млн долл. США, что означает увеличение на 108 процентов.  

 

  Таблица II.8 

  Основные позиции в финансовых ведомостях фонда для возмещения 

расходов 

(В млн долл. США) 

Учетные позиции 2020 год 2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

      
Сальдо средств в денежных пулах  354,95 252,38 199,32 161,77 152,86 

Общая сумма чистых активов  407,95 290,41 248,06 215,21 195,87 

Профицит/(дефицит) за год 118,54 39,12 32,85 19,34 17,27 

 

Источник: на основе данных, содержащихся в модуле планирования и объединения 

рабочих процессов системы «Умоджа». 
 

 

27. Комиссия отметила, что по состоянию на 31 декабря 2020 года 33 струк-

туры Организации Объединенных Наций (исходя из направлений деятельности, 

охватываемых системой «Умоджа»), информация по которым включена в том I 

финансовых ведомостей Организации Объединенных Наций за 2020 год, оказы-

вали услуги на основе возмещения расходов различным деловым партнерам; на 

долю Центральных учреждений Организации Объединенных Наций среди этих 

структур в общем накопленном профиците приходилась самая большая сумма, 

которая составила 219,88 млн долл. США, или 54 процента от общей суммы. В 

таблице II.9 указаны пять структур с наибольшим профицитом по соответству-

ющим операциям в период с 2018 года по 2020 год. Бóльшая часть накопленного 

профицита была включена в денежный пул Организации Объединенных Наций, 

в котором сальдо средств по состоянию на 31 декабря 2020 года составило сумму 

в размере 354,95 млн долл. США, из которой 67 процентов приходились на крат-

косрочные инвестиции. 

 

Таблица II.9 

Пять структур Организации Объединенных Наций, отчетность по которым представляется в томе I, 

с наибольшим профицитом 

(В млн долл. США) 

 2020 год  2019 год  2018 год 

Структура Поступления Расходы Профицит Поступления Расходы Профицит Поступления Расходы Профицит 

          
Центральные учре-

ждения Организа-

ции Объединенных 

наций 206,05 115,93 90,12 116,47 104,78 11,69 107,09 92,89 14,20 

Отделение Органи-

зации Объединен-

ных Наций в Же-

неве 45,99 44,79 1,20 50,33 45,77 4,57 49,81 44,60 5,21 
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 2020 год  2019 год  2018 год 

Структура Поступления Расходы Профицит Поступления Расходы Профицит Поступления Расходы Профицит 

          
Отделение Органи-

зации Объединен-

ных Наций в 

Найроби 30,20 25,80 4,40 33,07 27,68 5,39 26,49 24,78 1,71 

Экономическая и 

социальная комис-

сия для Азии и Ти-

хого океана 13,01 7,56 5,45 11,75 8,40 3,35 8,13 7,10 1,03 

Миссия Организа-

ции Объединенных 

Наций по оказанию 

содействия Ираку 11,49 8,35 3,13 10,90 8,00 2,90 5,85 4,15 1,70 

 

Источник: на основе данных, содержащихся в модуле общеорганизационного центрального компонента системы 

«Умоджа». 
 

 

28. Комиссия отметила, что в 2020 году поступления средств в фонд 10RCR 

составили 342,65 млн долл. США, в которых наибольшая доля приходилась на 

перечисления из регулярного бюджета — 101,86 млн долл. США, или 30 про-

центов общей суммы поступлений. В 2020 году соответствующие выплаты из 

этого фонда на возмещение расходов составили 224,12 млн долл. США, в ре-

зультате чего образовался профицит за текущий год в размере 118,54 млн долл. 

США. Администрация разъяснила, что этот фонд представляет собой многолет-

ний фонд и что в многих случаях возникает разница во времени между момен-

тами принятия к учету поступлений и расходов.  

29. Комиссия считает, что ставку начисления взносов в фонд для возмещения 

соответствующих расходов на услуги следует поддерживать на минимальном 

уровне. Постоянное увеличение профицита средств, накопленного структурами 

Организации Объединенных Наций через механизм возмещения расходов на 

услуги, возможно, указывает на необходимость анализа администрацией корен-

ных причин этой проблемы и принятия мер по исправлению положения.  

30. Комиссия рекомендует администрации улучшить показатели исполь-

зования средств по линии фонда для возмещения расходов (10RCR), чтобы 

способствовать повышению эффективности выполнения мандатов . 

31. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 d) Отсутствие автоматического составления финансовых отчетов в системе 

«Умоджа» 
 

32. В одном из предыдущих докладов (A/74/5 (Vol. I), пп. 27–32) Комиссия от-

метила, что большое число взаимозачетов в модуле планирования и объедине-

ния рабочих процессов системы «Умоджа» производится администрацией вруч-

ную или аннулируется ею, и рекомендовала администрации провести всеобъем-

лющую проверку функциональных возможностей этого модуля и принять необ-

ходимые меры для исправления положения и устранения необходимости в руч-

ных корректировках и ручных операциях при подготовке финансовых ведомо-

стей. 

33. Комиссия вновь рассмотрела этот вопрос и отметила, что в 2020 году ад-

министрацией по-прежнему вносились ручные корректировки и заносились 

вручную проводки взаимозачетов — приблизительно на сумму 929,13 млн долл. 

США (561,48 млн долл. США в 2019 году; 462,25 млн долл. США в 2018 году). 

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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Помимо этого, как отметила Комиссия, финансовая ведомость V была подготов-

лена отдельно на основе данных, содержащихся в модуле управления фондами 

и модуле финансового учета системы «Умоджа», ввиду того что эти два модуля 

не имеют интерфейса с модулем планирования и объединения рабочих процес-

сов системы «Умоджа». Комиссия также отметила, что финансовая ведомость  IV 

и несколько сопроводительных примечаний (например, примечания 12 и 15) 

были подготовлены вручную. 

34. Комиссия считает, что автоматическое составление финансовых отчетов 

может дополнительно снизить риск, неотъемлемо присущий корректировкам и 

операциям, производимым вручную, и облегчить подготовку и раскрытие фи-

нансовой информации, отмечая при этом усовершенствования, произведенные 

в данной области. Комиссия также считает, что для содействия выполнению ав-

томатического составления отчетов можно было бы сформулировать и заложить 

в модуль планирования и объединения рабочих процессов больше правил осу-

ществления проводок взаимозачетов, связанных с внутриведомственными рас-

четами по возмещению расходов и перекрестным заимствованием средств.  

35. Комиссия рекомендует администрации тесно сотрудничать с группой 

по проекту «Умоджа», чтобы обеспечить надлежащее усовершенствование 

правил осуществления проводок взаимозачетов, которые уже заложены в 

модуль планирования и объединения рабочих процессов, в целях сокраще-

ния числа ручных корректировок. 

36. Комиссия также рекомендует администрации тесно координировать с 

Советом по внесению изменений в систему «Умоджа» работу по утвержде-

нию усовершенствований в модуле планирования и объединения рабочих 

процессов и их внедрению, чтобы добиться улучшения интерфейса между 

различными модулями системы «Умоджа» в целях реализации функции 

полностью автоматического составления финансовых отчетов для обеспе-

чения эффективности финансовой отчетности. 

37. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 e) Переводы средств партнерам-исполнителям 
 

38. Как указано в примечаниях к финансовым ведомостям за 2020 год, пере-

воды средств учреждениям- или партнерам-исполнителям учитываются в пол-

ном объеме в составе расходов на момент осуществления выплат Организацией 

Объединенных Наций третьим сторонам. В рамках системы Организации Объ-

единенных Наций существуют различия в порядке учета переводов средств 

учреждениям- и партнерам-исполнителям, что объясняется различиями в моде-

лях функционирования структур системы Организации Объединенных Наций. 

Комиссия отметила, что в целях управления Организация Объединенных Наций 

учла на начало 2020 года неизрасходованные партнерами субсидии на сумму 

1,07 млрд долл. США в качестве аванса, чтобы следить за ходом осуществления 

партнерами программной деятельности, и в соответствии с учетной политикой 

Организации к концу 2020 года в состав расходов были зачислены авансирован-

ные средства на общую сумму 1,29 млрд долл. США. Ожидается, что к концу 

2021 года Совет по МСУГС опубликует стандарт в отношении учета переводов 

средств в составе расходов. Администрация указала, что, возможно, введение 

этого нового стандарта приведет к изменению учетной политики в отношении 

принятия к учету некоторых категорий расходов Организации Объединенных 

Наций по безвозмездным операциям. Эта информация была приведена в приме-

чаниях к финансовым ведомостям за 2020 год. Комиссия принимает во внимание 

эту информацию. 
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 f) Недостаточный мониторинг осуществлявшихся партнерами-

исполнителями проектов, по которым не закрыта финансовая отчетность 
 

39. В положении 5.8 Финансовых положений и правил Организации Объеди-

ненных Наций предусматривается, что Генеральный секретарь устанавливает 

подробные финансовые правила и процедуры для обеспечения эффективного и 

результативного финансового управления и экономии средств. 

40. Комиссия отметила, что по состоянию на 31 декабря 2020 года в системе 

«Умоджа» было зарегистрировано 5212 проектов, которые были в ведении 

10 структур, как то Управления по координации гуманитарных вопросов и целе-

вых фондов Организации Объединенных Наций, и находились на стадии закры-

тия (т.е. осуществление деятельности по ним было завершено, но финансовая 

отчетность по ним не была закрыта), на сумму 521,98 млн долл. США. По 2422 

из этих проектов (на сумму 378,71 млн долл. США) финансовая отчетность оста-

валась незакрытой на протяжении двух лет; по 2649 проектам (на сумму 

142,66 млн долл. США) — на протяжении срока от двух до пяти лет; и по 

141 проекту (на сумму 610 776 долл. США) — более пяти лет. 

41. Администрация информировала Комиссию о том, что задержки с закры-

тием финансовой отчетности по этим проектам частично объясняются осу-

ществлением последующих мер после прекращения оперативной деятельности 

по проектам (например, представление проверенных финансовых отчетов парт-

нерами-исполнителями). Согласно новому документу о делегировании полно-

мочий (ST/SGB/2019/2), полномочия и ответственность за использование 

средств в рамках общих и финансовых соглашений с третьими сторонами воз-

лагаются на руководителей структур. Администрация регулярно проверяла мас-

сивы основных данных по субсидиям, осуществляла мониторинг субсидий по 

тем проектам, которые были завершены, и просила каждый департамент контро-

лировать выполнение партнерами-исполнителями соответствующих действий. 

42. Комиссия обеспокоена тем, что незакрытие финансовой отчетности по 

проектам в течение длительного срока может приводить к задержке возврата не-

израсходованных субсидированных средств и сказываться на эффективности ис-

пользования их остатков. Это также может сказываться на точности финансо-

вого учета расходов партнеров-исполнителей и возврата ими неизрасходован-

ных средств. 

43. Комиссия рекомендует администрации обеспечить, чтобы руководи-

тели структур пересмотрели механизмы внутреннего контроля и действую-

щие соглашения с партнерами-исполнителями, включая соответствующие 

ограничения по срокам, а также усилили надзор и руководство в отношении 

принятия мер по завершенным проектам, по которым просрочено закры-

тие финансовой отчетности, в том числе для обеспечения оперативного воз-

врата средств. 

44. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 g) Избыточное финансирование начисленных обязательств по выплатам 

в связи с репатриацией 
 

45. Организация начисляет резерв для покрытия своих обязательств по вы-

плате субсидии на репатриацию сотрудникам, работающим на должностях, фи-

нансируемых за счет внебюджетных ресурсов, в размере 8 процентов суммы вы-

плачиваемых таким сотрудникам валовых окладов за вычетом сумм по плану 

налогообложения персонала. С 2018 года по 2020 год объем резерва на выплату 

пособий в связи с репатриацией превышал сумму соответствующих обяза-

тельств. Например, к концу 2020 финансового года начисленные обязательства 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/2
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по выплатам в связи с репатриацией составили 78,96 млн долл. США, тогда как 

объем соответствующего резерва достиг 136,13 млн долл. США, что на 172 про-

цента превышает сумму обязательств.  

46. Администрация информировала Комиссию о том, что она не смогла найти 

первоначальный меморандум о процентных показателях, применяемых при фи-

нансировании резерва для осуществления выплат в связи с репатриацией со-

трудникам, работающим на должностях, финансируемых за счет внебюджетных 

ресурсов. В результате Комиссия не смогла продолжить выполнение проверки 

уместности соответствующих допущений. 

47. Комиссия обеспокоена тем, что сохранение объема финансирования на 

уровне, превышающем сумму обязательств по выплатам в связи с репатриацией, 

может свидетельствовать о необходимости пересмотра соответствующей стра-

тегии финансирования для обеспечения поддержания объема резерва для по-

крытия обязательств по выплатам в связи с репатриацией на разумном уровне.  

48. Администрация пояснила, что она в курсе данной проблемы и работает над 

общим пересмотром ряда взаимосвязанных финансовых правил,  направленным 

на оптимизацию стратегии финансирования актуарно оцененных обязательств, 

в том числе по выплате субсидии на репатриацию.  

49. Комиссия рекомендует администрации оптимизировать стратегию фи-

нансирования и периодически пересматривать долевой коэффициент фи-

нансирования обязательств по выплатам в связи с репатриацией, чтобы 

поддерживать объем средств на разумном уровне. 

50. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 h) Использование неточных показателей распределения расходов 

на медицинское страхование при оценке обязательств по медицинскому 

страхованию после выхода на пенсию 
 

51. В своем докладе о ревизии операций по поддержанию мира (A/75/5 

(Vol. II), пп. 70–76) Комиссия подняла вопрос о заниженной доле расходов на 

медицинское страхование, заложенной в оценку обязательств по медицинскому 

страхованию после выхода на пенсию и рекомендовала администрации опреде-

лить и предоставить актуарию фактический показатель распределения расходов 

на медицинское страхование между Организацией Объединенных Наций и бе-

нефициарами плана медицинского страхования после выхода на пенсию для 

надлежащего учета доли расходов Организации Объединенных Наций при вы-

полнении следующей оценки обязательств по медицинскому страхованию после 

выхода на пенсию. 

52. Администрация информировала Комиссию о том, что актуарий применил 

одинаковые соотношения расходов на медицинское страхование для составле-

ния финансовой отчетности как структур Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которым представляется в томе I, так и ее структур, отчетность 

по которым представляется в томе II, и что вышеупомянутая рекомендация нахо-

дится в процессе выполнения и Организация намерена использовать пересмот-

ренное соотношение соответствующих расходов при выполнении актуарной 

оценки по состоянию на 31 декабря 2021 года. В этой связи Комиссия приняла 

решение не выносить дублирующую рекомендацию по данному вопросу.  
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 i) Раскрытие информации о Фонде Организации Объединенных Наций как 

связанной стороне 
 

53. В 1998 году для вложения поступившего на цели поддержки Организации 

Объединенных Наций дара в размере 1  млрд долл. США был создан как юриди-

чески независимая благотворительная организация Фонд Организации Объеди-

ненных Наций. Согласно соглашению о взаимоотношениях между Организа-

цией Объединенных Наций и Фондом последний оказывает финансовую и иную 

поддержку исключительно благотворительной деятельности Организации Объ-

единенных Наций, направленной на достижение целей и выполнение задач Ор-

ганизации, и ему разрешено использовать название Организации Объединенных 

Наций как часть официального наименования. Для усиления координации дея-

тельности Фонда Организация Объединенных Наций и Фонд в 2014 году со-

здали совместный координационный комитет, выступающий в качестве основ-

ного форума для совместных консультаций по стратегиям оказываемой Фондом 

поддержки деятельности Организации Объединенных Наций и по всем значи-

мым проектам, кампаниям и мероприятиям, финансируемым или координируе-

мым Фондом. 

54. Как указано в примечании 33 к финансовым ведомостям за 2020 год, в 

2020 финансовом году Фонд Организации Объединенных Наций перечислил в 

Фонд международного партнерства Организации Объединенных Наций 

(ФМПООН) взносы на общую сумму 9,49 млн долл. США (9,09 млн долл. США 

в 2019 году). В примечании также приводится некоторая справочная информа-

ция о Фонде, в том числе о его цели, взаимоотношениях с Организацией Объ-

единенных Наций и соответствующих операциях с ней. Комиссия принимает во 

внимание эту информацию. 

 

 3. Управление бюджетом 
 

55. В своей резолюции 72/266 A Генеральная Ассамблея утвердила предлагае-

мый переход с двухгодичного бюджетного периода на годовой бюджетный пе-

риод на экспериментальной основе начиная с бюджета по программам на 

2020 год. Предлагаемый бюджет по программам на 2020 год в совокупности со-

ставил 15,65 млрд долл. США, включая регулярный бюджет в объеме 

2,87 млрд долл. США (до перерасчета), смету прочих ресурсов, формируемых 

за счет начисленных взносов, в размере 369,5 млн долл. США и смету внебюд-

жетных ресурсов в размер 12,41 млрд долл. США. В свете того, что 2020 год 

стал первым годом, на который бюджет по программам составлялся на годичной 

основе, администрация добилась определенного прогресса в управлении испол-

нением бюджета, рационализации бюджетного процесса и повышении прозрач-

ности бюджета в соответствии с системой бюджетирования по результатам.  

56. В своем первом докладе о предлагаемом бюджете по программам на 

2020 год (A/74/7) Консультативный комитет по административным и бюджет-

ным вопросам выразил обеспокоенность по поводу существующих недостатков 

в процессе подготовки бюджета, включая отсутствие четкой связи между пред-

лагаемыми ресурсами и предусмотренной мандатами деятельностью, прогресса 

в повышении прозрачности и согласованности информации, касающейся по-

требностей в ресурсах и их изменений, обоснования привлечения временного 

персонала общего назначения и использования внешних консультантов, а также 

отсутствие в бюджете четкой и конкретной информации о внебюджетных ресур-

сах. В связи с озабоченностью, выраженной Консультативным комитетом, Ко-

миссия продолжила рассмотрение процессов составления бюджета, его испол-

нения, перераспределения ресурсов и управления обязательствами и отметила, 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/266
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что необходимо добиваться дальнейшего прогресса в решении нижеуказанных 

проблем. 

 

 a) Недостатки в резервировании средств под обязательства 
 

57. В соответствии с Финансовыми положениями и правилами Организации 

Объединенных Наций ассигнования могут использоваться под принятие обяза-

тельств в течение того бюджетного периода, к которому они относятся, а также 

в течение последующих 12 месяцев. Непогашенные обязательства должны пе-

риодически проверяться ответственным удостоверяющим сотрудником (сотруд-

никами), и обязательство должно основываться на официальном контракте, со-

глашении, заказе на поставку или другой форме договорного обязательства или 

на финансовом обязательстве, признанном Организацией Объединенных Наций. 

Все решения о принятии обязательств, выделении средств и их расходовании 

должны быть сначала завизированы («удостоверены») должным образом назна-

ченным удостоверяющим сотрудником, а затем должным образом назначенными 

утверждающими сотрудниками, за исключением случаев, когда они не превы-

шают сумму принятого обязательства более чем на 10 процентов, или 4000 долл. 

США (или их эквивалента в другой валюте), в зависимости от того, какая сумма 

меньше, и утверждающий сотрудник не может выполнять возложенные на него 

функции удостоверения. 

58. Комиссия отметила увеличение остатка непогашенных обязательств в по-

следние годы. Кроме того, сумма списанных обязательств превысила 15 процен-

тов общей суммы обязательств. Подробная информация приводится в таб-

лице II.10. 

 

  Таблица II.10 

  Динамика непогашенных обязательств 

(В млн долл. США) 

Год(ы) 

Общая сумма непогашенных

 обязательств 

Списанные обязательства 

Сумма 

Доля списанных 

обязательств (в процентах) 

    
2016–2017  135,90 25,19 19 

2018–2019 209,43 32,23 15  

2020 219,53 – – 

 

Источник: на основе данных, содержащихся в финансовых ведомостях за 2016–2020 годы. 
 

 

59. Комиссия отметила, что остаток непогашенных обязательств, относящихся 

к финансовому году, закончившемуся 31 декабря 2020 года, составил 

219,53 млн долл. США; средства по 479 из этих обязательств на общую сумму 

122,85 млн долл. США (56 процентов) были зарезервированы в конце года — 30 

или 31 декабря 2020 года. Комиссия рассмотрела процесс резервирования 

средств под обязательства и отметила нижеследующие проблемы, в решении ко-

торых необходимо добиваться дальнейшего прогресса:  

 a) отсутствие документов, подтверждающих резервирование средств 

под обязательства. На основе результатов выборочного анализа Комиссия отме-

тила, что в декабре 2020 года без подтверждающих документов были зарезерви-

рованы средства под 23 обязательства на общую сумму 116,66  млн долл. США; 
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 b) резервирование средств под обязательства без удостоверения.  Комис-

сия проанализировала рабочий процесс оформления обязательств в системе 

«Умоджа» и отметила, что резервирование средств под 23 вышеупомянутых обя-

зательства визировалось только утверждающими сотрудники, но не удостоверя-

ющими сотрудниками, что противоречит Финансовым положениям и правилам 

Организации Объединенных Наций.  

60. Администрация пояснила, что Организация сталкивалась с серьезной не-

хваткой ликвидных средств по линии регулярного бюджета на протяжении всего 

2019 года, а также в 2020 году в условиях наступления пандемии COVID-19 и 

что вследствие этого возникло отставание в исполнении бюджета Организации. 

Как и в 2019 году, решение о введении специальной процедуры резервирования 

средств под обязательства было принято с учетом положения с ликвидностью, 

сжатых сроков оформления отчетности и часовых поясов мира. Соответствую-

щие полномочия были предоставлены избранным уполномоченным лицам в 

Центральных учреждениях и предусматривали следование жесткой процедуре, 

и такой процесс был необходим в связи с тяжелым положением с ликвидностью. 

Финансовые ведомости за 2019 год также включали обязательства, под которые 

резервирование средств производилось по аналогичной процедуре.  

61. Комиссия выразила озабоченность по поводу того, что большое число слу-

чаев резервирования средств под обязательства в конце года в результате введе-

ния новой процедуры резервирования средств, а также недостаточный учет про-

цессов принятия решений скажутся на обоснованности такого резервирования 

средств под обязательства. 

62. Комиссия повторяет свою рекомендацию о том, чтобы администрация 

выпустила методическое руководство по резервированию средств под обя-

зательства и применению соответствующей процедуры . 

63. Комиссия рекомендует администрации продолжать централизованно 

контролировать и регулярно проверять резервирование средств под обяза-

тельства соответствующими структурами и обеспечивать его осуществле-

ние в соответствии с Финансовыми положениями и правилами Организа-

ции Объединенных Наций, включая ведение надлежащей подтверждающей 

документации. 

64. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 b) Недостаточное раскрытие информации о требуемых внебюджетных 

ресурсах 
 

65. В своей резолюции 64/243 Генеральная Ассамблея подчеркнула, что распо-

ряжение и управление всеми должностями, которые финансируются из внебюд-

жетных источников, должно осуществляться с той же тщательностью, что и 

управление должностями, финансируемыми из регулярного бюджета, что такие 

ресурсы должны использоваться в соответствии с правилами, целями и направ-

лениями деятельности Организации и что предлагаемый бюджет должен вклю-

чать четкую и конкретную информацию о внебюджетных ресурсах для разгра-

ничения добровольных и начисленных взносов и о расходах на вспомогательное 

обслуживание по программам. 

66. Комиссия рассмотрела предлагаемый бюджет по программам, брошюры 

бюджета и комплекты документов по бюджету на 2020 год и отметила, что в 

каждой подпрограмме приведены подробные сведения только о финансовых ре-

сурсах и должностях, финансируемых из регулярного бюджета, и что соответ-

ствующая информация о должностях, финансируемых за счет внебюджетных ре-

сурсов, не раскрыта. 
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67. Комиссия обеспокоена тем, что недостаточное раскрытие такой информа-

ции не позволит указанному директивному органу составить целостное пред-

ставление о ресурсах, требуемых по каждой подпрограмме. 

68. Комиссия рекомендует администрации активизировать усилия по ко-

ординации со структурами, финансируемыми из бюджета по программам, 

мер по обеспечению раскрытия в бюджетных документах достаточной ин-

формации о всех требуемых должностях и финансовых ресурсах, включая 

как ресурсы регулярного бюджета, так и внебюджетные ресурсы, что поз-

волит усилить надзор и подотчетность и повысить прозрачность . 

69. Администрация согласилась с этой рекомендацией и заявила, что в соот-

ветствии с указаниями Генеральной Ассамблеи такая информация была вклю-

чена в предлагаемый бюджет на 2022 год. Этот вопрос будет рассматриваться 

Комиссией в ходе ее следующей ревизии.  

 

 c) Отсутствие показателей для оценки выполнения не определенных 

количественно видов деятельности, для которых можно установить такие 

показатели 
 

70. Бюджетирование по результатам было введено Организацией Объединен-

ных Наций для всех разделов бюджета по программам начиная с двухгодичного 

периода 2002–2003 годов. В 2001 году Генеральная Ассамблея в своей резолю-

ции 55/231 просила Генерального секретаря обеспечить включение, когда это 

возможно, показателей достижения результатов для оценки достижений при 

подготовке бюджета по программам. 

71. Комиссия рассмотрела документы по предлагаемому бюджету по програм-

мам на 2020 год и отметила, что для определенных количественно видов дея-

тельности установлены показатели для оценки их выполнения, как то число до-

кладов или конференций. Однако, в предлагаемом бюджете по программам, в 

брошюрах бюджета и комплектах документов по бюджету не установлены пока-

затели для оценки выполнения не определенных количественно видов деятель-

ности, о разработке которых просили государства-члены. Например, в качестве 

показателей выполнения такого не определенного количественно вида деятель-

ности, как консультирование, можно использовать число обслуживаемых поль-

зователей, виды предоставляемых услуг или результаты консультаций.  

72. Комиссия обеспокоена тем, что отсутствие показателей для оценки выпол-

нения деятельности может затруднить определение того, выполнена ли соответ-

ствующая деятельность должным образом и в полном объеме.  

73. Комиссия рекомендует администрации активизировать усилия по ко-

ординации со структурами, финансируемыми из бюджета по программам, 

установления показателей для оценки выполнения определенных и не 

определенных количественно видов деятельности, когда это возможно, при 

подготовке бюджета по программам в соответствии с системой бюджетиро-

вания по результатам. 

74. Администрация согласилась с этой рекомендацией и заявила, что предла-

гаемый бюджет на 2022 год включает расширенную информацию о видах дея-

тельности, включая количественные показатели для основных и вспомогатель-

ных видов деятельности, когда это практически возможно. Этот вопрос будет 

рассматриваться Комиссией в ходе ее следующей ревизии.  
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 d) Необходимость усовершенствования процедуры перераспределения 

ресурсов регулярного бюджета 
 

75. Комиссия отметила, что в соответствии с последним вариантом основных 

положений о делегировании полномочий полномочия по перераспределению 

бюджетных средств между классами бюджетных расходов, не связанных с долж-

ностями, делегированы руководителям структур.  

76. Комиссия выполнила анализ разницы для показателей исполнения регуляр-

ного бюджета и отметила, что общий показатель освоения средств в 2020  году 

составил 98 процентов. В результате дальнейшего анализа в разбивке по классам 

бюджетных расходов были выявлены некоторые случаи существенной разницы 

в классах «Поездки», «Услуги подряда» и «Мебель и оборудование». Например, 

фактические расходы на поездки составили 14,46  млн долл. США, или 20 про-

центов от суммы ассигнований, а сэкономленные средства на сумму 50,28  млн 

долл. США были перераспределены в основном на покрытие дополнительных 

расходов по классам «Услуги подряда» (31,18 млн долл. США) и «Мебель и обо-

рудование» (13,15 млн долл. США).  

77. На основе результатов выборочного анализа Комиссия отметила, что в 

2019 и 2020 годах в Миссии Организации Объединенных Наций по содействию 

Афганистану (МООНСА) были перераспределены средства на общую сумму 

6,18 млн долл. США в рамках классов «Наземный транспорт» и «Связь и инфор-

мационные технологии» соответственно на закупку 54 бронированных транс-

портных средств общей стоимостью 5,67 млн долл. США 1 и 485 портативных 

компьютеров стоимостью 506 030 долл. США, что превышает их количество, 

предусмотренное на момент представления предлагаемого бюджета на 2020 год.  

78. Комиссия рекомендует администрации обеспечить полное обоснова-

ние МООНСА перераспределения бюджетных средств путем надлежащего 

учета и соблюдения содержащихся в Руководстве по стандартным расцен-

кам и коэффициентам требований, касающихся парков автотранспортных 

средств и портативных компьютеров. 

79. Комиссия также рекомендует администрации продолжать внима-

тельно и централизованно следить за перераспределением различными 

структурами средств регулярного бюджета, производимым в порядке ис-

ключения, когда это оправдано. 

80. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 e) Перерасход средств на оплату услуг консультантов и экспертов 
 

81. В своей резолюции 74/262 Генеральная Ассамблея вновь заявила, что ис-

пользование консультантов должно быть сведено к минимуму, и постановила 

сократить объем предлагаемых на 2020 год ресурсов на привлечение консуль-

тантов на 10 процентов в дополнение к сокращениям, рекомендованным Кон-

сультативным комитетом по административным и бюджетным вопросам.  

__________________ 

 1 Эти бронированные транспортные средства включены в число легковых автомобилей в 

расчетах, относящиеся к парку легковых автомобилей в Миссии Организации 

Объединенных Наций по содействию Афганистану (МООНСА), в которой соображения 

безопасности диктуют расширение использования бронированных транспортных средств в 

соответствии с руководящими указаниями Центральных учреждений Организации 

Объединенных Наций. При расчете состава парка легковых автомобилей и бронированных 

транспортных средств в контексте МООНСА необходимо учитывать положения 

Руководства по стандартным расценкам и коэффициентам. 
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82. Комиссия рассмотрела исполнение бюджета по классу расходов «Консуль-

танты и эксперты» в 2020 году и отметила, что к концу года фактические рас-

ходы составили 38,89 млн долл. США, а общий показатель освоения средств — 

94 процента. На основе результатов дальнейшего анализа разницы Комиссия от-

метила, что в 11 структурах или программах фактические расходы на оплату 

услуг консультантов и экспертов превысили первоначальные ассигнования, при-

чем, как показано в таблице II.11, показатели перерасхода составили от 13 до 

429 процентов. 

 

  Таблица II.11 

  Структуры или программы, в которых образовался перерасход средств 

на оплату услуг консультантов и экспертов в 2020 году 

(В долл. США) 

Функциональные подразделения/области  Ассигнования Расходы Разница 

Разница 

в процентах 

     
Департамент по делам Генеральной Ас-

самблеи и конференционному управлению  – 24 933 24 933 

Неприме-

нимо 

Международный Суд 68 300 108 286 39 986 59 

Программа Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде  427 700 481 649 53 949 13 

Экономическая комиссия для Латинской 

Америки и Карибского бассейна  881 500 1 196 231 314 731 36 

Регулярная программа технического со-

трудничества 4 014 700 8 817 156 4 802 456 120 

Департамент глобальных коммуникаций  – 190 944 190 944 Неприме-

нимо 

Отделение Организации Объединенных 

Наций в Женеве – 7 150  7 150 

Неприме-

нимо 

Департамент по стратегии, политике и 

контролю в области управления 158 500 838 665 680 165 429 

Департамент оперативной поддержки  217 100 272 737 55 637 26 

Управление информационно-коммуника-

ционных технологий 127 200 435 183 307 983 242 

Строительство, перестройка, переоборудо-

вание и капитальный ремонт помещений  – 249 753 249 753 

Неприме-

нимо 

 

Источник: на основе данных, содержащихся в системе «Умоджа».  
 

 

83. Комиссия рекомендует администрации более четко обосновывать в до-

кладе об исполнении бюджета и финансовых ведомостях случаи возникно-

вения существенной разницы между расходами и ассигнованиями, в част-

ности случаи перерасхода средств по классу расходов «Консультанты и экс-

перты». 

84. Комиссия также рекомендует администрации поручить структурам 

усилить контроль за расходами по классу расходов «Консультанты и экс-

перты» и свести их к минимуму в соответствии с просьбами Генеральной 

Ассамблеи. 

85. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  
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 f) Значительные расхождения между запланированным и фактическим 

числом внебюджетных должностей 
 

86. В своей резолюции 74/262 Генеральная Ассамблея подчеркнула, что распо-

ряжение и управление всеми внебюджетными должностями должно осуществ-

ляться с той же тщательностью, что и распоряжение и управление должностями, 

финансируемыми из регулярного бюджета, и что внебюджетные ресурсы 

должны использоваться в соответствии с правилами, целями и деятельностью 

Организации. В целом число должностей должно находиться под пристальным 

контролем и устанавливаться в соответствии с мандатами, целями, а также про-

граммными потребностями структур. 

87. На основе результатов выборочного анализа Комиссия отметила наличие 

значительных расхождений между запланированным и фактическим числом 

внебюджетных должностей в некоторых департаментах. Например, в 2019, 2020 

и 2021 годах в смете Департамента по стратегии, политике и контролю в области 

управления запланированная численность внебюджетных должностей состав-

ляла соответственно 110, 110 и 115, а их фактическая численность — 188, 194 и 

193, что составляет соответственно 171 процент, 176 процентов и 168 процентов 

от запланированного числа должностей. Аналогичное положение наблюдалось 

в Департаменте по политическим вопросам и вопросам миростроительства. По-

дробная информация приводится в таблице II.12. 

 

  Таблица II.12 

  Сопоставление запланированного и фактического числа внебюджетных 

должностей 
 

 2019 год  2020 год  

По состоянию 

на апрель 2021 года 

Структура 

Запланирован-

ное число 

должностей 

Фактиче-

ское число 

должностей 

Запланирован-

ное число 

должностей 

Фактическое 

число долж-

ностей 

Запланирован-

ное число 

должностей 

Фактическое 

число долж-

ностей 

       
Департамент по 

делам Генераль-

ной Ассамблеи 

и конференци-

онному управ-

лению 110 188 110 194 115 193 

Департамент по 

политическим 

вопросам и во-

просам миро-

строительства 58 88 63 85 76 88 

 

Источник: на основе данных, представленных администрацией.  
 

 

88. По мнению Комиссии, такие значительные расхождения могут свидетель-

ствовать о том, что при составлении сметы кадровых ресурсов не учитываются 

должным образом фактические потребности, и это повышает риск того, что Ор-

ганизация Объединенных Наций не сможет выполнить все свои обязательства 

перед персоналом, включая сотрудников на должностях, финансируемых за счет 

внебюджетных ресурсов. 

89. Комиссия рекомендует администрации раскрывать информацию о по-

казателях кадровых ресурсов, формируемых за счет внебюджетных средств, 

для повышения прозрачности их использования. 
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90. Комиссия также рекомендует администрации активизировать усилия 

в целях применения более строгого подхода к определению сметного числа 

внебюджетных должностей в предлагаемом бюджете по программам, чтобы 

обеспечить, насколько это возможно, точность бюджетной сметы, финанси-

руемой за счет внебюджетных средств. 

91. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 4. Управление денежными средствами и инвестициями 
 

92. Чтобы обеспечить централизацию управления денежными средствами Ор-

ганизации Объединенных Наций и снизить операционные расходы, в системе 

«Умоджа» предусмотрено объединение денежных средств в пулы, в соответ-

ствии с чем все средства консолидируются на счетах Казначейства в обслужи-

вающих банках. В результате каждый департамент или отделение более не рас-

полагает своим физическим банковским счетом, но имеет определенную долю в 

денежном пуле, а Казначейство Организации Объединенных Наций отвечает за 

оказание содействия в открытии и закрытии банковских счетов по всему миру. 

При этом сумма кассовой наличности в отделениях на местах будет поддержи-

ваться на минимальном уровне в качестве резервного запаса на случай чрезвы-

чайных выплат. Казначейство Организации Объединенных Наций отвечает за 

поддержание суммы денежных средств на каждом счете в обслуживающих бан-

ках и в денежном пуле в целом на надлежащем уровне. На конец 2020 года 

насчитывалось 256 счетов в обслуживающих банках, привязанных к системе 

«Умоджа», с сальдо денежных средств в размере 853,56 млн долл. США, а также 

8 счетов в обслуживающих банках, не привязанных к системе «Умоджа», с 

сальдо денежных средств в размере 8,63 млн долл. США. 

93. Когда соответствующим департаментом или отделением отдается распоря-

жение о производстве платежа денежными средствами, в системе «Умоджа» ав-

томатически определяется банковский счет в одном из обслуживающих банков, 

с которого будет производиться этот платеж. За этим следует проверка достаточ-

ности денежных средств как в фонде, так и на счете в соответствующем обслу-

живающем банке, после чего платеж принимается к исполнению и производится 

не менее чем через три дня (правило «Т+3»). В соответствии с Финансовыми 

положениями и правилами Организации Объединенных Наций каждая операция 

должна своевременно выверяться, а остаток средств на всех счетах в обслужи-

вающих банках пополняется на ежедневной основе. При осуществлении еже-

дневного пополнения средств определяется общее положительное или отрица-

тельное сальдо на счетах в обслуживающих банках, и соответствующая данной 

разнице сумма затем вкладывается в инвестиционный портфель или изымается 

из него. 

94. Ввиду объединения средств Организации Объединенных Наций на счетах 

в обслуживающих банках приоритетной задачей управления денежными сред-

ствами является обеспечение достаточной суммы денежных средств для выпол-

нения ежедневных операций, а избыток денежных средств подлежит инвестиро-

ванию через два денежных пула (т.е. основной пул и пул в евро) для обеспечения 

конкурентной нормы прибыли. По состоянию на 31 декабря 2020  года общая 

сумма активов в денежных пулах составила 10,67 млрд долл. США 

(9,34 млрд долл. США в 2019 году), из которой на долю Организации Объеди-

ненных Наций приходилась сумма в размере 4,44 млрд долл. США 

(4,04 млрд долл. США в 2019 году), а ее доля в доходе от операций со сред-

ствами в составе денежных пулов составила 78,5 млн долл. США (99,3 млн долл. 

США в 2019 году). 
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 a) Излишние счета в обслуживающих банках 
 

95. В главе 12 Руководства Организации Объединенных Наций по ведению 

бухгалтерского учета в соответствии с МСУГС говорится, что «в системе 

«Умоджа» предусмотрено объединение денежных средств в пулы, в соответ-

ствии с чем все средства консолидируются на счетах Казначейства в обслужи-

вающих банках. Казначейство может регулировать суммы денежных средств в 

обслуживающих банках исходя из прогнозов платежей, составленных на основе 

данных по нескольким миссиям. Цель заключается в сведении к минимуму 

числа банковских счетов в расчете на страну».  

96. По состоянию на конец 2020 года под управлением Казначейства Органи-

зации Объединенных Наций в системе «Умоджа» находилось 256 счетов в об-

служивающих банках, из которых 71 счет (28 процентов) был открыт в банках 

одной страны (включая 54 счета в одном из банков этой страны). Комиссия от-

метила, что в период с 2018 года по 2020 год почти 10 процентов из этих 256  сче-

тов явно использовались не часто и по ним редко проводились операции по взи-

манию и выплате средств. 

97. Комиссия выборочно проверила семь счетов (10 процентов), открытых в 

вышеупомянутой стране, и отметила, что с 2018 года ежегодный объем опера-

ций, включая дебетовые и кредитовые операции, по этим счетам ни разу не пре-

вышал 10 000 долл. США. Например, в период с 2018 года по 2020 год годовой 

объем операций по одному счету (открытому в вышеупомянутом банке) состав-

лял соответственно 0 долл. США, 542,82 долл. США и 534,43 долл. США, а 

остатки на конец года — 0 долл. США, 542,82 долл. США и 8,39 долл. США. 

98. Комиссия обеспокоена тем, что практика открытия нескольких банковских 

счетов в одной и той же стране, когда при этом некоторые из них едва использу-

ются, не соответствует целям обслуживающего банка свести к минимуму число 

банковских счетов в одной стране и приводит к ненужным дополнительным ад-

министративным расходам. 

99. Комиссия рекомендует администрации регулярно проверять фактиче-

ское использование каждого счета, выявлять те счета, в сохранении кото-

рых нет необходимости, и производить необходимое закрытие или объеди-

нение счетов в целях более эффективного выполнения административных 

задач и сокращения управленческих расходов. 

100. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 b) Несоблюдение правила «Т+3» при осуществлении платежей 
 

101. С переходом на централизованный подход к управлению денежными сред-

ствами в Организации Объединенных Наций все средства были объединены в 

денежный пул и платежи, инициируемые департаментами или местными отде-

лениями, должны осуществляться в соответствии с правилом «Т+3». Админи-

страция информировала Комиссию о том, что сообщение о этом правиле было 

разослано по электронной почте и что официального документа, содержащего 

методические указания по практическому управлению денежными средствами в 

различных отделениях по всему миру, выпущено не было.  

102. Комиссия также отметила отсутствие официального документа, в котором 

бы четко определялись обязанности кассиров в Центральных учреждениях Ор-

ганизации Объединенных Наций и в местных отделениях. Таким образом, на 

кассиров как в Центральных учреждениях, так и в местных отделениях было 

возложено выполнение значительно расширенной рабочей функции (TR03) с 

полными казначейскими полномочиями без учета различий. При таком полном 
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делегировании полномочий кассиры на местах могут самостоятельно оформ-

лять платежи в системе «Умоджа», что в свою очередь может приводить к несо-

блюдению правила «Т+3». Казначейство Организации Объединенных Наций не 

может своевременно обнаруживать такие случаи или производить соответству-

ющие изменения. 

103. Между тем, Комиссия отметила, что правило «Т+3» не соблюдается также 

при осуществлении выплат заработной платы, производимых группами заработ-

ной платы отделений вне Центральных учреждений, и Казначейство Организа-

ции Объединенных Наций не может их контролировать. В результате, когда Каз-

начейство Организации Объединенных Наций получает от кассиров отделений 

вне Центральных учреждений электронные сообщения с просьбой произвести 

выплаты заработной платы за рамками системы «Т+3», ему ничего не остается, 

как вручную изменять дату производства выплат, чтобы обеспечить своевремен-

ную выплату денежных средств сотрудникам.  

104. Комиссия проанализировала данные по платежам, полученные из системы 

«Умоджа», и отметила, что за период с 1 января по 30 сентября 2020 года местные 

отделения самостоятельно оформили 9921 платеж на общую сумму 170,11 млн 

долл. США, а группы заработной платы отделений вне Центральных учреждений 

оформили 313 выплат заработной платы на общую сумму 1,8 млн долл. США, но 

при этом ими не соблюдалось правило «Т+3». 

105. Комиссия была информирована о том, что началась реализация проектов 

по пересмотру рабочих функций, заложенных в систему «Умоджа» для касси-

ров, и по разработке новой модели процесса начисления заработной платы. Од-

нако выполнение таких проектов еще не завершено.  

106. Комиссия обеспокоена тем, что практика несоблюдения правила «Т+3» мо-

жет привести к поддержанию финансового резерва, превышающего необходи-

мый уровень, что в свою очередь приведет к сокращению суммы денежных 

средств, имеющихся для инвестирования, и скажется на прогнозе движения де-

нежных средств и регулировании ликвидности. Кроме того, необходимо форма-

лизовать соответствующие процедуры, предусматриваемые в новой модели 

управления денежными средствами, для обеспечения согласованности и эффек-

тивности процесса управления денежными средствами в рамках всей системы 

Организации Объединенных Наций.  

107. Комиссия рекомендует администрации формализовать процедуры 

управления денежными средствами по модели «Т+3», четко определив 

функции кассиров в Центральных учреждениях Организации Объединен-

ных Наций и местных отделениях, и принять меры для ускорения хода мо-

дификации рабочих функций, заложенных для кассиров в систему 

«Умоджа», и разработки новой модели процесса начисления заработной 

платы. 

108. Администрация согласилась с этой рекомендацией. 

 

 c) Отсутствие конкретной стратегии инвестирования средств долгосрочных 

фондов, размещенных в основном пуле 
 

109. В Руководящих принципах управления инвестициями Организации Объ-

единенных Наций определены следующие цели инвестирования средств Орга-

низации: сохранение капитала и обеспечение достаточной ликвидности для удо-

влетворения оперативных потребностей в денежных средствах, а также обеспе-

чение конкурентной рыночной нормы прибыли по вложениям в рамках каждого 

инвестиционного пула. 
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110. Комиссия проанализировала назначение и состав фондов Организации 

Объединенных Наций и отметила, что по состоянию на конец 2020 года насчи-

тывалось 133 целевых фонда с общим объемом средств в размере 

2,47 млрд долл. США (56 процентов), которые предназначены для определен-

ных целей и могут быть использованы только при определенных условиях. Это 

повышает предсказуемость движения денежных средств этих целевых фондов, 

а их сальдо остается стабильным на протяжении определенных периодов. Ко-

миссия проанализировала на выборочной основе 33 целевых фонда, в каждом 

из которых остаток денежных средств и инвестиций превышал 10 млн долл. 

США, и отметила, что показатель ежемесячных колебаний остатков средств 

30 целевых фондов в период с января 2018 года по декабрь 2020 года составлял 

менее 5 процентов. 

111. Комиссия отметила, что Организация Объединенных Наций не определила 

конкретную инвестиционную стратегию и руководящие принципы для выше-

упомянутых долгосрочных или среднесрочных целевых фондов. Средства этих 

фондов просто объединяются со средствами других операционных фондов в де-

нежном пуле и, как показано в таблице II.13, инвестируются в основном в крат-

косрочные инструменты со сроком погашения менее одного года. Такая прак-

тика приводит к несоответствиям в срочной структуре инвестированных акти-

вов и соответствующих обязательств и может помешать Организации Объеди-

ненных Наций получить потенциальную экономическую отдачу.  

 

  Таблица II.13 

  Срочная структура инвестиций основного пула по состоянию на 31 декабря 

2020 года 

(В млн долл. США) 

Срок погашения  Рыночная стоимость В процентах 

   
Менее трех месяцев 4 322 42 

От трех до шести месяцев 2 259 22 

От шести месяцев до одного года  1 464 14 

От одного года до двух лет 1 073 10 

От двух до трех лет 846 8 

От трех до пяти лет 431 4 

 Всего 10 396 100 

 

Источник: на основе данных, содержащихся в отчете о соблюдении требований по 

состоянию на конец 2020 года. 
 

 

112. Комиссия также отметила, что объединенные в пулах средства на общую 

сумму 234 млн долл. США (5 процентов) предназначены для погашения обяза-

тельств по выплатам работникам в связи с окончанием службы, включая меди-

цинское страхование после выхода на пенсию, выплаты в связи с репатриацией 

и компенсацию за неиспользованный ежегодный отпуск. Эти фонды являются в 

основном долгосрочными фондами, предназначенными для финансирования по-

стоянных платежей в будущем. Как показано в таблице II.14, в период с 

2017 года по 2020 год дисконтные ставки, которые закладывались в расчеты при 

выполнении актуарной оценки обязательств по выплатам в связи с окончанием 

службы, неизменно превышали годовую норму прибыли по инвестициям основ-

ного пула. 
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  Таблица II.14 

  Сопоставление ставок для расчета обязательств по выплатам работникам 

в связи с окончанием службы и норм прибыли по инвестициям основного 

пула 
 

Год  

Дисконтная ставка для расчета обязательств по 

 выплатам работникам в связи с окончанием службы  

Годовая норма прибыли 

по инвестициям основного пула  

   
2017 3,34–3,53 1,24 

2018 3,93–4,22 1,94 

2019 2,43–3,04 2,33 

2020 2,07–2,25 1,11 

 

Источник: на основе данных, содержащихся в финансовых ведомостях Организации 

Объединенных Наций, и пересчитанной на годичную основу нормы прибыли за 

прошедший период отчетного года. 
 

 

113. Комиссия была информирована о том, что было принято решение о созда-

нии отдельного пула для резервов внебюджетных средств на финансирование 

медицинского страхования после выхода на пенсию и что в ближайшем будущем 

Организация установит для него свои руководящие принципы инвестирования 

средств отдельно от соответствующих принципов, предусмотренных для основ-

ного пула. Однако эти проекты еще не осуществлены.  

114. Комиссия обеспокоена тем, что объединение средств из разных источников 

в основной пул в отсутствие конкретной отдельной стратегии и руководящих 

принципов инвестирования средств долгосрочных фондов может сказаться на 

обеспечении надлежащей конкурентной нормы прибыли для этих активов. При 

инвестировании средств, предназначенных для покрытия обязательств по вы-

платам работникам в связи с окончанием службы, таким же образом, как и дру-

гих средств — средств оперативных фондов — в составе основного пула, норма 

прибыли по инвестициям будет неизменно ниже используемой для расчета этих 

обязательств дисконтной ставки, что может привести к возникновению риска 

нехватки у Организации средств для покрытия обязательств по выплатам работ-

никам в связи с окончанием службы в долгосрочной перспективе.  

115. Комиссия рекомендует администрации провести всеобъемлющий ана-

лиз фондов, средства которых размещены в основном пуле, чтобы опреде-

лить фонды, связанные с долгосрочными обязательствами, и разработать 

для них индивидуальную стратегию и руководящие принципы инвестиро-

вания средств. 

116. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 d) Отсутствие документации о процессе принятия решений по выбору 

инвестиционных контрагентов 
 

117. Руководящими принципами управления инвестициями Организации Объ-

единенных Наций предусматривается, что помощник «Генерального секретаря, 

Контролер, утверждает Руководящие принципы управления инвестициями Ор-

ганизации Объединенных Наций и конкретные лимиты для Казначейства», а в 

приложении к ним изложены конкретные руководящие принципы для различ-

ных видов операций. Например, операции, связанные со срочными вкладами и 

депозитными сертификатами, можно проводить только с банками с определен-

ным рейтингом и в пределах операционных лимитов (суммы), зависящих от рей-

тинга банка. Контрагенты по другим видам операций, как то брокеры и дилеры, 
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должны иметь статус первичного дилера, присвоенный Федеральным резерв-

ным банком Нью-Йорка. 

118. Однако, как отметила Комиссия, за исключением вышеупомянутых мини-

мальных требований четкие критерии или процедуры выбора отвечающих тре-

бованиям банков и брокеров/дилеров (т.е. торговых контрагентов) отсутствуют. 

Например, в соответствии с конкретными лимитами, утвержденными Контроле-

ром для Казначейства 14 июля 2020 года, минимальным требованиям отвечали 

194 банка, из которых только 86 банков (44 процента) были выбраны в качестве 

торговых контрагентов. Остальные не были включены в список, и официальные 

документы с указанием причин этого отсутствуют, хотя некоторые из этих бан-

ков имеют рейтинги выше минимально допустимого рейтинга и даже выше, чем 

у некоторых контрагентов, включенных в список.  

119. Комиссия обеспокоена тем, что отсутствие четких задокументированных 

стандартов выбора контрагентов и регистрации этого процесса в официальных 

документах может сказаться на прозрачности и справедливости выбора торго-

вых партнеров. 

120. Комиссия рекомендует администрации установить конкретные стан-

дарты выбора торговых контрагентов и обеспечить тщательное документи-

рование процесса принятия решений. 

121. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 e) Необходимость улучшения процесса выбора депозитариев 
 

122. Финансовое положение 5.12 Финансовых положений и правил Организа-

ции Объединенных Наций гласит, что при «осуществлении закупочной деятель-

ности Организации Объединенных Наций должным образом учитываются сле-

дующие общие принципы: a) максимальная рентабельность затрат; b) справед-

ливость, добросовестность и транспарентность; c) реальный международный 

конкурс; и d) интересы Организации Объединенных Наций. Полномочия в от-

ношении банковской деятельности делегированы Контролеру, а исполнение де-

легированных полномочий определяется принципами, изложенными в Положе-

нии 5.12. 

123. Комиссия отметила, что с 2008 года Организация Объединенных Наций вы-

бирает в качестве депозитария для инвестируемых средств денежного пула и 

Общества взаимного страхования сотрудников Организации Объединенных 

Наций по болезни и несчастным случаям один и тот же банк. Комиссия была 

информирована о том, что депозитарный договор с этим банком был продлен в 

2018 году и вновь в 2020 году и что в связи с продлением этого договора прово-

дилось сопоставление цен на услуги этого банка и потенциальных альтернатив-

ных депозитариев. Однако документы с информацией о сопоставлении, прове-

денном в 2018 году, отсутствуют, что связано с уходом ответственного сотруд-

ника, а в 2020 году цена, предложенная банком, сопоставлялась только с ценой 

еще одной структуры, чья сметная цена была несколько ниже. В 2020 году Ор-

ганизация Объединенных Наций выплатила выбранному депозитарию в каче-

стве депозитарной комиссии за услуги, предоставленные в связи с основным 

пулом, сумму в размере 270 650 долл. США, что на 115 процентов превышает 

сумму, выплаченную в 2019 году. 

124. Комиссия была информирована о том, что вышеупомянутая структура 

была выбрана в качестве основы для сопоставления цен, поскольку она выиг-

рала конкурс на предоставление депозитарных услуг Объединенному пенсион-

ному фонду персонала Организации Объединенных Наций и что выбор вновь в 

2020 году в пользу прежнего банка был сделан исходя из необходимости 
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обеспечения бесперебойного продолжения обслуживания, а также с учетом дру-

гих факторов помимо цены, включая влияние пандемии COVID-19, необходи-

мость сосредоточиться на управлении портфелем в условиях значительной не-

стабильности рынка и потенциальные риски, связанные со сменой депозитария. 

Комиссия также была информирована о том, что увеличение депозитарной ко-

миссии объясняется отчасти пересмотром руководящих принципов инвестиро-

вания в декабре 2019 года, что привело к росту объема ценных бумаг, передава-

емых в ведение депозитариев, ввиду установления требования о передаче депо-

зитариям на хранение и под их управление всех ценных бумаг, и частично — 

увеличением общего размера основного пула.  

125. Комиссия выражает обеспокоенность в связи с тем, что требования к об-

служиванию Объединенного пенсионного фонда персонала Организации Объ-

единенных Наций и Организации Объединенных Наций могут не совпадать из-

за различий в инвестиционной стратегии, видах ценных бумаг, в которые вкла-

дываются средства, и объеме депозитарных услуг. Вследствие этого конкурсная 

процедура, применяемая Организацией Объединенных Наций, не может подме-

няться конкурсной процедурой, предусмотренной для Пенсионного фонда. Та-

ким образом, существующая практика выбора только одной структуры для це-

лей сопоставления, возможно, не вполне соответствует принципам, закреплен-

ным в Финансовых положениях и правилах Организации Объединенных Наций, 

и не отвечает наилучшим финансовым интересам Организации. Кроме того, 

необходимо вести полный документарный учет процесса принятия решений.  

126. Комиссия рекомендует администрации выбирать депозитариев на бо-

лее прозрачной и конкурентной основе и полностью документировать про-

цесс принятия решений. 

127. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 f) Отсутствие интерфейса передачи данных между системами Bloomberg 

и «Умоджа» 
 

128. Фронт-офис Казначейства Организации Объединенных Наций (т.е. Секция 

по инвестициям) использует для ежедневных торгов и регистрации инвестици-

онных операций торговую систему Bloomberg. Между тем, бэк-офис Казначей-

ства Организации Объединенных Наций (т.е. Группа учета инвестиций) исполь-

зует для регистрации и учета этих инвестиций и производства расчетов по ним 

систему «Умоджа». Интерфейс для автоматического обмена данными в режиме 

реального времени между системами Bloomberg и «Умоджа» отсутствует, и все 

инвестиционные операции, которые осуществляются через систему Bloomberg, 

приходится вводить в систему «Умоджа» вручную.  

129. Комиссия была информирована о том, что администрация уже запланиро-

вала создание интерфейса передачи данных между системами Bloomberg и 

«Умоджа» и что Совет по внесению изменений в систему «Умоджа» рассмотрит 

вопрос о выполнении в первоочередном порядке этой заявки наряду с другими 

заявками о внесении изменений в систему «Умоджа», которые еще не были удо-

влетворены в 2021 году. 

130. Комиссия считает, что следует как можно скорее создать интерфейс пере-

дачи данных между основной торговой системой — системой Bloomberg и ос-

новной системой управления — системой «Умоджа», что позволит Организации 

повысить эффективность, избежать дублирования в работе и возможных оши-

бок, а также повысить шансы достижения ожидаемой цели, поставленной в Ру-

ководстве по ведению бухгалтерского учета в соответствии с МСУГС.  
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131. Комиссия рекомендует администрации поддерживать тесную связь с 

Советом по внесению изменений в систему «Умоджа» и разработать и осу-

ществить четкий план работы по содействию скорейшему созданию интер-

фейса передачи данных между системами Bloomberg и «Умоджа». 

132. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 5. Программа медицинского страхования 
 

133. Для работающих сотрудников и пенсионеров Организации Объединенных 

Наций в ней учреждены в рамках системы социального обеспечения планы ме-

дицинского и стоматологического страхования. Большинство этих планов явля-

ются планами самострахования, и управление пятью из них осуще ствляется в 

Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций, включая дей-

ствующие в Соединенных Штатах планы медицинского и стоматологического 

страхования для сотрудников, пенсионеров и их соответствующих иждивенцев 

в Соединенных Штатах, Всемирный план страхования для работающих и вы-

шедших на пенсию сотрудников, набранных на международной основе, и их со-

ответствующих иждивенцев за пределами США и План медицинского страхова-

ния для работающих и вышедших на пенсию сотрудников Организации Объеди-

ненных Наций, набранных на местной основе, и их соответствующих иждивен-

цев, действующий в определенных местах службы вне Центральных учрежде-

ний. По состоянию на 31 декабря 2020 года эти планы охватывали 176 232  участ-

ника, включая сотрудников и пенсионеров и их иждивенцев. 

134. В рамках планов самострахования риск, связанный с обеспечением меди-

цинского страхования участников, берут на себя Организация и участвующие 

страхователи. Управление указанными планами осуществляется от имени Орга-

низации Объединенных Наций внешними администраторами. Требования лиц, 

участвующих в планах страхования, поступают к действующим от имени Орга-

низации Объединенных Наций внешним администраторам, которые анализи-

руют поданные требования и определяют размер выплат по ним.  

135. В своем докладе по финансовым докладам и проверенным финансовым ве-

домостям и докладам Комиссии ревизоров за период, закончившийся 31 декабря 

2018 года (A/74/528), Консультативный комитет по административным и бюд-

жетным вопросам выразил обеспокоенность по поводу управления программой 

медицинского страхования, включая отсутствие адекватного механизма внут-

реннего контроля за расходами на медицинское страхование; пробелы в данных, 

что сказывается на учете информации об участниках планов страхования; и от-

сутствие оценки медицинских расходов и требований об их возмещении. В 

2020 году Комиссия продолжила рассмотрение на основе анализа данных вопро-

сов о соответствии участников плана установленным требованиям, обоснован-

ности медицинских расходов и требований об их возмещении, а также о резер-

вах этих планов и отметила нижеследующие проблемы. 

 

 a) Несоответствие диагноза полу или возрасту участников 
 

136. Согласно информационным циркулярам по программе медицинского стра-

хования, находящейся под управлением Центральных учреждений Организации 

Объединенных Наций (ST/IC/2019/14 и ST/IC/2020/13), крайне важно, чтобы 

страховые карты хранились в надежном месте и использовались только соответ-

ствующим участником. 

137. Комиссия выполнила на выборочной основе анализ данных внешних адми-

нистраторов о возмещении расходов за 2020 год и отметила ряд следующих 

несоответствий между диагнозом и полом или возрастом участников: 

https://undocs.org/ru/A/74/528
https://undocs.org/ru/ST/IC/2019/14
https://undocs.org/ru/ST/IC/2020/13
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 a) диагнозы 25 участников не соответствовали их полу. В 2020 году эти 

25 участников направили внешним администраторам требования о возмещении 

медицинских расходов на общую сумму 40 620 долл. США, по которым не было 

выплачено никакого возмещения 7 участникам. Остальным 18 участникам рас-

ходы на сумму 9356 долл. США были возмещены из фонда самострахования 

Организации Объединенных Наций как вторичного плана медицинского страхо-

вания, а расходы на общую сумму 16 068 долл. США были покрыты им в рамках 

в части B программы «Медикэр», который является основным планом для этих 

участников. Например, в 2020 году участник мужского пола обратился с диагно-

зом женского заболевания за оказанием медицинских услуг на общую сумму 

17 078 долл. США, из которой Организацией Объединенных Наций была возме-

щена сумма в размере 1885 долл. США. Администрация информировала Комис-

сию о том, что в системе «Умоджа» был неправильно указан пол этого участ-

ника, и она вносит соответствующие исправления. Внешний администратор 

также пояснил, что в рамках его системы проверки возмещения выполняются не 

все функции проверки требований, как то на предмет соответствия диагноза 

полу, если такая проверка уже выполнена в рамках части B программы «Ме-

дикэр» как основного плана; 

 b) диагнозы девяти участников не соответствовали их возрасту.  В 

2020 году эти девять участников представили требования о возмещении расхо-

дов на общую сумму 2856 долл. США, по которым внешними администраторами 

было выплачено возмещение на сумму 1999 долл. США из фондов самострахо-

вания Организации Объединенных Наций. Например, один из участников, кото-

рый родился в 1974 году, подал в июле 2020 года требование о возмещении рас-

ходов на медицинские услуги в связи с прохождением профилактического медо-

смотра для детей на общую сумму 700 долл. США, из которой из фонда само-

страхования Организации Объединенных Наций была покрыта сумма в размере 

486 долл. США. 

138. Комиссия обеспокоена наличием случаев явного несоответствия диагноза 

полу или возрасту и подчеркивает, что в ходе проверки требований внешним 

администраторам надлежит производить фактическую проверку всех требова-

ний ввиду того, что такие подозрительные несоответствия в требованиях могут 

свидетельствовать о предполагаемом мошенничестве или злоупотреблении ме-

дицинскими услугами. 

139. Комиссия также считает, что упование на проверку в рамках части B про-

граммы «Медикэр» и отсутствие надлежащей проверки в отношении участни-

ков, для которых часть B программы «Медикэр» является основным планом, мо-

гут подвергнуть внешних администраторов риску неспособности выявить не-

надлежащие требования и вследствие этого привести к убыткам для фондов са-

мострахования Организации Объединенных Наций.  

140. Комиссия рекомендует администрации, действуя в координации с 

внешними администраторами, расследовать отдельно в каждом конкрет-

ном случае несоответствие медицинского диагноза полу или возрасту, вы-

являть причины таких несоответствий и принимать меры по исправлению 

положения в надлежащих случаях. 

141. Администрация согласилась с этой рекомендацией. 
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 b) Риск недостаточности резервов Плана медицинского страхования 
 

142. Согласно докладу Генерального секретаря о порядке покрытия обяза-

тельств по медицинскому страхованию после выхода на пенсию (A/68/353), для 

каждого из своих планов медицинского самострахования Организация Объеди-

ненных Наций поддерживает и регулирует отдельные резервы средств на меди-

цинское страхование, призванные сгладить возможные значительные колебания 

в размерах требуемых страховых взносов. Для планов, действующих за преде-

лами Соединенных Штатов (например, для Плана медицинского страхования), 

необходимо поддерживать резерв средств в объеме, эквивалентном сумме сред-

немесячных выплат страхового возмещения приблизительно за шесть–восемь 

месяцев. 

143. Комиссия проанализировала финансовую отчетность фондов самострахо-

вания Организации Объединенных Наций за период с 2016 года по 2020 год и 

отметила, что План медицинского страхования имел дефицит в течение пяти лет 

подряд, а общая сумма его поступлений сокращалась в течение двух лет под-

ряд — в 2019 и 2020 годах, о чем подробная информация приводится в таб-

лице II.15. 

 

  Таблица II.15 

  Основные финансовые показатели Плана медицинского страхования 

(В тыс. долл. США) 

 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 

      
Общая сумма поступлений 29 282 32 832  33 308 32 630 32 439 

Общая сумма расходов  42 704 38 792  45 565 37 797 36 067 

Профицит/(дефицит) (13 422) (5 960) (12 257) (5 167) (3 628) 

 Общая стоимость чистых ак-

тивов (сальдо на конец года)  50 148 44 188 31 931 26 763 23 136 

 

Источник: на основе данных, содержащихся в финансовых ведомостях планов 

самострахования Организации Объединенных Наций за 2016–2020 годы. 
 

 

144. Комиссия также отметила, что постоянный дефицит средств Плана меди-

цинского страхования в последние годы привел к истощению резервов. По со-

стоянию на 31 декабря 2020 года объем резерва (т.е. совокупные чистые активы) 

Плана медицинского страхования составил 23,14 млн долл. США, что примерно 

в восемь раз превышает среднемесячные расходы на выплату страхового возме-

щения в 2020 году. Следует отметить, что расходы на выплаты страхового воз-

мещения в 2020 году были относительно низкими по сравнению с их величиной 

в предыдущие годы, а отношение остаточных сумм резерва к среднемесячным 

расходам также постепенно снижалось в течение последних пяти лет, о чем по-

дробная информация приводится в таблице II.16. 
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  Таблица II.16 

  Показатели резерва средств Плана медицинского страхования Организации 

Объединенных Наций, 2016–2020 годы 

(В тыс. долл. США) 

 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 

      
Среднемесячные расходы 3 558,67 3 232,67 3 797,08 3 149,75 3 005,58 

Соотношение резервов 

и среднемесячных расходов  14,09 13,67 8,41 8,50 7,70 

 

Источник: на основе данных, содержащихся в финансовых ведомостях планов 

самострахования Организации Объединенных Наций за 2016–2020 годы. 
 

 

145. Согласно отчету об управлении Планом медицинского страхования за пе-

риод с июля 2019 года по июнь 2020 года, подготовленному уполномоченным 

внешним администратором, общая сумма выплат страхового возмещения умень-

шилась на 21 процент по сравнению с такой суммой за предыдущий период, что 

можно объяснить, среди прочего, уменьшением числа участников, и влиянием 

пандемии COVID-19. Даже в таких условиях баланс Плана медицинского стра-

хования в 2019 и 2020 годах был все равно сведен с дефицитом. В указанном 

отчете также прогнозируется эффект отскока в период с июля 2020 года по июнь 

2021 года, когда участники возобновят посещение медицинских учреждений, ко-

торое они откладывали. 

146. По мнению Комиссии, ввиду нынешних финансовых условий существует 

риск того, что объем резервов Плана медицинского страхования опустится ниже 

контрольного показателя, эквивалентного сумме среднемесячных выплат стра-

хового возмещения за шесть–восемь месяцев. 

147. Комиссия рекомендует администрации, действуя в координации с 

внешними администраторами, выполнить оценку ценовой доступности 

Плана медицинского страхования для набранных на местной основе рабо-

тающих и вышедших на пенсию сотрудников, действующего в определен-

ных местах службы, с учетом текущего финансового положения плана и ро-

ста расходов на медицинское обслуживание по всему миру с целью обеспе-

чить финансовую устойчивость плана. 

148. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 6. Управление активами 
 

149. Как указано в примечании 15 к финансовым ведомостям, по состоянию на 

31 декабря 2020 года чистая балансовая стоимость основных средств Организа-

ции Объединенных Наций, приведенная в томе I, составила 2,94 млрд долл. 

США, что на 0,5 процента меньше, чем в предыдущем году, когда сальдо соста-

вило 2,95 млрд долл. США2. Наибольшую часть основных средств составляли 

земельные участки, здания и сооружения  — 2,4 млрд млрд долл. США, или 

81 процент от сальдо на конец года, в то время как незавершенное строитель-

ство составило в совокупности 0,3 млрд долл. США, или 11 процентов. Активы 

в разбивке по местам расположения (например, в Центральных учреждениях 

__________________ 

 2 В зависимости от характера, функций, сроков службы и методов стоимостной оценки 

основные средства делятся на различные группы, такие как транспортные средства, 

аппаратура связи и информационная техника, машины и оборудование, мебель и 

недвижимый инвентарь, а также недвижимые активы (т. е. земельные участки, здания, 

улучшение арендованной собственности, инфраструктурные активы и незавершенное 

строительство). 
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Организации Объединенных Наций и Отделении Организации Объединенных 

Наций в Женеве) показаны на рисунке II.I. 

 

  Рисунок II.I 

  Основные средства Организации Объединенных Наций (согласно данным, 

указанным в томе I) в разбивке по местам расположения по состоянию 

на 31 декабря 2020 года  

  (В процентах) 
 

 

Источник: на основе данных, предоставленных администрацией.  

 

 

 a) Проверка физического наличия 
 

150. В соответствии с новым документом о делегировании полномочий 

(ST/SGB/2019/2) руководители подразделений делегировали полномочия по 

управлению имуществом в соответствии с финансовыми правилами 105.20 и 

105.21 Финансовых положений и правил Организации Объединенных Наций и 

ответственность за ведение учета имущества на протяжении всего срока эксплу-

атации основных средств от приобретения до выбытия, как это определено в 

административной инструкции по управлению имуществом (ST/AI/2015/4). 

151. Комиссия отметила, что Департамент по стратегии, политике и контролю в 

области управления в 2020 году опубликовал нормативные положения по прове-

дению проверки физического наличия и руководство по проверке физического 

наличия объектов недвижимости для различных подразделений, чтобы обеспе-

чить проведение и завершение инвентаризации в полном объеме до конца фи-

нансового года. Кроме того, для регистрации результатов проверки физического 

наличия зданий, земельных участков и объектов инфраструктуры и несоответ-

ствий, выявленных по итогам такой проверки, был разработан соответствующий 

шаблон. Департамент выпустил также руководство по процедурам удаленной 

проверки в новых условиях ведения деятельности, обусловленных пандемией 

COVID-19. Комиссия отметила, что в 2020 году объем имущества, охваченного 

проверками физического наличия, проведенными структурами, отчетность по 

которым представляется Организацией Объединенных Наций в томе I, достиг 

99,5 процента, и что большинство расхождений, выявленных по итогам таких 

проверок, были надлежащим образом устранены. Оценив применяемые админи-

страцией процедуры проверок физического наличия и контрольные точки, Ко-

миссия сочла их эффективными. 
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152. Учитывая последствия пандемии COVID-19 и приняв во внимание общий 

состав основных средств по группам и активов по местам расположения, Комис-

сия решила провести выборочную проверку основных средств и запасов на ме-

стах и проследила за процедурами подсчета и проверки физического наличия, 

проводимыми администрацией в Центральных учреждениях Организации Объ-

единенных Наций. Кроме того, применяемые администрацией процедуры про-

верки были проанализированы Комиссией в ходе дистанционной выборочной 

ревизии специальных политических миссий (т. е. МООНСА и Миссии Органи-

зации Объединенных Наций по содействию Сомали (МООНСОМ)). Используя 

эти данные и ограничиваясь 2020 финансовым годом, Комиссия получила до-

статочные и надлежащие ревизионные сведения об основных средствах и то-

варно-материальных запасах, включенных в том I финансовых ведомостей Ор-

ганизации Объединенных Наций. 

 

 b) Неиспользуемые активы 
 

153. В пункте 2.3 административной инструкции ST/AI/2015/4 указано, что «в 

обязанности таких руководителей департаментов или управлений или других 

должностных лиц Секретариата входит получение, учет, оценка, хранение, про-

верка физического наличия, а также надлежащее использование и оформление 

выбытия имущества Организации Объединенных Наций».  

154. Комиссия рассмотрела включенный в том I перечень оборудования Орга-

низации Объединенных Наций по состоянию на 31  декабря 2020 года и отме-

тила, что 1306 единиц имущества стоимостью приобретения 42,6 млн долл. 

США находятся в статусе «неиспользуемого оборудования», что составляет 

12 процентов в количественном выражении и 10 процентов в стоимостном вы-

ражении по отношению ко всему объему оборудования. Наибольшее количество 

неиспользуемых активов приходится на МООНСА, Управление информаци-

онно-коммуникационных технологий и Орган Организации Объединенных 

Наций по наблюдению за выполнением условий перемирия  — в этих структурах 

стоимость такого оборудования составляет 11,6  млн долл. США, 5,8 млн долл. 

США и 5 млн долл. США (или 27, 13 и 12 процентов стоимости) соответ-

ственно. Двумя основными видами неиспользуемых активов были оборудование 

ИКТ (47 процентов в стоимостном выражении; 69 процентов в количественном 

выражении) и транспортные средства (40 процентов в стоимостном выражении; 

17 процентов в количественном выражении). 

155. В ходе дальнейшего анализа Комиссия отметила, что активы на общую 

сумму 23 млн долл. США (54 процента) оставались неиспользуемыми в течение 

срока от одного до трех лет, а активы на сумму 6 млн долл. США (15 процентов) 

оставались неиспользуемыми более трех лет. Кроме того, активы на общую 

сумму 14,6 млн долл. США оставались неиспользуемыми с момента их приоб-

ретения, причем такие активы на сумму 5,6  млн долл. США (38 процентов) 

находились в распоряжении МООНСА и Управления по координации гумани-

тарных вопросов. 

156. Комиссия отметила также, что в Центральных учреждениях Организации 

Объединенных Наций по состоянию на 31 декабря 2020 года в статусе «неис-

пользуемого оборудования» находилось имеющее серийные номера оборудова-

ние (например, компьютеры и сетевые коммутаторы) на общую сумму 

4,6 млн долл. США 3 . Например, 15 февраля 2016 года Управление 

__________________ 

 3 Оборудование, имеющее серийные номера, — это оборудование, которое в противном 

случае согласно стандарту 17 «Основные средства» МСУГС соответствовало бы 

определению оборудования, относящегося к долгосрочным активам, но стоимость 

https://undocs.org/ru/ST/AI/2015/4
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информационно-коммуникационных технологий получило 25 компьютеров 

марки ThinkCentre M93p со сроком службы четыре года. По состоянию на 20 но-

ября 2020 года 17 единиц стоимостью 11 526 долл. США ни разу не были вы-

даны для использования, а срок их службы был уже превышен. В другом при-

мере Комиссия отметила, что принадлежащие Управлению девять настольных 

компьютеров стоимостью 7263 долл. США так и не были выданы для использо-

вания и подлежали списанию. Кроме того, принадлежащие Управлению и под-

лежащие списанию 86 компьютеров на общую сумму 69 531 долл. США исполь-

зовались менее двух лет (50 процентов их срока службы). 

157. Комиссия обеспокоена тем, что пребывание активов в статусе неиспользу-

емых в течение длительного периода времени может привести к излишним тра-

там, моральному износу оборудования и возможному ущербу в результате 

кражи. Кроме того, большое количество неиспользуемых активов приведет 

также к увеличению расходов на управление и хранение, что не отвечает инте-

ресам Организации Объединенных Наций, а для государств-членов может сви-

детельствовать о нерациональном расходовании средств. 

158. Комиссия рекомендует администрации в координации с соответствую-

щими департаментами или управлениями проанализировать причины 

того, почему активы остаются неиспользуемыми, интенсивно задейство-

вать неиспользуемые активы и выводить из эксплуатации непригодные ак-

тивы, а также принять дополнительные меры упреждающего характера, 

чтобы не допустить дальнейшего морального износа оборудования в буду-

щем. 

159. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 c) Неточности при принятии активов к учету в составе основных средств 
 

160. В соответствии с нормативной базой Международных стандартов учета в 

государственном секторе в Организации Объединенных Наций пороговая вели-

чина, установленная для принятия активов к учету в составе основных средств, 

составляет 20 000 долл. США. 

161. Комиссия отметила, что по состоянию на 31 декабря 2020 года не были 

приняты к учету в составе основных средств 154 единицы оборудования (напри-

мер, кондиционеры, системы защиты доступа и сетевые коммутаторы) общей 

стоимостью приобретения 8,37 млн долл. США, удельные расходы на приобре-

тение которых превышали 20 000 долл. США. Среди них было 20 единиц обо-

рудования на общую сумму 633 742 долл. США, приобретенных в 2020 году.  

162. Комиссия обеспокоена тем, что эти случаи непринятия к учету свидетель-

ствуют о том, что механизмы внутреннего контроля за принятием активов к 

учету в составе основных средств нуждаются в дальнейшем совершенствовании 

и что это может привести к занижению стоимости активов и завышению расхо-

дов. 

163. Комиссия рекомендует администрации пересмотреть перечисленные 

записи и при необходимости принять указанное оборудование к учету в со-

ставе основных средств в соответствии с нормативной базой Международ-

ных стандартов учета в государственном секторе в Организации Объеди-

ненных Наций. 

164. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

__________________ 

которого ниже установленной пороговой величины капитализации. Для целей управления 

цепью снабжения такое оборудование рассматривается как товарно-материальные запасы. 
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 d) Недостаточное отражение обесценения основных средств в учете 
 

165. В общеорганизационном руководстве Организации Объединенных Наций 

по учету основных средств предусматривается, что Организация Объединенных 

Наций должна отражать убыток от обесценения, когда возмещаемая стоимость 

актива перестает соответствовать его балансовой стоимости, указанной в фи-

нансовых ведомостях. 

166. Комиссия отметила, что активы общей стоимостью приобретения 

4,99 млн долл. США (с чистой балансовой стоимостью 281  757 долл. США) в 

системе «Умоджа» были отнесены к категории «безнадежных» (т.  е. рекомендо-

ванных к списанию), что свидетельствует об их непригодности к эксплуатации. 

Однако по состоянию на 31 декабря 2020 года обесценение этих активов не было 

отражено в учете. Администрация пояснила, что это связано в основном с тем, 

что на завершение процесса выбытия активов у подразделений обычно уходит 

более полугода. 

167. Комиссия обеспокоена тем, что длительный процесс выбытия этих не при-

годных к эксплуатации активов может привести к завышению стоимости основ-

ных средств в финансовых ведомостях.  

168. Комиссия рекомендует администрации списывать не пригодные к экс-

плуатации активы до закрытия счетов в конце каждого года, с тем чтобы 

обеспечить точность информации, представленной в финансовых ведомо-

стях. 

169. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 e) Неточности при восстановлении балансовой стоимости 10 процентов 

амортизации 
 

170. В инструкциях по подготовке финансовых ведомостей, отвечающих требо-

ваниям МСУГС, предусматривается, что для полностью амортизированных ак-

тивов, которые все еще используются, следует отразить восстановление балан-

совой стоимости 10 процентов накопленной амортизации для всех полностью 

амортизированных активов (без учета недвижимого имущества и объектов ин-

фраструктуры). 

171. Комиссия отметила, что в 2020 году была восстановлена сумма в размере 

197 502 долл. США за неиспользуемые активы общей стоимостью приобрете-

ния 1,98 млн долл. США, не соответствовавшие необходимому для восстанов-

ления критерию «полностью амортизированные активы, которые продолжают 

использоваться». При этом Комиссия отметила, что перед восстановлением ба-

лансовой стоимости переоценка большинства полностью амортизированных ак-

тивов не производилась из-за отсутствия соответствующих единых стандарти-

зированных процедур. 

172. Комиссия обеспокоена тем, что восстановление балансовой стоимости 

амортизации для неиспользуемых активов приведет к завышению стоимости ак-

тивов в финансовых ведомостях. Комиссия считает, что для обеспечения точно-

сти отражения стоимости активов в финансовых ведомостях весьма важное зна-

чение имеют единые и стандартизированные процедуры переоценки, в которых 

четко определена ответственность руководства.  

173. Комиссия рекомендует администрации для обеспечения соответствия 

требованиям МСУГС разработать и внедрить руководство по переоценке 

состояния полностью амортизированных активов перед восстановлением 

балансовой стоимости 10 процентов накопленной амортизации. 
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174. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 f) Недостатки в управлении складским хозяйством 
 

175. Бывший Департамент операций по поддержанию мира (в настоящее 

время — Департамент операций в пользу мира) и бывший Департамент полевой 

поддержки (в настоящее время — Департамент оперативной поддержки) в но-

ябре 2018 года издали нормативные положения по централизованному ведению 

складского хозяйства на местах (версия 2.0) для полевых миссий. Для структур, 

не относящихся к числу полевых, в частности для Центральных учреждений Ор-

ганизации Объединенных Наций, подобные положения, которыми эти струк-

туры должны руководствоваться при текущем ведении складского хозяйства, от-

сутствовали. 

176. В ходе проверки физического наличия на местах Комиссия отметила ряд 

случаев неудовлетворительного управления складским хозяйством и запасами. 

Например, центральный склад Центральных учреждений Организации Объеди-

ненных Наций и один из складов Управления информационно-коммуникацион-

ных технологий не были оснащены замками с усиленной защитой, при этом дан-

ная мера безопасности была предусмотрена в руководстве по централизован-

ному ведению складского хозяйства на местах. Кроме того, оборудование ИКТ 

не было размещено упорядоченным образом в соответствии с категорией или 

номером оборудования. Вследствие этого не удалось найти и установить нали-

чие 28 из 35 включенных в выборку единиц оборудования. Более того, некото-

рые единицы оборудования, находившиеся на этих объектах, не были включены 

в инвентаризационную ведомость. 

177. Комиссия обеспокоена тем, что в отсутствие единых нормативных положе-

ний по управлению складским хозяйством конфигурация систем безопасности 

и методы управления на разных складах различаются, что может привести к 

риску утраты и порчи товарно-материальных запасов. 

178. Комиссия рекомендует администрации разработать и опубликовать 

руководство по управлению складским хозяйством для Центральных учре-

ждений Организации Объединенных Наций и других структур, не относя-

щихся к числу операций по поддержанию мира, и настоятельно призвать 

все структуры выполнить соответствующие требования и обеспечить еди-

нообразное устранение недостатков. 

179. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 g) Стратегический план сохранения наследия 
 

 i) Надзор за проектом 
 

180. Дворец Наций, первоначально построенный для Лиги Наций, представляет 

собой исторический комплекс зданий, возведенный в 1937  году и расширенный 

в 1950-х годах. В 1973 году было построено здание E, в котором расположены 

залы заседаний и служебные помещения. В зданиях комплекса расположены 

34 крупных зала заседаний и около 2800 рабочих мест, в том числе 222 времен-

ных рабочих места для участников конференций. Отделение Организации Объ-

единенных Наций в Женеве является глобальным центром деятельности Орга-

низации в таких областях, как устойчивое развитие, гуманитарные вопросы, 

права человека, разоружение и уменьшение опасности бедствий. Комплекс зда-

ний Отделения является крупнейшим конференционным центром Организации 

Объединенных Наций в Европе. 
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 ii) Справочная информация 
 

181. Согласно проектному графику строительные работы в рамках стратегиче-

ского плана сохранения наследия включают три основных компонента: строи-

тельство нового постоянного здания H (включая работы нулевого цикла, по ко-

торым проводятся отдельные конкурсные торги); ремонт возведенных в 1930 -х 

и 1950-х годах исторических зданий A (зал Ассамблеи), B1 (исторические ар-

хивы), B2 (библиотека и служебные помещения), C, D и S (в основном служеб-

ные помещения); и, наконец, работы, относящиеся к построенному в 

1970-е годы зданию Е (ремонт залов заседаний и демонтаж многоэтажного 

офисного корпуса). 

 

  Рисунок II.II 

  Схематическое изображение комплекса зданий Дворца Наций 
 

 

 

 

 

182. Графики работ по этим трем основным компонентам взаимосвязаны. В ос-

новном поэтапный подход к реализации проекта необходим для того, чтобы на 

протяжении всего процесса осуществления проекта сохранялся необходимый 

минимум как служебных помещений, так и залов заседаний.  

183. Что касается служебных помещений, то группа по стратегическому плану 

сохранения наследия намеревается использовать служебные помещения нового 

постоянного здания H в качестве подменных для персонала, который на время 

ремонтных работ должен будет освободить служебные помещения в историче-

ских зданиях, в основном в здании S. После переезда сотрудников, временно 

размещенных в новом постоянном здании H, преимущественно в здание S, но-

вое постоянное здание H предполагается использовать для компенсации сокра-

щения числа служебных помещений, которое произойдет в результате демон-

тажа относящегося к зданию Е многоэтажного офисного корпуса. Кроме того, 

новое постоянное здание H в конечном итоге должно стать новым домом для 

Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по пра-

вам человека, что позволит Организации Объединенных Наций избавиться от 

двух помещений, которые в настоящее время арендует Управление. В связи с 

этим ремонтные работы в здании S планируется начать после завершения работ 

в новом постоянном здании H. Соответственно, работы в здании E планируется 

начать после завершения работ в главном корпусе здания S. 

  

 



 
A/76/5 (Vol. I)  

 

21-08387 67/519 

 

184. Из-за пандемии COVID-19 интенсивность проведения конференций значи-

тельно снизилась. В этой связи появилась возможность одновременно отремон-

тировать больше исторических зданий с залами заседаний, чем планировалось 

изначально. Однако ремонт в здании E не может быть начат до того, как будет 

отремонтировано большинство залов заседаний в исторических зданиях.  

185. Кроме того, было завершено и введено в эксплуатацию временное конфе-

ренционное здание, не включенное в первоначальный объем работ по проекту, 

и в настоящее время это здание используется.  

186. В своем последнем докладе о стратегическом план сохранения наследия 

(A/75/135, пункт 44) Комиссия выразила обеспокоенность тем, что срок завер-

шения всех работ, который на тот момент был намечен на август 2024  года, мо-

жет быть не соблюден даже без учета последствий пандемии.  

187. В ходе ревизии Комиссия рассмотрела запланированный и фактический 

ход реализации проекта и высказала ряд замечаний, которые приведены ниже.  

 

 iii) Строительство нового постоянного здания H 
 

188. В январе 2020 года, до того, как пандемия COVID-19 повлияла на проект, 

предусмотренной контрактом датой завершения строительства нового постоян-

ного здания H было 17 июля 2020 года. С учетом фактического прогресса, до-

стигнутого на строительной площадке, Комиссия в ходе ревизии в январе 

2020 года сочла практически невозможным завершение строительства нового 

постоянного здания H к дате, предусмотренной контрактом (там же, пункт 21).  

189. Кроме того, из-за влияния пандемии в работе возникли дополнительные 

задержки. 19 марта 2020 года правительство кантона Женева дало указание за-

крыть все строительные площадки на административной территории Женевы с 

23 марта 2020 года по крайней мере до 19 апреля 2020 года. В связи с этим 

23 марта в целях борьбы с распространением COVID-19 строительные работы 

были приостановлены и возобновлены 29 апреля с учетом соблюдения новых 

более строгих мер по охране труда и технике безопасности. С тех пор работы 

продвигались с меньшей производительностью, поскольку подрядчик соблюдал 

новые правила, в частности правила обеспечения социального дистанцирова-

ния. 

190. Чтобы избежать и урегулировать возможные споры по различным претен-

зиям, Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве и подрядчик 

29 января 2021 года согласовали поправку к контракту на строительство нового 

постоянного здания Н. В соответствии с этим соглашением подрядчик должен 

сдать уровни 1–4 нового постоянного здания Н к 22 марта 2021 года. Полное 

завершение основных работ (кроме отдельных работ по озеленению и установке 

внутреннего деревянного каркаса фасада) намечено на 17  мая 2021 года. 

191. Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве отказалось от тре-

бования о возмещении убытков, связанных с задержкой, возникшей в результате 

несоблюдения подрядчиком ранее согласованных сроков завершения работ. 

Вместо этого положения о возмещении убытков, связанных с задержкой, приме-

няются только в том случае, если подрядчик не укладывается в измененные 

сроки завершения работ, указанные в дополнении к контракту. Отделение ре-

шило, что такое соглашение является для обеих сторон компромиссом, при ко-

тором возможные требования Организация Объединенных Наций о возмещении 

убытков, связанных с задержкой, и дополнительных расходов, связанных с услу-

гами ее консультантов, уравновешены отказом подрядчика от требований о про-

длении сроков в связи с изменениями и уведомлениями о претензиях. 

https://undocs.org/ru/A/75/135
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192. По мнению группы по осуществлению проекта, между новой датой завер-

шения строительства нового постоянного здания H, предусмотренной контрак-

том, и запланированным началом работ по строительству здания S имеется запас 

или резерв времени не более одного месяца. Если работы по строительству но-

вого постоянного здания H задержатся более чем на один месяц, что означает 

завершение работ после середины мая 2021 года, то это поставит под угрозу об-

щий график проекта. 

193. В своем ежеквартальном отчете за январь 2021 года фирма по управлению 

рисками с достоверностью на уровне 80 процентов спрогнозировала, что завер-

шение строительства нового постоянного здания H произойдет 28 мая 2021 года. 

 

 iv) Этап работ по подготовке к строительству и выполнение строительных 

работ в исторических зданиях 1930-х и 1950-х годов 
 

194. Основной контракт на проведение реконструкции исторических зданий 

был подписан 15 ноября 2019 года. По контракту строительные работы плани-

ровалось начать после установления максимальной гарантированной цены и по-

сле завершения работ по подготовке к строительству, продолжительность кото-

рых, согласно плану, составляла шесть месяцев. Согласно первоначальному кон-

тракту, срок завершения всех работ составлял 46 месяцев с даты заключения 

контракта, что означало, что работы должны были быть завершены в сентябре 

2023 года. 

195. В итоге после этапа работ по подготовке к строительству, продолжитель-

ность которого составила более 13 месяцев, 21 декабря 2020  года была согласо-

вана максимальная гарантированная цена в размере около 268 млн швейцарских 

франков. Согласно информации, предоставленной группой по осуществлению 

проекта, это превышение сроков было частично связано с влиянием пандемии 

COVID-19 и с тем, что подрядчику пришлось провести больший объем изыска-

ний, чем предполагалось ранее. Кроме того, переговоры по первому предложе-

нию максимальной гарантированной цены, представленному 3 ноября 

2020 года, заняли почти два месяца, а не один месяц, как планировалось ранее.  

196. Дата завершения работ, указанная в соглашении о максимальной гаранти-

рованной цене, — 20 декабря 2023 года. Это означает, что перерасход времени 

на этапе работ по подготовке к строительству в размере семи месяцев будет ча-

стично компенсирован сокращением сроков строительства примерно на четыре 

месяца. 

197. Сокращение запланированных сроков строительства является результатом 

переноса сроков выполнения различных компонентов работ. Подрядчик намерен 

одновременно выполнять больше работ, чем планировалось изначально. В част-

ности, подрядчик намерен одновременно вести работы на различных участках 

здания А. Такое поэтапное выполнение работ стало возможным благодаря зна-

чительному сокращению числа конференций, проводимых в 2021  году, в связи с 

пандемией. Новая структура этапов предполагает, что во время работ в техниче-

ском помещении временная вентиляция для залов заседаний больше не потре-

буется, поскольку ремонтные работы в техническом помещении и во всех свя-

занных с ним залах заседаний могут проводиться одновременно.  

198. Еще одно отклонение от первоначальной структуры этапов заключается в 

том, что работы в здании S были разделены на два компонента. До начала работ 

в здании Е должен быть завершен только первый из этих компонентов.  
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199. В качестве предварительного условия для начала работ 22 декабря 

2020 года было выдано уведомление о начале работ на участке AC (часть зда-

ния A). Право доступа к работам на участке AC было предоставлено 12 января 

2021 года. 

200. В соглашении о максимальной гарантированной цене учитываются норма-

тивные требования, установленные в связи с пандемией COVID-19 на период до 

30 июня 2021 года. Если нормативные требования будут ужесточены или работы 

будут в очередной раз остановлены, то это, вероятно, повлияет на график осу-

ществления проекта. Этап подготовки к строительству, включающий дополни-

тельные изыскания и широкий фронт работ по планированию проекта подряд-

чиком, позволил снизить риски исполнения, связанные, например, с непредви-

денными ограничивающими факторами, обусловленными конструкцией истори-

ческих зданий, или с недостаточной координацией работы субподрядчиков. Од-

нако такие риски устранены не полностью. Сохраняются и другие общие риски, 

такие как риски ошибок в проектировании, неудовлетворительной работы под-

рядчика и изменения требований заинтересованных сторон. 

201. В своем ежеквартальном отчете за январь 2021  года фирма по управлению 

рисками спрогнозировала с достоверностью на уровне 80  процентов, что завер-

шение работ в исторических зданиях произойдет в мае 2024  года. 

 

 v) Заключение контракта на выполнение работ в здании E 
 

202. Согласно составленному в январе 2020 года графику проекта запрос на вы-

ражение заинтересованности в подготовке технического проекта и выполнении 

работ по реконструкции здания E должен был быть размещен в феврале 

2020 года с подписанием контракта в августе 2021  года. Для подготовки к стро-

ительству, подготовки технического проекта, проведения переговоров по макси-

мальной гарантированной цене и развертывания работ был запланирован период 

в один год. Проведение самих ремонтных работ было запланировано на период 

с августа 2022 по август 2024 года. 

203. По факту запрос на выражение заинтересованности в проектировании и 

выполнении строительных работ в здании Е был опубликован 10  декабря 

2020 года. Письма с выражением заинтересованности первоначально должны 

были быть представлены до 19 февраля 2021 года, однако затем этот срок был 

продлен до 17 марта. 

204. Хотя запрос на выражение заинтересованности был опубликован на 10  ме-

сяцев позже, чем планировалось ранее, график проекта, составленный группой 

по осуществлению проекта в декабре 2020 года, предусматривает завершение 

работ в здании Е в октябре 2024 года, что всего на два месяца позже, чем плани-

ровалось ранее. 

205. Сравнение графиков реализации проекта, составленных в январе 2020  года 

и декабре 2020 года, показывает, что сроки, отведенные на этап работ по подго-

товке к строительству и на выполнение самих работ, остались неизменными. 

Вместо этого срок процедуры заключения контракта был значительно сокращен: 

a) более чем на три месяца в отношении сроков представления и оценки писем 

с выражением заинтересованности; b) более чем на один месяц в отношении 

сроков представления предложений участниками торгов; и c) на три месяца в 

отношении сроков оценки предложений и окончательной доработки контракта. 

206. Для заключения контракта на составление технического проекта и выпол-

нение работ в здании E, возможно, имелся определенный резерв времени в гра-

фике от января 2020 года. Тем не менее, Комиссия считает, что соблюсти сжатые 

сроки заключения контракта, предусмотренные в графике от декабря 2020  года, 
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будет весьма сложно. В этой связи она прогнозирует высокий риск того, что за-

планированные сроки завершения работ в октябре 2024  года не будут соблю-

дены. Поскольку работы в здании E являются последним компонентом проекта 

в целом, все задержки с завершением работ в здании E означают также задержку 

всего проекта. 

207. В своем ежеквартальном отчете за январь 2021  года фирма по управлению 

рисками спрогнозировала с достоверностью на уровне 80  процентов, что работы 

в здании E будут завершены в сентябре 2025 года. 

208. Соблюдение графика проекта остается сложной задачей. В частности, 

необходимо внимательно следить за процедурой заключения контракта для зда-

ния E, поскольку сроки весьма сжатые, и задержки в этом отношении оказывают 

прямое влияние на общий график проекта.  

 

 vi) Бюджет и расходы 
 

209. В контексте резолюции 70/248 A Генеральной Ассамблеи в 2015 году базо-

вым уровнем для проекта стал второй ежегодный доклад о ходе осуществления 

стратегического плана сохранения наследия в Отделении Организации Объеди-

ненных Наций в Женеве (A/70/394). С тех пор деятельность по проектированию, 

заключению контрактов и строительству в рамках проекта постоянно развива-

лась. Наиболее актуальную информацию о проекте Генеральный секретарь 

представил в своем седьмом ежегодном докладе о ходе осуществления 

(A/75/355) в сентябре 2020 года. С 2015 года сметная и утвержденная стоимость 

проекта реализации стратегического плана сохранения наследия остается неиз-

менной и составляет 836,5 млн швейцарских франков. При этом в своем седь-

мом ежегодном докладе Генеральный секретарь указал, что полное осуществле-

ние утвержденного исходного объема работ по проекту без превышения утвер-

жденного максимального бюджета весьма маловероятно.  

210. Сравнение прогнозируемых и фактически понесенных расходов по про-

екту реализации стратегического плана сохранения наследия, определенных в 

2015 и 2020 годах, показывает, что расходы в период до 2021  года были меньше, 

чем прогнозировалось в 2015 году. Совокупная разница между расходами, спро-

гнозированными в 2015 году, и расходами, спрогнозированными/фактически по-

несенными в сентябре 2020 года, составляет 265,0 млн швейцарских франков, 

или приблизительно лишь половину суммы, спрогнозированной в 2015  году. 

211. По состоянию на конец 2020 года общие расходы по проекту реализации 

стратегического плана сохранения наследия достигли 283,1 млн швейцарских 

франков, или 33,9 процента от общей суммы утвержденных расходов.  

212. Кроме того, общий прогнозируемый резерв на случай непредвиденных об-

стоятельств и роста цен снизился со 144,0  млн швейцарских франков в 

2015 году до 25,1 млн швейцарских франков в 2020 году, или до 17,4 процента 

от спрогнозированной общей суммы.  

213. Что касается нового постоянного здания H, то в базовом докладе в 

2015 году прогнозировалось, что все выделенные на строительство средства в 

размере 110,5 млн швейцарских франков будут освоены до конца декабря 

2019 года. Согласно седьмому ежегодному докладу Генерального секретаря о 

ходе осуществления проекта ожидается, что расходы на строительство нового 

постоянного здания H составят 121,6 млн швейцарских франков. Это отражает 

10-процентное увеличение только расходов на строительство. По состоянию на 

конец 2020 года было потрачено 110,3 млн швейцарских франков, что состав-

ляет 90,7 процента от ожидаемых общих расходов на строительство нового по-

стоянного здания H. 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/248
https://undocs.org/ru/A/70/394
https://undocs.org/ru/A/75/355
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214. Такое положение дел с расходованием средств лишь подчеркивает наличие 

упомянутого выше отставания по срокам.  

215. Темпы освоения денежных средств и прогнозируемые расходы показы-

вают, что проект реализации стратегического плана сохранения наследия не до-

стиг середины прогнозируемого срока выполнения строительных работ и что 

реконструкция Дворца Наций только началась. Даже если не принимать это во 

внимание, ремонтные работы такого масштаба неизбежно сопровождаются 

неожиданными трудностями, связанными с особенностями старых зданий.  

216. Поэтому Комиссия вновь выражает свою озабоченность по поводу того, 

удастся ли выполнить исходный объем работ по проекту в полном объеме без 

превышения утвержденной общей суммы расходов.  

 

 vii) Влияние пандемии COVID-19 
 

217. По состоянию на 31 декабря 2020 года группа по реализации стратегиче-

ского плана сохранения наследия оценила перерасход бюджета в 19,3  млн швей-

царских франков. Согласно оценке, проведенной группой, расходы в размере 

14,9 млн швейцарских франков из этой суммы вызваны влиянием пандемии 

COVID-19 на проект, из которых 12,6 млн швейцарских франков связаны с ре-

конструкцией Дворца Наций. В контракте на выполнение ремонтных работ были 

предусмотрены резервы на покрытие расходов в связи с пандемией до конца 

июня 2021 года, а также положения о сроках выполнения работ с учетом извест-

ных норм в области охраны труда и техники безопасности, действовавших на 

дату согласования соглашения о максимальной гарантированной цене в декабре 

2020 года. Кроме того, сумма в размере 14,9 млн швейцарских франков предпо-

лагает, что пандемия может быть не преодолена к июлю 2021  года, и поэтому в 

эту сумму включены также расходы на определенный срок после указанной 

даты. Тем не менее, Комиссия признает, что предсказать будущее в отношении 

окончательного влияния пандемии на проект в полном объеме затруднительно.  

 

 viii) Положение дел с выполнением ранее вынесенных рекомендаций  
 

218. Из 28 вынесенных ранее рекомендаций 13 рекомендаций (46 процентов) 

были выполнены полностью и 15 рекомендаций (54 процента) находились в 

процессе выполнения, как показано в приложении III. 

 

 ix) Руководство проектом 
 

219. Независимая фирма по управлению рисками вела реестры всех рисков, с 

которыми сталкивается стратегический план сохранения наследия. В сентябре 

2020 года реестры рисков стратегического плана сохранения наследия включали 

около 249 рисков, подлежащих управлению. Кроме того, с момента начала осу-

ществления проекта реализации стратегического плана по сохранению наследия 

уже были закрыты 518 рисков. 

220. Реестры рисков ранжируют риски в порядке их серьезности. Согласно 

стратегии управления рисками 2020 года наивысшим уровнем серьезности яв-

ляется «критический», за которым следуют «серьезный», «значительный» и «не-

значительный». Для критических, серьезных и значительных рисков должен 

быть определен краткий план по смягчению рисков с подробным описанием со-

ответствующих действий, а для незначительных рисков  — краткий план по 

смягчению рисков. 
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221. Ответственный за управление риском отвечает за принятие мер в отноше-

нии соответствующего риска, включая определение действий, необходимых для 

смягчения влияния такого риска. При определении мер в отношении такого 

риска ответственный за управление риском назначает ответственного за приня-

тие мер или за смягчение риска. Ответственный за принятие мер или за смягче-

ние риска отвечает за действия по смягчению риска, а ответственный за управ-

ление риском отвечает за то, чтобы ответственный за принятие мер предпринял 

соответствующие действия. 

222. Комиссия проверила реестры рисков стратегического плана сохранения 

наследия на предмет того, есть ли у ответственных за управление рисками/смяг-

чение рисков краткие планы по смягчению рисков с подробным описанием дей-

ствий в отношении критических и серьезных рисков и готовы ли они осуществ-

лять эти действия. 

 

 x) Структура информации о смягчении рисков в реестрах рисков  
 

223. Независимая фирма по управлению рисками вела базу данных по рискам, 

выполнявшую функции центрального хранилища информации, постоянно об-

новляла ее по мере завершения процессов выявления рисков и управления ими 

и на основе базы данных создавала документы реестра рисков с определенными 

полями данных для ежеквартальных и ежемесячных докладов по управлению 

рисками и отдельного ежемесячного реестра рисков стратегического плана со-

хранения наследия. 

224. Комиссия сделала выборку ежеквартальных и ежемесячных докладов о 

рисках, подготовленных в 2019 и 2020  годах, включая «Ежеквартальный доклад 

об управлении рисками в 2020 году» от 30 октября 2020 года и «Ежемесячный 

доклад об управлении рисками за сентябрь 2020  года» от 6 октября 2020 года. 

225. Ежеквартальные доклады об управлении рисками включают «Основной ре-

естр рисков», «Основной реестр рисков — действия по смягчению», «Реестр 

рисков, связанных с пандемией COVID-19» (с апреля 2020 года) и «Реестр рис-

ков программы перехода» (с июля 2020 года). Комиссия отметила следующее: 

 a) в «Основном реестре рисков» отсутствовала какая-либо информация 

о смягчении для каждого риска; 

 b) структура «Основного реестра рисков — действия по смягчению» 

предусматривает поля данных «Смягчение», «Ответственный за смягчение», 

«Код действия», «Наименование действия», «Описание действия», «Статус дей-

ствия», «Ответственный за осуществление действия», «Срок осуществления 

действия», «Текущий прогресс, %» и «Комментарии в отношении действия»;  

 c) в «Реестре рисков, связанных с пандемией COVID-19» предусмот-

рены поля данных «Меры по смягчению» и «Обновление информации».  

226. Ежемесячные доклады по управлению рисками включали «Основной ре-

естр рисков» и «Реестр рисков программы перехода» (с февраля 2020  года). Ко-

миссия отметила следующее: 

 a) в «Основном реестре рисков» отсутствовала какая-либо информация 

о смягчении; 

 b) в отличие от ежеквартальных докладов по управлению рисками, 

риски, связанные с пандемией COVID-19, не были сведены в отдельный реестр 

рисков, а были включены в «Основной реестр рисков»;  

 c) в ежемесячных докладах отсутствовал «Основной реестр рисков  — 

действия по смягчению». 
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227. Ежемесячный «Реестр рисков стратегического плана сохранения насле-

дия» содержит информацию о смягчении рисков в полях данных «Ответствен-

ный за управление риском», «Ответственный за смягчение» и «Смягчение». В 

этом реестре отсутствовало подробное описание действий по смягчению, и он 

не рассылался членам группы по осуществлению проекта.  

228. Отсутствие «Основного реестра рисков — действия по смягчению» в еже-

месячных докладах, представлявшихся до сентября 2020  года, является серьез-

ным пробелом в информации о смягчении рисков. Не исключено, что адресаты 

ежемесячных докладов по управлению рисками, включая руководителя проекта 

и ответственного за проект, получали значительно меньше информации о смяг-

чении рисков, чем это было необходимо для того, чтобы убедиться, что управ-

ление рисками осуществляется надлежащим образом.  

229. Группы получателей ежеквартальных и ежемесячных докладов по управ-

лению рисками во многом пересекаются. Таким образом, стандартизированное 

представление информации о связанных с пандемией COVID-19 рисках в еже-

квартальных и ежемесячных докладах облегчило бы понимание ситуации.  

230. Комиссия рекомендует администрации на регулярной основе вклю-

чать в будущие ежемесячные доклады по управлению рисками «реестр мер 

реагирования на риски». 

231. Комиссия рекомендует также администрации стандартизировать 

представление рисков, связанных с пандемией COVID-19, в реестрах рис-

ков, включенных в ежеквартальные и ежемесячные доклады по управле-

нию рисками. 

232. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 xi) Данные о смягчении рисков в реестрах рисков 
 

233. Комиссия проверила данные о смягчении рисков, в основном критических 

и значительных, в «Реестре мер реагирования на риски», приложенном к «Еже-

месячному докладу по управлению рисками за октябрь 2020  года». Комиссия 

отметила аномалии в реестре рисков, в частности включение в реестр значитель-

ного риска, который уже должен был быть закрыт, рисков без информации об их 

смягчении, устаревших записей, записей, не соответствующих назначению поля 

данных, а также наличие пустых полей данных и записей в полях данных, кото-

рые не соответствовали записям в других полях данных.  

234. Будучи основой для управления рисками, реестр рисков определяет ответ-

ственность за управление каждым риском и содержит перечень принятых мер 

по управлению рисками и их соответствующий статус, что позволяет обеспечить 

эффективное отслеживание рисков. Кроме того, реестр рисков содержит важные 

исходные данные для количественного анализа рисков. В этой связи реестр рис-

ков должен быть максимально точным, полным и актуальным. Аномалии, обна-

руженные в реестре рисков, искажают реестры рисков и должны быть исправ-

лены. Если риск был включен в реестр рисков, то необходимо заполнить все 

поля данных. 

235. Комиссия рекомендует администрации исправить аномалии в базе 

данных о рисках и поддерживать правильность и актуальность содержа-

щейся в ней информации. 

236. Комиссия рекомендует также администрации заполнить все поля дан-

ных, если соответствующий риск был включен в реестр рисков.  

237. Администрация согласилась с этими рекомендациями. 
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 xii) Прочие расходы, подлежащие принятию к учету в составе основных средств  
 

238. В общеорганизационном руководстве Организации Объединенных Наций 

по учету основных средств предусматривается, что при осуществлении страте-

гического плана сохранения наследия необходимо принимать к учету в составе 

основных средств связанные с незавершенным строительством расходы, сумма 

которых, как ожидается, превысит 100 000 долл. США. Для сбора данных о рас-

ходах, связанных со строительством, необходим механизм сбора таких данных 

в виде либо внутреннего заказа, либо элементов структуры классификации ра-

бот. 

239. В 2014 и 2015 годах группа по реализации стратегического плана сохране-

ния наследия использовала систему общеорганизационного планирования ре-

сурсов под названием «Комплексная система управленческой информации» 

(ИМИС). В ИМИС регистрация заданий в соответствии со структурой класси-

фикации работ для конкретных зданий или компонентов не осуществлялась. В 

2016 году группа по реализации стратегического плана сохранения наследия 

внедрила систему общеорганизационного планирования ресурсов «Умоджа», 

которая заменила ИМИС. 

240. Комиссия отметила, что в процессе перехода на новую систему расходы, 

понесенные в 2014 и 2015 годах, были перенесены из ИМИС в систему 

«Умоджа» в виде массива данных. 

241. В 2016 году проект реализации стратегического плана сохранения насле-

дия по-прежнему имел только два элемента структуры классификации работ для 

всего проекта в системе «Умоджа», а именно AA-000018.10 для всех расходов, 

подлежащих учету в составе основных средств, и AA-000018.11 для всех расхо-

дов, не подлежащих учету в составе основных средств. Расходы, связанные с 

переносом данных из ИМИС, были зарегистрированы в AA-000018.10 как «про-

чие расходы, подлежащие учету в составе основных средств». По статье «прочие 

расходы, не подлежащие учету в составе основных средств» (AA-000018.11) ни-

какие расходы не регистрировались.  

242. В руководстве по учету основных средств согласно МСУГС предусматри-

вается, что, если при создании заказа на поставку определить процентное рас-

пределение невозможно, то расходы, подлежащие учету в составе основных 

средств, которые будут распределены между несколькими конечными активами, 

могут приниматься к учету как «прочие расходы, подлежащие учету в составе 

основных средств». При окончательном расчете расходов на проект эти расходы 

распределяются между несколькими конечными активами с учетом процентного 

соотношения. В руководстве по учету рекомендовано сводить расходы по этому 

элементу структуры классификации работ к минимуму.  

243. В середине 2017 года группа по реализации стратегического плана сохра-

нения наследия создала структуру классификации работ для нового постоянного 

здания H, а в 2018 году — для остальных зданий. 

244. Элементы структуры классификации работ «прочие расходы, подлежащие 

учету в составе основных средств» (AA-000018.10) и «прочие расходы, не под-

лежащие учету в составе основных средств» (AA-000018.11) также продолжали 

использоваться. Расходы, которые относятся к элементу AA-000018.10, в основ-

ном включают в себя выплаты работникам для группы по реализации стратеги-

ческого плана сохранения наследия, а также расходы на услуги независимой 

фирмы по управлению рисками, фирмы по управлению проектом и фирмы по 

оказанию услуг технической поддержки. 
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245. Комиссия отметила отсутствие методического руководства, определяю-

щего, каким образом эти расходы могут быть распределены между несколькими 

конечными активами. 

246. Начиная с 2017 года для распределения расходов между различными зда-

ниями группа по реализации стратегического плана сохранения наследия в ка-

честве весов для распределения расходов, которые относятся к нескольким зда-

ниям, использовала базовые расходы на строительство/ремонт зданий, пред-

ставленные в последних утвержденных  годовых докладах об осуществлении 

проекта. В 2017 году группа отнесла расходы на оплату услуг главного подряд-

чика и проектной фирмы непосредственно на новое постоянное здание. С 

2018 года группа относит «прочие расходы, подлежащие учету в составе основ-

ных средств» напрямую на все остальные здания.  

247. В январе 2021 года группа по разработке стратегического плана сохране-

ния наследия разработала памятку, в которой изложена методология, применяе-

мая для распределения «прочих расходов, подлежащих учету в составе основ-

ных средств». 

248. По состоянию на 31 декабря 2020 года «прочие расходы, подлежащие учету 

в составе основных средств» по элементу структуры классификации работ  

AA-000018.10 составили 97 266 121 долл. США. Эти расходы по-прежнему 

необходимо распределить между различными зданиями. 

249. Комиссия отметила, что многие расходы, понесенные по элементу 

AA-000018.10 в период с 2014 года по 2018 год, связаны с проектной фирмой и 

что несколько заказов на поставку и счетов-фактур напрямую относятся к од-

ному или нескольким зданиям. В целом Комиссия выявила счета-фактуры на 

сумму 39 652 032 долл. США. Все эти расходы были отнесены к «прочим расхо-

дам, подлежащим учету в составе основных средств».  

250. Комиссия считает, что с помощью процентного коэффициента могут быть 

распределены только расходы, которые нельзя напрямую отнести к одному кон-

кретному зданию. 

251. В феврале 2021 года группа по реализации стратегического плана сохране-

ния наследия и Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве пере-

распределили сумму в размере 34 934 646 долл. США между конкретными зда-

ниями. Оставшаяся часть прочих расходов, подлежащих учету в составе основ-

ных средств, по состоянию на 31 декабря 2020  года составляет 63 954 903 долл. 

США. 

252. Для всех других представляющих отчетность подразделений Секретариата 

первый комплект финансовых ведомостей Секретариата, отвечающих требова-

ниям МСУГС, был подготовлен в отношении финансового  года с 1 января 

2014 года по 31 декабря 2014 года. 

253. Комиссия считает, что стратегический план сохранения наследия не имел 

надлежащей структуры проекта в системе общеорганизационного планирования 

ресурсов за 2014, 2015 и 2016 годы, несмотря на то, что с 2014 года применя-

ются МСУГС, согласно требованиям которых значительные компоненты того 

или иного объекта основных средств должны определяться и амортизироваться 

по отдельности. 

254. Кроме того, Комиссия считает, что группа по реализации стратегического 

плана сохранения наследия могла распределить ранее понесенные «прочие рас-

ходы, подлежащие учету в составе основных средств» между различными зда-

ниями после создания структуры проекта в 2017 и 2018  годах. 
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255. Кроме того, Комиссия считает, что группе по реализации стратегического 

плана сохранения наследия предстоит длительный процесс анализа данных, по-

скольку расходы, отнесенные к элементу структуры классификации работ 

AA-000018.10, накапливались в течение шести лет. Комиссия считает, что 

группа по реализации стратегического плана сохранения наследия могла бы от-

нести расходы непосредственно на здания после создания структуры проекта.  

256. Кроме того, Комиссия считает, что в стратегическом плане сохранения 

наследия прочие расходы, подлежащие учету в составе основных средств, кото-

рые до сих пор относились к элементу «прочие расходы, подлежащие учету в 

составе основных средств» (AA-000018.10), следует по возможности учитывать 

непосредственно по статье «прочие расходы, подлежащие учету в составе ос-

новных средств» для различных зданий и соответствующим образом расширить  

структуру проекта в системе «Умоджа».  

257. Те расходы, которые останутся для учета по элементу «прочие расходы, 

подлежащие учету в составе основных средств» (AA-000018.10), должны рас-

пределяться между различными зданиями на ежегодной основе, чтобы избежать 

длительного процесса анализа и расчета при переводе того или иного актива в 

категорию конечных активов. 

258. Комиссия рекомендует администрации проанализировать записи и 

счета-фактуры, отнесенные к статье AA-000018.10 «прочие расходы, подле-

жащие учету в составе основных средств», и, насколько это возможно, от-

нести их непосредственно к конкретным зданиям.  

259. Комиссия рекомендует также администрации распределить оставши-

еся расходы, подлежащие учету в составе основных средств, по разным зда-

ниям с применением соответствующего процентного коэффициента. 

260. Кроме того, Комиссия рекомендует администрации расширить струк-

туру проекта и включить расходы на услуги фирмы по управлению про-

граммами, независимой фирмы по управлению рисками и фирмы по оказа-

нию услуг технической поддержки в статью «прочие расходы, подлежащие 

учету в составе основных средств» для конкретных зданий. 

261. Помимо этого, Комиссия рекомендует администрации ежегодно рас-

пределять между различными зданиями оставшиеся расходы, отнесенные 

к статье «прочие расходы, подлежащие учету в составе основных средств» 

(AA-000018.10). 

262. Наконец, Комиссия рекомендует администрации официально закре-

пить процесс координации с Секретариатом Организации Объединенных 

Наций, в частности со Службой по регулированию вопросов управления 

имуществом в мировом масштабе, и вести документальный учет сообщений 

о решениях или рекомендациях по вопросам бухгалтерского учета.  

263. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 xiii) Завершенные компоненты стратегического плана сохранения наследия 

не учитываются в составе основных средств  
 

264. Контроль над активами возникает в тот момент, когда Организация Объ-

единенных Наций может использовать актив или иным образом получать от него 

выгоду для достижения своих целей. Для объектов незавершенного строитель-

ства стадия завершения строительных работ должна быть отражена в ведомости 

финансового положения. 
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265. Использование начинается после того, как Организация принимает объект 

незавершенного строительства, получает на него право собственности и начи-

нает использовать любую часть объекта. Для принятия объекта к использованию 

необходимо, помимо прочего, следующее:  

 a) акт о завершении основных работ; 

 b) любые позиции в перечне недоделок не влияют на безопасность и не 

оказывают существенного влияния на надежность объекта или его пригодность 

к эксплуатации; 

 c) составлена инвентаризационная ведомость;  

 d) в соответствующих системах учета недвижимости МСУГС и 

«Умоджа» Организации Объединенных Наций обновлены финансовые учетные 

записи. 

266. В сентябре 2017 года Отделение Организации Объединенных Наций в Же-

неве и подрядчик подписали контракт на выполнение строительных работ для 

нового служебного здания. Строительные работы по контракту состоят из трех 

основных компонентов, включающих, в частности, компонент 2 контракта 

(устройство крыши над существующей спиральной подъездной эстакадой для 

автостоянки в здании E). 

267. В соответствии с контрактом компонент 2 включает в основном следующие 

работы: 

 a) установка бетонной плиты перекрытия непосредственно над спираль-

ной подъездной эстакадой на первом этаже и необходимые изменения существу-

ющих конструкций; 

 b) строительство части энергетических и пешеходных тоннелей;  

 c) завершение строительства лестницы внутри корпуса основной кон-

струкции лестницы; 

 d) усиление конструкции на уровнях 3 и 4 автостоянки в здании E; 

 e) завершение строительства оставшегося несущего перекрытия новой 

площади. 

268. Работы по компоненту 2 были в основном завершены, поскольку 

пункты a)–d) выше были выполнены, и указанные в них результаты могли быть 

использованы заказчиком, при этом работы по пункту e) заказчику сданы не 

были. 

269. Группа по реализации стратегического плана сохранения наследия указала, 

что стоимость контракта по компоненту 2 составляет 480 450 швейцарских 

франков. Группа по реализации стратегического плана сохранения наследия и 

подрядчик подписали два изменения к согласованному контракту, содержащие 

элементы работ по компоненту 2 общей стоимостью 352  686 швейцарских фран-

ков. 1 февраля 2019 года группа подписала акт о завершении основных работ по 

компоненту 2. В приложении к акту содержалось примечание, согласно кото-

рому завершение основных работ включает все виды работ по компоненту  2 и 

работы согласно изменениям. В июле 2019 года группа и подрядчик подписали 

два новых изменения в отношении связанных с компонентом 2 работ общей сто-

имостью 22 417 швейцарских франков. В период с февраля 2019  года по январь 

2021 года группа оплатила несколько счетов, которые должны были включать 

ряд работ по компоненту 2. 
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270. В ходе ревизии группа по реализации стратегического плана сохранения 

наследия указала, что некоторые части ведомости 2, входящей в состав ведомо-

сти объемов работ, включающей работы по компоненту 2, содержат работы, от-

носящиеся к автостоянке здания E, и некоторые работы, относящиеся к новому 

постоянному зданию H (компонент 3). 

271. Комиссия отметила, что в январе 2019 года группа по реализации страте-

гического плана сохранения наследия не учитывала в составе основных средств 

сметную стоимость и расходы на изменения по компоненту 2 и продолжала учи-

тывать эти позиции как незавершенное строительство. Кроме того, группа с 

июля 2019 года не учитывала в составе основных средств последующие расходы 

на изменения по компоненту 2. Комиссия проанализировала счета, выставлен-

ные подрядчиком, и согласованные изменения к контракту. Комиссия добавила 

к стоимости строительства непосредственно связанные с ним расходы, такие как 

гонорар за проектирование. Согласно приблизительным подсчетам Комиссии, 

расходы по компоненту 2 должны составить примерно 829  194 швейцарских 

франка, при этом Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве не 

приняло эту сумму к учету в составе основных средств в отношении автосто-

янки здания E в качестве конечного актива. 

272. Комиссия обеспокоена отсутствием раздельного учета работ по компо-

ненту 2. Она считает, что отсутствие раздельного учета работ, относящихся к 

автостоянке здания E и новому постоянному зданию H, в ведомости объемов 

работ, а именно в ведомости 2, которая охватывает компоненты 2 и 3, делает 

учет расходов, непосредственно относящихся к различным активам, весьма про-

блематичным и сложным. Кроме того, эти сложные работы по управлению фи-

нансами станут для группы по реализации стратегического плана сохранения 

наследия дополнительной нагрузкой и будут препятствовать выполнению фак-

тической работы по проекту. В этой связи Комиссия считает, что группе необхо-

димо обеспечить, чтобы в будущем в контрактах с самого начала были четко 

определены компоненты работ и была указана их стоимость, чтобы избежать 

длительного процесса пересмотра расходов, отнесенных к различным незавер-

шенным объектам в ходе ремонтных работ. Кроме того, Комиссия считает, что 

на момент начала осуществления проекта по реализации стратегического плана 

сохранения наследия отсутствовала четкая и надлежащая структура активов.  

273. Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве напомнило, что, 

поскольку плита перекрытия спиральной эстакады поддерживает также распо-

ложенную над ней площадь, то ее нужно учитывать как незавершенное строи-

тельство и переносить в разряд конечных активов только после завершения ра-

бот на площади вместе с новым постоянным зданием H. Тем не менее, на осно-

вании акта о завершении основных работ по компоненту  2 амортизация выпол-

ненных работ, связанных с автостоянкой здания E, должна была начаться с даты 

эксплуатации в январе 2019 года. 

274. Комиссия рекомендует администрации перенести сумму в размере 

829 194 швейцарских франков, отнесенную к новому постоянному зда-

нию H в качестве объекта незавершенного строительства, на балансовые 

счета, относящиеся к автостоянке здания Е (окончательный актив), и 

начать начисление амортизации с даты завершения строительства в январе 

2019 года. 

275. Что касается активов, которые становятся доступными для использо-

вания в будущем (например, новое постоянное здание Н), то Комиссия ре-

комендует администрации проанализировать расходы, относящиеся непо-

средственно к конкретным объектам в рамках проекта (оплата труда, ма-

териалов и накладных расходов), которые следует распределить между 
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различными активами. Благодаря этому будет обеспечен перенос объекта 

незавершенного строительства в категорию конечных активов, когда соот-

ветствующий объект будет в основном завершен, принят и доступен для ис-

пользования, вследствие чего будут также соблюдены положения, содержа-

щиеся в нормативной базе Международных стандартов учета в государ-

ственном секторе в Организации Объединенных Наций.  

276. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 h) Проект организации гибкого использования рабочих мест 
 

277. В январе 2015 года было подготовлено всестороннее технико-экономиче-

ское обоснование проекта организации гибкого использования рабочих мест, 

призванного создать современную и гибкую модель организации работы для 

Секретариата, которая будут способствовать повышению эффективности Орга-

низации путем модернизации служебных помещений (см.  A/69/749). В Цен-

тральных учреждениях Организации Объединенных Наций проект осуществ-

ляла созданная в Департаменте оперативной поддержки группа управления про-

ектом, которая отвечала также за планирование, строительство и отчетность по 

проекту, включая оформление заявок и обработку счетов-фактур. Бюджетные, 

бухгалтерские и кадровые аспекты проекта находились в ведении Департамента 

по стратегии, политике и контролю в области управления.  

278. По состоянию на апрель 2021 года из 27 первоначально запланированных 

этажей здания Секретариата 22 этажа были переоборудованы в гибкое рабочее 

пространство, в результате чего с начала осуществления проекта в главном ком-

плексе Центральных учреждений Организации Объединенных Наций появились 

места для дополнительного размещения 1291  человека, что уже превысило пер-

воначальную оценку вместимости, составлявшую 1220 рабочих мест на всех 

27 этажах (см. A/75/342/Add.1). Принимая во внимание план возобновления де-

ятельности и неопределенность в отношении использования рабочих мест в пе-

риод после пандемии COVID-19, администрация решила отложить выполнение 

работ на оставшихся пяти этажах (см. A/75/342). В 2020 году рамках этого про-

екта из категории незавершенного строительства в категорию основных средств 

какие-либо суммы или остатки не переносились, так как проект находится на 

стадии завершения. 

 

 i) Неточный учет основных средств в проекте 
 

279. Первоначальная сметная общая стоимость проекта организации гибкого 

использования рабочих мест в Центральных учреждениях Организации Объеди-

ненных Наций составляла 54,98 млн долл. США. По состоянию на 31 декабря 

2020 года понесенные расходы достигли суммы в размере 47,57  млн долл. США, 

из которых 2,01 млн долл. США (4 процента) пришлось на услуги по планиро-

ванию и проектированию; 39,74 млн долл. США (84 процента) было израсходо-

вано на перепланировку и ремонт здания Секретариата; 3,28  млн долл. США 

(7 процентов) было начислено за подменные помещения; и 2,54  млн долл. США 

(5 процентов) было начислено за руководство и управление проектом. 

280. Комиссия отметила, что из понесенных расходов в размере 47,57  млн долл. 

США на организацию гибкого использования рабочих мест в Центральных 

учреждениях Организации Объединенных Наций по состоянию на 31  декабря 

2020 года к учету в составе основных средств было принято 25,54  млн долл. 

США. Однако, согласно докладу о ходе осуществления проекта (там же), соот-

ветствующие работы на тринадцатом, восемнадцатом и девятнадцатом этажах 

проекта уже были завершены в 2015 и 2016 годах, благодаря чему было 

https://undocs.org/ru/A/69/749
https://undocs.org/ru/A/75/342/Add.1
https://undocs.org/ru/A/75/342
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организовано 166 дополнительных рабочих мест, в то время как на счете основ-

ных средств почти никакие суммы за тот же период не учитывались.  

281. Комиссия обеспокоена точностью учета остатка основных средств по про-

екту по состоянию на 31 декабря 2020 года. 

282. Комиссия рекомендует администрации провести повторную проверку 

расходов по проекту, детально проанализировать характер и сумму каждого 

расходного документа и заново оценить, соответствуют ли они критериям 

учета в составе основных средств, чтобы обеспечить в финансовых ведомо-

стях точный учет расходов по проекту в составе основных средств.  

283. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 ii) Неиспользуемые активы в рамках проекта  
 

284. Согласно докладу о ходе осуществления проекта гибкого использования 

рабочих мест (A/70/708, пункт 37), Генеральный секретарь заявил, что стандарт-

ный пакет персональных информационно-технических средств каждого сотруд-

ника будет включать портативный компьютер. Комиссия отметила, что находя-

щиеся в составе текущих складских запасов приобретенные для этого проекта 

273 ноутбука и соответствующие принадлежности, общая стоимость приобре-

тения которых составляет 220 416 долл. США, не используются более од-

ного года. 

285. Комиссия обеспокоена тем, что, поскольку срок службы оборудования ИКТ 

составляет всего несколько лет, длительное неиспользование этих активов мо-

жет привести к их моральному износу и к излишним тратам.  

286. Комиссия рекомендует администрации как можно скорее определить 

порядок использования этого оборудования ИКТ, чтобы избежать его мо-

рального износа и излишних трат, связанных с тем, что оно не использу-

ется. 

287. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 7. Вопросы, связанные с Фондом Организации Объединенных Наций 
 

288. В 1998 году Фонд Организации Объединенных Наций был создан как не-

коммерческая организация для вложения поступившего на цели поддержки Ор-

ганизации Объединенных Наций дара в размере 1  млрд долл. США. Согласно 

соглашению о взаимоотношениях между Организацией Объединенных Наций и 

Фондом последний оказывает финансовую и иную поддержку исключительно 

благотворительной деятельности Организации Объединенных Наций, направ-

ленной на достижение целей и выполнение задач Организации Объединенных 

Наций, и ему разрешено использовать название Организации Объединенных 

Наций как часть официального наименования. К концу 2019  года Фонд выделил 

Организации Объединенных Наций в общей сложности 1,47  млрд долл. США 

на проекты, которые осуществляет система Организации Объединенных Наций. 

Примерно 0,45 млрд долл. США из этой суммы приходится на базовые средства, 

внесенные основателем Фонда, а 1,02 млрд долл. США — это средства, посту-

пившие от других партнеров в рамках механизма совместного финансирования. 

289. В 1998 году Генеральный секретарь учредил ФМПООН в качестве целе-

вого фонда для получения субсидий исключительно от Фонда Организации Объ-

единенных Наций. Кроме того, для предоставления Генеральному секретарю 

стратегических рекомендаций относительно взаимоотношений между Органи-

зацией Объединенных Наций и Фондом, включая важные репутационные во-

просы, возникающие в связи с деятельностью Организации Объединенных 

https://undocs.org/ru/A/70/708
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Наций и Фонда, был создан Консультативный совет ФМПООН. В 2006  году 

структурой, обеспечивающей взаимодействие в целях координации соответ-

ствующей деятельности между Организацией Объединенных Наций и Фондом, 

было назначено Бюро Организации Объединенных Наций по вопросам партнер-

ства. Для укрепления координации деятельности Фонда Организация Объеди-

ненных Наций и Фонд в 2014 году создали совместный координационный коми-

тет, выступающий в качестве основного органа для взаимных консультаций по 

стратегиям оказываемой Фондом поддержки деятельности Организации Объ-

единенных Наций и по всем значимым проектам, кампаниям и мероприятиям, 

финансируемым или координируемым Фондом.  

290. По просьбе Консультативного комитета по административным и бюджет-

ным вопросам Комиссия рассмотрела вопросы, касающиеся Фонда Организа-

ции Объединенных Наций, включая его отношения с Организацией Объединен-

ных Наций, выполнение соглашения о взаимоотношениях, координацию дея-

тельности Фонда со стороны Организации Объединенных Наций через совмест-

ный координационный комитет, а также финансовые результаты и отчетность по 

ним, и отметила ряд недостатков, о которых говорится ниже.  

 

 a) Значительное сокращение объема субсидий Фонда Организации 

Объединенных Наций, поступающих через счет Фонда международного 

партнерства Организации Объединенных Наций 
 

291. В соответствии с пересмотренным соглашением о взаимоотношениях 

2014 года Фонд Организации Объединенных Наций оказывает финансовую и 

иную поддержку исключительно благотворительной деятельности Организации 

Объединенных Наций либо посредством выделения субсидий организациям си-

стемы Организации Объединенных Наций, либо посредством мероприятий, 

непосредственно осуществляемых или координируемых Фондом. Фонд осу-

ществляет выплаты на счет ФМПООН применительно к любым взносам и суб-

сидиям, размер которых превышает 99 999,99 долл. США и которые предназна-

чены для финансирования деятельности Организации Объединенных Наций, ее 

вспомогательных органов или других организаций системы Организации Объ-

единенных Наций. 

292. Комиссия отметила, что в течение первых восьми лет сотрудничества 

между Организацией Объединенных Наций и Фондом Организации Объединен-

ных Наций (т. е. с 1999 года по 2006 год) 84 процента расходов по программам 

Фонда проходили через счет ФМПООН, который находится под фактическим 

контролем Организации Объединенных Наций. Однако, как показано на ри-

сунке II.III, с 2007 года ежегодный объем субсидий, поступающих на счет 

ФМПООН, значительно сократился до приблизительно 10  млн долл. США 

(10 процентов от расходов по программам Фонда). В своих аналитических за-

писках по административному бюджету Бюро Организации Объединенных 

Наций по вопросам партнерства в 2019, 2020 и 2021  годах Консультативный ко-

митет продолжал выражать обеспокоенность общей тенденцией к снижению по-

ступающих от Фонда взносов и подчеркивал необходимость обеспечения устой-

чивого, предсказуемого и достаточного финансирования.  
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  Рисунок II.III 

  Доля субсидий, выделяемых Фонду международного партнерства 

Организации Объединенных Наций Фондом Организации Объединенных 

Наций, 1999–2019 годы  

(В долл. США/в процентах)  

 

 

Источник: на основе данных из финансовых ведомостей Фонда Организации 

Объединенных Наций. 
 

 

293. Комиссия далее рассмотрела последние данные о расходах Фонда в раз-

бивке по статьям и отметила, что на период 2018–2020 годов расходная часть 

бюджета Фонда составила 297,42 млн долл. США (утверждена Советом дирек-

торов Фонда), включая 55,5 млн долл. США на основную деятельность (19  про-

центов)4, 35,8 млн долл. США на функциональный потенциал (12  процентов)5, 

68,63 млн долл. США на программные инициативы (23  процента) 6  и 

137,49 млн долл. США на организационную поддержку инициатив (46  процен-

тов) 7 . На выборочной основе Комиссия отметила ряд случаев, в которых в 

__________________ 

 4 Расходы на основную деятельность отражают средства, выделенные на покрытие 

основных операционных расходов Фонда, включая ежегодную субсидию в размере 

1,5 млн долл. США для покрытия операционных расходов Фонда международного 

партнерства Организации Объединенных Наций.  

 5 Расходы на функциональный потенциал отражают расходы на потенциал, которые могут 

быть гибко выделены для поддержки Организации Объединенных Наций и приоритетов 

Организации Объединенных Наций. 

 6 Расходы на программные инициативы отражают финансируемую партнерами 

программную деятельность, которая прямо или косвенно поддерживает приоритеты 

Организации Объединенных Наций. 

 7 Расходы на организационную поддержку инициатив отражают расходы на 

предусматривающие участие многих заинтересованных сторон инициативы, в отношении 

0,00%

20,00%

40,00%

60,00%

80,00%

100,00%

120,00%

0

50 000 000

100 000 000

150 000 000

200 000 000

250 000 000

Расходы по программам

Безоговорочно утвержденные субсидии для ФМПООН

Доля (ФМПООН 

Trendline of the PortionИзменение доли



 
A/76/5 (Vol. I)  

 

21-08387 83/519 

 

отношении программных инициатив, получающих организационную под-

держку, Фонд не предоставил достаточной информации, необходимой для обос-

нования их увязки с приоритетами Организации Объединенных Наций и целями 

в области устойчивого развития. 

294. В мае 2019 года Консультативный совет ФМПООН также выразил свою 

озабоченность в связи со значительным сокращением объема субсидий, которые 

Фонд Организации Объединенных Наций выделяет Организации Объединен-

ных Наций. По мнению некоторых членов Совета, первоначальная модель 

Фонда заключалась в предоставлении финансирования преимущественно Орга-

низации Объединенных Наций, и именно поэтому он был назван «Фондом Ор-

ганизации Объединенных Наций». Кроме того, некоторые члены Совета под-

черкнули необходимость обеспечения большей ясности и понимания того, как 

ассигнования на собственные программные инициативы Фонда согласуются с 

приоритетами Организации Объединенных Наций и целями в области устойчи-

вого развития и поддерживают их. 

295. Кроме того, как указано в примечаниях к финансовым ведомостям, в пе-

риод 2011–2018 годов Фонд Организации Объединенных Наций утвердил выде-

ление аффилированным с ним организациям субсидий, размер которых составил 

в среднем 44,24 млн долл. США. Например, в период с 2016 года по 2018 год 

Фонд ежегодно выделял родственному фонду («Фонду за лучший мир») в сред-

нем 2,41 млн долл. США на общую поддержку 8 . Организация Объединенных 

Наций не обращалась к Фонду с просьбой представить отчетность о связях 

между Фондом и этими аффилированными организациями, а также о целях этих 

субсидий. 

296. Администрация согласилась с обеспокоенностью по поводу значительного 

снижения объема субсидий, которые Фонд Организации Объединенных Наций 

в последние годы выделяет Организации Объединенных Наций через счет 

ФМПООН, и пояснила, что это обусловлено главным образом тем, что базовый 

взнос основателя Фонда был израсходован. Администрация пояснила также, что 

Организация Объединенных Наций не имеет полномочий для определения того, 

как Фонд формирует свой бюджет. 

297. Комиссия рекомендует администрации продолжать работу через сов-

местный координационный комитет и Консультативный совет ФМПООН, 

чтобы побудить Фонд Организации Объединенных Наций выделять 

больше ресурсов непосредственно Организации Объединенных Наций для 

поддержки деятельности Организации. 

298. Комиссия рекомендует также администрации координировать с Фон-

дом Организации Объединенных Наций раскрытие дополнительной ин-

формации о его программных инициативах в поддержку деятельности Ор-

ганизации Объединенных Наций через совместный координационный ко-

митет, чтобы обеспечить дополнительную уверенность в том, что такая 

__________________ 

которых в настоящее время Фонд выступает принимающей стороной или которые 

разрабатываются Фондом с целью дополнить усилия Организации Объединенных Наций и 

содействовать продвижению приоритетов Организации Объединенных Наций. Фонд и его 

Правление, выступающие в качестве принимающей стороны, обеспечивают 

окончательную фидуциарную ответственность и оказывают вспомогательные услуги, 

позволяющие этим инициативам начать работу и оперативно сосредоточить усилия на 

достижении результатов. 

 8 На основе данных о субсидиях, выделенных «Фонду за лучший мир» в период с 2016 по 

2018 год. 
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деятельность согласуется с приоритетами Организации Объединенных 

Наций и целями в области устойчивого развития и поддерживает их. 

299. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 b) Недостаточная отчетность Фонда Организации Объединенных Наций 

о пожертвованиях государств-членов 
 

300. В соответствии с соглашением о взаимоотношениях 2014  года, прежде чем 

Фонд Организации Объединенных Наций будет запрашивать или принимать по-

жертвования от любого государства — члена Организации Объединенных 

Наций, Организация Объединенных Наций и Фонд проводят консультации и ко-

ординируют свои действия через совместный координационный комитет. Для 

обеспечения своевременной и транспарентной отчетности о программных ини-

циативах, предпринятых Фондом, включая инициативы, финансируемые госу-

дарствами-членами, в 2015 году в консультации с комитетом была разработана 

стандартизированная форма, которая включает информацию о целях, результа-

тах, партнерах-исполнителях и партнерах по совместному финансированию, об-

щем бюджете и механизмах управления для каждой инициативы.  

301. Фонд Организации Объединенных Наций информировал Комиссию о том, 

что в 2018 и 2019 годах его валовые поступления составили 218,96 млн долл. 

США, из которых пожертвования государств-членов составили 43,51 млн долл. 

США (20 процентов от общего объема поступлений). Эти пожертвования госу-

дарств-членов были использованы в основном для реализации инициатив, в от-

ношении которых Фонд выступает принимающей стороной, таких как Альянс за 

расширение использования цифровых технологий, Альянс за экологически чи-

стые способы приготовления пищи9 и Стратегия в области планирования семьи 

на период до 2020 года10. Комиссия проверила отчетность Фонда по вышеупо-

мянутым пожертвованиям государств-членов и отметила следующие недо-

статки: 

 a) в период с 2018 по 2020 год Фонд отчитался о 14 инициативах, полу-

чивших взносы от государств-членов. Однако отчеты по 7 инициативам были 

направлены по электронной почте, а не с использованием стандартной формы;  

 b) Фондом Организации Объединенных Наций не были представлены 

сведения о поступившем в 2020 году от одного из государств-членов пожертво-

вании в размере 49 365 долл. США для Глобального партнерства по использова-

нию данных в интересах устойчивого развития;  

 c) стандартная форма содержала требования о представлении Фондом 

подробного бюджета для инициатив, в результате чего было неясно, как будут 

использованы финансовые средства.  

302. На выборочной основе Комиссия рассмотрела данные по Альянсу за рас-

ширение использования цифровых технологий, который является одной из круп-

нейших инициатив Фонда Организации Объединенных Наций и финансируется 

в основном небольшим числом государств-членов. Согласно проектному пред-

ложению данной инициативы, предполагаемый общий бюджет составлял 

__________________ 

 9 Альянс за экологически чистые способы приготовления пищи  — это государственно-

частное партнерство, цель которого состоит в спасении жизни, улучшении положения в 

плане средств к существованию, расширении прав и возможностей женщин и защите 

окружающей среды путем создания процветающего глобального рынка экологически 

чистых и эффективных решений для приготовления пищи в домашних хозяйствах. 

 10 Стратегия в области планирования семьи на период до 2020  года — это глобальное 

партнерство, поддерживающее права женщин и девочек свободно и самостоятельно 

решать, хотят ли они иметь детей, когда и сколько. 
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75 млн долл. США в течение пяти лет на основные виды деятельности. Согласно 

стратегическому плану на 2021–2026 годы, задача Альянса заключается в устра-

нении барьеров на пути использования цифровых решений в рамках глобаль-

ного развития, с тем чтобы услуги могли беспрепятственно предоставляться 

слоям населения, не имеющим достаточного доступа. Общий подход определя-

ется стремлением реализовать на практике «Принципы цифрового развития».  

303. Комиссия рассмотрела предложение Альянса за расширение использова-

ния цифровых технологий, которое было представлено совместному координа-

ционному комитету в сентябре 2015 года, и отметила следующие недостатки:  

 a) сведения о месте реализации, предполагаемых партнерах-исполните-

лях, их функциях, обосновании участия и стратегии информационно-пропаган-

дистской работы не были представлены в соответствии с формой, поскольку на 

момент передачи данного предложения совместному координационному коми-

тету разработка стратегического плана не была завершена. Комиссия была ин-

формирована о том, что Организация Объединенных Наций впоследствии не об-

ращалась к Фонду с официальной просьбой предоставить такую информацию;  

 b) предложение предусматривает, что «Мобильный центр» (предыдущее 

название Альянса) «был первоначально задуман как пятилетняя программа, рас-

считанная на 2014–2019 годы». Комиссия отметила, что, хотя на момент прове-

дения ревизии Альянс продолжал функционировать, Фонд не представил Орга-

низации Объединенных Наций обновленную информацию об этой инициативе 

за период после 2019 года; 

 c) согласно данным, предоставленным Фондом, в период с 2018 по 

2020 год Альянс получил в общей сложности 22,65  млн долл. США в виде по-

жертвований государств-членов, из которых 1,42 млн долл. США (6 процентов) 

были распределены между партнерами-исполнителями. Учитывая, что Фонд не 

предоставил Комиссии соответствующие соглашения с донорами и подробные 

сведения о бюджетах и фактических расходах по этой инициативе, неясно, как 

именно оставшаяся часть (94 процента) была использована для поддержки при-

оритетов Организации Объединенных Наций и целей в области устойчивого раз-

вития. 

304. Администрация пояснила, что Организация Объединенных Наций не иг-

рает никакой роли, не оказывает влияния и не имеет полномочий в отношении 

того, как Фонд Организации Объединенных Наций распределяет финансовые 

ресурсы на свои программы. 

305. Комиссия считает, что представление Фондом Организации Объединенных 

Наций надлежащей отчетности о принятии им пожертвований от государств-

членов повысит прозрачность инициатив Фонда и будет способствовать прове-

дению консультаций и координации между двумя сторонами для обеспечения 

того, чтобы пожертвования государств-членов использовались в соответствии с 

приоритетами Организации Объединенных Наций и целями в области устойчи-

вого развития. 

306. Комиссия рекомендует администрации обратиться к Фонду Организа-

ции Объединенных Наций с просьбой своевременно представлять отчет-

ность обо всех пожертвованиях государств-членов в соответствии с имею-

щимися договоренностями. 
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307. Комиссия рекомендует также администрации координировать свои 

действия с Фондом Организации Объединенных Наций, с тем чтобы Фонд 

предоставлял более подробную бюджетную информацию через совместный 

координационный комитет в соответствии со стандартизированной фор-

мой отчетности об инициативах Фонда. 

308. Администрация согласилась с этими рекомендациями. 

 

 c) Большой объем чистых активов, находящихся в распоряжении Фонда 

Организации Объединенных Наций 
 

309. Согласно соглашению о взаимоотношениях 2014  года, Фонд Организации 

Объединенных Наций регулярно и своевременно отчитывается перед Организа-

цией Объединенных Наций в отношении своих доноров и деятельности по ин-

формированию и сбору средств. Комиссия отметила, что вместо того, чтобы ре-

гулярно представлять Организации Объединенных Наций отдельный доклад о 

своей деятельности по сбору средств, Фонд обычно сообщал информацию о 

своих донорах и деятельности по сбору средств в описательной части стратегии 

и описательной части финансовых докладов на заседаниях совместного коорди-

национного комитета, при этом такие сведения не включали подробную инфор-

мацию о полученных взносах, такую как сумма взносов крупных доноров и ука-

занные донорами ограничения или намерения.  

310. Комиссия далее отметила, что, как указано в финансовых ведомостях 

Фонда Организации Объединенных Наций, общий объем его чистых активов 

быстро увеличивался с 2007 года и по состоянию на 31 декабря 2019 года соста-

вил 317,15 млн долл. США, включая нецелевые средства в размере 

191,42 млн долл. США и средства в размере 125,73 млн долл. США с установ-

ленными донорами ограничениями. Как показано на рисунке  II.IV, общий объем 

чистых активов по состоянию на 31 декабря 2019  года более чем в три раза пре-

высил годовые расходы Фонда (93,41 млн долл. США) в 2019 году. 

 

  Рисунок II.IV 

  Чистые активы Фонда Организации Объединенных Наций на конец года, 

2007–2019 годы 

(В долл. США) 

 

Источник: на основе данных финансовой отчетности Фонда Организации Объединенных 

Наций. 
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311. Учитывая, что Фонд не предоставил соглашения с донорами, Комиссия не 

смогла определить, выделял ли Фонд средства Организации Объединенных 

Наций или своевременно осуществлял мероприятия Организации в соответ-

ствии с намерениями доноров. Комиссия обеспокоена тем, что столь высокая 

сумма чистых активов, находящихся в распоряжении Фонда, может негативно 

повлиять на эффективность использования средств. 

312. Администрация пояснила, что Фонд Организации Объединенных Наций 

взял на себя исключительную ответственность за обеспечение того, чтобы 

взносы, полученные им от доноров, использовались в соответствии с задачей 

Фонда по поддержке Организации Объединенных Наций и ее целей. Привлече-

ние и использование Фондом средств доноров регулируется также примени-

мыми национальными и местными законами и нормативными актами.  

313. Комиссия рекомендует администрации согласовать с Фондом Органи-

зации Объединенных Наций периодическое предоставление более подроб-

ной информации о его деятельности по сбору средств в соответствии с со-

глашением о взаимоотношениях и обеспечить эффективное использование 

средств. 

314. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 d) Недостаточная координация резерва Фонда Организации Объединенных 

Наций на соответствующем уровне 
 

315. В соглашении о взаимоотношениях 2014 года предусматривается, что в ка-

честве постоянного условия для получения Фондом Организации Объединен-

ных Наций разрешения использовать название Организации Объединенных 

Наций в своем официальном наименовании и в предназначенных общественно-

сти сообщениях Фонд должен воздерживаться от любых действий, которые мо-

гут негативно повлиять на Организацию Объединенных Наций или ее интересы. 

316. Комиссия отметила, что в соглашении 2014 года не было пункта о прием-

лемых уровнях резервов, которые Фонд Организации Объединенных Наций мо-

жет откладывать из взноса на поддержку деятельности Организации Объеди-

ненных Наций, или о том, когда и как Фонд может использовать этот резерв для 

поддержки этих целей в будущем. 

317. Комиссия была информирована о том, что Совет директоров Фонда Орга-

низации Объединенных Наций в 2006 году создал резервный фонд, отложив 

средства из дара в размере 1 млрд долл. США, который основатель Фонда обя-

зался предоставить на цели Организации Объединенных Наций в течение 

10-летнего периода (1998–2007 годы), с тем чтобы Фонд мог поддерживать Ор-

ганизацию Объединенных Наций как минимум до 2030  года. В период с 2006 по 

2013 год Фонд отложил в резервный фонд общую сумму в размере 

141,2 млн долл. США, которая использовалась в основном для инвестиций. По 

состоянию на 31 декабря 2019 года остаток резервных инвестиций составил 

приблизительно 187,1 млн долл. США, что более чем в 20 раз превышает его 

годовые общие и административные расходы (8,41  млн долл. США) в 2019 году. 

318. Согласно результатам «исследования некоммерческого сектора в 

2018 году», проведенного Фондом финансирования некоммерческих организа-

ций, только 25 процентов некоммерческих организаций имели резервы, превы-

шающие объем средств, расходуемых за шестимесячный период 11, в то время 

как в большинстве некоммерческих организаций оперативные резервы не пре-

вышали трехмесячный размер средств. Комиссия отметила также, что общие 

__________________ 

 11 См. https://nff.org/surveydata. В исследовании приняли участие 3369 респондентов.  

https://nff.org/surveydata
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отраслевые стандарты в области благотворительности предполагают, что мини-

мальный резерв некоммерческих организаций должен соответствовать размеру 

оперативных расходов за период от трех до шести месяцев.  

319. Администрация сообщила Комиссии, что официальные консультации с Ор-

ганизацией Объединенных Наций по поводу создания резервного фонда не про-

водились, поскольку соглашение 2014 года не дает Организации Объединенных 

Наций никаких прав в отношении объема или использования средств резервного 

фонда, созданного Фондом Организации Объединенных Наций. Резервный 

фонд Фонда был создан его Советом директоров для обеспечения собственных 

юридических обязательств в соответствии с законодательством. Комиссия за-

просила соответствующие протоколы заседаний Совета директоров Фонда и фи-

нансовые отчеты о создании этих резервов, но они не были предоставлены Фон-

дом. 

320. Комиссия считает, что, учитывая, что название Организации Объединен-

ных Наций является частью официального наименования Фонда Организации 

Объединенных Наций, а высокий уровень резервов может негативно повлиять 

на доверие общественности к финансовым возможностям Фонда, Организация 

Объединенных Наций могла бы играть более активную роль в согласовании с 

Фондом надлежащего уровня резервного фонда.  

321. Комиссия рекомендует администрации согласовать с Фондом Органи-

зации Объединенных Наций вопрос о том, как стороны соглашения о взаи-

моотношениях могут координировать политику Фонда в отношении резер-

вов, в том числе путем определения соответствующего уровня резерва и по-

рядка его создания и использования. 

322. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 e) Недостаточная координация в связи с большим объемом инвестиций Фонда 

Организации Объединенных Наций 
 

323. В соглашении 2014 года предусматривается, что любой значительный про-

ект, кампания или другой вид деятельности должны первоначально рассматри-

ваться Организацией Объединенных Наций и Фондом Организации Объединен-

ных Наций в установленные сроки через совместный координационный коми-

тет. 

324. Согласно финансовым ведомостям, общая сумма инвестиций Фонда Орга-

низации Объединенных Наций по состоянию на 31 декабря 2019  года составила 

187,1 млн долл. США. Комиссия отметила, что из этих инвестиций 

148,11 млн долл. США (79 процентов) были вложены в смешанные фонды, 

фонды прямых инвестиций и фонды хеджирования, которые несут определен-

ные риски и не обладают быстрой ликвидностью. В случае прямых инвестиций 

возможности их передачи или выхода из этих фондов до истечения срока их дей-

ствия были ограничены, а ликвидность некоторых акций наступала раз в три 

года. 

325. В период 2009–2019 годов среднегодовой объем покупки и продажи инве-

стиций Фонда Организации Объединенных Наций составлял 65,66  млн долл. 

США. Кроме того, каждый год в течение этого периода Фонд выплачивал в сред-

нем 2,38 млн долл. США в качестве комиссионных за управление инвестици-

ями. 
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326. Комиссия была информирована о том, что Фонд Организации Объединен-

ных Наций не консультируется с Организацией Объединенных Наций по вопро-

сам своей инвестиционной политики, поскольку это считается внутренним де-

лом Фонда, который является независимым юридическим лицом со своим соб-

ственным Советом директоров, контролирующим принятие таких решений.  

327. Учитывая, что Фонд Организации Объединенных Наций был создан для 

поддержки Организации Объединенных Наций, а инвестиции были сделаны в 

основном за счет части дара в размере 1 млрд долл. США, который основатель 

Фонда обязался предоставить на цели Организации Объединенных Наций, Ко-

миссия считает, что Организация Объединенных Наций могла бы играть более 

активную роль в согласовании с Фондом его инвестиционной политики, чтобы 

обеспечить сохранность средств, собранных на цели Организации Объединен-

ных Наций. 

328. Комиссия рекомендует администрации согласовать с Фондом Органи-

зации Объединенных Наций вопрос о том, как стороны соглашения о взаи-

моотношениях могут координировать инвестиционную политику Фонда, с 

тем чтобы обеспечить более эффективное использование средств на цели 

Организации Объединенных Наций. 

329. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 f) Большой объем административных расходов Фонда Организации 

Объединенных Наций 
 

330. В соглашении о взаимоотношениях 2014 года предусматривается, что, по-

скольку Фонд Организации Объединенных Наций имеет право использовать 

название Организации Объединенных Наций и имеет целью поддержку поли-

тики, целей, деятельности и задач Организации Объединенных Наций, Органи-

зация Объединенных Наций и Фонд признают и соглашаются, что координация 

всех значимых проектов, кампаний и других мероприятий, осуществляемых сто-

ронами в соответствии с соглашением, имеет важное значение для их постоян-

ных взаимоотношений. В этой связи любой такой значительный проект, кампа-

ния или другой вид деятельности должны первоначально рассматриваться чле-

нами совместного координационного комитета в установленные сроки.  

331. В мае 2019 года один из членов Консультативного совета ФМПООН выра-

зил свою обеспокоенность высокими административными расходами Фонда Ор-

ганизации Объединенных Наций на фоне сокращающегося объема субсидий, 

предоставляемых системе Организации Объединенных Наций через ФМПООН. 

Комиссия отметила, что с момента создания Фонда в 1998  году процентное со-

отношение расходов по программам к общим расходам снижалось. До 2006 года 

этот показатель поддерживался на уровне примерно 95  процентов (за исключе-

нием 2003 и 2004 годов), а в последние годы постепенно снизился до примерно 

85 процентов. Это снижение можно частично объяснить постоянным увеличе-

нием общих и административных расходов Фонда.  

332. Комиссия далее сравнила процентное отношение общих и административ-

ных расходов к общим расходам Фонда Организации Объединенных Наций и 

отметила, что до 2006 года оно в основном находилось в пределах 2 процентов 

и что оно постоянно увеличивалось, достигнув в 2019  году 8,41 млн долл. США 

(9 процентов). Кроме того, в общие и административные расходы в финансовой 
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отчетности Фонда не включалась ежегодная комиссия за управление инвестици-

ями12, составляющая в среднем 2,53 млн долл. США. 

333. Комиссия отметила, что вознаграждение старших руководящих сотрудни-

ков Фонда Организации Объединенных Наций остается высоким по сравнению 

со средним уровнем в области благотворительности. Согласно налоговой форме 

(форма 990), вознаграждение 10 старших руководящих сотрудников Фонда в 

2019 году составило 3,23 млн долл. США. Кроме того, годовое вознаграждение 

самого высокооплачиваемого сотрудника составило 518 940 долл. США, что в 

2,17 раза превышало средний уровень в секторе и на 28 процентов выше сред-

него уровня для благотворительных организаций аналогичного размера в том же 

секторе и в том же месте расположения13, как показано на рисунке II.V. 

 

  Рисунок II.V 

  Размер годового вознаграждения самого высокооплачиваемого сотрудника 

Фонда Организации Объединенных Наций в сопоставлении со средним 

показателем по отрасли, 2018–2019 годы 

(В долл. США) 

 

Источник: по данным налоговой формы 990 Фонда Организации Объединенных Наций за 

2018 и 2019 годы. 
 

 

334. Комиссия считает, что Организация Объединенных Наций могла бы более 

активно поднимать вопрос об административных расходах Фонда, чтобы макси-

мально увеличить объем ресурсов, выделяемых для поддержки деятельности 

Организации. 

  

__________________ 

 12 Общая сумма в размере 2,53 млн долл. США — это средняя ежегодная сумма комиссии за 

управление инвестициями в период с 2016 по 2019 год, указанной в примечаниях к 

финансовым ведомостям Фонда Организации Объединенных Наций.  

 13 См. www.charitynavigator.org. 
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335. Комиссия рекомендует администрации согласовать с Фондом Органи-

зации Объединенных Наций вопрос о том, как стороны соглашения о взаи-

моотношениях могут координировать вопрос о высоких административ-

ных расходах Фонда, с тем чтобы обеспечить более эффективное использо-

вание средств на цели Организации Объединенных Наций.  

336. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 8. Делегирование полномочий  
 

337. В основе реформы системы управления в Организации Объединенных 

Наций лежит рациональная система делегирования полномочий, обеспечиваю-

щая надлежащее разделение функций и обязанностей и увязывающая выполне-

ние программ/мандатов с управленческими обязанностями и ответственностью. 

Новый порядок делегирования полномочий изложен в бюлле-

тене ST/SGB/2019/2 Генерального секретаря. В соответствии с этим порядком 

все полномочия, делегированные ранее, были отозваны и делегирование полно-

мочий было произведено заново. Делегирование всех полномочий осуществля-

лось через портал делегирования полномочий Организации Объединенных 

Наций. Для оказания руководителям подразделений поддержки в более эффек-

тивном осуществлении делегированных полномочий и обеспечении подотчет-

ности был реализован ряд инициатив, включая: a) внедрение системы подотчет-

ности, содержащей первоначальные 16 ключевых показателей эффективности, 

для контроля за осуществлением делегированных полномочий; b) публикацию 

справочника и директивных указаний по вопросам делегирования и субделеги-

рования; c) периодические доклады Департамента по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления об осуществлении делегированных полномочий, 

направляемые руководителям подразделений; и d) включение в договоры со 

старшими руководителями на 2020 год обязательства старших руководителей по 

обеспечению эффективной системы делегирования полномочий.  

338. В своем докладе об изменении парадигмы управления в Организации Объ-

единенных Наций в Организации Объединенных Наций (A/75/538) Консульта-

тивный комитет по административным и бюджетным вопросам выразил обеспо-

коенность по поводу того, что основным инструментом обеспечения подотчет-

ности в связи с использованием делегированных полномочий, прозрачности и 

принятия решений являются ключевые показатели эффективности. Комиссия 

рассмотрела вопросы, вызвавшие указанную обеспокоенность, и определила 

указанные ниже области, требующие дальнейшего совершенствования.  

 

 a) Необходимость улучшения набора ключевых показателей эффективности  
 

339. Первоначальный набор из 16 ключевых показателей эффективности дей-

ствует с 1 января 2019 года и используется для контроля за осуществлением де-

легированных полномочий их получателями. Анализ этих ключевых показате-

лей эффективности показал, что ими не были охвачены некоторые риски в функ-

циональных областях, например, риск неправильного использования обяза-

тельств по финансированию, отсутствие разделения обязанностей по закупкам, 

чрезмерное использование неофициальных методов запроса предложений и за-

держки на различных этапах процесса набора персонала. Эти риски были также 

классифицированы Советом управленческих и обслуживаемых структур как 

значительные риски, которые должны быть включены в новый расширенный 

набор ключевых показателей эффективности.  

  

https://undocs.org/en/ST/SGB/2019/2
https://undocs.org/ru/A/75/538
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340. Комиссия была информирована о том, что расширенный набор ключевых 

показателей эффективности находится на стадии рассмотрения/обсуждения с 

ответственными за разработку политики и что сроки публикации расширенного 

набора зависят от ответственных за разработку политики и необходимых техни-

ческих усовершенствований. 

341. Комиссия обеспокоена тем, что значительные риски, не охваченные дей-

ствующими в настоящее время ключевыми показателями эффективности, могут 

привести к тому, что несоблюдение и ненадлежащее использование делегиро-

ванных полномочий останутся незамеченными, а меры по исправлению ситуа-

ции не будут приняты своевременно.  

342. Комиссия рекомендует администрации своевременно ввести в дей-

ствие расширенный набор ключевых показателей эффективности и обеспе-

чить, чтобы они охватывали все риски, выявленные ответственными за 

разработку политики при осуществлении делегированных полномочий в 

различных функциональных областях. 

343. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 b) Отсутствие ключевых показателей эффективности и целевых показателей 

в отношении делегирования полномочий в договорах со старшими 

руководителями 
 

344. В своем девятом докладе о ходе работы по вопросу о подотчетности 

(A/74/658) Генеральный секретарь отметил, что в договорах, заключаемых со 

старшими руководителями, устанавливается, что именно ожидается от старших 

руководителей и как будет оцениваться их работа, причем оба эти условия 

имеют важное значение для содействия развитию культуры расширения прав и 

возможностей и подотчетности. 

345. Комиссия отметила, что в разделе, посвященном инициативе по проведе-

нию реформы делегирования полномочий в договорах со старшими руководите-

лями, обязательства различных структур представляли собой самостоятельно  

определяемые контрольные показатели и описательные разделы. Не было уста-

новлено общепринятых показателей или целей для оценки эффективности деле-

гирования полномочий, таких как управление субделегированием полномочий, 

контроль за выполнением ключевых показателей эффективности и достижение 

ожидаемых результатов, указанных в бюджетных документах.  

346. Комиссия считает, что разработка общепринятых показателей и целей для 

делегирования полномочий будет способствовать оценке служебной деятельно-

сти старших руководителей и развитию культуры расширения прав и возможно-

стей и подотчетности. 

347. Комиссия рекомендует администрации принять меры по дальнейшему 

совершенствованию показателей в договорах со старшими руководителями 

и рассмотреть вопрос об увязке содержащихся в договорах ключевых пока-

зателей эффективности с ключевыми показателями эффективности в связи 

с делегированием полномочий, с тем чтобы повысить эффективность дого-

воров со старшими руководителями как инструментов подотчетности.  

348. Администрация согласилась с этой рекомендацией и рассмотрит ее в ходе 

пересмотра формата договоров на 2022 год.  

 

 c) Задержка с подписанием договоров со старшими руководителями 
 

349. Комиссия отметила, что из 64 договоров со старшими руководителями на 

2020 год к маю 2020 года были подписаны 5 таких договоров. 

https://undocs.org/ru/A/74/658
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350. Комиссия обеспокоена тем, что задержки с подписанием договоров со 

старшими руководителями могут снизить эффективность договоров как полез-

ного инструмента оценки результатов работы, ожидаемых от старших руководи-

телей. 

351. Комиссия рекомендует администрации принять меры для обеспечения 

своевременного подписания договоров со старшими руководителями в це-

лях обеспечения их надлежащего функционирования в качестве инстру-

мента управления служебной деятельностью. 

352. Администрация согласилась с этой рекомендацией и примет меры по обес-

печению соблюдения сроков, отметив, что для завершения работы над догово-

рами, улучшения содержащихся в них формулировок и уточнения ожидаемых 

результатов потребуется определенное время. Кроме того, в тех случаях, когда 

старшие руководители получают назначение в первый раз, перед заключением 

договора им требуется больше времени для ознакомления со своими функциями.  

 

 d) Отсутствие механизма подотчетности для некоторых руководителей 

подразделений 
 

353. Комиссия отметила, что из 233 подразделений, на которые распространя-

ется система делегирования полномочий, в 134 подразделениях руководители 

занимали должности уровня Д-2 или ниже и не были обязаны подписывать со-

ответствующие договоры, предусмотренные для старших руководителей, если 

это не было специально предписано. Кроме того, отсутствовал надлежащий ме-

ханизм обеспечения подотчетности руководителей этих подразделений.  

354. Комиссия считает, что, поскольку в соответствии с новой системой Гене-

ральный секретарь делегировал полномочия всем руководителям подразделе-

ний, включая как старших руководителей, так и руководителей подразделений 

уровня Д-2 и ниже, эти полномочия должны быть увязаны с обязанностями, 

чтобы обеспечить порядок подчинения от Генерального секретаря до всех руко-

водителей подразделений, а также подотчетность этих руководителей. Несмотря 

на наличие действующей системы управления служебной деятельностью и про-

фессионального роста, которая в определенной степени может служить меха-

низмом подотчетности для руководителей подразделений уровня Д-2 и ниже, 

Комиссия считает, что необходимо создать более надежную систему подотчет-

ности, содержащую четкую информацию о том, что от них ожидается и как бу-

дет оцениваться их работа в контексте делегированных полномочий. 

355. Комиссия рекомендует администрации рассмотреть вопрос о разра-

ботке надлежащего механизма подотчетности для руководителей подразде-

лений уровня Д-2 и ниже, чтобы обеспечить надлежащий порядок подчине-

ния и подотчетность таких руководителей 

356. Администрация согласилась с этой рекомендацией и проводит всесторон-

ний анализ инструментов подотчетности для всех руководителей, которым 

предоставлены делегированные полномочия, с целью их дальнейшего совер-

шенствования. Это касается и координаторов-резидентов, процесс оценки ре-

зультатов деятельности которых находится в стадии разработки.  

 

 e) Необходимость улучшения управления ключевым показателем 

эффективности, касающимся исключений 
 

357. Среди 16 ключевых показателей эффективности, контроль за которыми 

осуществлялся с помощью онлайн-инструмента для отслеживания показателей 

подотчетности, ключевой показатель эффективности 6 (Исключения из админи-

стративных инструкций) определяется как «Исключения, которые используются 
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редко и только в случае крайней необходимости». Делегирование полномочий 

Генерального секретаря руководителям подразделений требует, чтобы обо всех 

исключениях из административных инструкций, касающихся людских ресур-

сов, докладывалось заместителю Генерального секретаря по стратегии, поли-

тике и контролю в области управления. Соответственно, для регистрации ис-

ключительных случаев в этой области был создан журнал исключений, который 

находится на рассмотрении Департамента по стратегии, политике и контролю в 

области управления. 

358. Комиссия рассмотрела отчеты по ключевым показателям эффективности в 

системе отслеживания показателей подотчетности в 2019 и 2020 годах и отме-

тила, что для ключевого показателя эффективности 6 не были установлены це-

левые показатели. Отчеты по ключевому показателю эффективности 6 содер-

жали выраженные в цифровом виде исключения, сгруппированные либо по под-

разделениям, либо по видам исключений, что могло привести к неправильной 

интерпретации количества случаев как целевого показателя. 

359. Комиссия далее отметила значительное расхождение между исключени-

ями, о которых сообщили подразделения, и исключениями, выявленными Де-

партаментом по стратегии, политике и контролю в области управления. Не-

смотря на постоянные усилия администрации по совершенствованию инстру-

мента отчетности и информированию подразделений о требовании самостоя-

тельно представлять свои отчетные данные, общий процент соблюдения требо-

ваний отчетности (т. е. количество исключений, о которых сообщили подразде-

ления, поделенное на количество исключений, выявленных Департаментом) со-

ставил 43 процента. 

360. Комиссия обеспокоена тем, что в отсутствие контрольного показателя 

оценка не может быть ни измеримой, ни сопоставимой, в результате чего осу-

ществление делегированных полномочий в области управления людскими ре-

сурсами не проверяется и не оценивается надлежащим образом.  

361. Комиссия обеспокоена также тем, что значительное расхождение между 

исключениями, о которых руководители подразделений сообщили самостоя-

тельно, и исключениями, выявленными Департаментом по стратегии, политике 

и контролю в области управления, указывает на недостатки в представлении ру-

ководителями подразделений информации об исключениях и не соответствует 

установленным нормативным положениям. 

362. Комиссия рекомендует администрации предоставить измеримые кон-

трольные показатели для сопоставления с целями и предложить подразде-

лениям четкие указания по использованию результатов оценки по ключе-

вому показателю эффективности 6. 

363. Комиссия рекомендует также администрации и далее укреплять руко-

водство подразделениями и контроль за их деятельностью в плане пред-

ставления ими сведений об исключениях, с тем чтобы улучшить соблюде-

ние подразделениями требований к отчетности. 

364. Администрация согласилась с этими рекомендациями. 

 

 f) Необходимость расширить охват и повысить эффективность ключевых 

показателей эффективности, касающихся учебной подготовки 
 

365. Согласно бюллетеню Генерального секретаря о программах обязательной 

учебной подготовки в Организации Объединенных Наций (ST/SGB/2018/4) Ге-

неральный секретарь требует, чтобы сотрудники прошли самообучение по про-

граммам обязательной учебной подготовки в течение шести месяцев с момента 

https://undocs.org/en/ST/SGB/2018/4
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публикации этого бюллетеня или в течение шести месяцев после поступления 

на работу в Организацию либо принятия на себя функций, для выполнения ко-

торых дополнительная учебная подготовка является обязательной. 

366. В этой связи для отслеживания процесса реализации этих программ обуче-

ния был установлен ключевой показатель эффективности 4 (Вопросы поведения 

и дисциплинарные вопросы — обязательная учебная подготовка). Комиссия от-

метила, что ключевой показатель эффективности 4 содержит и отражает инфор-

мацию только о двух из девяти обязательных курсов.  

367. Комиссия далее отметила, что к концу 2020 года оба обязательных курса 

обучения прошли только 54 процента сотрудников. По состоянию на 27 апреля 

2021 года все девять обязательных учебных курсов прошли 50 процентов со-

трудников, что указывает на необходимость дальнейшего совершенствования.  

368. Комиссия считает, что обязательные курсы разработаны таким образом, 

чтобы все сотрудники имели базовое представление о культуре Организации 

Объединенных Наций, например о требованиях, касающихся этики и добросо-

вестности, информационной безопасности и предотвращения мошенничества.  

Низкий процент прохождения обязательных курсов может привести к непол-

ному выполнению мандата или установленного задания.  

369. Комиссия рекомендует администрации рассмотреть вопрос о расшире-

нии сферы охвата ключевого показателя эффективности 4, включив в него 

все обязательные учебные курсы, и просить все подразделения обеспечить 

своевременное прохождение всех обязательных курсов в соответствии с 

требованиями. 

370. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 g) Разработка оперативного руководства по делегированию полномочий 
 

371. В своем восьмом докладе о ходе работы по вопросу о системе подотчетно-

сти в Секретариате Организации Объединенных Наций (A/73/688) Генеральный 

секретарь указал, что Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления обеспечит оказание методической помощи и поддержки в вопросах 

передачи полномочий и систематический и регулярный контроль за использова-

нием делегированных полномочий и разделением обязанностей. Комиссия от-

метила, что необходимо расширить области, охватываемые в оперативном руко-

водстве. Например, среди прочего, не были освещены вопросы, касающиеся об-

работки авансов наличными партнерам-исполнителям и их дебиторской задол-

женности, а также все утвержденные методы выбытия активов. Кроме того, от-

сутствовал четкий план выпуска оперативного руководства.  

372. Комиссия считает, что оперативное руководство играет очень важную роль, 

помогая адресатам лучше понять, в частности, какие они имеют полномочия, 

как эти полномочия могут быть осуществлены и какую информацию необхо-

димо включать в доклады. В этой связи необходимо разработать график выпуска 

оперативного руководства и обеспечить наличие механизма отслеживания про-

гресса в этом направлении. 

373. Комиссия рекомендует администрации обеспечить разработку поэтап-

ного плана выпуска руководства в целях практической реализации делеги-

рования полномочий и тщательно отслеживать ход его осуществления.  

374. Администрация согласилась с этой рекомендацией. 

 

https://undocs.org/ru/A/73/688
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 h) Интерфейс между информационно-технологическими системами для 

поддержки отслеживания исключений 
 

375. Отдел по реорганизации рабочих процессов и подотчетности Департа-

мента по стратегии, политике и контролю в области управления регулярно рас-

сматривает поступающие от подразделений сообщения об исключениях из ад-

министративных инструкций, чтобы определить уровень соблюдения требова-

ний к отчетности путем углубленного анализа на основе данных из различных 

систем. Ключевыми факторами, способствующими проведению такого анализа, 

являются доступность и сопоставимость данных, а также наличие интерфейса 

между различными системами. 

376. Комиссия отметила, что система «Умоджа» не была автоматически связана 

с системой «Инспира», что привело к необходимости вручную проверять нали-

чие объявлений о вакансиях на временные должности, срок публикации которых 

превышал три месяца. Аналогичным образом, в Объединенном пенсионном 

фонде персонала Организации Объединенных Наций имеется отдельная инфор-

мационно-технологическая система для управления пенсионными выплатами, 

которая не подключена к системе «Умоджа». В результате было сложно опреде-

лить, зарабатывали ли пенсионеры общей системы Организации Объединенных 

Наций, получающие пенсионные выплаты от Пенсионного фонда, более 

22 000 долл. США, что является пределом, установленным Генеральной Ассам-

блеей. 

377. Комиссия обеспокоена тем, что отсутствие надлежащего интерфейса 

между вышеупомянутыми информационно-технологическими системами при-

ведет к необходимости ручной обработки и проверки данных и снизит эффек-

тивность процесса контроля за исключениями, связанными с делегированием 

полномочий. 

378. Комиссия рекомендует администрации в координации с группами по 

вопросам общеорганизационного планирования ресурсов устранить недо-

статки в связях между информационными системами, чтобы лучше поддер-

живать отслеживание исключений. 

379. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 i) Функционирование Совета управленческих и обслуживаемых структур 
 

380. Цель делегирования полномочий состоит в децентрализации процесса при-

нятия решений, увязке полномочий с обязанностями и укреплении подотчетно-

сти, а также делегировании руководителям необходимых управленческих пол-

номочий в отношении людских, финансовых и материальных ресурсов, с тем 

чтобы обеспечить эффективное выполнение управленческих функций. Основ-

ным принципом делегирования полномочий является передача централизован-

ного принятия решений ближе к месту оказания услуг.  

381. Совет управленческих и обслуживаемых структур — это постоянно дей-

ствующий механизм для укрепления взаимодействия между Департаментом по 

стратегии, политике и контролю в области управления, Департаментом опера-

тивной поддержки и их клиентами, а также для содействия совместному выяв-

лению возможностей и совместным действиям по их реализации в целях улуч-

шения внедрения новой парадигмы децентрализованного управления. Поэтому 

важно, чтобы клиенты (т. е. структуры) были в курсе работы Совета управлен-

ческих и обслуживаемых структур. Члены Совета управленческих и обслужива-

емых структур будут сообщать о необходимости принятия мер руководителям 

подведомственных подразделений. 
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382. Для получения отзывов о решениях Совета управленческих и обслуживае-

мых структур и принимаемых им мерах и для оценки прогресса в реализации 

преимуществ реформы системы управления Совет управленческих и обслужи-

ваемых структур в январе 2021 года провел опрос по реформе системы управле-

ния. Опрос был направлен всем структурам, представленным в Совете управ-

ленческих и обслуживаемых структур, при этом доля респондентов составила 

51 процент. Анкета включала 51 вопрос, охватывающий следующие темы: функ-

ционирование Совета управленческих и обслуживаемых структур, делегирова-

ние полномочий по принятию решений, глобальная архитектура обслуживания, 

нормативно-правовая база, бюджет и финансы, а также людские ресурсы.  

383. Комиссия рассмотрела результаты опроса и отметила, что о получении ин-

формации о решениях Совета управленческих и обслуживаемых структур и при-

нимаемых им мерах сообщили 65 процентов респондентов, а 26 процентов со-

общили, что получают такую информацию редко или вообще ее не получают. 

Некоторые структуры сообщили, что до своего назначения в состав Совета 

управленческих и обслуживаемых структур они не знали о его работе и  не по-

лучали информации о том, кто в него входит. 

384. Результаты опроса показали также, что 59 процентов структур согласились 

с тем, что новая система делегирования полномочий привела к «более своевре-

менному выполнению решений в области закупок», а 54 процента согласили сь 

с тем, что «любое увеличение рабочей нагрузки перевешивается общими пре-

имуществами расширения полномочий по принятию решений в бюджетно-фи-

нансовой и кадровой сферах». Однако Комиссия отмечает, что около 10 процен-

тов структур не согласились ни с одним из этих утверждений. 

385. Комиссия считает, что необходимо приложить больше усилий для того, 

чтобы информация о решениях Совета управленческих и обслуживаемых струк-

тур и принимаемых им мерах была доведены до сведения адресатов и принята в 

полном объеме. Кроме того, необходимо принимать дальнейшие меры в связи с 

полученными в ходе опроса результатами, чтобы обеспечить надлежащее отсле-

живание и устранение выявленных в ходе опроса недостатков и недоработок.  

386. Комиссия рекомендует администрации обеспечить наличие более 

надежной коммуникационной стратегии для доведения информации о ре-

шениях Совета управленческих и обслуживаемых структур и принимае-

мых им мерах до сведения всех руководителей подразделений, представлен-

ных в Совете управленческих и обслуживаемых структур. 

387. Комиссия рекомендует также администрации принимать в связи с ре-

зультатами опроса дальнейшие меры для обеспечения того, чтобы выяв-

ленные в ходе опроса недостатки и недоработки надлежащим образом от-

слеживались и устранялись, по мере необходимости, для повышения эф-

фективности реализации предусмотренных выгод от реформы. 

388. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 j) Недостатки в контроле за делегированием полномочий координаторам-

резидентам 
 

389. В бюллетене Генерального секретаря о делегировании полномочий в во-

просах применения Положений и правил о персонале и Финансовых положений 

и правил (ST/SGB/2019/2) говорится, что Департамент по стратегии, политике и 

контролю в области управления должен контролировать использование делеги-

рованных полномочий для обеспечения соблюдения получателями делегирован-

ных полномочий соответствующих правовых и нормативных документов.  

https://undocs.org/en/ST/SGB/2019/2
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390. Комиссия отметила, что координаторы-резиденты не проходили оценку в 

модуле отслеживания показателей подотчетности, предусмотренном в информа-

ционной панели по вопросам управления.  

391. Комиссия была информирована о том, что инструмент отслеживания пока-

зателей подотчетности в значительной степени основан на данных из системы 

«Умоджа» и что любое подразделение, получающее поддержку от других под-

разделений Организации Объединенных Наций вне Секретариата, в которых не 

используется система «Умоджа», не может быть включено в этот инструмент. 

Учитывая, что с 1 января 2021 года кадровые функции системы «Умоджа» 

начали использоваться во всех канцеляриях координаторов-резидентов, Депар-

тамент по стратегии, политике и контролю в области управления совместно с 

Управлением по координации деятельности в целях развития обсуждали крите-

рии, необходимые для определения кадрового состава каждой канцелярии коор-

динатора-резидента. Как только Отдел по реорганизации рабочих процессов и 

подотчетности получит эту информацию от Управления по координации дея-

тельности в целях развития, канцелярии координаторов-резидентов будут кон-

тролироваться с использованием инструмента отслеживания показателей подот-

четности наряду с другими подразделениями, что, как ожидается, будет готово 

к осуществлению в сентябре 2021 года.  

392. Комиссия обеспокоена тем, что исключение оценки координаторов-рези-

дентов из инструмента отслеживания показателей подотчетности может повли-

ять на эффективность модуля при осуществлении управления служебной дея-

тельностью координаторов-резидентов. 

393. Комиссия рекомендует администрации разработать конкретный план 

по включению координаторов-резидентов в инструмент отслеживания по-

казателей подотчетности, насколько это возможно, основываясь на данных, 

имеющихся в системах «Умоджа» и «Инспира». 

394. Администрация согласилась с этой рекомендацией. 

 

 9. Управление людскими ресурсами 
 

395. Управление людскими ресурсами в Центральных учреждениях Организа-

ции Объединенных Наций осуществляется в рамках двойной структуры, обра-

зованной в результате реформы системы управления, которая была иницииро-

вана Генеральным секретарем и утверждена Генеральной Ассамблеей. Такая 

структура обеспечивает наличие специальных ресурсов и особого внимания, 

позволяющих Секретариату сосредоточиться на деятельности по удовлетворе-

нию стратегических кадровых потребностей в Департаменте по стратегии, по-

литике и контролю в области управления, на оперативной и операционной дея-

тельности в Департаменте оперативной поддержки и на выполнении программ 

в остальных организационных подразделениях в масштабах всего Секретариата.  

396. В своем докладе о ходе реформы системы управления людскими ресурсами 

в 2019–2020 годах и дальнейших перспективах (A/75/765, пункт 11) Консульта-

тивный комитет по административным и бюджетным вопросам выразил, в част-

ности, свою обеспокоенность в связи с недостатками процессов отбора канди-

датов, в том числе в части ведения реестров, количеством временных назначе-

ний (в том числе предусматривающих получение специальных должностных 

надбавок) и факторами, препятствующими достижению целевых показателей в 

области обеспечения справедливого географического распределения и гендер-

ного баланса, а также потребностью в надлежащей системе подотчетности в об-

ласти управления людскими ресурсами. В 2020 году Комиссия рассмотрела 

https://undocs.org/ru/A/75/765
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некоторые из этих вопросов и определила ряд направлений, требующих даль-

нейшего совершенствования, о чем говорится ниже.  

 

 a) Необходимость более оперативного рассмотрения нормативных положений 
 

397. В соответствии с докладом Генерального секретаря об изменении пара-

дигмы управления в Организации Объединенных Наций (A/72/492/Add.2) Де-

партамент по стратегии, политике и контролю в области управления будет ана-

лизировать на постоянной основе все существующие административные изда-

ния для обеспечения того, чтобы они регулярно обновлялись и оставались акту-

альными, а Совет управленческих и обслуживаемых структур будет служить ме-

ханизмом обратной связи и консультаций между структурой управления в Цен-

тральных учреждениях и подразделениями Секретариата.  

398. Комиссия отметила, что по состоянию на 23 апреля 2021 года из 151  дирек-

тивы, одобренной Советом управленческих и обслуживаемых структур в июне 

2020 года в качестве приоритета на двухгодичный период 2020–2021 годов, 6 ди-

ректив, например о временных специальных мерах по достижению гендерного 

паритета (ST/AI/2020/5) и выплатах за работу в опасных условиях 

(ST/AI/2020/6), были опубликованы, а остальные 145  директив остаются на рас-

смотрении и на различных этапах процесса разработки. Администрация пояс-

нила, что задержки в рассмотрении и разработке директив возникли из-за необ-

ходимости выполнить огромный объем работы по подготовке нормативных по-

ложений в связи с пандемией COVID-19 и из-за нехватки ресурсов. 

399. Комиссия считает, что пересмотр и обновление нормативных положений 

необходимо ускорить, с тем чтобы обеспечить увязку с реформами Генерального 

секретаря и поддержку внедрения новой системы делегирования полномочий.  

400. Комиссия рекомендует администрации обеспечить, чтобы Совет 

управленческих и обслуживаемых структур продолжал уделять приоритет-

ное внимание разработке нормативных положений в Организации и регу-

лярно анализировал ход этой работы с целью ускорения их публикации.  

401. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 b) Несоблюдение контрольного показателя для заполнения должностей, 

составляющего 120 дней 
 

402. В своей резолюции 65/247 Генеральная Ассамблея установила контроль-

ный показатель для заполнения должностей — 120 дней. Для контроля за сро-

ками набора персонала в Организации Департамент по стратегии, политике и 

контролю в области управления регулирует, отслеживает и периодически пред-

ставляет информацию о ключевом показателе эффективности 3 (Процесс набора 

персонала) с помощью инструмента отслеживания показателей подотчетности, 

предусмотренного в информационной панели по вопросам управления.  

403. В своем предыдущем докладе (A/75/5 (Vol. I), пункт 338) Комиссия выра-

зила обеспокоенность по поводу невыполнения целевых показателей и необхо-

димости постоянных усилий, включая реализацию новаторских инициатив, в це-

лях обеспечения соблюдения установленного для заполнения вакантных долж-

ностей целевого показателя продолжительности процесса набора персонала, со-

ставляющего 120 дней. 

404. Комиссия продолжила анализ этого вопроса и отметила, что в 2020 году на 

должности уровней Д-1, С-5, С-4 и С-3 было произведено 999 отборов, из кото-

рых, согласно данных инструмента отслеживания показателей подотчетности, 

продолжительность 536 отборов (54 процента) превысила целевой показатель в 

https://undocs.org/ru/A/72/492/Add.2
https://undocs.org/en/ST/AI/2020/5
https://undocs.org/en/ST/AI/2020/6
https://undocs.org/ru/A/RES/65/247
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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120 дней. Среднее количество дней, которое потребовалось для отбора в 

2020 году, составило 162. Кроме того, Комиссия отметила, что данные о сроках 

проведения отборов на должности уровня С-1 и С-2 и категории полевой службы 

в инструменте для отслеживания ключевого показателя эффективности 3 не учи-

тывались. 

405. Комиссия вновь рекомендует администрации и далее прилагать уси-

лия, включая реализацию новаторских инициатив, в целях обеспечения со-

блюдения установленного для заполнения вакантных должностей целевого 

показателя продолжительности процесса набора персонала, составляющего 

120 дней. 

406. Комиссия рекомендует администрации оптимизировать инструмент 

отслеживания показателей подотчетности с целью расширить сферы 

охвата ключевого показателя эффективности 3, с тем чтобы включить в 

него категорию полевой службы и категорию специалистов и выше до 

уровня Д-1. 

407. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 c) Необходимость улучшения процедуры набора персонала на основе реестров 
 

408. Набор персонала на основе реестров применяется в полевых миссиях для 

ускорения процесса найма, в ходе которого объявления о вакансиях на должно-

сти публикуются для кандидатов, включенных в соответствующий реестр, после 

чего производится их быстрый отбор для удовлетворения оперативных потреб-

ностей. Однако четкие указания директивных органов о том, можно ли приме-

нять такой метод к вакансиям в Центральных учреждениях Организации Объ-

единенных Наций, отсутствуют. 

409. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 63/250 просила размещать объ-

явления обо всех вакансиях в Центральных учреждениях Организации Объеди-

ненных Наций, а в своей резолюции 68/265 просила Генерального секретаря при 

рассмотрении кандидатов на замещение вакантных должностей обеспечивать 

равное отношение к внутренним и внешним кандидатам.  

410. В разделе 9.4 административной инструкции о системе отбора персонала 

(ST/AI/2010/3) предусматривается, что после размещения объявления о вакан-

сии на должности до уровня Д-1 инициирующий наем руководитель может сразу 

же рекомендовать руководителю подразделения отобрать соответствующих тре-

бованиям кандидатов из числа включенных в реестр и подавших заявления на 

эту вакансию. Руководитель подразделения обладает дискреционными полномо-

чиями в отношении выбора включенного в реестр кандидата.  

411. На выборочной основе Комиссия проанализировала процесс набора персо-

нала в 2020 году в двух департаментах Центральных учреждений Организации 

Объединенных Наций и отметила 14 случаев (20 процентов выборки), когда 

включенные в реестр кандидаты уже были отобраны для заполнения должностей 

до истечения сроков размещения вакансий.  

412. Комиссия обеспокоена тем, что репутация Организации может пострадать, 

если решение о найме принимается до истечения срока размещения вакансии. 

Это может привести к недопониманию, особенно у тех, кто не знает о существо-

вании процедур набора персонала на основе реестра.  

413. Комиссия рекомендует администрации дополнительно разъяснить 

условия и критерии набора персонала на основе реестра и обеспечить, 

чтобы все кандидаты были уведомлены надлежащим образом. 

https://undocs.org/ru/A/RES/63/250
https://undocs.org/ru/A/RES/68/265
https://undocs.org/en/ST/AI/2010/3
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414. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 d) Недостатки в ведении реестров 
 

415. Вышеупомянутая административная инструкция о системе отбора персо-

нала содержит определение реестра как совокупности прошедших оценку кан-

дидатов, которые были рассмотрены и одобрены центральным контрольным ор-

ганом и утверждены руководителями подразделений и которые могут быть ото-

браны на вакантную должность. Кандидаты, внесенные в реестр, остаются в нем 

бессрочно или до тех пор, пока в действующую административную инструкцию 

не будут внесены изменения. В общем виде реестры создаются двумя спосо-

бами: a) типовые вакансии, объявления о которых публикуются Департаментом 

оперативной поддержки с целью создания и ведения пригодных реестров; и 

b) кандидаты, которые подают заявки на стандартные вакансии/конкретные 

должности и получают одобрение центрального контрольного органа.  

416. Комиссия проанализировала реестры, ведущиеся в системе «Инспира», и 

отметила, что по состоянию на 31 декабря 2020 года реестры были распределены 

по 9 сетям должностей и 47 группам должностей и насчитывали 55  087 внесен-

ных в реестры кандидатов, в том числе 21 291 женщину (39 процентов), 380 кан-

дидатов старше 65 лет и 5977 кандидатов, внесенных в реестр более 10 лет 

назад. 

417. Комиссия далее отметила, что действующие нормативные положения каса-

ются в основном организации реестров, а не их ведения, в связи с чем объем 

методических указаний по созданию и ведению реестров невелик. Между тем, 

полномочия по ведению реестров выходят за рамки ответственности Департа-

мента оперативной поддержки или любого подразделения, которому делегиро-

вано право использовать набор сотрудников на основе реестров, что усложняет 

проведение анализа для определения того, могут ли существующие реестры удо-

влетворить потребности миссий/периферийных подразделений или их необхо-

димо обновить. 

418. Комиссия обеспокоена тем, что ограниченный объем методических указа-

ний по созданию и ведению реестров может привести к устареванию информа-

ции, отставанию наборов навыков от последних достижений в области профес-

сионального развития и нерациональному расходованию времени и сил со сто-

роны кандидатов. 

419. Комиссия рекомендует администрации пересмотреть нормативные по-

ложения, касающиеся реестров, с учетом географического разнообразия, 

гендерного паритета и оговорок об истечении срока действия, чтобы обес-

печить оптимальный состав реестров с учетом прогнозов в области кадро-

вого планирования, уточнить ответственность за ведение реестров и подго-

товить для инициирующих наем руководителей методические указания по 

отбору кандидатов, включенных в реестр. 

420. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 e) Необходимость улучшения географической представленности 
 

421. Согласно статье 101 Устава Организации Объединенных Наций, при обес-

печении высокого уровня работоспособности, компетентности и добросовест-

ности при приеме на службу и определении условий службы должное вниман ие 

следует уделять подбору персонала на возможно более широкой географической 

основе. В своей резолюции 65/247 Генеральная Ассамблея вновь обратилась к 

Генеральному секретарю с просьбой представить предложения по эффектив-

ному повышению представленности развивающихся стран в Секретариате.  

https://undocs.org/ru/A/RES/65/247
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422. Комиссия отметила, что в 2020 году только 20 процентов назначений на 

должности, подлежащие географическому распределению, были произведены 

из непредставленных и недопредставленных стран, что не соответствует целе-

вому показателю в 50 процентов в соответствии с ключевым показателем эффек-

тивности 1 (Справедливое географическое распределение). Кроме того, хотя 

развивающиеся страны составляют 74 процента всех государств-членов, по со-

стоянию на 31 декабря 2020 года они составляли 81 и 90 процентов недо-

представленных и непредставленных государств-членов соответственно. 

423. Комиссия обеспокоена тем, что результаты работы по этому ключевому по-

казателю эффективности все еще требуют улучшения и что разрыв в представ-

ленности может ослабить потенциал Организации, позволяющий ей стать более 

всеохватной и всеобъемлющей в осуществлении и исполнении своих мандатов 

во всем мире и достижении целей в области устойчивого развития к 2030 году. 

424. Комиссия рекомендует администрации издать руководящие указания 

для подразделений, с тем чтобы они уделяли больше внимания обеспечению 

более справедливой географической представленности. 

425. Администрация согласилась с этой рекомендацией. 

 

 f) Выплата зависящих от местонахождения пособий 
 

426. Для того чтобы сдержать распространение инфекции COVID-19, Генераль-

ный секретарь и руководители соответствующих подразделений в местах 

службы приняли решение ограничить физический доступ на территорию Орга-

низации Объединенных Наций, при этом работа была продолжена в виртуаль-

ном режиме. Поскольку в связи с пандемией сотрудники работали удаленно, Ко-

миссия провела выборочную проверку выплаты зависящих от местонахождения 

пособий и отметила несколько случаев, когда соответствующие выплаты не 

были оформлены должным образом. 

 

 i) Выплата за работу в опасных условиях  
 

427. Выплата за работу в опасных условиях представляет собой специальную 

надбавку, установленную для набираемых на международной и местной основе 

сотрудников, которые обязаны работать в местах, где сложились опасные усло-

вия. В системе «Умоджа» учет требуемого возмещения за дни без выплаты за 

работу в опасных условиях производится, как правило, после того , как выплата 

за работу в опасных условиях была произведена автоматически.  

428. Комиссия проанализировала ведомости учета рабочего времени и ведомо-

сти выплат за работу в опасных условиях в системе «Умоджа» и отметила, что в 

37 случаях выплаты за работу в опасных условиях в течение 807 дней не были 

предусмотрены, при этом все выплаты за соответствующий период были произ-

ведены в полном объеме. Например, в ведомости учета рабочего времени одного 

из сотрудников Управления по координации гуманитарных вопросов в 2020 году 

указано 198 дней, за которые выплата за работу в опасных условиях не преду-

смотрена, при этом ему была начислена вся сумма выплаты за работу в опасных 

условиях без соответствующего вычета. Администрация ответила, что задержка 

в регистрации «отсутствия выплат за работу в опасных условиях» была связана 

с тем, что у старшего администратора по учету рабочего времени были про-

блемы с доступом, а средства были возмещены в полном объеме при выплате 

заработной платы за март и апрель 2021 года.  
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429. Администрация заявила также, что новый модуль системы «Умоджа» по 

выплатам за работу в опасных условиях потребует от сотрудников в конце каж-

дого месяца подтверждать дни соответствующего месяца, в которые они нахо-

дились в местах, предполагающих выплату за работу в опасных условиях, или 

за их пределами. Благодаря использованию подтвержденных данных в системе 

«Умоджа» будет прекращено автоматическое начисление полной суммы вы-

платы за работу в опасных условиях через месяц с возможным возмещением в 

последующие месяцы. Ожидается, что этот новый модуль будет внедрен в 

2021 году. 

430. Комиссия рекомендует администрации внимательно следить за про-

цессом внедрения в 2021 году нового модуля системы «Умоджа» по выпла-

там за работу в опасных условиях, чтобы избежать в будущем необоснован-

ных выплат персоналу. 

431. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 ii) Надбавка на разницу в стоимости жизни  
 

432. Надбавка на разницу в стоимости жизни — это специальная ежемесячная 

единовременная сумма, которая утверждается Управлением людских ресурсов в 

каждом конкретном случае и представляет собой общий вклад Организации в 

оплату расходов, связанных с арендой жилья, питанием и дополнительными рас-

ходами, обусловленными назначением эксперта в район или страну, которые 

находятся за пределами расстояния, позволяющего осуществлять ежедневные 

поездки на работу от его обычного места жительства.  

433. Для того чтобы получить надбавку на стоимость жизни, эксперт должен 

совершить поездку за счет Организации в район, который находится за преде-

лами расстояния, позволяющего осуществлять ежедневные поездки на работу от 

его обычного места жительства, а также должен проживать в арендованном жи-

лье или гостинице в месте службы и нести в связи с этим расходы. Эксперты 

имели право на получение надбавки на разницу в стоимости жизни, когда рабо-

тали в Нью-Йорке или Найроби, при этом ежемесячная ставка такой надбавки 

составляла 5500 долл. США и 3700 долл. США соответственно.  

434. Комиссия рассмотрела вопрос о выплате надбавки на разницу в стоимости 

жизни 62 экспертам, задействованным в 2020 году, и отметила, что 10 из них, 

несмотря на то, что из-за пандемии COVID-19 они работали на дому или в дру-

гом месте, помимо их мест службы (Нью-Йорк и Найроби), получили надбавку 

на разницу в стоимости жизни. 

435. Администрация информировала Комиссию о том, что 30 апреля 2020 года 

было утверждено исключение, позволяющее экспертам продолжать получать 

выплаты надбавки на разницу в стоимости жизни до отмены мер, принятых в 

связи с пандемией COVID-19. Это исключение было сделано при условии 

предъявления копий договоров аренды и оплаты аренды и/или проживания в 

гостинице. Комиссия отметила, что в большинстве случаев арендные платежи 

были ниже суммы надбавки на стоимость жизни, а минимальный размер аренд-

ной платы в Нью-Йорке составлял 500 долл. США в месяц. 10 экспертам, упо-

мянутым выше, была выплачена надбавка на разницу в стоимости жизни на об-

щую сумму 101 858 долл. США после покрытия их фактических арендных пла-

тежей. 

436. Комиссия считает, что надбавка на разницу в стоимости жизни — это вы-

плата за конкретные расходы, понесенные в месте службы. В обстоятельствах, 

когда договоры аренды уже вступили в силу и не могут быть расторгнуты, до-

пустимо покрывать арендную плату в период действия альтернативных режимов 
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работы вне места службы. Однако неразумно выплачивать полную надбавку на 

разницу в стоимости жизни, которая значительно превышает фактическую 

арендную плату, и это не соответствует в полной мере характеру и первоначаль-

ному назначению этой надбавки. 

437. Администрация заявила, что она изменила порядок выплаты надбавки на 

разницу в стоимости жизни для экспертов, которым в порядке исключения было 

разрешено работать в дистанционном режиме вне места службы во время пан-

демии COVID-19, с тем чтобы возмещение фактических расходов на прожива-

ние не превышало размер надбавки на разницу в стоимости жизни, когда они 

по-прежнему проживают в месте службы.  

438. Комиссия рекомендует администрации подготовить для подразделе-

ний руководство по надлежащему использованию исключений из надбавки 

на разницу в стоимости жизни, приняв во внимание характер самой 

надбавки. 

439. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 g) Недостатки в управлении временными контрактами 
 

440. Согласно административной инструкции о порядке предоставления вре-

менных контрактов (ST/AI/2010/4/Rev.1) временная вакансия оформляется ру-

ководителем программы в случаях, когда предполагается потребно сть в услугах 

на срок более трех месяцев, но менее одного года. В исключительных случаях 

продолжительность временных контрактов может продлеваться максимум до 

729 дней. 

441. Комиссия рассмотрела временные контракты за период с 1 января по 31  де-

кабря 2020 года и отметила, что 15 временных назначений на срок более трех 

месяцев были произведены без соответствующих временных вакансий, а про-

должительность службы по 24 другим контрактам превысила предельный срок 

в 729 дней. 

442. Комиссия обеспокоена тем, что несоблюдение требований административ-

ной инструкции в отношении временных вакансий и продолжительности 

службы по временным контрактам может негативно сказаться на конкуренто-

способности, справедливости и прозрачности процесса набора персонала.  

 

 h) Недостатки в управлении специальными должностными надбавками 
 

443. Согласно правилу 3.10 Правил о персонале выплата специальной долж-

ностной надбавки, которая не зачитывается для пенсии, разрешается в исклю-

чительных случаях, когда сотрудникам на срочных или непрерывных контрактах 

предложено временно взять на себя на срок свыше трех месяцев все функции и 

обязанности сотрудников на тех должностях, которые явно относятся к более 

высоким классам, чем их собственные должности.  

444. Комиссия рассмотрела данные, относящиеся к специальной должностной 

надбавке за период с 1 января по 31 декабря 2020 года, и отметила следующие 

случаи несоответствия требованиям, сумма выплат по которым составила 

50 493 долл. США: 

 a) шесть сотрудников получили специальную должностную надбавку до 

завершения одного года непрерывной службы по срочному контракту на общую 

сумму 22 578 долл. США; 

  

https://undocs.org/en/ST/AI/2010/4/Rev.1
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 b) без указания исключительных обстоятельств 12 сотрудникам была 

предоставлена специальная должностная надбавка ранее начала четвертого ме-

сяца службы на должностях более высокого уровня на общую сумму 

27 915 долл. США. 

445. Комиссия считает, что положения административной инструкции о специ-

альной должностной надбавке должны строго соблюдаться для обеспечения 

того, чтобы на временные должности более высокого уровня назначались со-

трудники, имеющие на это право, и чтобы такие надбавки выплачивались при 

строгом соблюдении соответствующих требований.  

 

 i) Недостатки в организации обязательного перерыва в работе 
 

446. Перерыв в работе относится к периоду между датой увольнения сотруд-

ника и датой его повторного назначения. Согласно соответствующим админи-

стративным инструкциям, обязательный перерыв в работе варьируется в зави-

симости от типа назначения. 

447. Комиссия рассмотрела данные, касающиеся перерыва в работе между да-

той увольнения сотрудников и датой их повторного назначения для штатных и 

внештатных сотрудников в 2020 году, и отметила 241 случай несоблюдения тре-

бований, например в 182 случаях перерыв в работе между двумя временными 

назначениями в одном и том же месте службы составил менее трех месяцев, а в 

21 случае перерыв в работе между двумя временными назначениями в разных 

местах службы составил менее 31 дня.  

448. Комиссия считает, что административные инструкции об обязательном пе-

рерыве в работе должны строго соблюдаться для обеспечения: a) конкуренто-

способности и справедливости процесса набора персонала; b) предоставления 

назначений сотрудникам, которые соответствуют требованиям; и c) того, чтобы 

что у сотрудников не возникало ожидания получения непрерывного назначения. 

449. Комиссия рекомендует администрации выпустить четкое оперативное 

руководство для подразделений по надлежащему порядку предоставления 

временных контрактов, специальных должностных надбавок и обязатель-

ного перерыва в работе. 

450. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 j) Недостатки в организации работы консультантов и индивидуальных 

подрядчиков 
 

451. Бывшие сотрудники (за исключением сотрудников языковых служб), полу-

чающие пенсионное пособие от Объединенного пенсионного фонда персонала 

Организации Объединенных Наций, не могут получать компенсацию в качестве 

консультантов и индивидуальных подрядчиков в размере более 22  000 долл. 

США за календарный год, а срок их службы не должен превышать шесть меся-

цев за календарный год. Кроме того, ни один консультант не должен предостав-

лять услуги более 24 месяцев в течение 36-месячного периода, а услуги инди-

видуального подрядчика должны быть ограничены 9 месяцами в течение любого 

периода продолжительностью 12 месяцев подряд.  

452. Комиссия рассмотрела данные, касающиеся консультантов и индивидуаль-

ных подрядчиков за период с 1 января по 31 декабря 2020 года, и отметила сле-

дующие случаи несоблюдения требований: a) продолжительность 3 контрактов 

с консультантами превышает 36 месяцев; b) продолжительность 101 контракта 

с консультантами превышает 24 месяца в течение 36-месячного периода; 

c) 7 пенсионеров, получающих пенсионные выплаты от Объединенного 
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пенсионного фонда персонала Организации Объединенных Наций, имели кон-

тракты продолжительностью более 6 месяцев; d) продолжительность 27 кон-

трактов с индивидуальными подрядчиками превышает 12 месяцев; e) продол-

жительность 126 контрактов с индивидуальными подрядчиками превышает 

9 месяцев в течение 12-месячного периода; и f) были выявлены 12 пенсионеров, 

получающих пенсионные выплаты из Пенсионного фонда, у которых заработок 

в качестве консультантов и индивидуальных подрядчиков был более 

22 000 долл. США, что превышает установленный предельного размер, при этом 

общая сумма составила 95 045 долл. США. 

453. Комиссия отметила также случаи, когда два консультанта и семь индиви-

дуальных подрядчиков заключили более одного контракта в течение периода, 

частично совпадающего с предыдущим.  

454. Администрация заявила, что частичное совпадение сроков контрактов 

было ошибкой обработки и что индивидуальным подрядчикам или консультан-

там вознаграждение дважды за один и тот же период не выплачивалось.  

455. Комиссия рекомендует администрации предоставить четкие оператив-

ные указания и усилить контроль за сроками контрактов с консультантами 

и индивидуальными подрядчиками и за применимым максимально допу-

стимым размером вознаграждения, чтобы обеспечить надлежащее соблюде-

ние требований к консультантам и индивидуальным подрядчикам, отсле-

живать случаи частичного совпадения сроков действия контрактов с кон-

сультантами и индивидуальными подрядчиками и напомнить подразделе-

ниям о необходимости избегать ошибок при оформлении.  

456. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 k) Система управления охраной труда 
 

457. Риски в области охраны труда — это риски, которые угрожают жизнестой-

кости подразделения и его способности к поддержанию своей деятельности. В 

бюллетене Генерального секретаря о внедрении системы обеспечения охрана 

труда (ST/SGB/2018/5) говорится о необходимости создания такой системы в 

Организации Объединенных Наций.  

458. В связи с пандемией COVID-19 большое значение имеет функционирую-

щая система обеспечения охраны труда, которая может помочь предотвратить 

заболевания, связанные с работой, и улучшить условия труда и окружающую 

среду в подразделениях Секретариата.  

459. Комиссия в этой связи отметила ряд недостатков. Механизм управления с 

привлечением Комитета по управлению в качестве надзорного органа был со-

гласован в декабре 2016 года, однако он не функционировал из-за наличия более 

приоритетных задач в то время. Из-за отсутствия технической рабочей группы 

пока не были разработаны и опубликованы концептуальные проекты политики 

и стандартов. Система оповещения об инцидентах функционировала не в пол-

ном объеме из-за ограниченных возможностей в области анализа, оценки и раз-

работки планов по смягчению последствий выявленных инцидентов. Процесс 

экспертизы рисков существовал только для полевых миссий и был основан на 

очень ограниченном наборе показателей, в связи с чем возникла необходимость 

в его расширении и интеграции с предлагаемой новой политикой. Мероприятия 

по учебной подготовке и развитию потенциала проводились, но ограничивались 

двумя формальными курсами. Все эти недостатки приводят к тому, что заплани-

рованные преимущества системы управления охраной труда не реализуются.  

https://undocs.org/en/ST/SGB/2018/5
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460. Комиссия рекомендует администрации усовершенствовать структуру 

управления охраной труда, с тем чтобы обеспечить надлежащее функцио-

нирование надзорного органа при предоставлении планов на уровне Секре-

тариата. 

461. Комиссия рекомендует также администрации создать техническую ра-

бочую группу для своевременной разработки политики на уровне Секрета-

риата. 

462. Комиссия рекомендует далее администрации оптимизировать проце-

дуры сбора, анализа, реагирования и отчетности по инцидентам в области 

охраны труда в рамках Секретариата. 

463. Администрация согласилась с этими рекомендациями и заявила, что Сек-

ретариат разрабатывает план кадрового обеспечения системы управления охра-

ной труда и что полное выполнение рекомендации зависит от наличия ресурсов 

у Генеральной Ассамблеи. 

 

 10. Управление закупочной деятельностью 
 

464. Управление цепей снабжения является одним из подразделений Департа-

мента оперативной поддержки. Управление предоставляет официальные реко-

мендации по планированию цепочки поставок и управлению эффективностью 

работы, логистической поддержке, закупкам, организации работы с поставщи-

ками и обеспечению разнообразия поставщиков, авиационной безопасности и 

поддержке негражданского потенциала. Цепь снабжения в Организации Объ-

единенных Наций охватывает спрос со стороны клиентов, отслеживание и кон-

троль грузов, планирование спроса, поиск поставщиков, оценку, логистику вхо-

дящих грузопотоков, хранение и транспортировку, логистику исходящих грузо-

потоков, доставку и приемку. 

465. Отдел закупок Управления цепей снабжения предоставляет услуги по за-

купкам и оперативные консультации Центральным учреждениям Организации 

Объединенных Наций, миссиям по поддержанию мира и учреждениям Органи-

зации Объединенных Наций. В 2020 году общий объем закупок в Организации 

Объединенных Наций по основным товарам составил около 2,7  млрд долл. 

США14. В финансовом положении 5.12 предусматривается, что закупочная дея-

тельность охватывает все действия, необходимые для приобретения — путем 

покупки или аренды — имущества, включая движимое и недвижимое имуще-

ство, и услуг, включая работы. При осуществлении закупочной деятельности 

Организации Объединенных Наций должным образом учитываются следующие 

общие принципы: a) максимальная рентабельность затрат; b) справедливость, 

добросовестность и транспарентность; c) реальный международный конкурс; и 

d) интересы Организации Объединенных Наций.  

466. На выборочной основе Комиссия проверила процесс закупок и ведения 

контрактов и отметила представленные ниже вопросы, требующие дальнейшего 

совершенствования. 

 

  

__________________ 

 14 См. www.un.org/Depts/ptd/procurement-by-commodity-table-detail/2020. 

http://www.un.org/Depts/ptd/procurement-by-commodity-table-detail/2020
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 a) Отсутствие документации по основным этапам процесса закупок 
 

467. Организация Объединенных Наций заключила с подрядчиком X контракт 

на оказание предоставляемых по требованию услуг по перевозке грузов в Нью -

Йорке. Контракт был заключен 27 декабря 2013 года, имел срок действия пять 

лет15 и истек 26 декабря 2018 года. 

468. 26 апреля 2018 года бывшая Служба эксплуатации зданий и помещений то-

гдашнего Департамента полевой поддержки обратилась в Отдел закупок с 

просьбой инициировать конкурсные торги на оказание предоставляемых по тре-

бованию услуг по перевозке грузов.  

469. Отдел закупок опубликовал план выбора подрядчика 13 ноября 2018 года16. 

В пункте 6 «График планирования/закупочной деятельности» было указано, что 

заключение контракта запланировано на 31 января 2019 года. Отдел представил 

документацию в Комитет Центральных учреждений по контрактам 19 июня 

2019 года. В соответствии с объявлением о принятии предложений за номе-

ром 1846 и в соответствии с протоколом заседания, на котором рассматривались 

рекомендации Комитета, в список был включен контракт с подрядчиком X, ко-

торый изначально был рассчитан на срок 3 года + 1 год + 1 год с датой истечения 

26 июля 2019 года. 

470. 4 января 2019 года Отдел закупок провел оценку того, соответствуют ли 

предложения подрядчиков пяти обязательным техническим требованиям, уста-

новленным в соответствии с планом выбора подрядчика17. Первоначально всем 

требованиям не соответствовал ни один из претендентов, а подрядчик Y не со-

ответствовал четырем из пяти требований. Официальная оценка заявки подряд-

чика Y была проведена 1 мая 2019 года. Подрядчик Y был признан соответству-

ющим всем обязательным техническим требованиям и набрал 136,5 балла из 

максимальных 160 баллов. 

471. В документах не отражено, каким образом подрядчик Y перешел от несо-

ответствия четырем из пяти минимальных технических требований 4  января 

2019 года к соответствию всем этим требованиям 1 мая 2019 года. Отдел закупок 

заявил, что для обеспечения справедливой конкуренции и оценки рынка он ру-

ководствовался главой 11.17.1 (Просьбы о предоставлении разъяснений и допол-

нительной информации) Руководства по закупкам Организации Объединенных 

Наций (версия 7.0 от 1 июля 2013 года), в которой указано, что для проведения 

надлежащего процесса оценки у участников торгов могут быть запрошены разъ-

яснения, в том числе с целью запроса недостающей информации, помимо про-

чих обоснованных факторов, для обеспечения того, чтобы как можно больше 

предложений были признаны соответствующими потребностям Организации 

Объединенных Наций в целях создания эффективной конкуренции и соблюде-

ния и уважения принципа справедливости в отношении участников торгов, ко-

торые представили хорошие и своевременные предложения. Отдел оценил недо-

стающую информацию, по которой необходимо провести повторную проверку, 

и счел возможным запросить ее у участников торгов, при этом на ответ было 

предоставлено 24 часа. После получения запрошенной недостающей информа-

ции от семи из восьми участников торгов эта информация была немедленно пе-

редана комитету по технической оценке. 4 мая 2019 года Отдел получил доклад 

о технической оценке, в котором было указано, что семь из восьми полученных 

конкурсных предложений в конечном итоге соответствуют обязательным 

__________________ 

 15 Первоначально контракт был заключен на три года, после чего была реализована 

возможность продлить его дважды на один год. 

 16 Номер заявки 100043yyyy; номер конкурса 310000yyyy. 

 17 Соответствующий файл был назван «4 января 2018 года».  
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критериям и что шесть из этих семи предложений соответствуют проходным 

требованиям технической оценки, включая поставщика Y, с которым в конечном 

итоге был заключен контракт. 

472. Между запросом предложения от Службы эксплуатации зданий и помеще-

ний 26 апреля 2018 года и планом выбора подрядчика, который Отдел закупок 

опубликовал 13 ноября 2018 года, прошло шесть с половиной месяцев. Срок 

действия контракта с предыдущим подрядчиком X истекал примерно через 

шесть недель, 26 декабря 2018 года. Отдел счел технические вспомогательные 

документы, предоставленные Службой эксплуатации зданий и помещений, не-

достаточными для проведения первоначального запроса предложений.  

473. Контракт с предыдущим подрядчиком X был продлен до 26 июля 2019 года. 

В отсутствие документов, подтверждающих причины этого, Комиссия вынуж-

дена сделать вывод, что продление было необходимо, потому что Отдел закупок 

до этого срока не смог найти нового поставщика. Продления срока можно было 

бы избежать, если бы в качестве первого шага был своевременно опубликован 

план выбора подрядчика. Отдел утверждает, что не получал запроса на получе-

ние документов, соответствующих продлению указанного контракта.  

474. Администрация заявила, что, хотя предлагаемые сроки должны быть реа-

листичными и выполнимыми в тех или иных случаях, часто случается, что либо 

заявка на закупку, полученная Отделом закупок, является неполной, либо при-

ложенная к ней документация не может быть использована при проведении тор-

гов. В таких случаях Отдел должен обратиться к подавшему заявку подразделе-

нию, чтобы вновь указать или разъяснить причины, по которым должны быть 

проработаны или представлены те или иные элементы, отсутствующие в заявке 

(например, матрица оценки), или почему некоторые элементы могут быть не-

приемлемы (например, упоминание в требованиях или спецификациях названия 

торговых марок, которые ограничивают конкуренцию или в которых трудно 

разобраться). Этот процесс, как правило, занимал много времени и вызывал за-

держки в последующем процессе закупок. Например, администрация привела 

для справки график подачи заявок на заключение с подрядчиком X контракта 

(PD/C0xxx/xx) на оказание предоставляемых по требованию услуг по перевозке 

грузов: 

 a) 27 апреля 2018 года клиент направил первоначальный меморандум о 

заявке на публикацию нового запроса предложений;  

 b) окончательный план выбора подрядчика был подписан 13 ноября 

2018 года после завершения разработки технического задания и документов по 

оценке, на что ушли месяцы. Это, как правило, является постоянной проблемой 

для многих клиентов; 

 c) в итоге запрос предложений был опубликован 13 ноября 2018 года, и 

в нем был указан крайний срок подачи заявок — 11 декабря 2018 года: 

 i) доклад о технической оценке был представлен в Отдел закупок 4 мая 

2019 года (для его отправки клиенту потребовалось почти пять месяцев);  

 ii) по итогам первого рассмотрения дела в Комитете Центральных учре-

ждений по контрактам 28 июня 2019 года была вынесена рекомендация от-

клонить предложения о вступлении в переговоры с поставщиками (прото-

кол Комитета подписан 11 июля 2019 года);  

 iii) второе рассмотрение дела Комитетом Центральных учреждений по 

контрактам для окончательного утверждения решения о выборе постав-

щика по результатам переговоров, проведенных в рамках процедуры за-

проса наилучшего и окончательного предложения в период с 25 по 31  июля 
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2019 года, состоялось 6 сентября 2019 года (протокол Комитета подписан 

17 сентября 2019 года); 

 d) первоначальный контракт подрядчиком X истек 26 декабря 2018 года. 

В соответствии с полномочиями, делегированными Отделу закупок, он был про-

длен еще на восемь месяцев — до 26 августа 2019 года. Впоследствии контракт 

был продлен еще на три месяца после рассмотрения Комитетом Центральных 

учреждений по контрактам, с тем чтобы дать возможность завершить выбор по-

бедителя торгов на основе запросов предложений. Документ о предоставлении 

контракта поставщику Y был подписан 25 октября 2019 года после задержки, 

возникшей из-за проведения переговоров по условиям контракта.  

475. Администрация заявила также, что закупки — это процесс, который в зна-

чительной степени зависит от планирования и определения потребностей, что 

требует усилий не только со стороны Отдела закупок, но и со стороны подающих 

заявки подразделений/управлений.  

476. Администрация заявила далее, что причины продления контракта были из-

ложены в письменной форме и указаны в заявлении о предоставлении контракта 

для продления. В большинстве случаев продление любого контракта сверх мак-

симального срока осуществляется по заявке запрашивающего подразделения на 

том основании, что такое продление необходимо для обеспечения непрерывно-

сти обслуживания, недопущения перебоев в работе, было вызвано необходимо-

стью завершения нового процесса запроса предложений или обусловлено чрез-

вычайными ситуациями. Отдел закупок рассматривает такие заявки и оценивает, 

соответствует ли такое продление наилучшим интересам Организации и обес-

печивает ли оно наилучшее соотношение цены и качества. В случае положитель-

ного решения заявка на продление оформляется путем ее передачи соответству-

ющему органу или комитету для дальнейшего рассмотрения и утверждения в 

соответствии с установленными положениями, правилами и процедурами.  

477. Комиссия считает, что процесс закупок должен быть прозрачным и понят-

ным каждому сотруднику Отдела закупок, а также каждому ревизору и другим 

заинтересованным сторонам просто при изучении соответствующей документа-

ции. Лучше всего этого можно достичь с помощью единого документа, в кото-

ром перечислены основные шаги, предпринимаемые в процессе закупок.  

478. Комиссия рекомендует администрации не продлевать контракты 

сверх установленного максимального срока, а если это неизбежно, то при-

чины этого должны быть зафиксированы в письменном виде.  

479. Комиссия рекомендует администрации документально фиксировать 

по каждому текущему и будущему процессу закупок следующую информа-

цию: ответственные сотрудники; шаги, предпринятые в процессе закупок, 

включая ожидаемые сроки и задержки, если таковые имеются;  и причины 

выбора конкретного поставщика. 

480. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 b) Не покрытые контрактом периоды и истекшие гарантии исполнения 

контракта 
 

481. В разделе 11.2 Руководства по закупкам Организации Объединенных 

Наций, опубликованного Отделом закупок 30 июня 2020 года, говорится, что 

Организация Объединенных Наций может запросить у выбранного поставщика 

гарантии исполнения контракта, чтобы снизить риск неисполнения и нарушения 

договорных обязательств со стороны поставщика. Кроме того, в разделе 13.5  c) 

Руководства по закупкам сказано, что любое такое изменение должно быть 
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запрошено, рассмотрено, утверждено и подписано до истечения срока действия 

первоначального контракта и что продление контракта задним числом после ис-

течения срока действия контракта невозможно.  

482. От имени других подразделений Организации Объединенных Наций Отде-

ление Организации Объединенных Наций в Вене подписало с подрядчиком кон-

тракт, который вступил в силу в 2020 году. Как указано в статье 2 указанного 

контракта, первоначальный срок действия контракта — до 8 апреля 2017 года. 

Впоследствии контракт был продлен шестью поправками и действует до 7  ап-

реля 2021 года. Кроме того, в статье 8 контракта и в приложении D к нему было 

указано, что подрядчик должен предоставить гарантии исполнения контракта в 

размере 34 547 евро, которые будут действовать до даты в диапазоне от 60 до 

180 дней после окончания первоначального срока действия контракта или срока 

его продления. 

483. В отношении указанного контракта Комиссия отметила, что три поправки 

были подписаны после истечения срока действия предыдущей поправки, в ре-

зультате чего контракт не действовал в течение трех периодов — 26, 135 и 70 ка-

лендарных дней. Кроме того, Комиссия отметила, что срок действия гарантии 

исполнения контракта истек 6 августа 2017 года. С тех пор гарантия исполнения 

контракта не возобновлялась. 

484. Комиссия считает, что указанные ситуации не соответствуют Руководству 

по закупкам Организации Объединенных Наций и что они отражают слабость 

системы ведения контрактов в Организации, что увеличивает риск правовой не-

определенности в случае возникновения каких-либо трудностей с подрядчиком. 

Кроме того, Комиссия считает, что отсутствие надлежащего контроля может 

привести к финансовым потерям в случае невыполнения подрядчиком договор-

ных обязательств. 

485. Комиссия рекомендует администрации укрепить механизм контроля 

за ведением контрактов, чтобы не допустить истечения сроков действия 

контрактов и, соответственно, гарантий исполнения контрактов, которые 

необходимо продлить. 

486. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 11. Деятельность системы развития Организации Объединенных Наций 
 

487. С 2016 года в центре внимания системы развития Организации Объединен-

ных Наций находится цель реализации Повестки дня на период до 2030 года, и 

для обеспечения того, чтобы программы Организации были увязаны с достиже-

нием 17 целей в области устойчивого развития и выполнением относящихся к 

ним 169 задач был проведен ряд реформ. В основе этих реформ лежат обновлен-

ная система координаторов-резидентов и новое укрепленное поколение страно-

вых групп Организации Объединенных Наций.  

488. В своем первом докладе о предлагаемом бюджете по программам на 

2020 год (A/74/7) Консультативный комитет по административным и бюджет-

ным вопросам выразил обеспокоенность по поводу централизованного потен-

циала Департамента по экономическим и социальным вопросам в области кон-

троля и оценки и подчеркнул необходимость укрепления системы общего кон-

троля и оценки его собственной программы работы.  

489. В своем докладе о финансовых докладах и проверенных финансовых ведо-

мостях и докладах Комиссии за период, закончившийся 31 декабря 2019 года 

(A/75/539), Консультативный комитет выразил свою обеспокоенность по поводу 

системы координаторов-резидентов в связи с нехваткой финансовых средств, 

https://undocs.org/ru/A/74/7
https://undocs.org/ru/A/75/539
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задержками в наборе координаторов-резидентов и созданием общих вспомога-

тельных подразделений, а также организацией общих помещений. 

490. Комиссия проанализировала ситуацию в контексте этих опасений и отме-

тила усилия, предпринятые администрацией, например по определению струк-

туры руководства реформой развития, по заполнению должностей координато-

ров-резидентов и других ключевых должностей и по подписанию рамочных до-

кументов, касающихся создания благоприятных условий. Несмотря на эти уси-

лия и достигнутый прогресс, Комиссия также определила нижеперечисленные 

области, нуждающиеся в дальнейшем совершенствовании, в первую очередь ка-

сающиеся неполного выполнения задач, относящихся к целям в области устой-

чивого развития, и задержек в создании общих вспомогательных подразделений 

и организации общих помещений. 

 

 a) Направления дальнейшего совершенствования, связанные с показателями 

достижения целей в области устойчивого развития 
 

491. Деятельность по осуществлению Повестки дня на период до 2030 года, до-

стижению 17 целей в области устойчивого развития и выполнению 169 задач 

началась в 2015 году. В своей резолюции 71/313 Генеральная Ассамблея приняла 

систему глобальных показателей для целей в области устойчивого развития и 

относящихся к ним задач и просила Статистическую комиссию посредством ме-

ханизмов Межучрежденческой и экспертной группы по показателям достиже-

ния целей в области устойчивого развития и далее совершенствовать и развивать 

систему глобальных показателей. Как указано в записке Генерального секре-

таря, препровождающей доклад Межучрежденческой и экспертной группы 

(E/CN.3/2017/2), Межучрежденческая и экспертная группа для каждого показа-

теля назначает ответственное учреждение.  

492. Комиссия рассмотрела прогресс в деле достижения целей в области устой-

чивого развития и отметила, что в конце 2020 года наступил срок выполнения 

21 из 169 задач: 3 задачи были выполнены или находились на пути к выполне-

нию, а остальные 18 задач не были выполнены. Комиссия рассмотрела далее 

вопрос об установлении показателей и отметила следующие вопросы, требую-

щие дальнейшего совершенствования: 

 a) использование устаревших данных для расчета показателей достиже-

ния целей в области устойчивого развития. Комиссия рассмотрела «Доклад о 

целях в области устойчивого развития, 2020 год», подготовленный Департамен-

том по экономическим и социальным вопросам в сотрудничестве с соответству-

ющими международными учреждениями с использованием самых последних 

имеющихся данных и оценок, и отметила, что только 6 показателей были рас-

считаны с использованием данных за 2020 год, а данные, использованные для 

других 15 показателей, частично устарели;  

 b) система показателей для целей в области устойчивого развития нуж-

дается в доработке. Четыре показателя были неправомерно отнесены к показа-

телям уровня I. Кроме того, для задачи по оказанию поддержки наименее разви-

тым странам не были определены соответствующие показатели. Для показателя, 

касающегося потенциала в области статистики для отслеживания хода достиже-

ния целей в области устойчивого развития, не было назначено ответственное 

учреждение, а вопрос об ответственном учреждении для показателя доли расхо-

дов на основные услуги в общей сумме государственных расходов все еще об-

суждается. 
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493. Комиссия рекомендует администрации оказать поддержку работе 

Межучрежденческой и экспертной группы по показателям достижения це-

лей в области устойчивого развития в части постоянного совершенствова-

ния системы показателей достижения целей в области устойчивого разви-

тия. 

494. Комиссия рекомендует также администрации опираться на поощрение 

инноваций, наращивание потенциала и совершенствование обмена дан-

ными и метаданными для содействия выполнению задач, относящихся к 

целям в области устойчивого развития, срок достижения которых уже 

наступил, путем ускорения сбора данных по показателям. 

495. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 b) Недостатки в оценке проектов, осуществляемых по линии Счета развития 

Организации Объединенных Наций 
 

496. В своей резолюции 52/12 B Генеральная Ассамблея учредила Счет разви-

тия Организации Объединенных Наций в качестве механизма финансирования 

проектов по развитию потенциала, осуществляемых структурами Секретариата 

по экономическим и социальным вопросам, с целью способствовать укрепле-

нию потенциала развивающихся стран в приоритетных областях деятельности. 

Общее управление Счетом развития осуществляется в соответствии с прави-

лами и положениями Организации Объединенных Наций о финансировании и 

деятельности по программам. Кроме того, с целью регламентировать управле-

ние проектами, осуществляемыми по линии Счета развития, Департамент по 

экономическим и социальным вопросам опубликовал руководящие принципы, 

касающиеся проектов, осуществляемых по линии Счета развития, в частности 

по концептуальным запискам, докладам о ходе реализации проектов, заключи-

тельным докладам и оценке проектов.  

497. Проекты, осуществляемые по линии Счета развития Организации Объеди-

ненных Наций, финансируются из регулярного бюджета и реализуются 

10 структурами-исполнителями в течение четырех лет. По состоянию на 31 де-

кабря 2020 года в рамках Счета развития было утверждено 440 проектов, на фи-

нансирование которых было выделено 12 траншей на общую сумму 

256,87 млн долл. США. На момент проведения ревизии 42 проекта находились 

в стадии реализации (7 проектов по десятому траншу, которые должны были 

завершиться в 2019 году, 8 проектов по одиннадцатому траншу, которые должны 

завершиться в 2021 году, и 27 проектов по двенадцатому траншу, которые 

должны завершиться в 2022 и 2023 годах).  

498. На выборочной основе Комиссия рассмотрела 23 доклада об оценке завер-

шенных проектов по десятому траншу Счета развития Организации Объединен-

ных Наций и доклады о ходе реализации проектов по одиннадцатому траншу и 

отметила следующие недостатки: 

 a) высокая доля отсутствия ответов на опросы, проводимые в процессе 

оценки. Основными методами оценки, применяемыми в докладах об оценке, 

были аналитические исследования, сбор данных и анализ данных, которые в 

значительной степени зависели от опросов и собеседований. Однако в 10 из 

23 докладов об оценке, среди которых 6 докладов были количественными, была 

отмечена высокая доля отсутствия ответов, причем этот показатель колебался от 

13 до 29 процентов, что ограничивает возможности для количественного ана-

лиза и не позволяет опросу отразить картину в целом; 
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 b) недостаточное использование исследований на местах. Процесс про-

ведения в общей сложности 10 из 23 оценок не включал исследования на местах, 

в связи с чем у специалистов по оценке не было достаточных возможностей на 

местах для получения достоверных отзывов от большей группы заинтересован-

ных сторон; 

 c) отсутствие стандартизированного формата и рамок для оценки про-

ектов. Полученные доклады об оценке и ходе реализации были представлены в 

различных форматах, поскольку они были подготовлены различными структу-

рами-исполнителями с использованием собственных систем, форматов и шаб-

лонов, что затрудняет и усложняет подготовку сводных результатов оценки;  

 d) оценка Счета развития Организации Объединенных Наций на про-

граммном уровне не проводилась. Комиссия обеспокоена тем, что отсутствие 

оценки на программном уровне может привести к трудностям в определении 

того, достигнуты ли предусмотренные цели программы должным образом.  

499. Администрация пояснила, что основными проблемами, которые привели к 

различному качеству докладов об оценке, были ограниченность кадрового по-

тенциала структур-исполнителей Счета развития Организации Объединенных 

Наций для поддержки процессов оценки, недостаточный бюджет и сжатые 

сроки. Что касается накопленного опыта, то предусматривается обобщение ре-

зультатов оценки проектов для выявления и использования извлеченных уроков 

и передового опыта на уровне программы, которое будет запланировано только 

после того, как общее качество докладов об оценке проектов, осуществляемых 

по линии Счета развития, будет соответствовать требуемым стандартам.  

500. Комиссия считает, что эффективная оценка проектов может позволить Ор-

ганизации извлечь выгоду из большей прозрачности достигнутых результатов, 

улучшить сбор информации об извлеченных уроках и передовой практике, а 

также укрепить потенциал в области управления проектами и программами.  

501. Комиссия рекомендует администрации содействовать применению си-

стемы оценки Счета развития Организации Объединенных Наций и руко-

водящих принципов оценки проектов для обеспечения надлежащего каче-

ства оценок и унифицировать формат докладов об оценке для облегчения 

их объединения и обобщения. 

502. Комиссия рекомендует также администрации обеспечить выделение 

достаточных ресурсов для своевременного проведения программной 

оценки. 

503. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 c) Ход реформирования системы развития 
 

 i) Нехватка финансовых средств для системы координаторов-резидентов 
 

504. Центральное значение для переориентации системы развития Организации 

Объединенных Наций имеет обновление системы координаторов-резидентов, 

предусматривающее расширение полномочий координаторов-резидентов. В 

своем предыдущем докладе (A/75/5 (Vol. I), пункт 425) Комиссия отметила не-

хватку финансовых средств для системы координаторов-резидентов в размере 

57 млн долл. США в 2019 году и выразила обеспокоенность по поводу негатив-

ного влияния, которое это может оказать на планирование и реализацию их об-

новленной роли, а также рекомендовала администрации изыскать дополнитель-

ные средства для увеличения объема ресурсов до требуемого уровня финанси-

рования в будущем. 

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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505. Комиссия продолжила рассмотрение финансовой деятельности Управле-

ния по координации деятельности в целях развития в 2020 году и отметила, что 

по сравнению с общими потребностями в размере 281 млн долл. США Управле-

ние отразило в учете поступления на 2020 год в размере 203  млн долл. США, 

при этом фактическое поступление средств составило 188 млн долл. США, что 

на 93 млн долл. США меньше утвержденного бюджета и на 10 млн долл. США 

меньше целевого показателя поступлений после корректировки прогнозов. По-

дробная информация приводится в таблице II.17. 

 

  Таблица II.17 

  Финансовая деятельность Управления по координации деятельности 

в целях развития в 2020 году 

(В млн долл. США) 

Источник 

Утверждение 

бюджета 

Целевые поступле-

ния после коррек-

тировки прогнозов 

Поступления, 

отраженные 

в учете 

Полученные 

денежные 

средства 

     
Координационный сбор  30 31 40 27 

Механизмы совместного несения 

расходов 77 77 77 77 

Добровольные взносы 174 90 86 84 

 Всего 281 198 203 188 

 

Источник: на основе данных специального целевого фонда, URL: https://unsdg.un.org/ 

SPTF/. 
 

 

506. Комиссия отметила, что в 2020 году общие расходы Управления по коор-

динации деятельности в целях развития составили 192 млн долл. США, в ре-

зультате чего образовалась нехватка финансовых средств в размере 4  млн долл. 

США, которая была покрыта за счет излишков предыдущих лет.  

507. Комиссия отметила также, что из соглашений с донорами, подписанных в 

2018 и 2019 годах, 11 представляли собой соглашения о многолетнем финанси-

ровании, охватывающие 2020 или 2021 годы (17 млн долл. США на 2020 год и 

11 млн долл. США на 2021 год). Однако из 25 соглашений о финансировании, 

подписанных в 2020 году, не было многолетних соглашений, благодаря которым 

можно было бы рассчитывать на более устойчивое и стабильное финансирова-

ние. 

508. Комиссия считает, что для стабильной и надлежащим образом функциони-

рующей системы координаторов-резидентов необходимо достаточное, предска-

зуемое и устойчивое финансирование. Годовой целевой показатель, утвержден-

ный Генеральной Ассамблеей, предназначен для поддержки достижения долго-

срочной цели реформирования системы развития, и мероприятия по финанси-

рованию должны соответствовать требованиям долгосрочного развития обнов-

ленной системы координаторов-резидентов, а также быть увязанными с деятель-

ностью этой системы. 

509. Комиссия рекомендует администрации активизировать усилия по мо-

билизации ресурсов в целях обеспечения достаточного, предсказуемого и 

устойчивого финансирования для поддержки системы координаторов-рези-

дентов. 
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510. Администрация согласилась с этой рекомендацией и отметила, что основой 

для дальнейшей модели финансирования станут результаты предстоящего все-

объемлющего обзора системы координаторов-резидентов. В этой связи указан-

ный подход может быть пересмотрен и расширен с большей интенсивностью.  

 

 ii) Необходимые улучшения для финансирования Совместного фонда 

для достижения целей в области устойчивого развития  
 

511. Совместный фонд для достижения целей в области устойчивого развития 

был создан в 2017 году и рассматривался Генеральным секретарем как ключевой 

элемент реформы системы развития Организации Объединенных Наций. Гене-

ральный секретарь считает, что Совместный фонд «придает силу» координато-

рам-резидентам и новому поколению страновых групп Организации Объединен-

ных Наций в целях оказания странам помощи в достижении целей в области 

устойчивого развития. В своей резолюции 72/279 Генеральная Ассамблея пред-

ложила государствам-членам вносить добровольные взносы для капитализации 

Совместного фонда в объеме 290 млн долл. США в год.  

512. Секретариат Совместного фонда для достижения целей в области устойчи-

вого развития, отвечающий за координацию и повседневное управление Сов-

местным фондом, а также играющий определенную роль в мобилизации ресур-

сов и обладающий соответствующими возможностями, располагался в Управле-

нии по координации деятельности в целях развития. Оказывая страновым груп-

пам Организации Объединенных Наций поддержку в разработке предложений 

по финансированию, Секретариат мог бы также предоставлять консультации по 

возможностям в области мобилизации ресурсов.  

513. Комиссия рассмотрела вопрос о мобилизации ресурсов Совместного фонда 

для достижения целей в области устойчивого развития и отметила следующие 

недостатки: 

 a) значительный разрыв между объемом полученных взносов и целе-

выми показателями по финансированию. Как подробно показано в таблице  II.18, 

в период с 2017 по 2020 год было получено в общей сложности 144 млн долл. 

США при целевом показателе капитализации в 290 млн долл. США в год;  

 

  Таблица II.18 

  Объем взносов, поступивших в Совместный фонд для достижения целей 

в области устойчивого развития 

(В млн долл. США) 

Год Обязательства доноров Общий объем полученных взносов  

   
2017 3 3 

2018 43 43 

2019 55 55 

2020 50 43 

 Всего 151 144 

 

Источник: на основе данных Многостороннего целевого фонда, URL: http://mptf.undp.org/ 

factsheet/fund/IPS00. 
 

 

 b) необходимость расширения базы финансирования. Обязательства 

семи крупнейших вкладчиков/партнеров, учитываемые в составе всех обяза-

тельных взносов с 2017 по 2020 год, составили 144 млн долл. США, или 95 про-

центов от общего объема. 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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514. Комиссия считает, что чрезмерная зависимость от небольшой группы до-

норов может привести к уязвимости при мобилизации ресурсов.  

515. Комиссия рекомендует администрации разработать более надежный 

план мобилизации ресурсов. 

516. Комиссия вновь рекомендует администрации расширить донорскую 

базу в целях поощрения внесения добровольных взносов для капитализа-

ции Совместного фонда для достижения целей в области устойчивого раз-

вития в необходимых объемах. 

517. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 iii) Вакансии в системе координаторов-резидентов 
 

518. Система координаторов-резидентов находится в центре системы развития 

Организации Объединенных Наций и ее преобразования в целях более эффек-

тивной реализации целей, поставленных в Повестке дня на период до 2030 года. 

Своевременное заполнение должностей координаторов-резидентов на страно-

вом уровне имеет решающее значение для обеспечения осуществления заплани-

рованных мероприятий и, таким образом, выполнения мандатов.  

519. Комиссия в своем предыдущем докладе (A/75/5 (Vol. I), пункты 440–443) 

подчеркнула необходимость оперативного заполнения должностей координато-

ров-резидентов, а также других ключевых должностей. В ходе ревизии Комис-

сия по-прежнему отметила, что по состоянию на 1 апреля 2021  года из 130 долж-

ностей координаторов-резидентов 115 должностей были заполнены, т. е. доля 

вакантных должностей составляет 12 процентов. Комиссия отметила также, что 

по состоянию на 31 декабря 2020 года в канцеляриях координаторов-резидентов 

имелась 81 вакантная должность, в том числе 36 должностей категории специа-

листов и 45 должностей национальных сотрудников-специалистов, т. е. доля ва-

кантных должностей составляет 9 процентов. 

520. Комиссия считает, что важно заполнить оставшиеся должности координа-

торов-резидентов и вакантные должности в канцеляриях координаторов-рези-

дентов в установленные сроки, с тем чтобы руководство на страновом уровне 

было готово работать над обновлением роли и целей системы координаторов -

резидентов. Наличие вакантных должностей координаторов-резидентов и дру-

гих ключевых должностей может оказать негативное влияние на выполнение 

мандата. 

521. Комиссия рекомендует администрации внимательно следить за теку-

щим процессом набора координаторов-резидентов, чтобы обеспечить опе-

ративное заполнение должностей координаторов-резидентов и ключевых 

должностей в канцеляриях координаторов-резидентов. 

522. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 iv) Задержка с завершением разработки политики отбора и оценки 

координаторов-резидентов 
 

523. Процедура набора координаторов-резидентов была впервые установлена в 

ноябре 2009 года, и эта процедура соблюдается до сих пор. Принимая во внима-

ние обновленную и усиленную роль координаторов-резидентов в создании но-

вой системы координаторов-резидентов, необходимо провести обзор существу-

ющей системы отбора координаторов-резидентов. 
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524. Комиссия рассмотрела процессы усовершенствованной системы отбора ко-

ординаторов-резидентов и отметила следующие усилия, предпринятые на сего-

дняшний день: a) был реализован процесс стратегического кадрового планиро-

вания для прогнозирования вакансий координаторов-резидентов на трехлетний 

период; и b) объявления о вакансиях координаторов-резидентов теперь публи-

куются за год до того, как соответствующие должности станут вакантными.  

525. Комиссия была информирована о том, что Управление по координации де-

ятельности в целях развития начало процесс консультаций со структурами 

Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию по во-

просу о том, как усовершенствовать систему отбора координаторов-резидентов. 

Результаты этого процесса послужат основой для разрабатываемых в настоящее 

время основ новой политики, ориентированной непосредственно на отбор коор-

динаторов-резидентов. Ожидалось, что эта политика вступит в силу к первому 

кварталу 2021 года. Управление сообщило, что проект был доработан и утвер-

жден старшим руководством и представлен в Департамент по стратегии, поли-

тике и контролю в области управления для проведения регулярных широких 

консультаций в соответствии с положениями о персонале. Согласно представ-

ленным Департаментом сведениям, основы новой политики должны быть обна-

родованы к концу 2021 года. 

526. Комиссия обеспокоена тем, что отсутствие обновленной и усовершенство-

ванной политики отбора и оценки координаторов-резидентов может привести к 

отсутствию последовательных, отвечающих требованиям и обновленных мето-

дов оценки и отбора координаторов-резидентов, что имеет огромное значение 

для осуществления переориентации системы развития Организации Объединен-

ных Наций. 

527. Комиссия рекомендует администрации как можно скорее завершить 

разработку политики отбора и оценки координаторов-резидентов, чтобы 

усовершенствовать систему отбора координаторов-резидентов. 

528. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 v) Отставание в осуществлении цикла Рамочной программы Организации 

Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития 
 

529. Рамочная программа Организации Объединенных Наций по сотрудниче-

ству в области устойчивого развития служит для страновых групп Организации 

Объединенных Наций руководством при планировании поддержки, оказывае-

мой странам в достижении целей в области устойчивого развития, ее финанси-

ровании, предоставлении и оценке, как правило, в течение пятилетнего цикла. 

В целях ускорения достижения целей Рамочной программы по сотрудничеству 

для каждого ключевого этапа цикла (например, два-три месяца для общего стра-

нового анализа, два-три месяца для разработки Рамочной программы по сотруд-

ничеству, один месяц для создания страновой группы Организации Объединен-

ных Наций и один месяц для составления совместного плана работы) устанав-

ливаются целевые сроки. 

530. Комиссия проанализировала ход выполнения каждого ключевого этапа 

циклов Рамочной программы Организации Объединенных Наций по сотрудни-

честву в области устойчивого развития в 12 странах по состоянию на 31 декабря 

2020 года и отметила следующие случаи отставания от графика: 

 a) что касается общего странового анализа, то одна страна еще не завер-

шила его и сделает это в 2021 году;  
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 b) что касается проведения диалогов о конфигурации страновых групп 

Организации Объединенных Наций, то в восьми странах они не проводились; 

 c) что касается совместных планов работы, то четыре страны их не вы-

полнили. Кроме того, три страны не начали или не завершили загрузку совмест-

ных планов работы на платформу UN-Info; 

 d) что касается совместных руководящих комитетов, то три страны не 

создали их в полном объеме, что означает, что либо круг полномочий отсут-

ствует, либо он был определен, но не был одобрен страновыми группами Орга-

низации Объединенных Наций и правительствами, либо руководящий комитет 

был создан с определенным кругом полномочий, но не собирался на регулярной 

основе. 

531. Комиссия считает, что своевременное завершение каждого ключевого 

этапа Рамочной программы Организации Объединенных Наций по сотрудниче-

ству в области устойчивого развития имеет жизненно важное значение для 

укрепления общих целей всех вовлеченных сторон, определения реальных пу-

тей выполнения поставленных задач и согласованной работы по реализации це-

лей в области устойчивого развития и решения относящихся к ним задач. 

532. Комиссия считает также, что должным образом разработанные совместные 

планы работы предполагают включение планов работы отдельных подразделе-

ний Организации Объединенных Наций в структуру Рамочной программы по 

сотрудничеству, позволяя тем самым извлечь выгоду благодаря синергии и обес-

печивая отсутствие дублирования. Кроме того, совместные руководящие коми-

теты необходимы для надзора за реализацией совместных программ стран, с тем 

чтобы обеспечить выполнение программ и своевременное принятие корректи-

рующих мер в случае необходимости. 

533. Комиссия рекомендует администрации еще более усилить контроль за 

процессом цикла Рамочной программы Организации Объединенных 

Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития и совместно с за-

интересованными сторонами выявить причины отставания в работе кан-

целярий координаторов-резидентов в вышеупомянутых странах, чтобы со-

действовать завершению основных этапов Рамочной программы по сотруд-

ничеству. 

534. Комиссия рекомендует также администрации поддержать усовершен-

ствование процесса разработки совместных планов работы для стран, под-

писавших Рамочную программу Организации Объединенных Наций по со-

трудничеству в области устойчивого развития, и сформировать совместные 

руководящие комитеты, которые приступят к выполнению своих функций.  

535. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 vi) Отставание в разработке страновых планов осуществления  
 

536. В качестве дополнения к соответствующим региональным стратегиям и ра-

мочным программам координаторы-резиденты разрабатывают конкретные стра-

новые планы, которые увязаны с национальными планами развития для каждой 

страны, относящейся к соответствующему многострановому отделению. Комис-

сия рассмотрела ход разработки страновых планов осуществления для 

41 страны и территории, включая 38 малых островных развивающихся госу-

дарств, находящихся в ведении восьми многострановых отделений с координа-

торами-резидентами, и отметила, что по состоянию на апрель 2021 года 13 из 

них не разработали страновой план осуществления.  
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537. Комиссия считает, что Генеральный секретарь призвал уделять приоритет-

ное внимание поддержке малых островных развивающихся государств. Кроме 

того, сделанные по итогам обзора системы многострановых отделений выводы 

подтверждают обоснованность призывов малых островных развивающихся гос-

ударств к принятию дополнительных мер и оказанию всем странам, охватывае-

мым системой многострановых отделений, более эффективной поддержки в це-

лях содействия осуществлению Повестки дня на период до 2030 года и дости-

жения целей в области устойчивого развития. Поэтому крайне важно учитывать 

уникальные потребности каждой страны, охваченной системой многострановых 

отделений, и разработать для конкретных стран соответствующий план, который 

дополняет соответствующие региональные стратегии и рамочные программы.  

538. Комиссия рекомендует администрации проводить тесные консульта-

ции с координаторами-резидентами и оказывать им поддержку в обеспече-

нии своевременной разработки страновых планов осуществления, позволя-

ющих должным образом удовлетворять потребности стран, и в надлежащем 

выполнении этих планов в многострановых отделениях.  

539. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 vii) Задержка с подписанием рамочных документов, касающихся создания 

благоприятных условий 
 

540. В июле 2018 года Группа по инновациям в оперативной деятельности со-

здала межучрежденческую проектную группу для разработки и эксперимен-

тального применения концепций и методологий, направленных на достижение 

поставленных Генеральным секретарем целей, касающихся эффективности ра-

боты. Группа по проекту организует свою деятельность по четырем основным 

направлениям работы: a) вспомогательные и обязательные функции, которые 

включают взаимное признание, систему оценки степени удовлетворенности 

клиентов, инструмент расчета затрат на общие функции поддержки и улучшен-

ная стратегия оперативной деятельности; b) общие функции вспомогательных 

подразделений в страновых отделениях; c) функции штаб-квартир и Глобаль-

ного центра обслуживания, составление перечня услуг и разработка вариантов 

создания глобальной сети; и d) общие помещения. 

541. В своем предыдущем докладе (A/75/5 (Vol. I), пункты 474, 484, 487 и 492) 

Комиссия отметила задержки с подписанием принципа взаимного признания по-

литики и процедур, принципа оценки степени удовлетворенности клиентов, 

принципов калькуляции затрат и ценообразования и стратегии оперативной де-

ятельности 2.0, которые служат основой для ожидаемого получения выгод и по-

вышения эффективности благодаря организации общих вспомогательных под-

разделений и общих помещений. Комиссия проанализировала текущее положе-

ние дел по этим вопросам и выявила следующие недостатки:  

 a) принцип взаимного признания должен быть подписан еще не сделав-

шими это структурами. Комиссия отметила, что принцип взаимного признания 

находится в ведении Комитета высокого уровня по вопросам управления. Управ-

ление по координации деятельности в целях развития оказывало Комитету под-

держку, собирая и доводя до его сведения информацию о проблемах, связанных 

с применением принципа взаимного признания на местах. Заявление о взаимном 

признании было подписано Генеральным секретарем и административными ру-

ководителями 21 организации системы Организации Объединенных Наций, од-

нако еще четыре организации этого пока не сделали;  
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 b) необходимо оперативно утвердить принцип оценки степени удовле-

творенности клиентов и принципы калькуляции затрат и ценообразования. Ко-

миссия отметила, что Группа по инновациям в оперативной деятельности завер-

шила разработку принципа оценки степени удовлетворенности клиентов и прин-

ципов калькуляции затрат и ценообразования в 2020 году. По состоянию на ап-

рель 2021 года документ с изложением этих принципов был подписан 10 струк-

турами, при этом еще 10 пока его не подписали. Оба принципа внедряются как 

часть стратегии оперативной деятельности и методологии организации общих 

вспомогательных подразделений; 

 c) утверждение стратегии оперативной деятельности не было проведено 

в ожидаемые сроки. Официальная (намеченная) цель, поставленная Генераль-

ным секретарем, заключалась в том, чтобы к 31 декабря 2021 года 131  страновая 

группа Организации Объединенных Наций реализовала стратегию оперативной 

деятельности 2.0 в режиме онлайн. Внутренний срок, который был установлен 

для Управления по координации деятельности в целях развития для завершения 

утверждения стратегии оперативной деятельности, — 31 марта 2021 года. Вме-

сте с тем Комиссия отметила, что по состоянию на апрель 2021 года 12  страно-

вых групп Организации Объединенных Наций на этапе разработки стратегии 

оперативной деятельности обратились с просьбой о продлении сроков и что 6  из 

этих 12 страновых групп не уложились в продленные сроки. Управление ожи-

дало, что подписание стратегии оперативной деятельности будет завершено в 

официальный срок, установленный Ассамблеей.  

542. Комиссия рекомендует администрации обеспечить, чтобы принцип 

взаимного признания был оперативно подписан оставшимися структу-

рами. 

543. Комиссия вновь рекомендует администрации активизировать усилия 

по обеспечению скорейшего подписания или разработки принципов оценки 

степени удовлетворенности клиентов, калькуляции затрат и ценообразова-

ния, а также стратегии оперативной деятельности.  

544. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 viii) Отставание в организации общих вспомогательных подразделений  
 

545. На основе оценок потенциальных выгод из различных источников благо-

даря повышению эффективности (см. резолюции 67/226 и 71/243 Генеральной 

Ассамблеи) Генеральный секретарь установил целевой показатель в долларовом 

эквиваленте в размере 310 млн долл. США для программы повышения эффек-

тивности, разработанной и реализуемой в рамках широкого круга инициатив в 

системе Организации Объединенных Наций, включая стратегию оперативной 

деятельности, общие вспомогательные подразделения, общие помещения, гло-

бальные центры совместного обслуживания, новое поколение страновых групп 

Организации Объединенных Наций и включение информационных центров Ор-

ганизации Объединенных Наций в состав канцелярий координаторов-резиден-

тов. 

546. В этой связи Генеральный секретарь обратился к Группе Организации Объ-

единенных Наций по устойчивому развитию с просьбой разработать стратегию, 

обеспечивающую создание общих вспомогательных подразделений для всех 

страновых групп Организации Объединенных Наций к 2022  году. Комиссия про-

анализировала ход ее реализации в девяти странах и пришла к выводу, что пе-

ресмотренный срок не был соблюден для всех общих вспомогательных подраз-

делений в этих странах, о чем свидетельствуют следующие факты отставания от 

графика: 

https://undocs.org/ru/A/RES/67/226
https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
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 a) только одна из этих девяти стран завершила все шесть начальных эта-

пов18, при этом план внедрения общих вспомогательных подразделений еще не 

был разработан, и было неясно, когда такой план будет разработан для предмет-

ного осуществления; 

 b) пять стран завершили третий этап, и в настоящее время проводится 

проверка полноты данных; 

 c) три страны оставались на ранних стадиях осуществления.  

547. Учитывая такое положение дел, задача по созданию общих вспомогатель-

ных подразделений для всех страновых групп Организации Объединенных 

Наций к 2022 году будет трудновыполнимой. Комиссия была также информиро-

вана о том, что основные трудности связаны с длительным процессом утвержде-

ния общих вспомогательных подразделений на уровне стран, особенно учиты-

вая большое количество и широкий спектр структур.  

548. Комиссия считает, что для распространения системы общих вспомогатель-

ных подразделений на большее число стран необходимо внедрить упорядочен-

ный процесс утверждения и что необходимо разработать стандартизированный 

шаблон для ускорения процесса утверждения, чтобы задействовать большее 

число структур на страновом уровне. Кроме того, для получения всех преду-

смотренных выгод необходимо составить пересмотренный график внедрения 

общих вспомогательных подразделений, в котором будут, в частности, четко 

указаны основные этапы, целевые сроки и ответственные лица.  

549. Комиссия рекомендует администрации привлечь Группу по иннова-

циям в оперативной деятельности к принятию решения об упорядочении 

процесса утверждения и пересмотре сроков, чтобы обеспечить внедрение 

общих вспомогательных подразделений и получение предусмотренных вы-

год. 

550. Администрация согласилась с этой рекомендацией. 

 

 ix) Отставание в организации общих помещений  
 

551. Общие помещения являются ключевым фактором, способствующим предо-

ставлению учреждениям общих услуг и совместному обслуживанию учрежде-

ний, и представляют собой неотъемлемую часть усилий Организации Объеди-

ненных Наций по унификации общих операций на страновом уровне. Общие 

помещения предполагают совместное размещение двух или более присутствую-

щих в стране структур Организации Объединенных Наций, такое размещение 

может быть организовано на национальном и субнациональном уровнях.  

552. По данным Департамента по вопросам охраны и безопасности, из 2441  по-

мещения в 184 странах 1681 отдельное помещение (69 процентов) потенциально 

можно объединить в составе общих помещений, а остальные помещения ли бо 

уже являются общими помещениями, либо не могут быть объединены.  

553. В своем докладе 2018 года о переориентации системы развития Организа-

ции Объединенных Наций для выполнения Повестки дня на период до 2030 года 

(A/72/684) Генеральный секретарь поставил задачу увеличить к 2021  году долю 

общих помещений Организации Объединенных Наций до 50  процентов. Комис-

сия рассмотрела прогресс, достигнутый в этом отношении, и отметила, что 

сроки и цель достижения 50-процентного показателя были пересмотрены и 

__________________ 

 18 Шесть этапов включают постоянный ввод данных, заполнение шаблона, представление 

шаблона, проверку полноты данных, анализ обеспечения качества и проверку обеспечения 

качества. 

https://undocs.org/ru/A/72/684
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теперь составляют конец октября 2022 года. В настоящее время доля общих по-

мещений составляет 22 процента, что указывает на риск того, что поставленная 

цель не будет достигнута. 

554. Согласно плану внедрения системы общих помещений, методика органи-

зации общих помещений будет внедрена в 162 странах, в том числе в 131  стране, 

где есть страновая группа Организации Объединенных Наций, и в 31 стране, где 

есть многострановое отделение, а также в Косово19, при этом в последнем слу-

чае речь идет о части экспериментального проекта Группы по инновациям в опе-

ративной деятельности. Комиссия была информирована об основных достигну-

тых успехах, включая публикацию в июле 2020 года плана организации общих 

помещений, а также разработку и испытание платформы по общим помеще-

ниям, которая была завершена и должна быть передана в эксплуатацию во вто-

ром квартале 2021 года и в которой будут показаны места расположения общих 

помещений Организации Объединенных Наций по всему миру и важнейшие 

данные (например, количество структур, размер арендной платы и численность 

персонала) по каждому месту расположения. Кроме того, эта платформа будет 

использоваться для планирования и определения приоритетности проектов по 

общим помещениям и восьмиэтапного подхода к организации общих помеще-

ний. 

555. В рамках восьмиэтапного подхода к организации общих помещений будет 

разработан и утвержден для реализации страновой группой Организации Объ-

единенных Наций страновой план организации общих помещений, который 

предусматривает также контроль за реализацией проекта и проведение ежегод-

ного обзора. План будет разработан на платформе по общим помещениям, кото-

рая находится в стадии разработки и по состоянию на апрель 2021 года еще не 

была завершена. 

556. Комиссия рассмотрела ход реализации проекта и отметила следующие во-

просы, требующие дальнейшего совершенствования:  

 a) отсутствие плана мобилизации ресурсов и капитального финансиро-

вания для проектов по организации новых общих помещений, в рамках которых 

правительство предоставило Организации Объединенных Наций землю, или для 

реконструкции и ремонта зданий, а также отсутствие методов распределения 

расходов между заинтересованными структурами;  

 b) отсутствие анализа воздействия, включая анализ затрат, которые мо-

гут быть понесены в связи с этим, и повышение эффективности, которое может 

быть достигнуто в результате этого, что могло бы послужить основой для под-

крепленного подробным анализом дальнейшего определения того, является ли 

экономически эффективным участие всех или только нескольких структур, 

чтобы добиться быстрого начала реализации и быстрых результатов;  

 c) страновой план организации общих помещений должен быть состав-

лен таким образом, чтобы были четко определены, в частности, основные этапы, 

ключевые факторы содействия, основные риски и меры по снижению рисков; 

кроме того, необходимо создать механизм контроля и отчетности, чтобы обес-

печить также четкое определение выполняемых Управлением по координации 

деятельности в целях развития, региональными сотрудниками и членами стра-

новой группы Организации Объединенных Наций функций и обязанностей в об-

ласти контроля. 

__________________ 

 19 Упоминания Косово следует трактовать в контексте резолюции 1244 (1999) Совета 

Безопасности. 

https://undocs.org/ru/S/RES/1244(1999)
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557. Администрация пояснила, что годовой план работы Группы по инновациям 

в оперативной деятельности на 2021 год включает разработку плана мобилиза-

ции ресурсов, а составление этого плана планируется завершить к августу 

2021 года. 

558. Комиссия рекомендует администрации принять все необходимые 

меры для ускорения разработки плана организации общих помещений на 

страновом уровне и обеспечить, чтобы план мобилизации ресурсов и анализ 

воздействия и приоритетов были завершены в запланированные сроки в 

соответствии с годовым планом работы Группы по инновациям в оператив-

ной деятельности. 

559. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 x) Необходимость улучшения управления служебной деятельностью 
 

560. Комиссия проанализировала систему служебной аттестации координатора-

резидента и страновой группы Организации Объединенных Наций на глобаль-

ном, региональном и страновом уровнях, а также служебной аттестации сотруд-

ников Управления по координации деятельности в целях развития и канцелярии 

координатора-резидента и выявила ряд областей для дальнейшего совершен-

ствования, а именно: 

 a) региональный и глобальный механизм управления и подотчетности 

не был доработан. Он задумывался как руководство по вопросам управления и 

подотчетности для страновых групп Организации Объединенных Наций. Каса-

ющийся странового уровня раздел механизма был окончательно доработан в ап-

реле 2019 года, и на момент проведения ревизии сведения об обновленных сро-

ках отсутствовали; 

 b) служебная аттестация на региональном уровне играла ограниченную 

роль, поскольку не было разработано ни одного ключевого показателя эффек-

тивности для оценки работы регионального отделения в сопоставлении с зара-

нее установленными целями; 

 c) на страновом уровне система управления служебной деятельностью 

и аттестации постоянного координатора-резидента и страновой группы Органи-

зации Объединенных Наций по-прежнему находилась в стадии разработки. В 

своем предыдущем докладе (A/75/5 (Vol. I), пункты 445–448) Комиссия отме-

тила отсутствие постоянной системы поддержки процесса ежегодной служеб-

ной аттестации координаторов-резидентов и страновых групп Организации 

Объединенных Наций и была информирована о том, что переходная система 

служебной аттестации на 2019 и 2020 годы была утверждена старшим руковод-

ством и распространена 16 марта 2020 года. Комиссия отметила, что в разра-

ботке постоянной системы управления служебной деятельностью возникли за-

держки и что, возможно, придется выйти за рамки установленного в настоящее 

время срока — первой половины 2021 года; 

 d) задержки с завершением служебной аттестации. По состоянию на 

23 апреля 2021 года служебная аттестация с использованием электронной си-

стемы для 26 сотрудников (38 процентов) Управления по координации деятель-

ности в целях развития не была завершена, а для 14 из них не была начата. Что 

касается международного персонала канцелярий этих координаторов-резиден-

тов, то служебная аттестация с использованием электронной системы для 92 со-

трудников (79 процентов) не была завершена, а для 83 из них не была начата.  
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561. Администрация пояснила, что система управления служебной деятельно-

стью и аттестации постоянного координатора-резидента и страновой группы 

Организации Объединенных Наций находится в стадии разработки и будет от-

ражать механизмы подотчетности, предусмотренные механизмом управления и 

подотчетности. Более того, он будет основываться на опыте, накопленном в ходе 

осуществления переходных мер, принятых в целях проведения служебной атте-

стации для циклов отчетности 2019 и 2020 годов.  

562. Комиссия вновь рекомендует администрации ускорить завершение 

разработки механизма управления и подотчетности на глобальном и реги-

ональном уровнях. 

563. Комиссия вновь рекомендует также администрации ускорить разра-

ботку постоянной системы управления служебной деятельностью коорди-

наторов-резидентов и страновых групп Организации Объединенных 

Наций, а также соответствующих структур на региональном уровне, в ко-

торой должны быть отражены и согласованы их обновленные роли. 

564. Комиссия вновь рекомендует далее администрации обеспечить свое-

временное завершение аттестации всех сотрудников. 

565. Администрация согласилась с этими рекомендациями. 

 

 xi) Неудовлетворительная работа трех страновых групп Организации 

Объединенных Наций 
 

566. Комиссия отметила, что по итогам аттестации страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций эффективность работы 3 страновых групп из 

131 была признана не полностью удовлетворительной, эффективность работы 

2 страновых групп не соответствовали ожиданиям, а эффективность работы 

1 страновой группы частично соответствовала ожиданиям. Комиссия была ин-

формирована о том, что такие решения принимаются региональными отделени-

ями Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию на 

региональных совещаниях по служебной аттестации и что результаты доводятся 

до сведения соответствующих структур в виде описательного доклада в соот-

ветствии с установленным порядком.  

567. Комиссия была также информирована о том, что причины неудовлетвори-

тельной работы включают раздробленность страновых групп Организации Объ-

единенных Наций, отсутствие достаточной слаженности и командного духа 

среди членов страновых групп, а также конкуренцию и недостаточное сотруд-

ничество между учреждениями Организации Объединенных Наций.  

568. Комиссия считает, что укрепленная страновая группа Организации Объ-

единенных Наций является ядром обновленной системы координаторов-рези-

дентов, которая должна быть слаженной и опираться на сотрудничество и един-

ство входящих в нее учреждений. 

569. Комиссия рекомендует администрации внимательно проследить за ре-

зультатами работы этих трех страновых групп Организации Объединенных 

Наций и принять меры по устранению выявленных недостатков. 

570. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  
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 12. Деятельность компонента мира и безопасности 
 

571. В основе реструктуризации компонента мира и безопасности лежит учре-

ждение двух новых департаментов Секретариата 1 января 2019 года. В составе 

Департамента по политическим вопросам и вопросам миростроительства име-

ются политические и аналитические подразделения, подразделения, которые за-

нимаются такими вопросами, как помощь в проведении выборов, посредниче-

ство и дела Совета Безопасности, и выполняют функции, связанные с миростро-

ительством, а в составе Департамента миротворческих операций 20 имеются спе-

циализированные подразделения, которые занимаются такими направлениями, 

как военные вопросы и верховенство права. Эти два департамента совместно 

используют политическую и оперативную структуру, отвечающую за деятель-

ность в регионах. 

572. В своем докладе об обзоре хода осуществления реформы компонента мира 

и безопасности (A/75/596) Консультативный комитет по административным и 

бюджетным вопросам выразил обеспокоенность по поводу реформы компо-

нента мира и безопасности в контексте управления процессом реализации вы-

год, управления преобразованиями, увязки с компонентом развития и механизма 

постоянного совершенствования. Комиссия проанализировала положение в этих 

вызывающих обеспокоенность областях и отметила, что администрацией были 

предприняты усилия по улучшению ситуации, в частности в отношении управ-

ления преобразованиями, реорганизации рабочих процессов и управления слу-

жебной деятельностью в связи с реформой, с тем чтобы обеспечить принятие 

комплексных мер по вопросам, касающимся миротворчества, поддержания мира 

и миростроительства на глобальном, региональном и национальном уровнях. 

Однако Комиссия выявила также указанные ниже недостатки, в отношении ко-

торых необходимо принять дальнейшие меры по совершенствованию.  

 

 a) Ход реформирования компонента мира и безопасности 
 

 i) Механизм непрерывного совершенствования не прояснен 
 

573. Генеральный секретарь в своем докладе об обзоре хода осуществления ре-

формы компонента мира и безопасности (A/75/202) указал, что Организация к 

концу 2020 года обеспечит переход от управления процессом реализации выгод 

к механизму постоянного совершенствования. Консультативный комитет в до-

кументе A/75/596 также подчеркнул важность этого процесса.  

574. Комиссия отметила, что в отношении реформы компонента мира и безопас-

ности отсутствует ясность принятой в Организации Объединенных Наций кон-

цепции ее итогового состояния, как и в отношении того, когда будут завершены 

мероприятия по проведению реформы компонента мира и безопасности, какой 

тип механизма постоянного совершенствования будет реализован и как в буду-

щем будет представляться отчетность о мероприятиях и выгодах, полученных в 

результате реформы компонента мира и безопасности. Это может свидетель-

ствовать о недостатках в управлении проектом проведения реформы. 

575. Администрация пояснила, что до завершения разработки плана проведения 

реформы будет создана рабочая группа, которая будет периодически собираться 

для обзора достигнутого прогресса и вынесения рекомендаций по корректи-

ровке курса. Кроме того, подход Департамента по политическим вопросам и во-

просам миростроительства к постоянному совершенствованию призван обеспе-

чить, чтобы существующие механизмы и инструменты обучения и оценки 

__________________ 

 20 Выводы и рекомендации, касающиеся Департамента операций в пользу мира, были 

изложены в соответствующем докладе Комиссии (A/75/5 (Vol. II)). 

https://undocs.org/ru/A/75/596
https://undocs.org/ru/A/75/202
https://undocs.org/ru/A/75/596
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.II)
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продолжали способствовать решению широких задач, поставленных в рамках 

реформы. 

576. Комиссия рекомендует администрации определить механизм постоян-

ного совершенствования и отчетности о реализованных выгодах после пе-

реходного периода. 

577. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 ii) Отставание в процессе реорганизации работы 
 

578. Ключевые элементы реформ компонента мира и безопасности включали 

создание двух департаментов, а именно Департамента по политическим вопро-

сам и вопросам миростроительства и Департамента операций в пользу мира, а 

также единой политической и оперативной структуры с двойным подчинением 

этим двум департаментам. В общую структуру входит общая канцелярия, кото-

рой поручено обеспечить согласованность и последовательность в отношении 

управленческих, административных, бюджетных и аналогичных процессов в 

рамках всего компонента, что имеет важное значение для обеспечения предо-

ставления стандартизированных, единообразных и упорядоченных услуг обоим 

департаментам. 

579. В мае 2019 года была начата программа реорганизации рабочих процессов 

компонента мира и безопасности. Комиссия рассмотрела ход реализации про-

граммы реорганизации в 2020 году и отметила, что была запланирована реали-

зация 21 важнейшего процесса, из которых 11 процессов были завершены и 

внедрены, а остальные 10 ожидают завершения и внедрения. 

580. Комиссия обеспокоена тем, что отставание в процессе реорганизации ра-

бочих процессов может привести к отсутствию ясности в отношении функций, 

обязанностей и процедур, а также к неэффективности и раздробленности про-

цессов в Департаменте по политическим вопросам и вопросам миростроитель-

ства и Департаменте операций в пользу мира.  

581. Комиссия рекомендует администрации составить график окончатель-

ной доработки 10 незавершенных процессов с учетом обновленной системы 

делегирования полномочий и своевременно завершить внедрение этих про-

цессов. 

582. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 iii) Направления для улучшения управления служебной деятельностью  
 

583. Для того чтобы в полной мере воспользоваться запланированными выго-

дами от реформы, необходима профессиональная система управления служеб-

ной деятельностью, которая обеспечит надлежащую увязку общих выгод с вы-

годами на уровне принятия мер, позволит своевременно собирать и докладывать 

информацию о реализованных выгодах и облегчит соответствующим структу-

рам проведение мероприятий по изучению передового опыта и извлеченных 

уроков для обмена знаниями и принятия, при необходимости, корректирующих 

мер. С 2019 года в открытом доступе в Интернете размещена система отслежи-

вания выгод (см. https://reform.un.org), которая является центральным инстру-

ментом управления процессом реализации выгод и включает информационную 

панель, отображающую показатели и цели, связанные с реформами. Соответ-

ствующим департаментам в рамках компонента мира и безопасности предлага-

ется регулярно обновлять данные в система отслеживания для наблюдения за 

ходом достижении целей реформы в интересах постоянного совершенствова-

ния. 

https://reform.un.org/
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584. Комиссия проанализировала управление служебной деятельностью в рам-

ках компонента мира и безопасности и выявила следующие направления, нуж-

дающиеся в дальнейшем улучшении:  

 a) отсутствие показателей эффективности в инструментах оценки ре-

зультатов деятельности. Комиссия отметила, что из 25 показателей, относя-

щихся к 9 инициативам по реформированию, указанных в системе отслеживания 

выгод в рамках компонента мира и безопасности, показатель  2 (Общее воспри-

ятие тех государств-членов, которыми занимается Комиссия по миростроитель-

ству) не был включен ни в один инструмент оценки результатов деятельности 

Департамента по политическим вопросам и вопросам миростроительства;  

 b) задержка с обновлением информации о выгодах в системе отслежива-

ния выгод. Комиссия отметила, что базовый уровень и достижение некоторых 

показателей не были своевременно отражены в системе отслеживания выгод из -

за неоднократной смены координаторов, занимающихся системой отслеживания 

выгод, и технических проблем; 

 c) необходимо проводить мероприятия по обобщению накопленного 

опыта и передовой практики, уделяя первоочередное внимание региональным 

стратегиям, общекомпонентному подходу и синергии между компонентом мира 

и безопасности и i) компонентами развития и прав человека и ii) другими струк-

турами Организации Объединенных Наций и организациями, не входящими в 

Организацию Объединенных Наций.  

585. Комиссия рекомендует администрации обеспечить, чтобы показа-

тель 2, касающийся общего восприятия тех государств-членов, с которыми 

работает Комиссия по миростроительству, был включен в ее нынешние ин-

струменты оценки результатов деятельности для обеспечения надлежащего 

учета и отчетности о его достижении. 

586. Комиссия рекомендует также администрации обеспечить своевремен-

ное отражение базовых и достигнутых показателей, касающихся инициатив 

по реформе, в системе отслеживания выгод. 

587. Комиссия рекомендует далее администрации внедрить передовой 

опыт и извлеченные уроки, уделяя особое внимание, в частности, регио-

нальным стратегиям и синергии с другими структурами Организации Объ-

единенных Наций, чтобы использовать успешный опыт реформы для обес-

печения информационной базы и улучшения своей работы в будущем.  

588. Администрация согласилась с этими рекомендациями и заявила, что в 

2021 году Департамент по политическим вопросам и вопросам миростроитель-

ства, Департамент операций в пользу мира и Управление по координации дея-

тельности в целях развития проведут совместное мероприятие по обобщению 

накопленного опыта, сосредоточив внимание на разработке и реализации реги-

ональных стратегий после реформы компонента мира и безопасности, а также 

на синергии с другими структурами Организации Объединенных Наций, вклю-

чая установление более тесных связей с участниками процесса развития.  

 

 b) Выполнение мандата 
 

 i) Недостатки в ведении реестров 
 

589. Являясь ведущим подразделением Организации Объединенных Наций по 

оказанию добрых услуг, политическому анализу, посредничеству, помощи в про-

ведении выборов, поддержке миростроительства и политическому руководству, 

Департамент по политическим вопросам и вопросам миростроительства ведет 
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реестры экспертов для вспомогательных органов Совета Безопасности, между-

народных экспертов по выборам и экспертов по посредничеству.  

590. Комиссия проанализировала ведение этих трех реестров и выявила отме-

ченные ниже направления для дальнейшего совершенствования в отношении их 

размера и географической и гендерной представленности:  

 a) отбор кандидатов и организация их работы. Из 871 эксперта, вклю-

ченного в реестр экспертов для вспомогательных органов Совета Безопасности, 

около 100 были неактивны. Аналогичные случаи были отмечены и в отношении 

реестра экспертов по посредничеству. В 2020 году 42 эксперта не были отобраны 

из реестра, 3 эксперта не прошли оценку, а работа 18  экспертов требует даль-

нейшего улучшения. Комиссия отметила также, что для ведения реестра экспер-

тов по вопросам помощи в проведении выборов используются две информаци-

онные системы, и ни одна из них по отдельности не может обеспечить все необ-

ходимые функции, что указывает на необходимость создания комплексной си-

стемы ведения реестра; 

 b) гендерная представленность экспертов. Например, из 1373  экспертов, 

включенных в реестр экспертов по выборам, женщины составляют 33 процента. 

Такая же проблема наблюдалась и в двух других реестрах;  

 c) географическое распределение экспертов. Например, из 871  эксперта 

(из 99 стран), включенных в реестр для вспомогательных органов Совета Без-

опасности, 457 экспертов (53 процента) были из 10 наиболее представленных 

стран. Такая же проблема наблюдалась и в двух других реестрах. 

591. Комиссия считает, что разнообразие и сложность присутствия и мандатов 

компонента мира и безопасности должны соответствовать разнообразному, гео-

графически сбалансированному и международному персоналу и что отсутствие 

гендерного баланса и географической представленности может негативно ска-

заться на способности Организации отражать различные точки зрения при осу-

ществлении своих мандатов и достижении их целей.  

592. Комиссия рекомендует администрации пересмотреть приемлемость 

наличия бездействующих экспертов в реестре экспертов по посредничеству 

и реестре для вспомогательных органов Совета Безопасности, с тем чтобы 

определить, следует ли продолжать включать их в эти реестры.  

593. Комиссия рекомендует также администрации создать комплексный 

инструмент для ведения реестров, чтобы повысить эффективность ведения 

реестра экспертов по выборам. 

594. Комиссия рекомендует далее администрации активизировать усилия 

по расширению гендерной и географической представленности в этих трех 

реестрах. 

595. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 ii) Необходимые улучшения процесса оказания помощи в проведении выборов  
 

596. Помощь Организации Объединенных Наций в проведении выборов может 

быть оказана на основании мандата Совета Безопасности или Генеральной Ас-

самблеи или по просьбе государства-члена. В случаях, когда помощь в проведе-

нии выборов оказывается на основании просьб государств-членов, соответству-

ющий национальный орган должен направить официальный запрос о помощи 

координатору Организации Объединенных Наций (т. е. заместителю Генераль-

ного секретаря по политическим вопросам и вопросам миростроительства). По-

сле получения запроса Организация Объединенных Наций проводит оценку 
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помощи в проведении выборов и вида помощи, которая должна быть оказана. 

Комиссия проанализировала этот процесс и отметила следующие недостатки:  

 a) потребности государств-членов в помощи в проведении выборов 

были удовлетворены не полностью. За период с 2017 года Комиссия отметила 

девять случаев, когда после утверждения запроса Организация Объединенных 

Наций не смогла мобилизовать необходимые ресурсы, в результате чего соот-

ветствующим государствам-членам была оказана лишь ограниченная под-

держка. В 2020 году в связи с пандемией COVID-19 по запросу государств-чле-

нов помощь в проведении выборов была направлена 21 раз, что составляет при-

мерно половину от целевого показателя на 2020 год;  

 b) несоблюдение требований в отношении представления докладов по 

проектам, связанным с оказанием помощи в проведении выборов. Согласно пе-

ресмотренному руководству по оказанию помощи в проведении выборов парт-

неры-исполнители должны ежеквартально представлять в Департамент по по-

литическим вопросам и вопросам миростроительства доклады о ходе осуществ-

ления и заключительный доклад по проекту в течение трех месяцев после завер-

шения проекта. Однако партнеры-исполнители не представили Департаменту 

доклады о ходе осуществления и заключительные доклады, как это предусмот-

рено требованиями. Это может помешать администрации эффективно контроли-

ровать и оценивать реализацию проектов по оказанию помощи в проведении вы-

боров; 

 c) отсутствие обмена информацией о результатах отбора кандидатов в 

эксперты по выборам и оценки их работы. Учреждения-исполнители не предо-

ставили Департаменту по политическим вопросам и вопросам миростроитель-

ства официальную информацию о результатах отбора и оценке работы кандида-

тов в эксперты по выборам, предложенных Департаментом, как это предусмот-

рено требованиями. Выполнение этих требований могло способствовать даль-

нейшему повышению эффективности оказываемой помощи и позволить Депар-

таменту улучшить будущие показатели и более точно предусмотреть будущие 

потребности страны. 

597. Комиссия рекомендует администрации пересмотреть механизм финан-

сирования помощи в проведении выборов, оказываемой Организацией 

Объединенных Наций, координировать с соответствующими учреждени-

ями Организации Объединенных Наций дальнейшую активизацию усилий 

по сбору средств и разнообразие источников финансирования и обеспечить 

удовлетворение потребностей государств-членов, обратившихся с соответ-

ствующей просьбой. 

598. Комиссия рекомендует также администрации обратиться к партне-

рам-исполнителям с просьбой своевременно и систематически представ-

лять Департаменту по политическим вопросам и вопросам миростроитель-

ства доклады о ходе осуществления проектов и заключительные доклады 

по проектам. 

599. Комиссия рекомендует далее администрации обеспечить, чтобы парт-

неры-исполнители проектов, связанных с выборами, своевременно пред-

ставляли результаты отбора кандидатов и результаты оценки работы кон-

сультантов и/или экспертов, включенных в реестр по вопросам выборов, 

после завершения задания. 

600. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  
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 iii) Выполнение мандата в Миссии Организации Объединенных Наций 

по содействию Афганистану и Миссии Организации Объединенных Наций 

по содействию Сомали 
 

601. Комиссия проанализировала выполнение мандатов МООНСА и 

МООНСОМ и отметила следующие недостатки:  

 a) отсутствие показателей оценки в планах работы МООНСОМ и 

МООНСА по политическим вопросам/правам человека. Обзор годового плана 

работы МООНСОМ по политическим вопросам и правам человека показал, что 

результаты не были конкретными и измеримыми, что мероприятия не были кон-

кретными и что в планах работы не были установлены контрольные показатели, 

критерии успеха и показатели эффективности. Аналогичные случаи были отме-

чены и в МООНСА; 

 b) отсутствие официального реестра рисков для документирования вы-

явленных ключевых рисков, а процесс управления рисками программы по поли-

тическим вопросам в МООНСОМ не соответствовал требованиям политики 

Секретариата по общеорганизационному управлению рисками, поскольку риски 

не выявлялись и не оценивались, а также не определялись и не отслеживались 

соответствующие меры реагирования.  

602. Комиссия рекомендует администрации обеспечить, чтобы МООНСА и 

МООНСОМ разработали шаблоны планов работы, включающие контроль-

ные показатели, критерии успеха и показатели эффективности, и усовер-

шенствовать метод более эффективного измерения не поддающихся коли-

чественной оценке результатов. 

603. Комиссия рекомендует также администрации обеспечить, чтобы 

МООНСОМ приняла меры по ускорению планирования реестра рисков 

для устранения выявленных ключевых рисков и их смягчения.  

604. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 c) Фонд миростроительства 
 

605. Фонд миростроительства является основным финансовым инструментом 

Организации для поддержания мира в странах или ситуациях, подверженных 

риску или пострадавших от насильственного конфликта. Он финансируется за 

счет добровольных взносов и находится в ведении Управления по поддержке 

миростроительства, которое в настоящее время включено в состав Департа-

мента по политическим вопросам и вопросам миростроительства. Комиссия 

проанализировала управление Фондом и определила указанные ниже области, 

требующие дальнейшего совершенствования.  

 

 i) Финансирование Фонда миростроительства  
 

606. Ключевым фактором обеспечения устойчивости Фонда миростроительства 

и его программы по выполнению возложенного на них мандата по поддержанию 

мира во всем мире является надежный механизм финансирования. Комиссия 

проанализировала финансовую деятельность Фонда и отметила следующие не-

достатки: 

 a) необходимость повышения эффективности финансовой деятельности 

в стратегическом плане Фонда миростроительства на период 2020–2024 годов 

предусмотрены целевые показатели поступлений в размере 1,39 млрд долл. 

США, которые должны быть получены в течение этого периода, и 385 млн долл. 

США, которые должны быть достигнуты в 2024 году, что в два раза превышает 

сумму в 180 млн долл. США, полученную в 2020 году. Комиссия 
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проанализировала текущую стратегию финансирования Фонда и отметила, что 

имеется возможность приложить больше усилий для обеспечения финансирова-

ния деятельности, например, привлечь добровольные взносы не только от госу-

дарств-членов, но и из других источников, а также активизировать информаци-

онно-пропагандистскую деятельность; 

 b) необходимость дальнейшего расширения донорских баз. Комиссия 

отметила, что более 60 процентов от общей суммы, полученной в 2020 году, 

было внесено тремя крупнейшими донорами. В 2020 году в финансировании 

приняли участие 25 доноров, столько же, сколько и в 2019 году. Чрезмерная за-

висимость от небольшой группы доноров в отношении основной части финан-

сирования может привести к уязвимости при мобилизации ресурсов.  

607. Комиссия рекомендует администрации разработать более комплекс-

ный план финансирования и расширить базу доноров для достижения це-

левых показателей финансирования. 

608. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 ii) Отсутствие документированной политики в отношении тематических 

обзоров 
 

609. В своем докладе о мерах по пересмотру круга ведения Фонда мирострои-

тельства (A/63/818) Генеральный секретарь просил проводить независимую 

оценку Фонда миростроительства для анализа его эффективности в достижении 

своих целей и общей отдачи от него в части поддержки миростроительства.  

610. Комиссия была информирована о том, что оценка проектов, связанных с 

Фондом миростроительства, проводилась в основном с помощью следующих 

средств: a) оценка отдельных проектов; b) оценка стратегических рамок на 

уровне страны; c) тематический обзор; и d) ежегодный обобщающий обзор 

(оценка на глобальном уровне). Тематический обзор — это оценка ряда проектов 

для определения эффективности поддерживаемых Фондом проектов в отноше-

нии конкретной темы и их общего воздействия на миростроительство. Резуль-

таты тематических обзоров позволят Организации выявить передовой опыт и 

уроки, извлеченные благодаря реализации этих тематических проектов, а также 

дадут возможность получить представление о будущих проектах по той же теме 

и о руководстве ими. 

611. На выборочной основе Комиссия рассмотрела доклады об оценке соответ-

ствующих проектов Фонда миростроительства и отметила, что для проведения 

тематического обзора используются разные способы. Например, в 2020 году 

крупнейший донор Фонда предоставил полное финансирование для проведения 

тематических обзоров по гендерным вопросам, а контракт с партнерами-испол-

нителями по тематическим обзорам был заключен донором, а не Департаментом 

по политическим вопросам и вопросам миростроительства. Руководство парт-

нерами-исполнителями по тематическим обзорам осуществлялось совместно 

донором в консультации с Управлением по поддержке миростроительства. Ко-

миссия отметила также отсутствие документированной политики проведения 

тематических обзоров с указанием источников финансирования мероприятий, 

сферы охвата обзора, а также функций и обязанностей Управления и доноров в 

управлении обзором. 

612. Комиссия считает, что отсутствие четкой политики в отношении тематиче-

ского обзора может оказать негативное влияние на оценку проектов по опреде-

ленным темам и деятельность в области миростроительства в целом.  

https://undocs.org/ru/A/63/818


 
A/76/5 (Vol. I)  

 

21-08387 133/519 

 

613. Комиссия рекомендует администрации разработать четкую политику 

в отношении тематических обзоров с целью обеспечения четкого политиче-

ского руководства для более последовательного проведения тематических 

обзоров. 

614. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 iii) Задержки с созданием совместного руководящего комитета и разработкой 

руководящих положений для него 
 

615. Согласно кругу ведения Фонда миростроительства, на уровне страны дол-

жен быть создан совместный руководящий комитет по ассигнованиям из Суб-

фонда миростроительства и восстановления для обеспечения стратегического 

руководства и надзора за поддержкой, оказываемой Фондом той или иной 

стране, включая руководство решениями о выделении финансирования на 

уровне страны и контроль за его реализацией.  

616. Комиссия, однако, отметила, что на момент проведения ревизии проекты 

Субфонда миростроительства и восстановления были утверждены в 22 странах, 

при этом совместный руководящий комитет был создан в 11 странах, еще в 

5 странах создание комитета ожидается, а в остальных 6 странах создание коми-

тета не планировалось. Комиссия отметила также, что руководящие положения 

для комитета, в том числе определяющие его членский состав, функции и управ-

ление им, находятся в стадии разработки, и на момент проведения ревизии их 

проект не был готов. 

617. Комиссия обеспокоена тем, что отсутствие совместных руководящих коми-

тетов в соответствующих странах и задержка с разработкой руководящих поло-

жений для этих комитетов могут негативно сказаться на надзоре за деятельно-

стью Фонда миростроительства на страновом уровне и ее координации.  

618. Комиссия рекомендует администрации создать совместный руководя-

щий комитет в соответствующих странах в соответствии с требованиями 

круга ведения Фонда миростроительства. 

619. Комиссия рекомендует также администрации активизировать усилия 

по ускорению разработки руководящих положений для совместного руково-

дящего комитета, чтобы обеспечить для них формальную основу. 

620. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 iv) Задержки с представлением отчетности по проектам 
 

621. Всем партнерам-исполнителям Фонда миростроительства предлагается 

представлять ежегодный отчет о ходе реализации проектов/описательный отчет 

к 15 ноября каждого года, финансовый отчет о не прошедшем удостоверение 

расходовании финансовых средств на полугодовой основе и доклад о независи-

мой ревизии проекта для организаций-получателей, не входящих в Организа-

цию Объединенных Наций, по окончании проекта.  

622. Комиссия отметила, что из 424 проектов, которые не были закрыты в фи-

нансовом отношении (либо находились в ходе осуществления, либо были за-

крыты в оперативном отношении) в соответствии с данными, имеющимися в 

панели отчетности по проектам Фонда миростроительства (обновлена 13 ноября 

2020 года), на момент проведения ревизии не были представлены в соответствии 

с требованиями годовые описательные отчеты по 23 проектам и доклады о ре-

визии по 3 закрытым проектам. 
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623. Комиссия обеспокоена тем, что задержка с представлением годовых опи-

сательных отчетов и финансовых отчетов может привести к отсутствию уверен-

ности в том, что финансирование было использовано на поставленные цели, как 

это предусмотрено в соглашении по проекту.  

624. Комиссия рекомендует администрации усилить контроль за ходом ре-

ализации проектов и его отслеживание, чтобы обеспечить своевременное 

представление описательных отчетов, финансовых отчетов и докладов о ре-

визии. 

625. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 v) Несвоевременное принятие корректирующих мер  
 

626. Рассмотрев показатели эффективности, имеющиеся в панели отчетности 

по проектам Фонда миростроительства, Комиссия отметила, что из 424  действу-

ющих проектов 62 проекта (15 процентов) были признаны не соответствую-

щими ожиданиям или не достигшими ожидаемых результатов к ноябрю 

2020 года. Из 62 не соответствующих ожиданиям проектов 24 проекта уже счи-

тались не соответствующими ожиданиям с июня 2020 года. В отношении этих 

не соответствующих ожиданиям проектов не было предпринято достаточных 

корректирующих действий, чтобы вернуть их в нужное русло и обеспечить 

надлежащее и полное достижение предусмотренных результатов.  

627. Комиссия рекомендует администрации обеспечить своевременное при-

нятие мер по исправлению ситуации, чтобы вернуть не соответствующие 

ожиданиям проекты в нужное русло. 

628. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 vi) Отсутствие официальной системы показателей эффективности 

и стратегических рамок Фонда миростроительства  
 

629. В целях содействия началу осуществления стратегии Фонда мирострои-

тельства на 2020–2024 годы Управление по поддержке миростроительства раз-

рабатывает систему показателей деятельности на этот период, чтобы оценить, 

правильно ли распределяются финансовые средства на наиболее стратегические 

мероприятия и помогает ли Фонд оказывать поддержку комплексным ответным 

мерам для заполнения критических пробелов, быстро и гибко реагируя на появ-

ление возможностей в области миростроительства. Комиссия отметила, что на 

момент проведения ревизии разработка системы показателей деятельности не 

была завершена. 

630. Комиссия была информирован о том, что одновременно с началом осу-

ществления стратегии Фонда миростроительства на 2020–2024 годы на уровне 

результатов будут введены в действие новые «стратегические рамки», которыми 

Фонд будет руководствоваться при принятии стратегических решений в течение 

пятилетнего периода действия права страны на получение помощи. На момент 

проведения ревизии новые стратегические рамки на уровне результатов все еще 

действовали на экспериментальной основе в девяти странах.  

631. Комиссия обеспокоена тем, что отсутствие официальной системы показа-

телей деятельности и стратегических рамок Фонда миростроительства может 

негативно сказаться на оценке выполнения проектов с учетом заранее постав-

ленных целей и общего воздействия проектов на деятельность в области миро-

строительства. 
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632. Комиссия рекомендует администрации своевременно обеспечить фор-

мальную основу для системы показателей деятельности Фонда мирострои-

тельства и тесно сотрудничать с заинтересованными сторонами для обеспе-

чения надлежащей разработки стратегических рамок на страновом уровне. 

633. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 d) Управление запасами топлива и организация работы автотранспорта 

в специальных политических миссиях 
 

 i) Недостатки в управлении запасами топлива в Миссии Организации 

Объединенных Наций в Афганистане 
 

634. Комиссия проанализировала данные о расходе топлива, зарегистрирован-

ные в электронной системе управления запасами топлива в МООНСА за период 

с 1 января 2020 года по 31 декабря 2020 года, и выявила следующие аномалии в 

потреблении топлива: 

 a) расход топлива на некоторых генераторах был выше стандартного ко-

эффициента. Например, для одного из генераторов расход составил 6340  литров 

дизельного топлива, а выработка энергии — только 3072 кВт/ч, тогда как для 

другого генератора расход составил 5000 литров дизельного топлива, а выра-

ботка энергии — только 4096 кВт/ч, что значительно меньше того, что должно 

было быть выработано согласно Руководству по стандартным расценкам и ко-

эффициентам, а именно 19 020 и 15 000 кВт/ч соответственно; 

 b) учет расхода топлива был неточным, так как в записях расхода топ-

лива для двух генераторов значился ноль, при этом топливо было израсходовано.  

635. Комиссия рекомендует администрации обеспечить, чтобы МООНСА 

укрепило учебную подготовку для сотрудников, отвечающих за обеспечение 

надлежащего учета данных о расходе топлива, и регулярно отслеживать и 

анализировать расход топлива в целях выявления и расследования случаев 

несоответствия нормам расхода топлива. 

636. Администрация согласилась с этой рекомендацией. 

 

 ii) Чрезмерное количество автотранспортных средств для высокопоставленных 

лиц в Миссии Организации Объединенных Наций по содействию Сомали  
 

637. Комиссия отметила, что в настоящее время количество автотранспортных 

средств (без учета автотранспортных средств для перевозки военнослужащих и 

автотранспортных средств хозяйственного назначения, автобусов и электрока-

ров) составляет 119 единиц, что на 113 процентов больше, чем предусмотренные 

правилами 56 единиц. Комиссия отметила также, что в миссии было 10 авто-

транспортных средств для высокопоставленных лиц, что на 6 больше, чем 

предусмотрено правилами. 

638. Комиссия рекомендует администрации обеспечить, чтобы МООНСОМ 

соблюдала стандартные коэффициенты автотранспортных средств, вклю-

чая коэффициенты автотранспортных средств для высокопоставленных 

лиц, предусмотренные в Руководстве по стандартным расценкам и коэффи-

циентам, и принять дополнительные меры для обеспечения более рацио-

нального перераспределения автотранспортных средств в целях более эф-

фективного использования автотранспортных средств Организации Объ-

единенных Наций. 

639. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  
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 13. Гуманитарные вопросы 
 

640. Управление по координации гуманитарных вопросов является подразделе-

нием Секретариата, ответственным за объединение усилий гуманитарных орга-

низаций для обеспечения согласованного реагирования на чрезвычайные ситуа-

ции. Управление выполняет свои функции в Центральных учреждениях в Нью-

Йорке и Женеве, пяти региональных и 32 страновых отделениях, а также в 

20 консультативных группах по гуманитарным вопросам.  

641. Управление по координации гуманитарных вопросов отвечает за два ос-

новных типа источников совместного финансирования: совместные страновые 

фонды и Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации. Совмест-

ные страновые фонды — это многосторонние донорские инструменты финанси-

рования гуманитарной деятельности, созданные заместителем Генерального 

секретаря по гуманитарным вопросам и Координатором чрезвычайной помощ и, 

которые поддерживают мандат Управления в отношении координации оказания 

гуманитарной помощи в странах, сталкивающихся с чрезвычайными ситуаци-

ями. Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации был создан 

Генеральной Ассамблеей в 2005 году для реагирования на гуманитарные чрез-

вычайные ситуации. 

 

 a) Мобилизация ресурсов для финансирования гуманитарной деятельности  
 

 i) Недостижение целевых показателей финансирования совместных страновых 

фондов и Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации 
 

642. Главной целью мобилизации ресурсов Управлением по координации гума-

нитарных вопросов является мобилизация предсказуемых, гибких, устойчивых 

и достаточных ресурсов для удовлетворения растущих гуманитарных потребно-

стей. В соответствии с резолюцией 71/127 Генеральной Ассамблеи ежегодный 

целевой показатель финансирования Центрального фонда реагирования на чрез-

вычайные ситуации был установлен в размере 1  млрд долл. США. Что касается 

совместных страновых фондов, то целевой показатель финансирования был 

установлен на уровне 15 процентов от объема гуманитарных средств, получен-

ных в предыдущем году в рамках плана гуманитарного реагирования соответ-

ствующей страны, с учетом обязательств в рамках «базовой договоренности». 

643. В своем предыдущем докладе (A/75/5 (Vol. I), пункты 591–597) Комиссия 

отметила, что объем взносов в совместные страновые фонды в 2019 году остался 

на том же уровне, что и в 2018 году, и составил лишь 56 процентов от целевого 

показателя финансирования. Комиссия рекомендовала администрации прило-

жить все усилия для достижения целевых показателей финансирования совмест-

ных страновых фондов. 

644. Комиссия продолжила обзор деятельности Управления по координации гу-

манитарных вопросов по сбору средств и отметила, что объем взносов, посту-

пивших в Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации, в 

2020 году составил 639,04 млн долл. США, или 64 процента от целевого пока-

зателя, тогда как в 2019 году этот показатель составил 83 процента. В 2020  году 

целевой показатель финансирования совместных страновых фондов составил 

1,83 млрд долл. США. Однако Комиссия отметила, что по состоянию на 31 де-

кабря 2020 года совместные страновые фонды получили 861,70 млн долл. США, 

что составляет 47 процентов от целевого показателя финансирования, тогда как 

в 2019 году этот показатель составил 56 процентов.  
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645. Администрация пояснила, что она приложила все усилия для достижения 

целевых показателей финансирования Центрального фонда реагирования на 

чрезвычайные ситуации и совместных страновых фондов, которые были ука-

заны в принятой ею общеорганизационной стратегии мобилизации ресурсов. 

Она разработала также план действий для Центрального фонда реагирования на 

чрезвычайные ситуации и типовой план действий для совместных страновых 

фондов по реализации этой стратегии.  

646. Комиссия отметила также, что в 2020 году Управление по координации гу-

манитарных вопросов приступило к реализации Глобального плана гуманитар-

ного реагирования на пандемию COVID-19, который увеличил общие потребно-

сти в гуманитарном финансировании на 9,5 млрд долл. США. Однако получен-

ные в 2020 году взносы в совместные страновые фонды и в Центральный фонд 

реагирования на чрезвычайные ситуации, представляющие собой два важных 

инструмента сбора средств в рамках реагирования на пандемию, остались почти 

на том же уровне, что и в предыдущие годы.  

647. Комиссия считает, что в условиях пандемии достижение целевых показа-

телей финансирования становится еще более важным для гуманитарной по-

мощи, чем когда-либо. 

648. Комиссия рекомендует администрации приложить все усилия для со-

кращения разрыва в финансировании совместных страновых объединен-

ных фондов и Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуа-

ции по сравнению с целевыми показателями, особенно в контексте панде-

мии COVID-19. 

649. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 ii) Зависимость от ограниченного числа доноров  
 

650. В своем стратегическом плане на период 2018–2021 годов Управление по 

координации гуманитарных вопросов предусмотрело повышение устойчивости 

своих финансовых ресурсов путем создания более широкой донорской базы для 

финансирования по линии внебюджетных ресурсов и мобилизации долгосроч-

ных политических и финансовых обязательств со стороны своих доноров через 

группу донорской поддержки. 

651. Как показано в таблице II.19, в период с 2018 по 2020 год взносы группы 

донорской поддержки составили более 99 процентов от общего объема финан-

сирования Управления по координации гуманитарных вопросов. Кроме того, бо-

лее 80 процентов общего объема поступлений было внесено 10  крупнейшими 

донорами. Что касается взносов от доноров, не входящих в группу донорской 

поддержки, в том числе за счет привлечения средств частного сектора, то в по-

следние годы они составляли лишь от 0,49 до 0,77 процента.  
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  Таблица II.19 

  Финансирование группы донорской поддержки, 2018–2020 годы 

(В млн долл. США) 

Год 

Поступления от группы 

донорской поддержки 

Поступления от других 

доноров 

Финансирование группы до-

норской поддержки (в про-

центах от общего объема 

финансирования) 

    
2018 1 769 13,7 99,23 

2019 2 042 11,3 99,45 

2020 1 759 8,6 99,51 

 

Источник: на основе данных системы отслеживания взносов Управления по координации 

гуманитарных вопросов. 
 

 

652. Комиссия считает, что чрезмерная зависимость от небольшой группы до-

норов из группы донорской поддержки может привести к уязвимости при моби-

лизации ресурсов. 

653. Комиссия рекомендует администрации предпринять усилия для рас-

ширения донорской базы, в том числе путем увеличения количества пра-

вительственных доноров и увеличения сумм, получаемых от частного сек-

тора, в целях снижения уязвимости при мобилизации ресурсов.  

654. Администрация согласилась с этой рекомендацией. 

 

 b) Управление совместными фондами 
 

655. В 2020 году заместитель Генерального секретаря по гуманитарным вопро-

сам и Координатор чрезвычайной помощи выделил 848,15 млн долл. США по 

линии компонента безвозмездного финансирования Центрального фонда реаги-

рования на чрезвычайные ситуации и 40 млн долл. США по линии кредитного 

компонента Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации двум 

учреждениям Организации Объединенных Наций. В то же время в процессе осу-

ществления находились 6169 проектов совместных страновых фондов на общую 

сумму $3,69 млрд долл. США. 

 

 i) Выдача кредитов Центрального фонда реагирования на чрезвычайные 

ситуации по линии компонента безвозмездного финансирования  
 

656. В соответствии с резолюцией 66/119 Генеральной Ассамблеи Центральный 

фонд реагирования на чрезвычайные ситуации выделил кредитную линию в раз-

мере 30 млн долл. США, которая действует как механизм передачи денежных 

средств для обеспечения оперативного и скоординированного реагирования на 

чрезвычайные гуманитарные ситуации. В соответствии с бюллетенем Генераль-

ного секретаря о создании и функционировании Центрального фонда реагиро-

вания на чрезвычайные ситуации (ST/SGB/2010/5) заместитель Генерального 

секретаря по гуманитарным вопросам и Координатор чрезвычайной помощи мо-

жет предоставлять авансы в пределах общей суммы денежных средств, имею-

щихся в кредитном компоненте Фонда.  

657. В ноябре 2019 года заместитель Генерального секретаря по гуманитарным 

вопросам и Координатор чрезвычайной помощи утвердил выделение кредита в 

размере 30 млн долл. США для Ближневосточного агентства Организации Объ-

единенных Наций для помощи палестинским беженцам и организации работ 

(БАПОР). Учитывая, что на тот момент доступный остаток по кредитному ком-

поненту составлял всего 10 млн долл. США, заместитель Генерального 

https://undocs.org/ru/A/RES/66/119
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секретаря по гуманитарным вопросам и Координатор чрезвычайной помощи и 

Контролер согласились выделить БАПОР дополнительный кредит в размере 

20 млн долл. США из сегмента безвозмездного финансирования. Кредит в раз-

мере 30 млн долл. США потребовался БАПОР для покрытия части расходов на 

выплату в ноябре 2019 года заработной платы примерно 22 500 сотрудникам, 

включая более 13 500 учителей и около 2400 медицинских работников, которые 

предоставляют беженцам образовательные и медицинские услуги. Полученные 

из сегмента безвозмездного финансирования 20 млн долл. США были возвра-

щены в декабре 2019 года. 

658. Проведя дополнительный анализ перечня кредитов, выданных по линии 

Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации за последние 

пять лет (2016–2020 годы), Комиссия отметила, что из общей суммы средств в 

размере 175 млн долл. США, выделенных учреждениям Организации Объеди-

ненных Наций, 135 млн долл. США (77 процентов) были предоставлены БАПОР, 

которое использовало 60 млн долл. США (44 процента) для выплаты заработной 

платы. 

659. Комиссия считает, что выдача кредитов из компонента безвозмездного фи-

нансирования не соответствует резолюции 66/119 Генеральной Ассамблеи и до-

кументу ST/SGB/2010/5. Кроме того, Комиссия обеспокоена тем, что кредитный 

компонент Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации стал 

долгосрочным источником финансирования БАПОР, что повлияет на гибкость 

кредитного компонента как механизма передачи денежных средств.  

660. Администрация пояснила, что в связи с кризисом в гуманитарной деятель-

ности БАПОР, вызванным его тяжелым финансовым положением, Агентству 

был предоставлен чрезвычайный заем в размере 20 млн долл. США из компо-

нента безвозмездного финансирования, поскольку имеющегося кредитного 

остатка не хватало. При этом, учитывая, что БАПОР испытывает серьезные про-

блемы с денежными средствами, кредиты Центрального фонда реагирования на 

чрезвычайные ситуации предоставлялись многократно, чтобы предотвратить се-

рьезные сбои в его гуманитарной деятельности. Управление по координации гу-

манитарных вопросов информировало БАПОР о том, что такой уровень под-

держки не является стабильным, и призвало Агентство разработать концепцию 

устойчивой мобилизации ресурсов.  

661. Комиссия рекомендует администрации строго соблюдать резолю-

цию 66/119 Генеральной Ассамблеи и бюллетень ST/SGB/2010/5 Генераль-

ного секретаря, чтобы поддерживать размер кредитного компонента на 

уровне 30 млн долл. США и предоставлять авансы в пределах общей суммы 

денежных средств, имеющихся в кредитном компоненте Центрального 

фонда реагирования на чрезвычайные ситуации. 

662. Комиссия рекомендует также администрации обеспечить, чтобы кре-

диты Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации предо-

ставлялись учреждениям Организации Объединенных Наций в качестве 

механизма смягчения разовых дефицитов денежных средств для обеспече-

ния оперативного и скоординированного реагирования на гуманитарные 

чрезвычайные ситуации, а не для решения системных проблем с денеж-

ными средствами конкретных учреждений. 

663. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  
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 ii) Недостатки соглашений о предоставлении субгрантов  
 

664. Совместные страновые фонды позволяют своим партнерам-исполнителям 

предоставлять субгранты на реализацию проектов. Однако в справочнике по во-

просам функционирования совместных страновых фондов не содержится до-

полнительных указаний в отношении ведения соглашений о предоставлении 

субгрантов, за исключением того, что расходы, понесенные субподрядчиками 

партнеров-исполнителей, должны быть достоверно отражены в проектных пред-

ложениях и бюджетных статьях соглашений о субсидировании, заключенных 

Управлением по координации гуманитарных вопросов и его партнерами-испол-

нителями. 

665. Согласно данным, предоставленным Управлением по координации гумани-

тарных вопросов, 18 совместных страновых фондов в 2020 году выделили 

907,84 млн долл. США на 1369 проектов, из которых по 310 проектам субпод-

рядчикам соответствующих партнеров-исполнителей были предоставлены 

субгранты на сумму 103,91 млн долл. США (11 процентов). Кроме того, по 

109 проектам субподрядчикам партнеров-исполнителей были предоставлены 

субгранты, размер которых превышает 50 процентов бюджета соответствующих 

проектов. 

666. Комиссия на выборочной основе проанализировала соглашения о предо-

ставлении субгрантов и отметила следующие случаи потенциального риска и 

увеличения расходов: 

 a) в общей сложности 7 партнеров-исполнителей передали все про-

граммные мероприятия по 9 проектам на общую сумму 3,75 млн долл. США 

(92 процента от общего бюджета) 16 субподрядчикам, начислив 6,5 или 7  про-

центов объема фактических расходов по проектам на расходы на вспомогатель-

ное обслуживание программ, а также на некоторые другие управленческие рас-

ходы. Из этих субподрядчиков партнеров-исполнителей 3 субподрядчика были 

указаны в качестве соответствующих требованиям партнеров-исполнителей 

Управления по координации гуманитарных вопросов, при этом сумма субгранта 

составила 1,38 млн долл. США; 

 b) по 22 проектам основные партнеры-исполнители предоставили 

субгранты на общую сумму 4,69 млн долл. США (29 процентов бюджета) 20  суб-

подрядчикам, которые не соответствовали требованиям в отношении получения 

прямого финансирования от Управления по координации гуманитарных вопро-

сов; 

 c) три субподрядчика партнеров-исполнителей получили по 4 подпроек-

там в общей сложности 4,29 млн долл. США, превысив предельный объем вы-

деляемых на проект средств, установленный Управлением по координации гу-

манитарных вопросов для первичных партнеров-исполнителей с учетом их 

уровней риска, при этом сумма превышения варьировалась от 190  774 до 

467 715 долл. США. 

667. Администрация пояснила, что соглашения о предоставлении субгрантов с 

новыми и/или не соответствующими требованиям партнерами используются в 

целях расширения их опыта и наращивания потенциал. Это позволило Управле-

нию по координации гуманитарных вопросов содействовать привлечению мест-

ного потенциала и более эффективному достижению гуманитарных целей в со-

ответствии со стратегиями, одобренными широким гуманитарным сообще-

ством. Администрация пояснила также, что предельные объемы финансирова-

ния в рамках операционных механизмов на эти организации, действующие в ка-

честве субподрядчиков партнеров-исполнителей, не распространяются, 
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поскольку они будут находиться в сфере ответственности основного партнера-

исполнителя и действовать под его руководством.  

668. Комиссия считает, что необходимо тщательно проанализировать обоснова-

ние и необходимость передачи всех программных мероприятий после начисле-

ния расходов на вспомогательное обслуживание программ и других управлен-

ческих расходов субподрядчикам партнеров-исполнителей, особенно если такие 

субподрядчики являются также соответствующими требованиям партнерами-

исполнителями, зарегистрированными в Управлении по координации гумани-

тарных вопросов. Этот подход должен быть ограничен случаями, имеющими су-

щественное обоснование, когда соглашение о предоставлении субгрантов повы-

шает эффективность и когда необходимы технические знания и надзор со сто-

роны основного партнера-исполнителя. В противном случае соглашения о 

предоставлении субгрантов могут привести к увеличению затрат на управление 

и, соответственно, к снижению общей экономической эффективности проектов. 

Комиссия обеспокоена также тем, что предоставление субгрантов партнерам-

исполнителям, не соответствующим требованиям, касающимся получения пря-

мого финансирования, может подвергнуть Управление по координации гумани-

тарных вопросов более высоким рискам в отношении использования средств.  

669. Комиссия рекомендует администрации предпринять соответствующие 

действия, включая, в частности, обновление справочника по вопросам 

функционирования совместных страновых фондов, дальнейшее уточнение 

обоснований, касающихся условий предоставления субгрантов партнерам-

исполнителям, и дальнейшее обеспечение устойчивых гарантий в этой об-

ласти. 

670. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 iii) Задержка с корректировкой уровней риска партнеров-исполнителей 
 

671. Согласно справочнику по вопросам функционирования совместных стра-

новых фондов, рейтинги риска для партнеров-исполнителей определяются и 

корректируются в зависимости от результатов деятельности партнеров, и это 

должно быть отражено в механизмах минимального контроля (оперативных 

процедурах) для партнеров-исполнителей. Расчеты рейтингов риска и уведом-

ления о корректировке инициируются автоматически через систему управления 

субсидиями, которая, однако, не будет автоматически менять уровень риска для 

того или иного партнера. Это делается для того, чтобы управляющие фондами 

могли при необходимости вручную вносить корректировки на основе имею-

щейся дополнительной информации. После получения уведомления от системы 

управления субсидиями управляющий фондом должен рассмотреть возмож-

ность внесения корректировки и скорректировать уровень риска вручную.  

672. Комиссия отметила, что по состоянию на 1 апреля 2021 года из 1771  парт-

нера-исполнителя, включенного в список партнеров-исполнителей совместных 

страновых фондов, уровень риска 91 партнера-исполнителя не был скорректи-

рован до более высокого уровня на основании уведомлений системы управления 

субсидиями. Комиссия отметила также, что среднее количество дней, прошед-

ших с момента автоматического уведомления о корректировке уровня риска, для 

72 из 91 партнера-исполнителя (79 процентов) составило 412, при этом наиболь-

шая продолжительность для 1 партнера-исполнителя составила 1170 дней. В от-

ношении 5 из 72 партнеров-исполнителей от системы управления субсидиями 

поступили уведомления, предусматривающие изменение уровня риска со сред-

него или высокого до неприемлемого.  
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673. Кроме того, Комиссия отметила, что Управление по координации гумани-

тарных вопросов выделило 88,98 млн долл. США 25 из 72 партнеров-исполни-

телей уже после того, как было получено последнее уведомление автоматизиро-

ванной системы управления субсидиями о необходимости рассмотрения во-

проса о корректировке риска до более высокого уровня. В этой связи существует 

риск того, что оперативные процедуры по обеспечению соблюдения требований 

этими партнерами могут быть выполнены ненадлежащим образом. 

674. Комиссия отметила также, что в подготовленном Управлением по коорди-

нации гуманитарных вопросов глобальном справочнике по вопросам функцио-

нирования совместных страновых фондов, а также в большинстве действующих 

на страновом уровне справочников отсутствуют положения о периодичности 

внесения ручных корректировок в зависимости от уровня риска партнеров-ис-

полнителей. 

675. Комиссия рекомендует администрации пересмотреть соответствую-

щие положения о корректировке рисков партнеров-исполнителей в спра-

вочнике по вопросам функционирования совместных страновых фондов, с 

тем чтобы обеспечить пересмотр и изменение уровней риска партнеров-ис-

полнителей в разумные сроки. 

676. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 iv) Задержка с возвратом неизрасходованных остатков средств  
 

677. Согласно справочнику по вопросам функционирования совместных стра-

новых фондов, Управление по координации гуманитарных вопросов должно 

рассмотреть и закрыть проект в течение двух месяцев после получения доклада 

о ревизии, а после закрытия проекта и его ревизии Управление уведомляет парт-

неров о точной сумме, подлежащей возврату. Подтверждение платежа должно 

быть получено и удостоверено Управлением. В отношении Центрального фонда 

реагирования на чрезвычайные ситуации справочник также предусматривает, 

что неизрасходованные субсидии должны быть возвращены в конкретные сроки, 

включая любые проценты, начисленные на эти средства.  

678. В своем предыдущем докладе (A/75/5 (Vol. I), пункты 613–618 и 631–636), 

Комиссия отметила случаи, когда по проектам Центрального фонда реагирова-

ния на чрезвычайные ситуации или по проектам совместных страновых фондов 

неизрасходованные остатки средств оставались невозмещенными или когда воз-

вращаемые средства поступили от партнеров-исполнителей после установлен-

ной даты. Комиссия рекомендовала администрации добиваться своевременного 

завершения возврата неизрасходованных средств.  

679. Комиссия рассмотрела данные по проектам, касающиеся возврата средств 

по 14 совместным страновым фондам (за исключением 4 совместных страновых 

фондов, которые до 2020 года управлялись Программой развития Организации 

Объединенных Наций), и отметила следующие факты: 

 a) задержка с процессом возврата средств. Партнерами-исполнителями 

по 818 проектам, закрытым в период с 2018 по 2020 год, должен был быть про-

изведен возврат средств в размере 19,35 млн долл. США, из которых по состоя-

нию на 31 марта 2021 года был просрочен возврат суммы в размере 

4,85 млн долл. США (25 процентов) по 269 проектам. Кроме того, из 75  процен-

тов случаев возврата средств, полученных по состоянию на 31 марта 2021 года, 

в 175 случаях возврат средств на общую сумму 3,55 млн долл. США (18  процен-

тов) был произведен после истечения установленного для этого срока;  
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 b) возврат средств не фиксируется в системе «Умоджа». Комиссия отме-

тила, что партнеры-исполнители в период с 2018 по 2020 год вернули Управле-

нию по координации гуманитарных вопросов сумму в размере 785 726 долл. 

США, относящуюся к 30 проектам. Однако на момент проведения ревизии эти 

платежи не были отражены в системе «Умоджа». Администрация пояснила, что 

в целях отслеживания возврата средств она работает с Казначейством Органи-

зации Объединенных Наций и другими структурами;  

 c) сведения о возврате средств в системе управления субсидиями не об-

новляются. Комиссия отметила, что в период с 2018 по 2020 год в системе 

«Умоджа» были зарегистрированы данные о возмещении средств по 42  проек-

там, однако информация о полученной сумме и дате возмещения по этим 42  про-

ектам в системе управления субсидиями не была обновлена, причем по 30 про-

ектам задержка составила более 30 дней, а наибольшая продолжительность по 

состоянию на 10 апреля 2021 года составила 424 дня. 

680. Что касается управления возвратом средств по проектам Центрального 

фонда реагирования на чрезвычайные ситуации, то Комиссия отметила, что по 

состоянию на 17 апреля 2021 года по 66 проектам просрочен возврат средств на 

сумму 4,63 млн долл. США. Например, по 6 проектам с датами окончания в 

2019 году общий неизрасходованный остаток средств составил 650  063 долл. 

США, из которых сумма в размере 613 680 долл. США (94 процента) была воз-

вращена, причем задержки составили от 13 до 18 месяцев, а возврат суммы в 

размере 36 383 долл. США (6 процентов) был просрочен с 15 февраля 2020  года. 

681. Администрация пояснила, что в некоторых случаях было сложно пра-

вильно идентифицировать возврат средств и связать его с соответствующим 

проектом, а в других случаях из-за отсутствия интерфейса передачи данных воз-

никали задержки с ручным вводом обновленных данных о возврате средств в 

систему управления субсидиями. Банковская система в некоторых странах при-

сутствия и принятые на местном уровне законы чрезвычайно затрудняли оформ-

ление возврата средств, что также приводило к значительным задержкам.  

682. Комиссия считает, что Управлению по координации гуманитарных вопро-

сов важно своевременно отслеживать ход возврата средств, чтобы неизрасходо-

ванные средства могли быть использованы эффективно. 

683. Комиссия рекомендует администрации прилагать постоянные усилия 

для обеспечения своевременного возврата неизрасходованных остатков 

средств по проектам Центрального фонда реагирования на чрезвычайные 

ситуации и совместных страновых фондов и сократить число случаев про-

сроченного в течение длительного времени возврата средств. 

684. Комиссия рекомендует также администрации прилагать постоянные 

усилия для отслеживания связанной с проектами совместных страновых 

фондов задолженности по возврату средств, которые уже были выплачены 

партнерами-исполнителями, и координировать свои действия с Финансо-

вым отделом для своевременного внесения этой информации в систему 

«Умоджа». 

685. Администрация согласилась с этими рекомендациями.  

 

 v) Не проводятся выборочные финансовые проверки и контрольные мероприятия  
 

686. В справочнике по вопросам функционирования совместных страновых 

фондов предусматривается, что контроль за ходом реализации программ и вы-

борочные финансовые проверки проектов, осуществляемых неправительствен-

ными организациями (НПО), определяются с учетом уровня риска партнеров, в 
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то время как контроль за ходом реализации программ по проектам, осуществля-

емым учреждениями Организации Объединенных Наций, является обязатель-

ным и должен основываться на методе выборочного рассмотрения. 

687. В одном из предыдущих докладов (A/74/5 (Vol. I), пункты 438–444) Комис-

сия отметила значительное отставание в осуществлении контроля на местах и 

финансовых проверок, касающихся совместных страновых фондов, и рекомен-

довала Управлению по координации гуманитарных вопросов предпринимать по-

стоянные усилия для улучшения положения в области контрольных поездок и 

выборочных финансовых проверок. 

688. Комиссия проанализировала записи в системе управления субсидиями сов-

местных страновых фондов, касающиеся запланированных на 2020 год выбо-

рочных финансовых проверок партнеров из числа НПО и контрольных поездок 

к партнерам из числа НПО и учреждений Организации Объединенных Наций, и 

отметила, что из 2329 необходимых выборочных финансовых проверок 687 про-

верок (29 процентов) не были проведены. При этом из 3409 контрольных поез-

док, необходимых для проектов НПО в 2020 году, 359 поездок (11  процентов) не 

состоялись, а 96 поездок (29 процентов) из 334 не были проведены, как это пред-

полагалось для проектов учреждений Организации Объединенных Наций.  

689. Администрация пояснила, что, несмотря на чрезвычайные обстоятельства, 

связанные с пандемией COVID-19, она продолжает улучшать показатели соблю-

дения требований в отношении выборочных финансовых проверок и контроль-

ных мероприятий в 2020 году. 

690. Комиссия вновь рекомендует администрация своевременно и регу-

лярно проводить контрольные мероприятия и финансовые проверки про-

ектов, как это предусмотрено положениями справочника. 

691. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 vi) Задержки с представлением заключительных финансовых отчетов 

и описательных отчетов по проектам 
 

692. Согласно справочнику по вопросам функционирования совместных стра-

новых фондов для обеспечения соответствия проводимых мероприятий предло-

женным целям проекта партнеры-исполнители, включая НПО и учреждения Ор-

ганизации Объединенных Наций, должны представлять заключительные финан-

совые отчеты и заключительные описательные отчеты. 

693. В своем предыдущем докладе (A/74/5 (Vol. I), пункты 445–455) Комиссия 

отметила задержки с представлением заключительных финансовых отчетов и 

заключительных описательных отчетов по проектам совместных страновых 

фондов, осуществляемых учреждениями Организации Объединенных Наций и 

НПО. Комиссия рекомендовала администрации предпринимать необходимые 

постоянные усилия для обеспечения своевременного получения финансовых и 

описательных отчетов в целях эффективного контроля за деятельностью парт-

неров-исполнителей. 

694. Комиссия продолжила проверку записей в системе управления субсидиями 

страновых объединенных фондов, касающихся заключительных финансовых 

отчетов и заключительных описательных отчетов, представленных партнерами-

исполнителями в 2020 году, и отметила некоторые задержки в представлении 

этих отчетов. Например, из 913 заключительных финансовых отчетов, подлежа-

щих представлению, 257 отчетов (28 процентов) были представлены с опозда-

нием, а 29 отчетов (3 процента) не были представлены по состоянию на 10 ап-

реля 2021 года. При том из 912 заключительных описательных отчетов, 
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подлежащих представлению, 191 отчет (21 процент) был представлен с опозда-

нием, а 19 отчетов (2 процента) не были представлены.  

695. Администрация пояснила, что она продолжает улучшать соблюдение сро-

ков представления партнерами описательных и финансовых отчетов, установ-

ленных в справочнике по вопросам функционирования совместных страновых 

фондов. Кроме того, предусмотренная в системе управления субсидиями функ-

ция автоматизированного напоминания о непредставленных отчетах поможет 

совместным страновым фондам в дальнейшем отслеживании просроченных от-

четов. 

696. Комиссия считает, что задержки с представлением заключительных финан-

совых отчетов и заключительных описательных отчетов могут помешать Управ-

лению по координации гуманитарных вопросов получить достаточные гарантии 

достижения предлагаемых целей проектов и своевременно выявить проблемы 

или риски. 

697. Комиссия вновь рекомендует администрации настоятельно рекомен-

довать партнерам-исполнителям своевременно представлять заключитель-

ные финансовые отчеты и заключительные описательные отчеты для об-

легчения контроля за реализацией проектов. 

698. Администрация согласилась с этой рекомендацией. 

 

 vii) Отклонения от минимальных стандартов, касающихся предельного объема 

финансирования на уровне страны  
 

699. В справочнике по вопросам функционирования совместных страновых 

фондов изложены минимальные глобальные стандарты для эффективного и ре-

зультативного управления совместными страновыми фондами. В нем установ-

лен предельный объем финансирования проектов, реализуемых НПО в соответ-

ствии с уровнем риска партнеров и продолжительностью проекта.  

700. Комиссия рассмотрела оперативные процедуры, содержащиеся в руковод-

ствах по оперативной деятельности всех 18 совместных страновых фондов, дей-

ствующих в 2020 году, и отметила, что для Гуманитарного фонда для Сомали и 

Гуманитарного фонда для Южного Судана предельные объемы финансирования 

проектов НПО со средним уровнем риска и продолжительностью от 7 до 12 ме-

сяцев составляют 1,30 млн долл. США и 1,50  млн долл. США соответственно, 

что превышает глобальный предельный объем (1,20 млн долл. США), установ-

ленный Центральными учреждениями.  

701. Комиссия считает, что повышение предельного объема финансирования на 

страновом уровне без соответствующего одобрения Центральными учреждени-

ями может негативно сказаться на эффективном и результативном управлении 

совместными страновыми фондами и тем самым понизить надежность этих 

фондов. 

702. Комиссия рекомендует администрации обеспечить, чтобы оператив-

ные процедуры совместных страновых фондов на страновом уровне строго 

соответствовали минимальным глобальным стандартам и чтобы отклоне-

ния, если таковые имеются, были достаточно обоснованы и надлежащим 

образом одобрены. 

703. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  
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 c) Информационно-технические системы 
 

704. Управление по координации гуманитарных вопросов, как и другие подраз-

деления и учреждения, готовит свой предварительный балансовый отчет с по-

мощью системы «Умоджа». Кроме того, для управления соответствующими про-

ектами используется система управления субсидиями Центрального фонда реа-

гирования на чрезвычайные ситуации и система управления субсидиями сов-

местных страновых фондов, и эти процессы предполагается объединить в еди-

ную систему управления субсидиями.  

 

  Недостатки в разделении обязанностей в системе «Умоджа»  
 

705. Согласно Финансовым положениям и правилам Организации Объединен-

ных Наций утверждающий сотрудник не может выполнять задачи, связанные с 

удостоверением. В методическом руководстве по функциям в системе «Умоджа» 

перечислены также все функции и соответствующие принципы их систематиза-

ции, которыми необходимо руководствоваться при установлении запретов и 

ограничений, связанных с закреплением функций.  

706. Комиссия проверила набор функций и делегирование полномочий в си-

стеме «Умоджа» для сотрудников Управления по координации гуманитарных во-

просов и отметила 36 случаев, когда пользователи выполняли взаимоисключаю-

щие функции со средним или высоким уровнем риска. Например, 10 пользова-

телей одновременно выполняли взаимоисключающие функции SA Approver 

(SA.07) и FA User (AP) (FA.02), 9 пользователей выполняли функции LVA 

Requisitioner (SA.08) и FA User (AP) (FA.02), 8 пользователей выполняли функ-

ции SA Requisitioner (SA.01) и RD Receiving User (RD.07) и 6 пользователей вы-

полняли функции SA Requisitioner (SA.01) и FA User (AP) (FA.02). 

707. Администрация пояснила, что она приняла меры для решения проблемы 

взаимоисключающих функций, включая разработку новой модели оперативной 

деятельности для устранения конфликтов, перераспределение взаимоисключа-

ющих функций и координацию с Департаментом по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления для обсуждения таких конфликтов.  

708. Комиссия обеспокоена тем, что возложение конфликтующих функций на 

одного сотрудника может привести к риску ненадлежащего выполнения задач, 

ослаблению внутреннего контроля и повышению риска мошенничества.  

709. Комиссия рекомендует администрации провести всеобъемлющий об-

зор функций, назначенных в системе «Умоджа» в связи с делегированием 

полномочий, и выявить и решить проблему взаимоисключающих функций. 

710. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 14. Информационно-коммуникационные технологии 
 

711. В 2019 году посредством объединения существовавших на тот момент 

Управления информационно-коммуникационных технологий Департамента по 

вопросам управления и Отдела информационно-коммуникационных технологий 

Департамента полевой поддержки было создано единое Управление информа-

ционно-коммуникационных технологий. Управление возглавляет помощник Ге-

нерального секретаря, Главный специалист по информационным технологиям, 

который подчиняется заместителям Генерального секретаря по стратегии, поли-

тике и контролю в области управления и по оперативной поддержке. Его задача 

состоит в том, чтобы обеспечивать централизованное руководство, управление 

и надзор за деятельностью в области ИКТ, а также создавать и поддерживать 

интегрированную и унифицированную среду ИКТ в рамках всего Секретариата.  
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712. В своей резолюции 69/262 Генеральная Ассамблея одобрила стратегию в 

области ИКТ для Организации Объединенных Наций, предложенную в докладе  

Генерального секретаря об ИКТ в Организации Объединенных Наций 

(A/69/517). Основное внимание в этой стратегии уделяется пяти основным 

направлениям или ключевым факторам развития, а именно: укреплению си-

стемы управления и руководства; модернизации в поддержку основных задач 

Организации; преобразованию деятельности по оказанию услуг в области ИКТ 

и инновациям, нацеленным на принятие новых технических решений в долго-

срочной перспективе; и оптимальному использованию ресурсов в области ИКТ. 

Пятилетний срок осуществления стратегии в области ИКТ в Организации Объ-

единенных Наций завершился 10 февраля 2020 года.  

713. На сегодняшний день Генеральный секретарь представил пять докладов о 

ходе осуществления стратегии в области ИКТ, последний из которых (A/74/353) 

был представлен 17 сентября 2019 года. В соответствии с резолюцией 70/238 B 

Генеральной Ассамблеи Комиссия представила четыре доклада о ходе осу-

ществления стратегии в области ИКТ, последний из которых (A/75/156) был 

представлен 13 июля 2020 года. При анализе осуществления стратегии были вы-

явлены слабые места в нескольких областях, в том числе в управлении и подот-

четности, осуществлении стратегических проектов, широком внедрении си-

стемы «Умоджа», обеспечении информационной безопасности, обеспечении по-

слеаварийного восстановления, рационализации прикладных программ и веб-

сайтов, работе Центра по эксплуатации и обеспечению безопасности общеорга-

низационных сетей, функционировании Службы общеорганизационной техни-

ческой поддержки Unite, применении гибридных облачных технологий, управ-

лении информацией, устранении раздробленности и использовании ресурсов 

ИКТ. 

714. В своем соответствующем докладе (A/75/564) Консультативный комитет 

по административным и бюджетным вопросам подчеркнул необходимость по-

высить прозрачность, усилить надзор и повысить предсказуемость в отношении 

расходов и потребностей, связанных с ИКТ, и особо отметил важность четкого 

разделения работы в Управлении информационно-коммуникационных техноло-

гий во избежание дублирования в использовании ресурсов и пробелов в системе 

подотчетности. Консультативный комитет запросил также всеобъемлющую ин-

формацию в отношении услуг, заказы на предоставление которых направляются 

Управлению Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов 

(ЮНОПС) в целях повышения прозрачности, усиления подотчетности, обеспе-

чения сотрудничества и сокращения раздробленности.  

715. Комиссия продолжила обзор функциональных возможностей ИКТ в Орга-

низации Объединенных Наций, сосредоточив внимание на функциях ИКТ, со-

кращению раздробленности, обеспечению кибербезопасности и управлении ак-

тивами ИКТ, и выявила недостатки, изложенные ниже.  

 

 a) Дублирование функций в области информационно-коммуникационных 

технологий 
 

716. Упорядоченная архитектура управления ИКТ была создана в 2019 году в 

соответствии с докладом Генерального секретаря об изменении парадигмы 

управления в Организации Объединенных Наций (A/72/492/Add.2). После реор-

ганизации Управления информационно-коммуникационных технологий в ходе 

управленческих реформ в нем были созданы три объединенных подразделения: 

Отдел по вопросам политики, стратегии и управления, Отдел поддержки опера-

ций и Служба общеорганизационных решений. 

https://undocs.org/ru/A/RES/69/262
https://undocs.org/ru/A/69/517
https://undocs.org/ru/A/74/353
https://undocs.org/ru/A/RES/70/238b
https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/564
https://undocs.org/ru/A/72/492/Add.2
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717. В своем предыдущем докладе (A/75/156) Комиссия отметила наличие ча-

стичного и полного дублирования функций в Управлении информационно-ком-

муникационных технологий и рекомендовала администрации расписать функ-

ции, роли и обязанности отделов, секций и служб Управления на основе доклада 

Генерального секретаря (A/72/492/Add.2), чтобы избежать такого частичного и 

полного дублирования. 

718. Комиссия продолжила обзор функций трех объединенных подразделений 

Управления информационно-коммуникационных технологий в 2020 году и по-

прежнему выявила случаи дублирования и нечеткого определения обязанностей 

соответствующих подразделений Управления. Например, в случае с новыми тех-

нологиями роль Отдела по вопросам политики, стратегии и управления состоит 

в том, чтобы уделять первостепенное внимание новым технологиям в целях их 

внедрения в Управлении и Секретариате. При этом некоторые из этих техноло-

гий уже используются в Отделе поддержки операций и Службе общеорганиза-

ционных решений. 

719. Администрация признала, что необходимо более четко определить роли и 

обязанности подразделений, хотя вышеупомянутые случаи не отражают слож-

ности сферы ИКТ или результатов деятельности объединенной структуры, со-

зданной после реформы системы управления.  

720. Комиссия обеспокоена тем, что дублирование и нечеткое разграничение 

обязанностей в Управлении информационно-коммуникационных технологий 

может привести к размыванию подотчетности и возникновению схожих или 

одинаковых обязанностей у разных сотрудников или подразделений Управле-

ния. 

721. Комиссия вновь рекомендует администрации четко определить функ-

ции и обязанности каждого отдела и службы Управления информационно-

коммуникационных технологий, чтобы избежать дублирования и раздроб-

ленности в работе Управления. 

722. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 b) Задержка с разработкой политики в области информационно-

коммуникационных технологий 
 

723. Генеральный секретарь в своем докладе за 2018 год (A/72/492/Add.2) ука-

зал, что будут разработаны политика и стандарты, касающиеся инфраструктуры, 

аппаратного обеспечения, программного обеспечения и методологий и обеспе-

чивающие последовательное осуществление деятельности в области ИКТ по 

всей Организации. 

724. Комитет по политике в области ИКТ, возглавляемый старшим сотрудником 

по ИКТ на основе ротации, занимается выявлением пробелов в директивных до-

кументах и технических процедурах в области ИКТ в рамках всего Секретари-

ата, определением сферы их применения, распределением заданий на подго-

товку проектов директивных документов экспертам соответствующего профиля 

и анализом и утверждением содержания таких документов. В 2020 году Комитет, 

проводивший регулярные заседания, рассмотрел и одобрил шесть технических 

процедур, разработал две новые технические процедуры и одно руководство и 

отменил одно устаревшее руководство. Кроме того, одна техническая процедура 

была одобрена Комитетом в марте 2021 года. 

  

https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/72/492/Add.2
https://undocs.org/ru/A/72/492/Add.2
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725. В последние годы Управление информационно-коммуникационных техно-

логий передало ряд функций, таких как инфраструктурные услуги ИКТ, плат-

форменные решения, службы приложений, управление данными, управление 

учебной подготовкой и техническая поддержка, на внешний подряд Междуна-

родному вычислительному центру Организации Объединенных Наций, 

ЮНОПС и другим партнерским структурам. Комиссия запросила ряд контрак-

тов, подписанных за последние три года (с 2018 года по 2020 год), а также опре-

деленную информацию, в частности о сумме контрактов, сфере деятельности по 

контрактам и задействованных отделах/службах Управления информационно-

коммуникационных технологий. Однако администрация не предоставила эту 

информацию Комиссии. 

726. Комиссия рассмотрела технические процедуры и директивные документы, 

принятые во время пандемии COVID-19, и отметила следующие случаи, когда 

формирование политики требовало дальнейшего совершенствования:  

 a) политика в области передачи функций на внешний подряд. Комиссия 

отметила, что, несмотря на отсутствие официальной политики в этой области, 

определяющей сферу охвата, методологию, оценку и управление качеством ра-

бот, переданных на внешний подряд, Управление информационно-коммуника-

ционных технологий подписало более 100 контрактов с различными партнер-

скими структурами. Проведя выборочный анализ, Комиссия отметила задержки 

с подписанием семи финансовых соглашений с ЮНОПС. Эти соглашения были 

подписаны в январе 2021 года, при этом сроки действия контрактов были с 

1 сентября 2020 года по 31 декабря 2020 года;  

 b) политика в отношении модели поддержки ИКТ в условиях удаленной 

работы. После начала пандемии COVID-19 Секретариат оперативно перешел на 

дистанционную работу, в результате чего число участников совещаний, прово-

димых в виртуальном режиме, к концу декабря 2020 года увеличилось с при-

мерно 600 до 27 340 человек ежедневно. Для обеспечения последовательного и 

основанного на соответствующих директивных документах подхода к удален-

ной работе было выпущено 16 оперативных руководств. Несмотря на предпри-

нятые усилия, Комиссия считает, что Управлению информационно-коммуника-

ционных технологий все еще необходимо рассмотреть вопрос о разработке все-

объемлющей политики в отношении модели поддержки ИКТ в условиях удален-

ной работы. 

727. Администрация признала, что политика в отношении внешнего подряда от-

сутствует, однако имеется информационный циркуляр (ST/IC/2005/30), выпу-

щенный в 2005 году. Задержки с представлением, рассмотрением и подписанием 

финансовых соглашений между Управлением информационно-коммуникацион-

ных технологий и ЮНОПС были обусловлены продолжающимся внутренним 

обзором оперативного бюджета Управления и осуществлением возвратных пла-

тежей, а также оценкой имеющегося финансирования для поддержания текущей 

деятельности и обслуживания клиентов.  

728. Администрация информировала также Комиссию о внесении изменений в 

политику и о том, что эти изменения включают новую модель удаленной работы 

и связанные с ней изменения в технологии или порядке использования.  

729. Комиссия обеспокоена тем, что отсутствие соответствующей политики мо-

жет ослабить возможности Управления информационно-коммуникационных 

технологий по выполнению своего мандата по разработке политики в качестве 

одного из подразделений интегрированной и централизованной структуры 

управления ИКТ Организации Объединенных Наций, а некоторые виды деятель-

ности могут отклоняться от единообразных стандартов и процессов.  

https://undocs.org/ru/ST/IC/2005/30
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730. Комиссия рекомендует администрации разработать политику или ру-

ководящие положения для обеспечения всестороннего рассмотрения, ана-

лиза и планирования потребностей в технической поддержке ИКТ при рас-

смотрении вопроса о привлечении поставщиков услуг на условиях внеш-

него подряда, а также для обеспечения своевременного заключения таких 

контрактов. 

731. Комиссия рекомендует также администрации сформулировать поли-

тику в отношении модели поддержки ИКТ, чтобы помочь Организации в 

оказании дальнейшей поддержки удаленной и безопасной работе сотрудни-

ков во время и после пандемии COVID-19. 

732. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 c) Раздробленность бюджета на информационно-коммуникационные 

технологии 
 

733. В своей резолюции 69/262 Генеральная Ассамблея просила Генерального 

секретаря обеспечить, чтобы все структуры Секретариата отчитывались перед 

помощником Генерального секретаря, Главным специалистом по информацион-

ным технологиям по всем вопросам, связанным с деятельностью, управлением 

ресурсами и стандартами в области ИКТ. В соответствии с бюллете-

нем ST/SGB/2016/11 Генерального секретаря Управление информационно-ком-

муникационных технологий отвечает за рассмотрение бюджетов и проектов из 

всех источников финансирования по всем инициативам и операциям Секретари-

ата в области ИКТ в рамках существующих структур управления перед их пред-

ставлением бывшему Управлению по планированию программ, бюджету и сче-

там (в настоящее время — Управление по планированию программ, финансам и 

бюджету). 

734. В своих предыдущих докладах (A/72/151, пункт 112; A/75/156, пункт 246) 

Комиссия отметила, что подразделения ИКТ, расположенные в различных де-

партаментах, остаются раздробленными и что ход устранения раздробленности 

ресурсов ИКТ был очень медленным. Консультативный комитет по администра-

тивным и бюджетным вопросам согласился с выводом Комиссии о том, что ос-

новными причинами отсутствия прогресса в решении важнейших вопросов яв-

ляются слабая междепартаментская координация и отсутствие системы подот-

четности (A/75/564, пункт 6). 

735. В ходе ревизии администрация информировала Комиссию о том, что в пе-

риод 2016–2020 годов, несмотря на то, что все структуры Секретариата и миро-

творческие миссии должны были представлять предложения о новых инвести-

циях или проектах в области ИКТ в Управление информационно-коммуникаци-

онных технологий для рассмотрения/утверждения, только 10 структур, следуя 

резолюции 69/262 Генеральной Ассамблеи и бюллетеню ST/SGB/2016/11 Гене-

рального секретаря, представили Управлению экономическое обоснование для 

рассмотрения, при этом ни одна структура, не представившая предложения, не 

понесла за это ответственности. 

736. Комиссия обеспокоена тем, что раздробленность ресурсов, связанных с 

ИКТ, приводит к дублированию, разъединению и избыточности функций в об-

ласти ИКТ в Организации Объединенных Наций. Кроме того, в Управлении ин-

формационно-коммуникационных технологий для полной реализации его по-

тенциала отсутствует целостное и комплексное управление бюджетом ИКТ, не-

обходимое для полной реализации его потенциала.  

  

https://undocs.org/ru/A/RES/69/262
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2016/11
https://undocs.org/ru/A/72/151
https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/564
https://undocs.org/ru/A/RES/69/262
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2016/11
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737. Комиссия вновь рекомендует администрации усилить междепарта-

ментскую координацию для обеспечения строгого соблюдения содержаще-

гося в резолюции 69/262 Генеральной Ассамблеи и бюлле-

тене ST/SGB/2016/11 Генерального секретаря требования, касающегося 

представления бюджета ИКТ, и возложить на структуры ответственность 

за представление Управлению информационно-коммуникационных техно-

логий бюджетов и проектов из всех источников финансирования по всем 

инициативам и операциям в области ИКТ. 

738. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 d) Задержка с проведением сегментации сети в Секретариате 
 

739. В своем докладе 2015 года о ходе осуществления стратегии в области в 

Организации Объединенных Наций (A/70/364) Генеральный секретарь предста-

вил план действий из 10 пунктов по укреплению информационной безопасно-

сти, включая сегментацию сетевых зон в целях снижения вероятности вторич-

ного взлома через один взломанный компьютерный узел путем ограничения до-

ступа к дополнительным внутренним объектам потенциального взлома.  

740. В своем четвертом ежегодном докладе о ходе работы по осуществлению 

стратегии в области ИКТ (A/75/156, пункт 93) Комиссия отметила, что в 

2019 году никаких дальнейших шагов в области сегментации сети предпринято 

не было, и рекомендовала администрации продвигать инициатив в области ин-

формационной безопасности, такие как классификация ресурсов, повышение 

осведомленности и сегментация сети.  

741. Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам в 

своем соответствующем докладе (A/75/564) выразил озабоченность по поводу 

10 неотложных краткосрочных мер, которые по прошествии более пяти лет по-

сле разработки плана действий так и не были полностью завершены. Комиссия 

отметила, что в 2020 году никаких дальнейших шагов в области сегментации 

сети предпринято не было. 

742. Администрация пояснила, что ресурсы Управления информационно-ком-

муникационных технологий были перенаправлены на решение других приор и-

тетных задач, таких как удовлетворение оперативных потребностей в под-

держке, в частности в поддержке удаленной работы и внедрения многофактор-

ной аутентификации. Хотя в начале 2021 года Управление возобновило свою де-

ятельность по сегментации сети, четкие показатели завершения работ установ-

лены не были, и запланированный срок завершения работ был продлен до 

2022 года. 

743. Комиссия была информирована о том, что в 2020 году использование уяз-

вимости систем ИКТ привело к многочисленным инцидентам в различных ме-

стах и подразделениях, включая изменение содержания (порчу) веб-сайтов Ор-

ганизации Объединенных Наций, а также нарушения информационной безопас-

ности, когда уязвимости в общедоступных системах использовались для полу-

чения доступа к внутренним системам и учетным записям и их взлому. 

744. Комиссия обеспокоена тем, что задержка с дальнейшим обеспечением сег-

ментации сетей может серьезно повлиять на увязку целей в области ИКТ и целей 

Организации Объединенных Наций по сокращению кибератак и укреплению 

безопасности и конфиденциальности. Комиссия обеспокоена также тем, что от-

сутствие четкого графика внедрения может негативно повлиять на ход работ по 

сегментации сети. 

https://undocs.org/ru/A/RES/69/262
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2016/11
https://undocs.org/ru/A/70/364
https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/564
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745. Комиссия вновь рекомендует администрации придать более высокий 

приоритет сегментации сети, разработать четкие временные рамки для за-

вершения невыполненных работ и своевременно осуществить запланиро-

ванные мероприятия. 

746. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 e) Задержка с обновлением активов в области информационно-

коммуникационных технологий 
 

747. В своем четвертом ежегодном докладе о ходе работы по осуществлению 

стратегии в области ИКТ (A/75/156, пункт 109) Комиссия отметила риски про-

срочки обслуживания активов ИКТ и рекомендовала Управлению информаци-

онно-коммуникационных технологий пересмотреть план капитальных вложе-

ний на оставшийся период и изменить приоритетность, выявить и модернизиро-

вать устаревшие системы для обеспечения безопасности информационных ак-

тивов и ресурсов, доступных во всем мире. 

748. Комиссия была информирована о том, что администрация подготовила по-

требности в ресурсах для необходимых капитальных вложений, которые вклю-

чают пятилетний план замены, выявления и модернизации устаревших систем, 

необходимых для обеспечения безопасности информационных активов и ресур-

сов во всех местах службы по всему миру. Однако администрация информиро-

вала также Комиссию о том, что ресурсы, предлагаемые для реализации этого 

плана, пока не выделены. 

749. Комиссия считает, что в новых условиях ведения деятельности в связи с 

пандемией COVID-19 удаленная работа в большей степени зависит от активов 

ИКТ и сопряжена с более высокими рисками в области безопасности сетей и 

данных. В этой связи решению проблемы устаревания активов должно быть уде-

лено первоочередное внимание. 

750. Комиссия вновь рекомендует администрации пересмотреть план капи-

тальных вложений на оставшийся период, изменить приоритетность, вы-

явить и модернизировать устаревшие системы и установить сроки его за-

вершения с учетом влияния пандемии COVID-19. 

751. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

 

 C. Информация, сообщаемая руководством 
 

 

 1. Списание недостающих денежных средств, дебиторской задолженности 

и имущества 
 

752. Администрация информировала Комиссию о том, что ею были официально 

списаны дебиторская задолженность и авансы на сумму 201 288 долл. США, а 

также имущество чистой стоимостью 2,32 млн долл. США, которое включает 

оборудование стоимостью 1,25 млн долл. США и недвижимое имущество стои-

мостью 1,07 млн долл. США. 

 

 2. Выплаты ex gratia 
 

753. Администрация сообщила, что в соответствии с финансовым положе-

нием 511 в течение года, закончившегося 31 декабря 2020 года, в качестве вы-

платы ex gratia была выплачена сумма в размере 36 829,50 долл. США. 

 

https://undocs.org/ru/A/75/156
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 3. Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества 
 

754. Администрация информировала Комиссию о том, что для обеспечения точ-

ности в отчетных данных Служба финансовой политики и внутреннего контроля 

от имени Контролера перед составлением окончательного доклада объединила 

все случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества, информация о 

которых была получена от подразделений, Управления служб внутреннего 

надзора и Управления людских ресурсов, и проверила их на предмет согласо-

ванности и полноты. 

755. Администрация сообщила о 111 случаях мошенничества или предполагае-

мого мошенничества в 2020 году, ущерб от которого в 27 случаях оценен в 

32,47 млн долл. США, как показано в таблице II.20. В остальных случаях в от-

чете, представленном Комиссии, в отношении предполагаемой суммы ущерба 

указывается, что такая сумма «не определена» или «неизвестна».  

 

  Таблица II.20 

  Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества 
 

 Мошенничество 

Предполагаемое 

мошенничество 

   
Число случаев 20 91 

Число случаев, по которым расследование было завершено  20 14 

Число случаев, по которым расследование не начато или не 

завершено – 77 

Число случаев, по которым была дана оценка сумма убытков 

от мошенничества или предполагаемого мошенничества  9 18 

Оценка суммы убытков от мошенничества или предполагае-

мого мошенничества (в млн долл. США)  0,18 32,29 

 

Источник: на основе данных, предоставленных администрацией.  
 

 

756. Комиссия рассмотрела доклады и отметила, что сведения о некоторых слу-

чаях были представлены с опозданием. Например, сведения о некоторых слу-

чаях, произошедших в 2018 и 2019 годах, были представлены в 2020 году.  

757. Администрация заявила, что случаи предполагаемого мошенничества по-

сле проведения должной проверки и выявления обоснованных подозрений в по-

тенциальном мошенничестве остаются открытыми. Задержки с представлением 

сведений возникают вследствие проведения длительных проверок и углублен-

ного анализа. Подразделения постоянно совершенствуют процесс представле-

ния Канцелярии Контролера информации о случаях мошенничества и предпола-

гаемого мошенничества. Задержки с предоставлением отчетности в Канцеля-

рию не повлияли ни на сроки проведения расследований, ни на сроки принятия 

соответствующих мер в случае подтвержденного факта мошенничества.  
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 D. Выражение признательности 
 

 

758. Комиссия хотела бы выразить признательность за содействие и помощь, 

оказанные ее сотрудникам руководством и персоналом Организации Объединен-

ных Наций во всех местах, которые она посетила и в которых проводила реви-

зию. 

 

 

(Подпись) Хорхе Бермудес 

Генеральный контролер Республики Чили  

Председатель Комиссии ревизоров 

(Подпись) Хоу Кай 

Генеральный ревизор Китайской Народной Республики  

(Главный ревизор) 

(Подпись) Кай Шеллер 

Председатель Федеральной счетной палаты Германии  

 

 

22 июля 2021 года 
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Приложение I 
 

  Ход выполнения рекомендаций за период, закончившийся 31 декабря 2019 года (том I) 
 

 

По-

ряд-

ковый 

номер 

Год/двухгодич-

ный период, к 

которому от-

носится до-

клад о ревизии 

Ссылка 

на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение с выполнением рекомендации  

по итогам проверки 

Выполнена 

В процессе 

выполне-

ния 

Не выпол-

нена 

Утрати-

ла акту-

альность 

          
1 2008– 

2009 годы 

A/65/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 437 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации принять надле-

жащие меры для обеспечения 

сопряжения проекта «Кар-

бон» и системы «Умоджа». 

Департамент по делам Генераль-

ной Ассамблеи и конференцион-

ному управлению разработал об-

щий проект интеграции приложе-

ний по управлению организацией 

конференций и других мероприя-

тий в систему «Умоджа». Работы 

по интеграции в рамках любых 

проектов, относящихся к сфере 

управления организацией конфе-

ренций и мероприятий, могут 

начинаться только после того, как 

Управление информационно-ком-

муникационных технологий про-

анализирует эти проекты на пред-

мет их соответствия требованиям 

кибербезопасности и архитектуры. 

Анализ архитектуры системы 

gMeets, в которую с момента ее со-

здания было внесено множество 

изменений с учетом меняющихся 

операционных потребностей, еще 

не завершен. Систему gMeets пла-

нируется интегрировать в систему 

«Умоджа» в 2023 году. 

С учетом того, что анализ 

архитектуры указанной си-

стемы еще не завершен, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

2 2010– 

2011 годы 

A/67/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 145 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации: a) разработать 

в большей мере ориентиро-

ванные на конечные резуль-

таты цели и показатели до-

стижения результатов; 

b) определить четкие взаимо-

связи между всеми звеньями 

цепочки — от показателей ис-

пользования ресурсов и 

Администрация хотела бы вновь 

заявить, что в связи с принятием 

Генеральной Ассамблеей резолю-

ций 72/266 и 74/251 некоторые эле-

менты этой рекомендации измени-

лись. 

С учетом того, что эта реко-

мендация была повторно 

вынесена Комиссией в доку-

менте A/71/5 (Vol. I), Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация утратила акту-

альность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/65/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/RES/72/266
https://undocs.org/ru/A/RES/74/251
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)


 

 

A
/7

6
/5

 (V
o

l. I) 
 

1
5

6
/5

1
9

 
2

1
-0

8
3

8
7

 

По-

ряд-

ковый 

номер 

Год/двухгодич-

ный период, к 

которому от-

носится до-

клад о ревизии 

Ссылка 

на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение с выполнением рекомендации  

по итогам проверки 

Выполнена 

В процессе 

выполне-

ния 

Не выпол-

нена 

Утрати-

ла акту-

альность 

          выполнения деятельности че-

рез показатели выполнения 

мероприятий к реализации 

общих целей; и c) возложить 

на заместителей Генерального 

секретаря четко сформулиро-

ванную обязанность по вы-

полнению рекомендаций, ука-

занных в подпунктах a) и b) 

выше, в рамках возглавляе-

мых ими департаментов. 

3 2012– 

2013 годы 

A/69/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 29 

Комиссия рекомендует адми-

нистрации определить, каким 

образом и в какие сроки она 

могла бы обеспечить более 

тесную увязку расходования 

бюджетных средств с осу-

ществлением мероприятий и 

достижением результатов; и с 

этой целью подготовить по-

дробный план внедрения си-

стемы управления по резуль-

татам в качестве обычного ра-

бочего процесса, четко опре-

делив обязанности и ресурсы.  

Информация о затратах, связанных 

с предусмотренной деятельностью, 

и соответствующих ресурсах ука-

зывается по крайней мере на 

уровне подпрограмм. Кроме того, в 

докладах о бюджете содержится 

информация об ожидаемом вкладе 

в осуществление мероприятий и их 

вкладе в достижение результатов и 

целей. Во многих случаях инфор-

мация приводится в более подроб-

ной разбивке. Это стало возмож-

ным благодаря увязке процессов 

управления портфелем проектов, 

планирования и консолидации ра-

бочих процессов и управления 

средствами с приложением, пред-

назначенным для стратегического 

управления. Экономическая и со-

циальная комиссия для Западной 

Азии (ЭСКЗА) еще более подробно 

показывает связь между освоением 

ресурсов, предусмотренной дея-

тельностью и конечными результа-

тами. Этот эксперимент еще про-

должается, но предусмотренную 

им функциональную возможность 

уже можно использовать на прак-

тике. Еще одним примером может 

С учетом того, что эта реко-

мендация была повторно 

вынесена Комиссией в доку-

менте A/71/5 (Vol. I), Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация утратила акту-

альность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/69/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
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Год/двухгодич-

ный период, к 

которому от-

носится до-

клад о ревизии 

Ссылка 

на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение с выполнением рекомендации  

по итогам проверки 

Выполнена 

В процессе 

выполне-

ния 

Не выпол-

нена 

Утрати-

ла акту-

альность 

          служить внедрение различных ме-

ханизмов, которые одобрены Ко-

митетом по правам человека и 

обеспечивают увязку предусмот-

ренной деятельности, конечных 

результатов и осваиваемых ресур-

сов. 

4 2012– 

2013 годы 

A/69/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 44 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации составить 

планы подготовки ежемесяч-

ных отчетов руководству и 

повышения качества финан-

совых докладов руководству 

на основе возможностей, от-

крывающихся в результате 

внедрения МСУГС и новой 

системы общеорганизацион-

ного планирования ресурсов.  

Составление ежемесячных отчетов 

для руководства когда-то счита-

лось полезным, однако, как оказа-

лось, это не является целесообраз-

ным из-за необходимости затрачи-

вать значительные ресурсы на 

настройку системы и содержать 

специальный персонал, чтобы 

обеспечивать оперативную подго-

товку такой отчетности. В после-

дующие годы внедрения и совер-

шенствования системы «Умоджа» 

на смену ежемесячной отчетности 

пришла система информационных 

панелей, которая является гораздо 

более экономичной, быстродей-

ствующей и удобной в эксплуата-

ции. 

С учетом того, что админи-

страция разработала си-

стему панелей управленче-

ской информации, которая 

обновляется ежедневно, Ко-

миссия считает данную ре-

комендацию выполненной. 

X    

5 2012– 

2013 годы 

A/69/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 48 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации в рамках ее уси-

лий в области общеорганиза-

ционного управления рисками 

разработать стратегию укреп-

ления системы подотчетности 

и внутреннего контроля, в том 

числе разработать «справку о 

внутреннем контроле» или 

аналогичный документ. Это 

заменяет предыдущую реко-

мендацию Комиссии о внут-

реннем контроле (A/67/5 

(Vol. I), A/67/5 (Vol. I)/Corr.1 и 

Система внутреннего контроля 

Секретариата Организации Объ-

единенных Наций, включая меха-

низмы контроля на уровне подраз-

делений и в рамках видов деятель-

ности, была распространена на все 

подразделения Секретариата, кото-

рые завершили разработку своих 

планов по устранению недостатков 

к 31 декабря 2020 года. Кроме 

того, в декабре 2020 года была рас-

пространена анкета для само-

оценки. 

С учетом того, что система 

внутреннего контроля Сек-

ретариата Организации 

Объединенных Наций, 

включая механизмы кон-

троля на уровне подразделе-

ний и в рамках видов дея-

тельности, была распро-

странена на все подразделе-

ния Секретариата, Комиссия 

считает данную рекоменда-

цию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/69/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/69/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol.I)/Corr.1
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          A/67/5 (Vol. I)/Corr.2, глава II, 

пункт 171). 

6 2012– 

2013 годы 

A/69/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 56 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечить бо-

лее глубокое понимание ее 

расходной базы и, следова-

тельно, сформировать потен-

циал для сопоставления и 

анализа по контрольным по-

казателям ее административ-

ных накладных расходов и 

эффективности выполнения 

ее рабочих функций, с тем 

чтобы добиться более эконо-

мичного осуществления дея-

тельности. Для этого может 

потребоваться создание об-

щего перечня аналитических 

кодов административных и 

программных расходов (и 

присваивание соответствую-

щего кода каждой операции).  

Планирование и освоение ресур-

сов распределяется по четырем 

различным группам: а) директив-

ные органы; b) руководство и 

управление; c) программа работы; 

и d) вспомогательное обслужива-

ние по программе. В рамках этих 

широких групп создаются струк-

турные элементы рабочих процес-

сов, которые позволяют более глу-

боко понять расходную базу и 

дают возможность устанавливать 

контрольные показатели и доби-

ваться затратоэффективного вы-

полнения мандатов. 

С учетом того, что админи-

страция разработала струк-

турные элементы рабочих 

процессов, которые позво-

ляют более глубоко понять 

расходную базу и дают воз-

можность устанавливать 

контрольные показатели и 

добиваться затратоэффек-

тивного выполнения манда-

тов, Комиссия считает дан-

ную рекомендацию выпол-

ненной. 

X    

7 2012– 

2013 годы 

A/69/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 77 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации провести пере-

смотр бюджетного процесса и 

внедрить усовершенствован-

ный сквозной процесс бюдже-

тирования, включая элементы 

информационно-коммуника-

ционных технологий, преду-

смотренные в рамках допол-

нительной очереди 2 системы 

«Умоджа». 

Предлагаемый бюджет по програм-

мам на 2021 год был подготовлен с 

использованием модуля планиро-

вания и консолидации рабочих 

процессов, который в настоящее 

время предоставляет более широ-

кий набор функциональных воз-

можностей по сравнению с его 

версией, введенной в эксплуата-

цию в феврале 2019 года. Кроме 

того, проводится пересмотр фор-

мата предлагаемого бюджета по 

программам с учетом решений Ге-

неральной Ассамблеи. 

С учетом того, что эта реко-

мендация была повторно 

вынесена Комиссией в доку-

менте A/75/5 (Vol. I), Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация утратила акту-

альность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol.I)/Corr.2
https://undocs.org/ru/A/69/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/69/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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8 2012– 

2013 годы 

A/69/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 114 

Комиссия рекомендовала 

Управлению по координации 

гуманитарных вопросов со-

трудничать с другими органи-

зациями системы Организа-

ции Объединенных Наций в 

целях установления офици-

альных требований, касаю-

щихся обмена информацией о 

результатах работы партне-

ров-исполнителей в каждом 

страновом отделении. 

Эта рекомендация выполняется на 

основе комплексного подхода и по-

следовательным образом в контек-

сте касающихся партнеров-испол-

нителей рекомендаций, содержа-

щихся в пунктах 264, 269 и 270 

главы II документа A/71/5 (Vol. I), 

в рамках внедрения модуля управ-

ления субсидиями, относящегося к 

дополнительной очереди 2 си-

стемы «Умоджа». 

С учетом того, что эта реко-

мендация была повторно 

вынесена Комиссией в доку-

менте A/71/5 (Vol. I), Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация утратила акту-

альность. 

   X 

9 2012– 

2013 годы 

A/69/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 148 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации создать цен-

тральный контактный меха-

низм для приема всех жалоб 

сотрудников и их сообщений 

о подозреваемых случаях мо-

шенничества, который обес-

печит надлежащую сорти-

ровку и оценку всех случаев и 

передачу дел в надлежащую 

инстанцию Организации для 

принятия мер и будет способ-

ствовать улучшению сбора 

данных. 

Основные положения о борьбе с 

мошенничеством и коррупцией 

Секретариата Организации Объ-

единенных Наций, административ-

ная инструкция ST/AI/2017/1 и 

бюллетень Генерального секретаря 

ST/SGB/2019/8 четко устанавли-

вают требование о том, чтобы со-

общения о неправомерных дей-

ствиях в первую очередь направля-

лись в Управление служб внутрен-

него надзора (УСВН) для их 

оценки и рассмотрения вопроса о 

дальнейших действиях. Это оказа-

лось эффективным, так как за пе-

риод, прошедший после введения 

этих мер, число сообщений о не-

правомерных действиях, поступа-

ющих в УСВН, выросло более чем 

в три раза. Таким образом, УСВН 

действует как центральный кон-

тактный механизм для приема со-

общений о случаях мошенничества 

и других формах неправомерных 

действий в рамках всего Секрета-

риата. 

С учетом того, что УСВН 

действует как центральный 

контактный механизм для 

приема сообщений о слу-

чаях мошенничества и дру-

гих формах неправомерного 

поведения в рамках всего 

Секретариата, Комиссия 

считает данную рекоменда-

цию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/69/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/69/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/ST/AI/2017/1
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/8
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10 2012– 

2013 годы 

A/69/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 159 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации разработать 

комплексный стратегический 

подход к борьбе с мошенни-

чеством с учетом многочис-

ленных практических приме-

ров передового опыта, приме-

няемого в мире, с их адапта-

цией к условиям Организа-

ции. Первым шагом станет 

оценка и обеспечение пони-

мания типов и масштабов свя-

занных с мошенничеством 

угроз, которым подвергается 

Организация Объединенных 

Наций. 

Эта рекомендация и рекомендация, 

содержащаяся в пункте 303 доку-

мента A/73/5 (Vol. I), тесно взаи-

мосвязаны, и Секретариат по-

этапно принимает меры по их вы-

полнению. В 2016 году Секрета-

риат впервые издал Основные по-

ложения о борьбе с мошенниче-

ством и коррупцией Секретариата 

Организации Объединенных 

Наций (ST/IC/2016/25), а в 

2017 году выполнил оценку рисков 

мошенничества и коррупции. В 

2019 году Секретариат пересмот-

рел свою оценку рисков мошенни-

чества и коррупции в рамках вы-

полнения общей оценки рисков в 

масштабах всего Секретариата и 

выделил следующие шесть важ-

нейших областей рисков, связан-

ных с мошенничеством и корруп-

цией: a) организационная куль-

тура; b) управление в сфере ин-

формационно-коммуникационных 

технологий и кибербезопасность; 

c) деятельность партнеров-испол-

нителей; d) контрольная среда си-

стемы «Умоджа»; e) хищение топ-

лива, продовольствия и запасов; и 

f) мошенничество в сфере закупоч-

ной деятельности. 

С учетом того, что админи-

страция приняла меры по 

борьбе с мошенничеством и 

добилась успехов в ней и 

что эта рекомендация тесно 

связана с рекомендацией, 

содержащейся в пункте 303 

главы II документа A/73/5 

(Vol. I), Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

11 2012– 

2013 годы 

A/69/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 164 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации разработать 

средне- и долгосрочную кад-

ровую стратегию и оператив-

ные кадровые планы. В их ос-

нову должны быть положены 

результаты анализа стратегии 

Организации, в ходе которого 

будут выявлены те или иные 

Управлением людских ресурсов 

Департамента по стратегии, поли-

тике и контролю в области управ-

ления ведется разработка основ-

ных положений о стратегическом 

кадровом планировании. В августе 

2020 года было опубликовано ру-

ководство по оперативному кадро-

вому планированию. 

С учетом того, что эта реко-

мендация была повторно 

вынесена Комиссией в доку-

менте A/70/5 (Vol. I), Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация утратила акту-

альность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/69/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/ST/IC/2016/25
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/69/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)
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          недостатки в части списоч-

ного состава, классов, квали-

фикации и навыков. 

Администрация также уделяет осо-

бое внимание нынешнему кадро-

вому резерву, который охватывает 

лиц, включенных в общий реестр и 

программу для молодых специали-

стов, с тем чтобы обеспечить 

увязку процессов и процедур с 

предложением и спросом обслужи-

ваемых структур и удовлетворять 

текущие и будущие потребности 

этих структур. 

12 2012– 

2013 годы 

A/69/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 169 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации установить по-

казатели для оценки эффек-

тивности процесса набора 

персонала по принципу 

«своевременной расстановки 

надлежащих кадров должной 

квалификации на соответству-

ющих должностях при надле-

жащих затратах». 

Требования для занятия должно-

стей устанавливаются на основе 

должностных инструкций и по-

дробно излагаются в объявлениях 

о вакансиях. Критерии оценки 

определяются с учетом требований 

к образованию, опыту и знанию 

языков. Выбор надлежащего кан-

дидата, обладающего необходи-

мыми навыками, требуемыми для 

занятия данной должности, явля-

ется неотъемлемой частью про-

цесса найма персонала. Кроме 

того, процесс найма на каждую 

должность рассматривается цен-

тральными контрольными орга-

нами, созданными в соответствии 

с правилом 4.15 Правил о персо-

нале, с целью убедиться, что кан-

дидаты прошли оценку и соответ-

ствуют требованиям для занятия 

вакансии и что в процессе найма 

были соблюдены применимые про-

цедуры. После отбора кандидата и 

его поступления на службу в Орга-

низацию работа сотрудника регу-

лируется системой управления 

служебной деятельностью и про-

фессиональным ростом в 

С учетом того, что с 1 ян-

варя 2019 года Отдел по ре-

организации рабочих про-

цессов и подотчетности 

начал отслеживать сроки 

набора персонала во всех 

подразделениях Секретари-

ата и что существует ключе-

вой показатель эффективно-

сти для контроля процесса 

найма, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/69/5(Vol.I)
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          Организации, закрепленной в ад-

министративной инструкции 

ST/AI/2010/5. Эффективность про-

цесса найма оценивается по уста-

новленным срокам для набора пер-

сонала. Контрольный показатель 

для замещения должности состав-

ляет 120 дней с момента открытия 

вакансии до момента отбора кан-

дидата. Одним из ключевых пока-

зателей эффективности является 

среднее число дней, затрачивае-

мых на выполнение каждого этапа 

процесса найма, находящегося в 

ведении Департамента. Они также 

включены в договоры старших ру-

ководителей с Генеральным секре-

тарем в качестве показателей эф-

фективного и результативного 

управления людскими ресурсами в 

интересах достижения программ-

ных целей. 

13 2012– 

2013 годы 

A/69/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 177 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации разработать 

профессионально-квалифика-

ционную стратегию с учетом 

более четкого понимания име-

ющихся пробелов в ресурсной 

базе и функциональных воз-

можностях в таких областях, 

как формирование коммерче-

ских навыков для обслужива-

ния крупных проектов, и при-

нимая во внимание професси-

онально-квалификационные 

потребности, возникающие в 

связи с завершением перехода 

на МСУГС и внедрения си-

стемы «Умоджа» в таких об-

ластях, как профессиональная 

Управление людских ресурсов до-

полнило свои замечания, представ-

ленные в ноябре и декабре 

2020 года, результатами проведен-

ного им в 2020 году анализа буду-

щего работы Организации Объеди-

ненных Наций. В результате по-

дробного анализа стратегических 

направлений деятельности Органи-

зации Объединенных Наций и ее 

основных компонентов был опре-

делен ряд новых функций, которые 

позволят подразделениям более 

эффективно выполнять свои ман-

даты и задействовать технические 

достижения, а также инновации. С 

использованием внешних источни-

ков, таких как доклад Всемирного 

С учетом того, что в 

2020 году Управление люд-

ских ресурсов провело ана-

лиз будущего работы в Ор-

ганизации Объединенных 

Наций, составило с исполь-

зованием внешних источни-

ков реестр будущих навыков 

и выполнило оценку потреб-

ностей в обучении, резуль-

таты которой могут быть 

положены в основу разра-

ботки стратегии и методов 

обучения персонала Секре-

тариата, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

https://undocs.org/ru/ST/AI/2010/5
https://undocs.org/ru/A/69/5(Vol.I)
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          подготовка в сфере финансо-

вого управления для форми-

рования навыков руководства 

работой по совершенствова-

нию финансового управления 

и предоставления большего 

объема стратегических кон-

сультационных услуг более 

широкому числу подразделе-

ний. 

экономического форума «Будущее 

рабочих мест», были определены 

навыки, которые потребуются в бу-

дущем для выполнения этих новых 

функций. В дополнение к будущим 

навыкам, на которых следует со-

средоточить внимание, в резуль-

тате выполненной Управлением 

людских ресурсов оценки потреб-

ностей в обучении были также 

определены аналогичные приори-

теты, на которых строятся страте-

гия и методы обучения персонала 

Секретариата и которые служат до-

полнительным подтверждением 

важности наличия этих навыков у 

работников. С оценкой потребно-

стей в обучении в разбивке по це-

лям в области устойчивого разви-

тия и по структурам можно ознако-

миться в докладе об оценке по-

требностей в обучении, опублико-

ванном в 2020 году. 

14 2014 год A/70/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 40 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации: a) разработать 

стандартные подходы и мето-

дики для оценки стоимости 

оказания услуг внутренним и 

внешним пользователям; и 

b) установить, каким образом 

система «Умоджа» может спо-

собствовать повышению 

транспарентности учета, ана-

лиза и отчетности примени-

тельно ко всем расходам на 

осуществляемую деятель-

ность. 

В настоящее время Управление по 

планированию программ, финан-

сам и бюджету разрабатывает про-

ект всеобъемлющего нормативного 

документа с целью завершить эту 

работу к намеченному сроку — к 

июню 2021 года. 

С учетом того, что работа 

над составлением всеобъем-

лющего нормативного доку-

мента еще не завершена, 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)
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15 2014 год A/70/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 60 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации изучить основ-

ные причины разницы в сред-

нем размере выплат по требо-

ваниям, с тем чтобы опреде-

лить наличие возможностей 

для сокращения расходов на 

административное обслужи-

вание планов медицинского 

страхования. 

Завершена разработка техниче-

ского задания для проведения про-

верок выплат по требованиям. От-

дел закупок и Секция медицин-

ского страхования и страхования 

жизни работают над обновлением 

технической матрицы, и ожида-

ется, что объявление о принятии 

предложений о проведении про-

верки выплат по требованиям бу-

дет опубликовано в первой поло-

вине 2021 года. 

С учетом того, что техниче-

ская матрица и объявление о 

принятии предложений о 

проведении проверки вы-

плат по требованиям еще не 

опубликованы, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

16 2014 год A/70/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 64 

Комиссия рекомендовала ор-

ганизовать проведение прове-

рок деятельности внешних 

администраторов по прин-

ципу свободного доступа в 

целях обеспечения гарантий 

достоверности отчетов о рас-

ходах и действиях, совершае-

мых посредниками админи-

страции, и подтверждения 

того, что они исполняют свои 

договорные обязательства. В 

будущем правами на проведе-

ние инспекций, закреплен-

ными в таких договорах, сле-

дует пользоваться регулярно.  

Завершена разработка техниче-

ского задания для проведения про-

верок выплат по требованиям. От-

дел закупок и Секция медицин-

ского страхования и страхования 

жизни работают над обновлением 

технической матрицы, и ожида-

ется, что объявление о принятии 

предложений о проведении про-

верки выплат по требованиям бу-

дет опубликовано в первой поло-

вине 2021 года. 

С учетом того, что Отдел за-

купок и Секция медицин-

ского страхования и страхо-

вания жизни работают над 

обновлением технической 

матрицы и ожидается, что 

объявление о принятии 

предложений о проведении 

проверки выплат по требо-

ваниям будет опубликовано 

в первой половине 

2021 года, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

17 2014 год A/70/5 (Vol. I), 

п. 74 

Комиссия подтвердила свою 

ранее вынесенную рекоменда-

цию и призвала Секретариат в 

срочном порядке ускорить ра-

боту по созданию системы 

кадрового планирования. 

Отдел кадровых услуг Департа-

мента оперативной поддержки ока-

зывает содействие в выполнении 

этой рекомендации. В августе 

2020 года было опубликовано ру-

ководство по оперативному кадро-

вому планированию. 

С учетом того, что в 

2020 году было опублико-

вано руководство по опера-

тивному кадровому плани-

рованию, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

18 2014 год A/70/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 80 

Комиссия рекомендовала Сек-

ретариату: а) разработать 

надлежащий механизм по 

обеспечению улучшения 

В 2020 году было опубликовано 

руководство по оперативному кад-

ровому планированию. В 2020 году 

стратегическое кадровое 

С учетом того, что в 

2020 году было опублико-

вано руководство по опера-

тивному кадровому 

X    

https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)
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          координации бюджетной и 

кадровой функций, выполняе-

мых в настоящее время изо-

лированно друг от друга 

Управлением людских ресур-

сов и Управлением по плани-

рованию программ, бюджету 

и счетам, в целях повышения 

качества стратегического пла-

нирования людских ресурсов; 

b) пересмотреть описания 

должностных функций для 

обеспечения отнесения каж-

дой должности к соответству-

ющей профессиональной 

группе и профессиональной 

сети на основе общей стан-

дартной системы классифика-

ции; и c) рассмотреть возмож-

ность разработки модуля кад-

рового планирования на базе 

системы «Умоджа». 

планирование было интегрировано 

в бюджетный процесс, о чем сви-

детельствует меморандум Контро-

лера, а в методические инструкции 

по подготовке предлагаемого бюд-

жета по программам на 2022 год 

для подразделений Секретариата 

было включено руководство по со-

ставлению бюджета на 2022 год.  

планированию и в том же 

году стратегическое кадро-

вое планирование было ин-

тегрировано в бюджетный 

процесс, о чем свидетель-

ствует меморандум Контро-

лера, а в методические ин-

струкции по подготовке 

бюджета было включено ру-

ководство по составлению 

бюджета на 2022 год, Ко-

миссия считает данную ре-

комендацию выполненной. 

19 2014 год A/70/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 92 

Комиссия рекомендовала 

Управлению людских ресур-

сов контролировать осу-

ществление бюллетеня Гене-

рального секретаря по во-

просу о трудоустройстве и 

обеспечении доступной среды 

для сотрудников-инвалидов в 

Секретариате Организации 

Объединенных Наций 

(ST/SGB/2014/3). 

В 2019 году началось осуществле-

ние общесистемной стратегии, 

направленной на удовлетворение 

потребности в повышении доступ-

ности и обеспечение прав лиц с 

ограниченными возможностями 

здоровья. Осуществляемая дея-

тельность включает совместную 

реализацию Организацией Объеди-

ненных Наций и Программой раз-

вития Организации Объединенных 

Наций (ПРООН) инициативы ин-

терактивного обучения с рабочим 

названием «Инвалидность и ин-

клюзия на рабочем месте» и об-

новление программы обучения с 

учетом руководящих принципов и 

С учетом того, что в 

2019 году началось осу-

ществление Стратегии Ор-

ганизации Объединенных 

Наций по инклюзии людей с 

инвалидностью, которая со-

держит как нормативные 

положения, так и основные 

положения о подотчетности, 

и что контролируется со-

блюдение бюллетеня 

ST/SGB/2014/3, Комиссия 

считает эту рекомендацию 

выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2014/3
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2014/3
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          требований, касающихся обеспече-

ния доступности. 

20 2014 год A/70/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 93 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации устранить про-

белы в плане доступа к дан-

ным об отпусках по болезни в 

целях обеспечения своевре-

менного представления по-

дробной отчетности и разви-

вать потенциал по сбору ин-

формации по ключевым пара-

метрам в области здравоохра-

нения, охватывающей всех 

клиентов в системе Организа-

ции Объединенных Наций в 

целях представления более 

полной информации о поло-

жении дел и стратегических 

вопросах. 

В настоящее время осуществля-

ется проект по упорядочению до-

кументооборота по отпускам по 

болезни для учета дней нахожде-

ния в таких отпусках, не утвер-

жденных Отделом охраны здоро-

вья, техники безопасности и гиги-

ены труда в системе «Умоджа», что 

планируется реализовать в 

2021 году. 

С учетом того, что в настоя-

щее время осуществляется 

проект по упорядочению до-

кументооборота по отпус-

кам по болезни для учета 

дней нахождения в таких от-

пусках, не утвержденных 

Отделом охраны здоровья, 

техники безопасности и ги-

гиены труда в системе 

«Умоджа», что планируется 

реализовать в 2021 году, Ко-

миссия считает, что эта ре-

комендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

21 2014 год A/70/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 98 

Комиссия рекомендовала 

Управлению людских ресур-

сов: a) рассмотреть возмож-

ность сбора информации о 

диапазоне контроля первого и 

второго аттестующих долж-

ностных лиц в целях выявле-

ния случаев, когда такой диа-

пазон является неприемлемо 

большим в сравнении со слу-

жебными нормами; b) рас-

смотреть возможность совер-

шенствования анализа дан-

ных для подготовки дополни-

тельных сводных отчетов, что 

облегчило бы анализ индиви-

дуальных оценок работы от-

дельных сотрудников; и 

c) рассмотреть возможность 

модернизации системных 

Соответствующие функции были 

разработаны и встроены в систему 

«Инспира», и соответствующие 

данные отображаются на информа-

ционных панелях управления.  

С учетом того, что отчет о 

проведенном обзоре и под-

тверждающие документы о 

проделанной в последнее 

время Управлением люд-

ских ресурсов совместно с 

Отделом по реорганизации 

рабочих процессов и подот-

четности работе по реализа-

ции проекта анализа рабо-

чих процессов в Организа-

ции Объединенных Наций, 

что позволит повысить до-

ступность данных о выпол-

нении работы руководите-

лями структур, не были 

представлены администра-

цией, Комиссия считает, что 

данная рекомендация 

 X   

https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)
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          приложений в целях обеспе-

чения агрегирования данных 

по личным планам развития 

карьеры и запланированным 

учебным мероприятиям. 

находится в процессе вы-

полнения. 

22 2014 год A/70/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 104 

Комиссия рекомендовала 

Управлению людских ресур-

сов ускорить рассмотрение и 

урегулирование дисциплинар-

ных дел и создать централи-

зованную систему контроля в 

целях отслеживания числа 

проводимых расследований 

по предполагаемым случаям 

ненадлежащего поведения 

начиная с этапа официальной 

подачи жалобы или вынесе-

ния рекомендации УСВН. 

Как указано в ответе на пункт 324 

документа A/73/5 (Vol. I), внедре-

ние всех модулей системы отсле-

живания дел, предусмотренное на 

первый квартал 2021 года, обеспе-

чит сквозную систему отчетности, 

отслеживания и управления всеми 

сообщениями о ненадлежащем по-

ведении в Секретариате, начиная с 

получения жалоб и заканчивая 

принятием дисциплинарных мер в 

надлежащих случаях. Система от-

слеживания дел также будет вклю-

чать новые элементы, обеспечива-

ющие более точный учет времени, 

затрачиваемого на различные 

этапы обработки заявлений о слу-

чаях ненадлежащего поведения. 

Комиссия приняла к сведе-

нию ответ администрации 

на пункт 324 доку-

мента A/73/5 (Vol. I) и что 

администрация ожидает 

внедрение общесекретари-

атской системы отслежива-

ния дел к первому кварталу 

2021 года. Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

23 2014 год A/70/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 122 

Комиссия рекомендовала Сек-

ретариату: а) разработать по-

дробные методики и проце-

дуры общеорганизационного 

управления рисками для со-

трудников департаментов Ор-

ганизации в дополнение к 

имеющимся руководствам по 

управлению наиболее серьез-

ными общеорганизацион-

ными рисками; b) составить 

подробный план внедрения 

всех элементов системы об-

щеорганизационного управле-

ния рисками с четким графи-

ком работы и указанием ее 

Секция общеорганизационного 

управления рисками Отдела по ре-

организации рабочих процессов и 

подотчетности разработала и регу-

лярно обновляет руководство, со-

держащее инструкции для руково-

дителей структур по внедрению 

системы общеорганизационного 

управления рисками. Секция обя-

залась оказать поддержку 

57 структурам в составлении их 

реестров рисков и планов их регу-

лирования в течение периода до 

2023 года включительно, при этом 

первоначальная цель заключается 

в том, чтобы завершить 

С учетом того, что админи-

страция разработала и регу-

лярно обновляет руковод-

ство, содержащее инструк-

ции для руководителей 

структур по внедрению си-

стемы общеорганизацион-

ного управления рисками, 

Комиссия считает данную 

рекомендацию выполнен-

ной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)
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          основных этапов, результатов 

и необходимых ресурсов; 

с) повысить уровень комму-

никации и учебной подго-

товки персонала по методи-

кам и процедурам общеорга-

низационного управления 

рисками; d) рассмотреть воз-

можность приобретения необ-

ходимых инструментов, вклю-

чая программное обеспече-

ние, в поддержку внедрения 

системы общеорганизацион-

ного управления рисками; и 

e) ввести в практику пред-

ставление регулярных отчетов 

для информирования Коми-

тета по вопросам управления 

о ходе внедрения системы об-

щеорганизационного управле-

ния рисками во всех подраз-

делениях Организации и 

предоставления гарантий эф-

фективного управления рис-

ками и их уменьшения. 

составление 25 процентов ре-

естров и планов к 2020 году и 

50 процентов — к 2021 году. К 

настоящему моменту эти цели до-

стигнуты, и на данном этапе задер-

жек не ожидается. С тем чтобы 

установить к марту 2021 года для 

критических рисков, включенных в 

общесекретариатский реестр рис-

ков, конкретные меры по регулиро-

ванию рисков и сроки их реализа-

ции, были определены ответствен-

ные за общеорганизационные 

риски. Разработан новый продви-

нутый курс интерактивного обуче-

ния, который будет введен в начале 

2021 года. Кроме того, в конце 

2020 года была проведена глобаль-

ная виртуальная конференция, ко-

торая дополнила серию учебных 

курсов, вебинаров и соответствую-

щее информирование структур. 

24 2014 год A/70/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 128 

Комиссия повторила свои 

предыдущие рекомендации, 

касающиеся мошенничества, 

и настоятельно рекомендо-

вала руководству принять со-

гласованные и безотлагатель-

ные меры по укреплению 

норм и процедур, направлен-

ных на борьбу с мошенниче-

ством. 

В соответствии с рекомендацией 

Комиссии в общесекретариатском 

реестре рисков, который был 

утвержден Комитетом по вопросам 

управления в июле 2020 года, были 

сведены воедино результаты ранее 

выполненной общесекретариат-

ской оценки рисков и оценки рис-

ков мошенничества и коррупции. 

Была создана рабочая группа, от-

ветственная за подготовку руко-

водства по борьбе с мошенниче-

ством и коррупцией. Был опреде-

лен состав рабочей группы и уста-

новлен круг ее полномочий, а 

С учетом того, что был 

утвержден общесекретари-

атский реестр рисков и со-

зданы рабочие группы, от-

ветственные за подготовку 

руководства по борьбе с мо-

шенничеством и коррупцией 

и составление планов учета 

всех критических рисков и 

реагирования на них, Ко-

миссия считает данную ре-

комендацию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)
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          также подготовлен проект содер-

жания руководства. Однако из-за 

пандемии коронавирусного заболе-

вания (COVID-19) деятельность 

этой рабочей группы была вре-

менно приостановлена. Поскольку 

оценка рисков в масштабах всего 

Секретариата была обновлена с 

учетом новых обстоятельств и 

было создано восемь рабочих 

групп для составления к первому 

кварталу 2021 года планов учета 

рисков и реагирования на все кри-

тические риски, включая риски 

мошенничества и коррупции, для 

уменьшения полного и частичного 

дублирования было принято реше-

ние не создавать отдельную целе-

вую группу, которая бы занималась 

вопросами, связанными с изуче-

нием мер по борьбе с мошенниче-

ством и коррупцией, а включить 

все эти вопросы в круг ведения 

уже созданных рабочих групп. По-

сле завершения работы над состав-

лением планов учета рисков и реа-

гирования на них рабочие группы 

также включат в них конкретные 

меры по регулированию рисков, 

направленные на снижение наибо-

лее критических рисков мошенни-

чества и коррупции, и разработают 

руководство и стратегию по борьбе 

с мошенничеством и коррупцией с 

учетом разнообразия моделей ра-

бочих процессов подразделений 

Секретариата. 
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25 2014 год A/70/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 178 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации повысить эф-

фективность своей работы по 

контролю за соблюдением и 

обеспечению соблюдения 

правила о приобретении авиа-

билетов специальными поли-

тическими миссиями за 

16 дней до поездки, в том 

числе путем разработки ком-

плекса информационно-

управленческих отчетов, со-

держащих основные сведения 

о дате приобретения билетов, 

классе проезда и стоимости 

поездок. 

17 апреля 2021 года Секция кон-

троля за делегированием полномо-

чий провела встречу с Комиссией 

ревизоров. На этой встрече было 

дано следующее разъяснение:  

 a) Отдел по реорганизации ра-

бочих процессов и подотчетности 

считает, что, как объясняется в 

подтверждающей документации, 

представленной в 2019 году, соот-

ветствие критериям выполнения 

первоначальной рекомендации, вы-

несенной в 2014 году, были до-

стигнуто (Комиссия приняла во 

внимание подтверждающие дока-

зательства), однако данная реко-

мендация не была снята в 

2019 году; 

 b) в июле 2019 года в доку-

менте A/74/5 (Vol. I) рекомендация 

2014 года была дополнена новым 

требованием о полном соблюдении 

соответствующего правила, тем са-

мым были изменены критерии вы-

полнения этой рекомендации адми-

нистрацией, но при этом формули-

ровка самой рекомендации оста-

лась без изменений. Это создает 

неверное впечатление, что админи-

страция не выполнила рекоменда-

цию семилетней давности, тогда 

как на самом деле критерии ее вы-

полнения были изменены пять лет 

спустя после вынесения данной 

рекомендации; 

 c) данная рекомендация с по-

правкой Комиссии ревизоров, тре-

бующей полного соблюдения пра-

вила предварительного 

С учетом того, что эта реко-

мендация была повторно 

вынесена Комиссией в доку-

менте A/74/5 (Vol. I), Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация утратила акту-

альность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          приобретения билетов, как пред-

ставляется, противоречит позиции 

Консультативного комитета по ад-

министративным и бюджетным во-

просам, согласно которой нельзя 

добиться полного соблюдения со-

ответствующего правила в отноше-

нии всех официальных поездок во 

всех структурах, поскольку «по 

оперативным причинам определен-

ные официальные поездки невоз-

можно спланировать и оформить 

заблаговременно» в отличие от по-

ездок связанных с другими заранее 

спланированными мероприятиями, 

такими как крупные конференции 

и совещания, для которых сроки 

проведения и состав участников 

известны заранее (см. A/66/739). 

В целях обеспечения более прием-

лемого решения вышеуказанных 

вопросов Отдел по реорганизации 

рабочих процессов и подотчетно-

сти предлагает Комиссии рассмот-

реть следующее: 

 a) снять рекомендацию 

2014 года в знак признания того, 

что эта рекомендация, первона-

чально сформулированная в 

2014 году, выполнена; 

 b) вынести новую рекоменда-

цию, в которой будут точно опре-

делены новые требования к соблю-

дению правила о предварительном 

приобретении билетов. 

26 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 56 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечить бо-

лее тщательную проверку не-

погашенных обязательств на 

Поскольку администрация продол-

жает укреплять меры по анализу и 

контролю выполнения 

С учетом того, что эта реко-

мендация была повторно 

вынесена Комиссией в доку-

менте A/75/5 (Vol. I), 

   X 

https://undocs.org/ru/A/66/739
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          конец года путем предостав-

ления более подробных указа-

ний о том, как сотрудникам 

следует обосновывать необхо-

димость их переноса на сле-

дующий период. 

непогашенных обязательств, она 

считает данную рекомендацию вы-

полненной. 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация утратила 

актуальность. 

27 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 57 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации анализировать 

непогашенные обязательства 

в течение года, и особенно в 

конце года, ставя вопрос о це-

лесообразности сохранения 

любых обязательств, в кото-

рых, как представляется, нет 

необходимости. 

Поскольку администрация продол-

жает укреплять меры по проверке 

и контролю выполнения обяза-

тельств, она считает данную реко-

мендацию выполненной. 

С учетом того, что эта реко-

мендация была повторно 

вынесена Комиссией в доку-

менте A/75/5 (Vol. I), Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация утратила акту-

альность. 

   X 

28 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 90 

Комиссия подтвердила свою 

предыдущую рекомендацию о 

том, что администрации сле-

дует определить, каким обра-

зом и в какие сроки она могла 

бы обеспечить более тесную 

увязку расходования бюджет-

ных средств с осуществле-

нием мероприятий и достиже-

нием результатов, и с этой це-

лью подготовить подробный 

план внедрения управления 

по результатам в текущие ра-

бочие процессы, четко рас-

пределив обязанности и ре-

сурсы. 

Администрация считает данную 

рекомендацию выполненной и про-

сит Комиссию снять ее. 

С учетом замечания Комис-

сии о том, что показатели 

эффективности для видов 

деятельности, не определен-

ных количественно, не были 

разработаны во всех слу-

чаях, когда это возможно, 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

29 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 99 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации ускорить теку-

щий процесс совершенствова-

ния показателей для оценки 

работы, используемых депар-

таментами для измерения ре-

зультатов и представления со-

ответствующей отчетности.  

Администрация считает данную 

рекомендацию выполненной и про-

сит Комиссию снять ее. 

С учетом замечания Комис-

сии о том, что показатели 

эффективности для видов 

деятельности, не определен-

ных количественно, не были 

разработаны во всех слу-

чаях, когда это возможно, 

Комиссия считает, что 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
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          данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполне-

ния. 

30 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 122 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации проследить за 

тем, чтобы арендные платежи 

точно соответствовали теку-

щим рыночным ставкам в 

каждом месте службы. 

Служба по регулированию вопро-

сов управления имуществом в ми-

ровом масштабе продолжала в со-

трудничестве со структурами осу-

ществлять сбор запрошенной ин-

формации. На момент составления 

настоящего доклада бóльшая часть 

такой информации была предо-

ставлена. Администрация просит 

продлить срок, предусмотренный 

для выполнения рекомендации, до 

31 декабря 2021 года в целях со-

действия выполнению задачи по 

сбору информации. 

С учетом того, что проводи-

мый администрацией сбор 

информации еще не завер-

шен, Комиссия считает, что 

данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполне-

ния. 

 X   

31 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 126 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации проверить пол-

ноту данных в модуле управ-

ления недвижимым имуще-

ством в системе «Умоджа» и 

обеспечить наличие надлежа-

щих механизмов контроля для 

подтверждения качества дан-

ных. 

В этот модуль были встроены со-

ответствующие структуры и дан-

ные, касающиеся архитектурных и 

эксплуатационных объектов, и 

были намечены и разрабатываются 

первоначальные определения клю-

чевых показателей эффективности. 

Были определены дополнительные 

необходимые категории данных и 

элементы, подлежащие разработке 

и реализации в данном модуле. Ад-

министрация просит продлить 

срок, предусмотренный для выпол-

нения рекомендации, до 31 де-

кабря 2021 года в целях содействия 

выполнению работы по определе-

нию ключевых показателей эффек-

тивности и внедрению соответ-

ствующих инструментов (инстру-

ментов анализа рабочих процессов 

в системе «Умоджа»), 

С учетом того, что админи-

страция просит продлить 

срок, предусмотренный для 

выполнения рекомендации, 

до 31 декабря 2021 года, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
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          необходимых для обеспечения ка-

чества данных. 

32 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 131 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации изучить, как ис-

пользуются помещения в ос-

новных местах расположения 

подразделений Секретариата, 

для того чтобы определить 

необходимую площадь и со-

став объектов недвижимости, 

что позволит лучше обосно-

вывать просьбы о финансиро-

вании в будущем. 

Администрация отмечает, что со-

ответствующее исследование было 

проведено только в отношении по-

мещений, принадлежащих Органи-

зации Объединенных Наций. Ре-

зультаты исследований, посвящен-

ных использованию помещений в 

Центральных учреждениях Орга-

низации Объединенных Наций, 

Отделении Организации Объеди-

ненных Наций в Женеве, Отделе-

нии Организации Объединенных 

Наций в Найроби, Экономической 

и социальной комиссии для Азии и 

Тихого океана (ЭСКАТО) и Эконо-

мической комиссии для Латинской 

Америки и Карибского бассейна 

(ЭКЛАК), были представлены в 

докладах Генерального секретаря. 

Исследование, посвященное ис-

пользованию помещений в Эконо-

мической комиссии для Африки 

(ЭКА), было представлено в каче-

стве отдельного документа, по-

скольку проект ремонта Дома Аф-

рики не связан с переоборудова-

нием офисных помещений. Отде-

ление Организации Объединенных 

Наций в Вене и ЭСКЗА не владеют 

офисными помещениями, и в них 

не осуществляются капитальные 

проекты Организации Объединен-

ных Наций, связанные с использо-

ванием помещений. Все доку-

менты и доклады Генерального 

секретаря были представлены 

18 июня 2020 года. Управление по 

планированию программ, 

Комиссия проверит, позво-

лят ли эти исследования 

лучше обосновывать 

просьбы о финансировании 

в будущем, в ходе следую-

щей ревизии. Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
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          финансам и бюджету считает эту 

рекомендацию выполненной и по-

этому просит снять ее. 

33 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 135 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации ввести стан-

дартные категории расходов 

для использования во всех ме-

стах службы, с тем чтобы по-

высить уровень транспарент-

ности и обеспечить возмож-

ность отчитываться о «стои-

мости недвижимости в пере-

счете на одного сотрудника» 

по каждому месту службы. 

В настоящее время ведется разра-

ботка дополнительных функций в 

системе «Умоджа», связанных с 

составлением отчетности. Адми-

нистрация просит продлить срок, 

предусмотренный для выполнения 

рекомендации, до 31 декабря 

2022 года в целях содействия вы-

полнению работы по определению 

ключевых показателей эффектив-

ности и внедрению соответствую-

щих инструментов (инструментов 

составления отчетов и анализа ра-

бочих процессов, обогащения дан-

ных и реализации функций в си-

стеме «Умоджа»), что необходимо 

для осуществления данной реко-

мендации. 

С учетом того, что в настоя-

щее время ведется разра-

ботка дополнительных 

функций в системе 

«Умоджа», связанных с со-

ставлением отчетности, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

34 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 141 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации разработать об-

щий набор показателей эф-

фективности, с тем чтобы 

можно было сравнивать ре-

зультаты с контрольными по-

казателями по каждому месту 

службы. 

Администрация просит продлить 

срок, предусмотренный для выпол-

нения рекомендации, до 31 де-

кабря 2021 года в целях содействия 

выполнению работы по определе-

нию ключевых показателей эффек-

тивности и внедрению соответ-

ствующих инструментов (инстру-

ментов анализа рабочих процессов 

в системе «Умоджа»), необходи-

мых для обеспечения качества дан-

ных. 

С учетом того, что разра-

ботка общего набора показа-

телей эффективности еще 

не завершена, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

35 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 143 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации разработать об-

щий набор показателей эф-

фективности, для того чтобы 

отчетность, представляемая 

Эта рекомендация, как и рекомен-

дация, упомянутая непосред-

ственно до нее, находится в про-

цессе выполнения. Администрация 

просит продлить срок, предусмот-

ренный для выполнения 

С учетом того, что разра-

ботка общего набора показа-

телей эффективности еще 

не завершена, Комиссия 

считает, что данная 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
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          государствам-членам, была 

более единообразной. 

рекомендации, до 31 декабря 

2021 года в целях содействия вы-

полнению работы по определению 

ключевых показателей эффектив-

ности и внедрению соответствую-

щих инструментов (инструментов 

анализа рабочих процессов в си-

стеме «Умоджа»), необходимых 

для обеспечения качества данных.  

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

36 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 157 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации регламентиро-

вать применение руководства 

по управлению проектами, 

подготовленного Группой по 

управлению имуществом за 

рубежом, при реализации 

всех крупных строительных 

проектов. 

В целях содействия управлению 

крупномасштабными проектами, 

осуществляемыми Организацией, 

среди всех подразделений Секре-

тариата были распространены че-

рез Портал нормативных положе-

ний Организации общеорганизаци-

онные руководящие принципы 

управления проектами строитель-

ства. 

С учетом того, что были 

официально закреплены и 

распространены среди всех 

подразделений Секретари-

ата общеорганизационные 

руководящие принципы 

управления проектами стро-

ительства, Комиссия счи-

тает эту рекомендацию вы-

полненной. 

X    

37 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 160 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации рассмотреть во-

прос о том, какой из способов 

повышения согласованности 

управления имуществом явля-

ется оптимальным: a) разра-

ботка глобальной стратегии 

управления имуществом; или 

b) выработка стандартного 

подхода к разработке страте-

гий управления имуществом 

на местах, обеспечивающего 

учет последствий реализации 

масштабных инициатив по ре-

организации деятельности 

для будущих потребностей в 

имуществе. 

В рамках раздела 33 «Строитель-

ство, перестройка, переоборудова-

ние и капитальный ремонт поме-

щений» предлагаемого бюджета по 

программам предусматривается 

ежегодное проведение стратегиче-

ского обзора капитальных активов. 

Это регулярный, контролируемый 

процесс, который обеспечивает эф-

фективную реализацию необходи-

мых элементов стратегии управле-

ния имуществом. В этой связи 

Управление по планированию про-

грамм, финансам и бюджету счи-

тает, что реализация предложений 

о выработке как глобальной стра-

тегии управления имуществом, так 

стратегий управления имуществом 

на местах обеспечивается введе-

нием практики осуществления 

С учетом того, что разра-

ботка глобальной стратегии 

управления имуществом 

или выработка стандартного 

подхода к разработке стра-

тегий управления имуще-

ством на местах еще не за-

вершена, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
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          стратегического обзора капиталь-

ных активов и его ежегодным про-

ведением, предусматриваемым в 

рамках раздела 33, включая соот-

ветствующую подготовительную 

деятельность, как-то составление 

проектных предложений, которые 

служат обоснованием для смет, 

представляемых структурами. 

Наряду с местными обзорами и 

представляемыми сметами гло-

бальные обзоры и сметы и их 

утверждение являются проявле-

нием стратегии управления иму-

ществом в ее совокупности как на 

глобальном уровне, так и на ме-

стах. 

38 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 169 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации разработать по-

казатели в отношении рас-

смотрения дисциплинарных 

дел. Соответствующие пока-

затели должны включать ин-

формацию о следующем: 

a) доле переданных дел, кото-

рые принимаются к производ-

ству; b) продолжительности 

периода с момента передачи 

дела до начала производства 

по этому делу; c) общей про-

должительности рассмотре-

ния дел; и d) решениях, при-

нятых по результатам рас-

смотрения дел. Данные пока-

затели должны способство-

вать повышению эффективно-

сти процессов передачи и рас-

смотрения дел. 

Комиссия приняла к сведению раз-

работку системы отслеживания дел 

и указала, что внедрение этой си-

стемы не обеспечит решение за-

дачи разработки показателей. Си-

стема отслеживания дел позволит 

более точно учитывать время, за-

трачиваемое на различные этапы 

обработки заявлений о случаях не-

надлежащего поведения, начиная с 

момента получения жалоб и закан-

чивая проведением расследования 

и принятием дисциплинарных мер, 

однако показатели должны опреде-

ляться и разрабатываться ответ-

ственными за выполнение этих 

этапов. 

Комиссия отмечает, что ре-

комендация, содержащаяся 

в пункте 324 доку-

мента A/73/5 (Vol. I), каса-

лась внедрения системы 

сквозного мониторинга, 

позволяющей отслеживать 

все дела во всех подразделе-

ниях с момента их получе-

ния до момента их оконча-

тельного закрытия. Эта ре-

комендация не связана с 

разработкой показателей 

для мониторинга дел, что 

является предметом рас-

сматриваемой рекоменда-

ции. Комиссия ожидает при-

нятия администрацией мер 

в связи с данной рекоменда-

цией и считает, что она 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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39 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 186 

Комиссия рекомендовала 

Управлению людских ресур-

сов: а) проанализировать, ка-

кие дополнительные функци-

ональные возможности необ-

ходимо предусмотреть в си-

стеме «Умоджа» в целях бо-

лее эффективного внедрения 

системы мобильности, в том 

числе включение таких ком-

понентов, как сбор исходных 

данных о перемещениях, даже 

если они осуществляются в 

пределах одного места 

службы, отображение данных 

о числе вакантных должно-

стей с разбивкой по профес-

сиональным сетям, более эф-

фективное отслеживание рас-

ходов и введение в действие 

механизмов проверки и под-

тверждения, с тем чтобы учет 

информации всеми структу-

рами осуществлялся согласо-

ванно и в установленные 

сроки; и b) следить за дина-

микой перемещений сотруд-

ников между местами 

службы, относящимися к раз-

личным категориям, и пы-

таться увеличить число пере-

мещений между местами 

службы, относящимися к раз-

личным категориям, в целях 

более эффективного достиже-

ния целей Организации, свя-

занных с мобильностью. 

Администрация не предоставила 

никакой дополнительной информа-

ции в ходе текущей ревизии.  

С учетом того, что админи-

страция не приняла никаких 

дополнительных мер, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
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40 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 198 

Комиссия рекомендовала От-

делу обучения, повышения 

квалификации и кадровых 

услуг: а) при подготовке бюд-

жета учитывать более кон-

кретную вводную информа-

цию для обеспечения более 

строгого соблюдения требова-

ний в том, что касается дости-

жения целевых показателей; 

b) выявить причины непол-

ного достижения целей и при-

нять надлежащие меры по ис-

правлению положения, с тем 

чтобы обеспечить достижение 

целевых показателей в отно-

шении всех целей и меропри-

ятий, указанных в бюджете по 

программам; c) прилагать 

усилия для увеличения объ-

ема выборки при проведении 

обследований в целях нала-

живания обратной связи и 

обеспечить проведение стан-

дартизированных обследова-

ний на ранних этапах, что 

позволит собирать больше до-

стоверных данных для под-

крепления выводов по резуль-

татам обследований; d) со-

здать механизм для оценки 

последствий предоставления 

услуг и неполного достиже-

ния целевых показателей; и 

e) следить за тем, чтобы вы-

полнение работы по всем па-

раметрам, указанным в бюд-

жете по программам, количе-

ственно оценивалось, доку-

ментировалось и включалось 

Начиная с 2017 года Управление 

людских ресурсов выполняет 

оценку потребностей в обучении, в 

ходе которой определяется уровень 

квалификации, навыков и знаний, 

которыми должны обладать со-

трудники на данный момент, что 

бы они могли выполнять меняю-

щиеся организационные мандаты. 

Полученные результаты доводятся 

до сведения всех подразделений 

Секретариата с целью содейство-

вать определению потребностей в 

обучении. Благодаря этим усилиям 

руководители могут принимать 

обоснованные решения о наилуч-

ших способах устранения пробе-

лов в обучении и навыках у персо-

нала в целом или сотрудников кон-

кретных категорий должностей 

или групп и коллективов. Админи-

страция считает, что проблемы, 

поднятые в данной рекомендации, 

решены, и в этой связи повторяет 

свою просьбу о ее снятии. 

С учетом того, что начиная 

с 2017 года Управление 

людских ресурсов выпол-

няет оценку потребностей в 

обучении, в ходе которой 

определяется уровень ква-

лификации, навыков и зна-

ний, которыми должны об-

ладать сотрудники на дан-

ный момент, чтобы они 

могли выполнять меняющи-

еся организационные ман-

даты, и что был опублико-

ван отчет о результатах 

оценки потребностей в обу-

чении за 2020 год, Комиссия 

считает данную рекоменда-

цию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
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          в соответствующую отчет-

ность. 

41 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 256 

Комиссия рекомендовала офи-

циально включить в Финансо-

вые положения и правила 

нормативную базу, регулиру-

ющую предоставление субси-

дий партнерам. 

Рекомендация об официальном за-

креплении нормативной базы, ре-

гулирующей предоставление суб-

сидий партнерам, была выполнена. 

Генеральная Ассамблея рассмот-

рела соответствующий доклад, од-

нако не отклонила и не утвердила 

его и не обратилась к администра-

ции с просьбой представить другое 

предложение. 

С учетом того, что норма-

тивная база, регулирующая 

предоставление субсидий 

партнерам, не была офици-

ально включена в Финансо-

вые положения и правила, 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

42 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 264 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации разработать ос-

нованную на установленных 

принципах общую систему 

управления деятельностью 

партнеров, в рамках которой 

были бы определены основ-

ные процедуры, подлежащие 

выполнению всеми подразде-

лениями Секретариата. Для 

содействия разработке общей 

системы Секретариату сле-

дует провести сквозной обзор 

полного цикла управления 

проектами, в том числе про-

вести консультации с основ-

ными заинтересованными 

сторонами и обзор всех суще-

ствующих видов практики. 

Эта рекомендация выполняется на 

основе комплексного подхода и по-

следовательным образом в контек-

сте касающихся партнеров-испол-

нителей рекомендаций, содержа-

щихся в пунктах 264, 269 и 270 

главы II документа A/71/5 (Vol. I), 

в рамках дальнейшего совершен-

ствования модуля управления суб-

сидиями, относящегося к дополни-

тельной очереди 2 системы 

«Умоджа», на протяжении 

2021 года. Управление по планиро-

ванию программ, финансам и бюд-

жету продолжает уточнять общие 

нормативные положения. 

С учетом того, что админи-

страция продолжает уточ-

нять общие нормативные 

положения, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

43 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 269 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации завершить под-

готовку типового соглашения, 

заключаемого с партнерами-

исполнителями, включить в 

него соответствующие поло-

жения о недопущении мошен-

ничества, о санкциях и 

Эта рекомендация выполняется на 

основе комплексного подхода и по-

следовательным образом в контек-

сте касающихся партнеров-испол-

нителей рекомендаций, содержа-

щихся в пунктах 264, 269 и 270 

главы II документа A/71/5 (Vol. I), 

в рамках дальнейшего 

С учетом того, что эта реко-

мендация была повторно 

вынесена Комиссией в доку-

менте A/73/5 (Vol. I), Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация утратила акту-

альность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          ревизии и выпустить его с 

санкции соответствующей ин-

станции. 

совершенствования модуля управ-

ления субсидиями, относящегося к 

дополнительной очереди 2 си-

стемы «Умоджа», на протяжении 

2020 года. 

44 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 270 

Комиссия повторила ранее 

вынесенную ею рекоменда-

цию о создании механизмов 

обмена информацией о парт-

нерах-исполнителях, которые 

охватывали бы процедуры 

должной осмотрительности, 

вопросы, касающиеся осу-

ществления, и оценку резуль-

татов деятельности, проводи-

мую структурами Организа-

ции Объединенных Наций и 

партнерами, с которыми эти 

структуры сотрудничают. 

Секретариат оценивает пути ис-

пользования функциональных воз-

можностей Портала партнеров Ор-

ганизации Объединенных Наций, 

который представляет собой сете-

вой портал для учреждений и парт-

неров Организации Объединенных 

Наций. Партнеры регистрируются 

и проходят проверку в соответ-

ствии с процедурой должной 

осмотрительности, которая была 

согласована и упорядочена в рам-

ках всех учреждениях ООН, а де-

партаменты и управления Органи-

зации Объединенных Наций и ее 

учреждения могут обмениваться 

замечаниями в отношении деятель-

ности партнеров и выполнять про-

верку в соответствии с процедурой 

должной осмотрительности.  

С учетом того, что в настоя-

щее время Секретариат оце-

нивает пути использования 

функциональных возможно-

стей Портала партнеров Ор-

ганизации Объединенных 

Наций, который представ-

ляет собой сетевой портал 

для учреждений и партне-

ров Организации Объеди-

ненных Наций, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

45 2015 год A/71/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 286 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации до завершения 

работы над определением 

объема услуг, закладываемых 

в дополнительную очередь 2 

системы «Умоджа», провести 

всеобъемлющий обзор функ-

циональных возможностей 

существующих систем распо-

ряжения субсидиями и ин-

формационных потребностей 

пользователей и других заин-

тересованных сторон. 

Администрация не предоставила 

никакой дополнительной информа-

ции в ходе текущей ревизии. 

С учетом того, что в настоя-

щее время группы по про-

екту «Умоджа» и группы 

Управления по координации 

гуманитарных тестируют 

мост, обеспечивающий об-

мен данными между систе-

мой распоряжения субсиди-

ями и системой «Умоджа», 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
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46 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 31 

Комиссия вновь рекомендо-

вала администрации обеспе-

чить более тщательную про-

верку непогашенных обяза-

тельств на конец года путем 

предоставления дополнитель-

ных указаний относительно 

выявления таких обязательств 

и их переноса на следующий 

период. 

Администрация продолжает счи-

тать эту рекомендацию выполнен-

ной и будет и далее усиливать про-

верку и контроль выполнения обя-

зательств. 

С учетом того, что эта реко-

мендация была повторно 

вынесена Комиссией в доку-

менте A/75/5 (Vol. I), Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация утратила акту-

альность. 

   X 

47 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 32 

Комиссия вновь рекомендо-

вала администрации анализи-

ровать непогашенные обяза-

тельства в течение года, и 

особенно в конце года, ставя 

вопрос о целесообразности 

сохранения любых обяза-

тельств, в которых, как пред-

ставляется, нет необходимо-

сти. 

Администрация продолжает счи-

тать эту рекомендацию выполнен-

ной и будет и далее усиливать про-

верку и контроль выполнения обя-

зательств. 

С учетом того, что эта реко-

мендация была повторно 

вынесена Комиссией в доку-

менте A/75/5 (Vol. I), Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация утратила акту-

альность. 

   X 

48 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 41 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации с учетом выяв-

ленных неточностей проана-

лизировать и надлежащим об-

разом укрепить систему при-

нятия основных средств к 

учету в составе активов. По-

мимо этого, Комиссия реко-

мендовала укрепить меха-

низмы внутреннего контроля 

за выбытием активов, сделать 

необходимые исправления и 

прекратить практику внесе-

ния корректировок на разовой 

основе. 

В обоснование ответа администра-

ции на эту рекомендацию были 

предоставлены копии процесса 

проверки качества данных, внед-

ренного Службой по регулирова-

нию вопросов управления имуще-

ством в мировом масштабе. 

С учетом того, что эта реко-

мендация была повторно 

вынесена Комиссией в 

пункте 46 главы II доку-

мента A/74/5 (Vol. I), Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация утратила акту-

альность. 

   X 

49 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 46 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации оперативно про-

вести плановый пересмотр 

остаточной стоимости 

Администрация неизменно прини-

мает во внимание последствия ис-

пользования в Организации полно-

стью амортизированных активов и 

С учетом того, что Комис-

сия отметила наличие неко-

торых полностью амортизи-

рованных активов, которые 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
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          активов в целом и все еще 

находящихся в эксплуатации 

полностью амортизированных 

активов в частности и надле-

жащим образом определить 

сроки их полезного использо-

вания и их остаточную стои-

мость, с тем чтобы отказаться 

от практики принятия разо-

вых мер, применяемой в 

настоящее время в этой связи.  

намерена обеспечивать отражение 

этого факта в отчетности. Админи-

страция сотрудничает в осуществ-

лении общесистемной деятельно-

сти Организации Объединенных 

Наций по анализу и пересмотру 

сроков полезного использования 

активов в рамках всей Организа-

ции Объединенных Наций, что 

должно уменьшить количество 

полностью амортизированных ак-

тивов, поскольку результаты об-

следования, проводимого Коорди-

национным советом руководителей 

системы Организации Объединен-

ных Наций (КСР), будут использо-

ваться для продления сроков по-

лезного использования, устанавли-

ваемых в соответствии с МСУГС. 

Для учета оборудования активно 

используется новый параметр по-

лезного срока эксплуатации, что, 

как ожидается, позволит повысить 

качество данных. 

все находятся в эксплуата-

ции, и, кроме того, что на 

неиспользуемые активы все 

еще списывается 10 процен-

тов накопленной амортиза-

ции, Комиссия считает, что 

данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполне-

ния. 

50 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 56 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации постепенно от-

казаться от применения мето-

дологии нормативных затрат 

и привести свои процедуры 

учета в соответствие с требо-

ваниями МСУГС, касающи-

мися определения стоимости 

основных средств. 

Поскольку обеспечить учет факти-

ческих расходов на уровне отдель-

ных единиц не представляется воз-

можным, администрация по-преж-

нему заявляет, что для обеспече-

ния актуальной величины ставок 

нормативные затраты будут перио-

дически пересматриваться. С этой 

целью Администрация недавно за-

вершила пересмотр ставок сопут-

ствующих расходов, которые всту-

пят в силу для различных объемов 

1 января 2021 года и 1 июля 

2021 года. 

С учетом того, что эта реко-

мендация была повторно 

вынесена Комиссией в 

пункте 30 главы II доку-

мента A/73/5 (Vol. I), Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация утратила акту-

альность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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51 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 64 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации пересмотреть 

применяемые ею процедуры 

предоставления актуарию ста-

тистических данных о персо-

нале и разработать более 

надежный механизм для 

сбора подробных сведений 

обо всех работающих и вы-

шедших на пенсию сотрудни-

ках из всех мест службы и 

объединения этих данных для 

последующей передачи актуа-

рию, с тем чтобы устранить 

риск неверной оценки суммы 

обязательств по выплатам ра-

ботникам ввиду отсутствия 

полных данных. 

Предпринимаются усилия по улуч-

шению сбора и повышению каче-

ства данных о работающих и вы-

шедших на пенсию сотрудниках. В 

настоящее время осуществляется 

ряд проектов с расчетом составить 

набор данных более высокого каче-

ства ко времени выполнения сле-

дующей полной оценки. 

С учетом того, что в настоя-

щее время предпринима-

ются усилия по улучшению 

сбора и повышению каче-

ства данных о работающих 

и вышедших на пенсию со-

трудниках, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

52 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 81 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации следовать поли-

тике проведения проверки со-

глашений с партнерами-ис-

полнителями, особенно в слу-

чаях последующей передачи 

партнерам-исполнителям суб-

сидий, полученных на опреде-

ленных условиях, что позво-

лит администрации сохранить 

контроль над переданными 

активами и надлежащим об-

разом учитывать такие пере-

воды средств в соответствии с 

положениями МСУГС. 

Эта рекомендация была выпол-

нена. По состоянию на декабрь 

2019 года эти средства, предостав-

ленные на определенных условиях, 

были переданы партнерам-испол-

нителям, приняты к учету в со-

ставе активов и проведены в фи-

нансовой отчетности, составлен-

ной в соответствии с МСУГС, в ка-

честве авансовых переводов 

средств. 

Все денежные переводы 

партнерам-исполнителям 

первоначально учитывались 

в составе активов (авансо-

вые выплаты партнерам-ис-

полнителям) на момент осу-

ществления Организацией 

Объединенных Наций вы-

плат партнерам-исполните-

лям, а затем по оказании 

услуг партнерами-исполни-

телями они учитывались в 

составе расходов в управ-

ленческих целях. В конце 

финансового года все непо-

гашенные авансы партне-

рам-исполнителям за отчет-

ный год будут включены в 

состав расходов для целей 

финансовой отчетности без 

проверки того, сохранила ли 

Организация Объединенных 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
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          Наций контроль над такими 

переведенными средствами 

в соответствии с соглашени-

ями об их предоставлении 

на определенных условиях. 

Такой порядок учета этих 

сумм в конце года не соот-

ветствует положениям 

МСУГС. Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

53 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 91 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации принять меры 

для того, чтобы финансовые 

результаты деятельности це-

левых фондов, по линии кото-

рых финансируются операции 

и мероприятия, относящиеся 

к той или иной представляю-

щей отчетность структуре, 

включались в финансовую от-

четность этой структуры. До 

момента перехода к указан-

ной практике соответствую-

щая информация может рас-

крываться в томе I финансо-

вых ведомостей Организации 

Объединенных Наций. 

Нынешняя сфера охвата тома I и 

тома II соответствует порядку ра-

боты Организации и директивных 

органов. Администрация вновь 

просит отозвать данную рекомен-

дацию. 

С учетом того, что админи-

страция не приняла никаких 

дополнительных мер, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

54 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 139 

Комиссия рекомендовала раз-

работать систему централизо-

ванного сбора и представле-

ния данных о географических 

перемещениях с использова-

нием системы «Умоджа», в 

том числе данных в разбивке 

по долгосрочным и кратко-

срочным назначениям, с тем 

чтобы можно было выявлять 

Администрация не предоставила 

никакой дополнительной информа-

ции в ходе текущей ревизии.  

С учетом того, что в настоя-

щее время Управление люд-

ских ресурсов в сотрудниче-

стве с Отделом по реоргани-

зации рабочих процессов и 

подотчетности занимается 

разработкой поискового за-

проса для представления 

информации о географиче-

ских перемещениях, 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
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          долгосрочные тенденции в 

связи с мобильностью и крат-

косрочные перемещения. 

Комиссия считает, что эта 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

55 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 153 

Комиссия вновь заявила, что 

Управлению людских ресур-

сов следует контролировать 

осуществление бюллетеня Ге-

нерального секретаря по во-

просу о трудоустройстве и 

обеспечении доступной среды 

для сотрудников-инвалидов в 

Секретариате Организации 

Объединенных Наций. Кроме 

того, она рекомендовала Сек-

ретариату принять меры в це-

лях ускорения процесса 

назначения координатора для 

обеспечения более строгого 

контроля за соблюдением 

утвержденной политики.  

Данная рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

С учетом того, что в 

2019 году началось осу-

ществление Стратегии Ор-

ганизации Объединенных 

Наций по инклюзии людей с 

инвалидностью, которая со-

держит как нормативные 

положения, так и основные 

положения о подотчетности, 

и что контролируется со-

блюдение бюллетеня Гене-

рального секретаря 

ST/SGB/2014/3, Комиссия 

считает эту рекомендацию 

выполненной. 

X    

56 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 192 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации рассмотреть во-

прос о внесении необходимых 

изменений в стратегию в це-

лях решения проблемы по-

тери рабочих дней в связи с 

психическими расстрой-

ствами и ускорить осуществ-

ление основных положений о 

технике безопасности и гиги-

ене труда, с тем чтобы обес-

печить более точное соблюде-

ние сроков, рекомендованных 

Комитетом высокого уровня 

по вопросам управления в 

марте 2015 года. 

Отдел охраны здоровья, техники 

безопасности и гигиены труда раз-

работал проект основных положе-

ний о технике безопасности и ги-

гиене труда. Соответствующий 

нормативный документ будет 

опубликован Департаментом по 

стратегии, политике и контролю в 

области управления. Что касается 

психического здоровья, то страте-

гиями в области охраны психиче-

ского здоровья и всеми связан-

ными с этим вопросами занима-

ется Департамент по стратегии, 

политике и контролю в области 

управления. 

С учетом того, что админи-

страция не опубликовала ос-

новные положения о тех-

нике безопасности и гиги-

ене труда, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2014/3
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
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57 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 198 

Комиссия рекомендовала 

Управлению людских ресур-

сов в срочном порядке при-

нять надлежащие меры по 

обеспечению сбора необходи-

мых статистических данных, 

касающихся случаев меди-

цинской эвакуации.  

Администрация разработала отчет, 

который будет ежеквартально 

направляться миссиям и в котором 

собраны основные данные обо 

всех медицинских эвакуациях и ре-

патриациях в конкретной миссии с 

разбивкой по категориям сотрудни-

ков и ключевым характеристикам. 

Администрация считает данную 

рекомендацию выполненной и про-

сит Комиссию снять ее. 

С учетом того, что по завер-

шении реформы системы 

управления Управление 

людских ресурсов было ре-

организовано и был введен 

ежеквартальный отчет, в ко-

тором представляется ин-

формация об эвакуациях, 

Комиссия считает, что эта 

рекомендация утратила 

свою актуальность. 

   X 

58 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 205 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации ускорить про-

цесс определения и выполне-

ния функций Отдела меди-

цинского обслуживания в об-

ласти технического надзора, 

контроля и обеспечения со-

блюдения медицинских стан-

дартов в рамках всей системы 

в соответствии с рекоменда-

циями Независимой группы 

высокого уровня по опера-

циям в пользу мира. 

Нулевой проект по техническому 

надзору будет выпущен в ближай-

шее время, чтобы Отдел охраны 

здоровья, техники безопасности и 

гигиены труда мог продолжить вы-

полнение внутреннего анализа и 

внести поправки с учетом найма 

новых сотрудников и вопросов, 

поднятых в ходе принятия мер в 

связи с COVID-19. 

С учетом того, что админи-

страция продолжает работу 

по определению функций 

Отдела медицинского об-

служивания, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

59 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 243 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечить уве-

личение объема получаемых 

данных о внутренних процес-

сах и внешних факторах и 

усовершенствовать процесс 

оценки связанной с ними ра-

боты. 

Вскоре предусматривается осу-

ществление этапа эксперименталь-

ного проведения электронных тор-

гов. В настоящее время осуществ-

ляются планирование и анализ, по-

сле чего до конца февраля 

2021 года соответствующая инфор-

мация будет представлена стар-

шему руководству. Инструмент для 

проведения электронных торгов 

был разработан таким образом, 

чтобы охватить все факторы, необ-

ходимые для обеспечения сквоз-

ного управления процессом. В 

настоящее время Отдел закупок, 

С учетом того, что эта реко-

мендация была заменена ре-

комендацией, содержащейся 

в пункте 317 главы II доку-

мента A/74/5 (Vol. I), Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация утратила акту-

альность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          Служба обеспечения и информаци-

онно-просветительской работы и 

Отдел эксплуатации системы об-

щеорганизационного планирова-

ния ресурсов обсуждают соответ-

ствующие вопросы и проводят со-

вещания по планированию в целях 

завершения разработки архитек-

туры модуля отчетности, что поз-

волит выполнить данную рекомен-

дацию. Кроме того, осуществля-

ется интеграция системы «Гло-

бальный рынок Организации Объ-

единенных Наций» с системой 

SAP Ariba, что позволит синхрони-

зировать данные о поставщиках 

Секретариата с информацией в си-

стеме Ariba без вмешательства ко-

нечного пользователя. 

60 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 282 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации внимательно 

следить за ходом проведения 

оценки связанных с мошенни-

чеством рисков для обеспече-

ния своевременного достиже-

ния намеченных результатов 

этой работы. 

15 июля 2020 года Комитет по во-

просам управления утвердил об-

щесекретариатский реестр рисков 

(в котором указаны риски для дея-

тельности по намеченным Гене-

ральным секретарем стратегиче-

ским приоритетным направлениям 

и критические риски), включая ре-

естр рисков мошенничества и кор-

рупции. 

С учетом того, что 15 июля 

2020 года Комитет по вопро-

сам управления утвердил 

общесекретариатский ре-

естр рисков (в котором ука-

заны риски для деятельно-

сти по намеченным Гене-

ральным секретарем страте-

гическим приоритетным 

направлениям и критиче-

ские риски), включая реестр 

рисков мошенничества и 

коррупции, Комиссия счи-

тает данную рекомендацию 

выполненной. 

X    

61 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 283 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечить 

установление четких и по-

дробных критериев для опре-

деления того, какие 

Критерии, носящие чрезмерно ре-

гламентирующий характер, могут 

препятствовать эффективности и 

результативности, а также, в дей-

ствительности, оперативной 

Комиссия считает, что, не-

смотря на установленные 

критерии, они являются не-

достаточными и могут при-

вести к различным 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
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          расследования сопряжены с 

высоким риском и отличаются 

повышенной сложностью. 

независимости, поскольку сни-

жают способность УСВН опреде-

лять наиболее подходящие след-

ственные действия в отношении 

конкретных случаев ненадлежа-

щего поведения, мошенничества и 

коррупции. Как указано в доку-

менте A/58/708 и отмечено в резо-

люции 59/287 Генеральной Ассам-

блеи, УСВН располагает достаточ-

ными критериями для определения 

того, следует ли возбуждать след-

ствие по тому или иному вопросу. 

УСВН считает данную рекоменда-

цию выполненной и просит снять 

ее. 

результатам при одних и тех 

же обстоятельствах и, сле-

довательно, требуют даль-

нейшей детализации. В этой 

связи Комиссия считает, что 

данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполне-

ния. 

62 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 293 

Комиссия рекомендовала, 

чтобы Отдел закупок, коорди-

нируя свои действия с дру-

гими заинтересованными сто-

ронами, провел анализ про-

цесса закупок стандартизо-

ванных товаров, относящихся 

к сфере ИКТ, с тем чтобы 

обеспечить баланс между 

необходимостью стандартиза-

ции требований и соблюде-

нием принципов закупочной 

деятельности. В частности, 

несложное оборудование и 

оборудование ограниченной 

функциональности, относя-

щееся к ИКТ, следует стан-

дартизировать. Следует внед-

рить практику стандартиза-

ции технических характери-

стик или же проводить анализ 

причин, по которым техниче-

ские характеристики не могут 

быть стандартизированы, и 

Дальнейшая работа продолжается 

в рамках реализации проекта 

управления по товарным катего-

риям в Отделе закупок. В контек-

сте стратегии управления по кате-

гориям будут анализироваться все 

контракты, стандарты и будущие 

приобретения. Целью в рамках 

всех категорий ИКТ является опре-

деление технологических стандар-

тов, которым могут удовлетворять 

товары по крайней мере у двух по-

ставщиков, и анализ всех мароч-

ных стандартов и при этом исполь-

зование по возможности открытых 

международных стандартов вместо 

марочных стандартов. Управление 

информационно-коммуникацион-

ных технологий и полевые опера-

ции совместно работают над завер-

шением разработки соответствую-

щего стандарта. 

С учетом того, что соответ-

ствующими структурами бу-

дут анализироваться все 

контракты, стандарты и бу-

дущие приобретения, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/58/708
https://undocs.org/ru/A/RES/59/287
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
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          документально фиксировать 

их.  

63 2016 год A/72/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 324 

Комиссия рекомендовала упо-

рядочить процесс составле-

ния бюджета и строить его на 

основе более реалистичных 

предположений, учитываю-

щих прошлый опыт. 

Администрация считает данную 

рекомендацию выполненной и про-

сит снять ее. 

С учетом того, что продол-

жаются совершенствование 

и доработка модуля состав-

ления бюджета, относяще-

гося к дополнительной оче-

реди 2 системы «Умоджа», с 

использованием модуля ор-

ганизации и оформления по-

ездок и форм для подго-

товки бюджетного процесса 

на 2021 год и что не был по-

лучен ответ относительно 

практики анализа фактиче-

ских расходов за предыду-

щий бюджетный период для 

составления предложения 

на предстоящий период, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

64 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 22 

Комиссия рекомендовала при-

нять безотлагательные меры 

по совершенствованию мо-

дуля планирования и консоли-

дации рабочих процессов, с 

тем чтобы устранить необхо-

димость в ручных корректи-

ровках и операциях. 

Управление по планированию про-

грамм, финансам и бюджету со-

трудничает с группой по проекту 

«Умоджа» над дальнейшей автома-

тизацией процесса планирования и 

консолидации рабочих процессов. 

Автоматизация сегментной отчет-

ности для тома I была протестиро-

вана и переведена в рабочий ре-

жим как раз к моменту подготовки 

финансовой отчетности за 

2019 год. Ввиду того, что в 

2020 году предусмотренной манда-

том приоритетной задачей группы 

по проекту «Умоджа» является за-

вершение ввода в эксплуатацию 

дополнительной очереди 2 

С учетом того, что работа 

по дальнейшей автоматиза-

ции процесса планирования 

и консолидации рабочих 

процессов продолжается, 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          системы «Умоджа», работу над 

другими элементами автоматиза-

ции планируется завершить к 

31 декабря 2021 года. 

65 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 30 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации определять сто-

имость объектов основных 

средств и запасов с учетом 

всех фактических сопутству-

ющих расходов в соответ-

ствии с положениями 

МСУГС. Кроме того, необхо-

димо установить конкретные 

сроки для постепенного от-

каза от применения метода 

учета по нормативным затра-

там. 

Поскольку обеспечить учет факти-

ческих расходов на уровне отдель-

ных единиц не представляется воз-

можным, администрация по-преж-

нему заявляет, что для обеспече-

ния актуальной величины ставок 

нормативные затраты будут перио-

дически пересматриваться. С этой 

целью Администрация недавно за-

вершила пересмотр ставок сопут-

ствующих расходов, которые всту-

пят в силу для различных объемов 

1 января 2021 года и 1 июля 

2021 года. 

С учетом того, что админи-

страция представила обнов-

ленные стандартные ставки 

сопутствующих расходов 

для фондов, отчетность по 

которым представляется в 

томе I и томе II, а также 

подтверждающие их элек-

тронные письма и приложе-

ние с подробной информа-

цией, Комиссия считает дан-

ную рекомендацию выпол-

ненной. 

X    

66 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 49 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации проводить более 

тщательную проверку непога-

шенных обязательств на ко-

нец года в соответствии с Фи-

нансовыми положениями и 

правилами в целях обеспече-

ния своевременного возврата 

свободных от обязательств 

остатков средств государ-

ствам-членам. 

Администрация продолжает счи-

тать эту рекомендацию выполнен-

ной и будет и далее усиливать про-

верку и контроль выполнения обя-

зательств. 

С учетом того, что эта реко-

мендация была повторно 

вынесена Комиссией в доку-

менте A/75/5 (Vol. I), Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация утратила акту-

альность. 

   X 

67 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 57 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации создать в уста-

новленные сроки всеобъем-

лющую и надежную систему 

внутреннего контроля за акти-

вами культурного наследия. 

Администрация издала директив-

ное руководство по объектам куль-

турного наследия и приняла меры 

к созданию специального модуля в 

системе «Умоджа» для учета всех 

объектов культурного наследия 

Организации. По состоянию на 

31 декабря 2020 года все объекты 

культурного наследия, находящи-

еся в распоряжении Организации, 

Администрация предста-

вила список всех объектов 

культурного наследия, нахо-

дящихся в распоряжении 

Организации и зарегистри-

рованных в модуле учета 

объектов культурного насле-

дия в системе «Умоджа», по 

состоянию на 31 декабря 

2020 года. Комиссия 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          были зарегистрированы в модуле 

учета объектов культурного насле-

дия в системе «Умоджа». 

отметила, что этот список 

свидетельствует о наличии в 

системе «Умоджа» специ-

ального модуля для учета 

всех объектов культурного 

наследия, находящихся в 

распоряжении Организации. 

Комиссия считает данную 

рекомендацию выполнен-

ной. 

68 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 71 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации пересмотреть 

применяемые ею критерии 

для выявления условий в со-

глашениях о добровольных 

взносах и привести их в соот-

ветствие с положениями стан-

дарта 23 МСУГС. 

Хотя эта рекомендация была выне-

сена на основании операции, выяв-

ленной ревизорами и признанной 

единичным случаем в одном из от-

делений вне Центральных учре-

ждений, администрация будет про-

должать подчеркивать, чтобы все 

отделения применяли положения 

стандарта 23 МСУГС в полном 

объеме. 

С учетом того, что в 

2019 году в Центральных 

учреждениях Организации 

Объединенных Наций адми-

нистрация проанализиро-

вала всех соглашения о 

взносах, кроме соглашений 

с Европейским союзом, на 

соответствие стандарту 23 

МСУГС, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

69 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 77 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации в кратчайшие 

возможные сроки провести 

обзор официальных догово-

ров с третьими сторонами, 

осуществляющими управле-

ние, и усовершенствовать их, 

а также создать систему, обес-

печивающую регулярное про-

ведение проверки деятельно-

сти таких сторон по принципу 

открытого доступа. 

Был подготовлен проект стандарт-

ного типового контракта, и было 

получено первоначальное одобре-

ние от Управления по правовым 

вопросам. Ожидается, что стан-

дартное соглашение, устанавлива-

ющее официальный порядок, будет 

подписано третьими сторонами, 

осуществляющими управление в 

настоящее время, к декабрю 

2021 года. Отдел закупок и Секция 

медицинского страхования и стра-

хования жизни завершают работу 

над технической матрицей, и ожи-

дается, что объявление о принятии 

предложений о проведении про-

верки выплат по требованиям 

С учетом того, что объявле-

ние о принятии предложе-

ний еще не сделано, Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          будет опубликовано в первой поло-

вине 2021 года. 

70 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 81 

Комиссия рекомендовала Каз-

начейству Организации Объ-

единенных Наций офици-

ально оформить участие раз-

личных структур в основном 

денежном пуле посредством 

заключения письменных со-

глашений с ними. 

Казначейство Организации Объ-

единенных Наций совместно с 

Управлением по правовым вопро-

сам занимается этим вопросом. С 

этой целью Управление в настоя-

щее время изучает список струк-

тур, участвующих в основном де-

нежном пуле. 

С учетом того, что Казна-

чейство Организации Объ-

единенных Наций продол-

жает совместно с Управле-

нием по правовым вопросам 

работать над этим вопро-

сом, Комиссия считает, что 

данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполне-

ния. 

 X   

71 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 89 

Комиссия также рекомендо-

вала Отделению Организации 

Объединенных Наций в Же-

неве наладить взаимодей-

ствие с Центральными учре-

ждениями с целью разрабо-

тать общий глобальный под-

ход к расчету расходов на 

услуги и обеспечению про-

зрачной процедуры их возме-

щения в рамках Организации 

Объединенных Наций. 

В настоящее время Управление по 

планированию программ, финан-

сам и бюджету разрабатывает про-

ект всеобъемлющего нормативного 

документа с целью завершить эту 

работу к намеченному сроку — к 

июню 2021 года. 

С учетом того, что в настоя-

щее время ведется работа 

над составлением всеобъем-

лющего нормативного доку-

мента, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

72 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 98 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации пересмотреть 

практику использования вре-

менных назначений и проана-

лизировать причины, по кото-

рым во многих случаях вме-

сто публикации объявлений о 

постоянных вакантных долж-

ностях размещаются объявле-

ния о временных вакансиях. 

Администрация не предоставила 

никакой дополнительной информа-

ции в ходе текущей ревизии.  

С учетом того, что пере-

смотр административной 

инструкции о специальной 

должностной надбавке для 

лиц, временно назначаемых 

на должности более высо-

кого класса, зависит от 

утверждения Генеральной 

Ассамблеей предлагаемых 

поправок к Положениям и 

правилам о персонале и что, 

соответственно, пересмотр 

этой административной ин-

струкции приостановлен, 

Комиссия считает, что 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполне-

ния. 

73 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 111 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации установить 

сроки внедрения модуля си-

стемы «Инспира» для отбора 

консультантов и индивидуаль-

ных подрядчиков в Централь-

ных учреждениях Организа-

ции Объединенных Наций и 

разработать «дорожную 

карту» для соблюдения уста-

новленных сроков. 

Отдел кадровых услуг начал ра-

боту по совершенствованию этого 

модуля, и в настоящее время в кон-

сультации с пользователями разра-

батываются подробные операцион-

ные требования. Первоначальные 

изменения планируется внести во 

второй половине 2021 года. 

С учетом того, что в настоя-

щее время Департамент опе-

ративной поддержки сов-

местно с обслуживаемыми 

структурами работает над 

составлением подробных 

операционных требований, 

а внесение изменений ожи-

дается во втором квартале 

2021 года, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

74 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 112 

Комиссия рекомендовала со-

ответствующим образом из-

менить порядок доступа в си-

стеме «Инспира», с тем чтобы 

обеспечить сотрудникам, вы-

полняющим определенные 

функции, возможность про-

сматривать информацию о 

назначениях консультантов во 

всем Секретариате, с учетом 

соответствующих требований 

в отношении обеспечения 

безопасности и конфиденци-

альности данных. 

Отдел кадровых услуг начал ра-

боту по совершенствованию мо-

дуля, касающегося привлечения 

консультантов и индивидуальных 

подрядчиков, и в настоящее время 

в консультации с пользователями 

разрабатываются подробные опе-

рационные требования. Первона-

чальные изменения планируется 

внести во второй половине 

2021 года. 

С учетом того, что Отдел 

кадровых услуг начал ра-

боту по совершенствованию 

модуля, касающегося при-

влечения консультантов и 

индивидуальных подрядчи-

ков, и в настоящее время в 

консультации с пользовате-

лями разрабатываются по-

дробные операционные тре-

бования, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

75 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 124 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации применять в тех 

случаях, когда услуги опреде-

ленного кандидата считаются 

необходимыми, положения 

пункта 4.7 административной 

инструкции о консультантах и 

индивидуальных подрядчи-

ках. 

Ревизорам были предоставлены 

подтверждающие документы в от-

ношении исключений, предостав-

ленных Департаментом по эконо-

мическим и социальным вопросам 

(до и в ходе ввода в эксплуатацию 

портала исключений Департамента 

по стратегии, политике и контролю 

в области управления) в связи с 

Комиссия рассмотрела соот-

ветствующие документы об 

исключениях и подтвердила, 

что Департамент по эконо-

мическим и социальным во-

просам исходил из положе-

ний пункта 4.7 администра-

тивной инструкции ST/AI/ 

2013/4. Комиссия считает 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/ST/AI/2013/4
https://undocs.org/ru/ST/AI/2013/4
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          положениями раздела 4.7 админи-

стративной инструкции ST/AI/ 

2013/4. Администрация считает 

данную рекомендацию выполнен-

ной и просит Комиссию снять ее 

после проверки в ходе очередной 

ревизии. 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

76 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 125 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации расширить ре-

естр кандидатов, с тем чтобы 

отбор консультантов и инди-

видуальных подрядчиков осу-

ществлялся на более широкой 

конкурсной основе. 

Администрация просит Комиссию 

снять эту рекомендацию как вы-

полненную. С годами произошло 

расширение реестров консультан-

тов в системе «Инспира», и руко-

водителям, инициирующим наем, 

был предоставлен доступ к этой 

системе, чтобы расширить круг 

кандидатов, отвечающих их по-

требностям. Руководители, иници-

ирующие наем, обязаны размещать 

в системе «Инспира» объявления о 

вакансиях для консультантов и ин-

дивидуальных подрядчиков, на ко-

торые требуется их привлечь на 

период не менее шести месяцев. 

С учетом того, что примене-

ние системы «Инспира» 

распространено на указан-

ную сферу, но в отдельных 

случаях в течение одного 

года индивидуальные под-

рядчики возможно были 

отобраны не через систему 

«Инспира», Комиссия счи-

тает, что эта рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

77 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 136 

Комиссия рекомендовала 

Управлению людских ресур-

сов пересмотреть положения 

административной инструк-

ции, с тем чтобы определить 

обстоятельства, при которых 

индивидуальные подрядчики 

могут привлекаться для ра-

боты на период, превышаю-

щий шесть месяцев. 

Администрация не предоставила 

никакой дополнительной информа-

ции в ходе текущей ревизии.  

С учетом того, что некото-

рые случаи не были зареги-

стрированы в журнале ис-

ключений, включая привле-

чение а) индивидуальных 

подрядчиков на срок более 

9 месяцев в течение 12-ме-

сячного периода, и b) кон-

сультантов на срок более 

24 месяцев подряд в течение 

36-месячного периода, а 

также того, что соответству-

ющий механизм контроля не 

позволяет в полной мере ре-

гистрировать все случаи ис-

ключений и нуждается в 

 X   

https://undocs.org/ru/ST/AI/2013/4
https://undocs.org/ru/ST/AI/2013/4
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          усовершенствовании, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

78 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 144 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечить при-

нятие надлежащих мер для 

обмена информацией о найме 

персонала между всеми 

структурами Организации 

Объединенных Наций с це-

лью выявления возможных 

случаев нарушения примени-

мых правил осуществления 

деятельности и внедрить 

надлежащий механизм кон-

троля за их соблюдением. 

Администрация не предоставила 

никакой дополнительной информа-

ции в ходе текущей ревизии.  

С учетом того, что некото-

рые случаи, когда перерыв 

между периодами, на кото-

рые привлекались бывшие 

сотрудники, составлял ме-

нее одного месяца, не были 

зарегистрированы в жур-

нале исключений, а также 

того, что соответствующий 

механизм контроля не поз-

воляет в полной мере реги-

стрировать все случаи ис-

ключений и нуждается в 

усовершенствовании, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

79 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 150 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации в рамках обзора 

программы регулируемой мо-

бильности проанализировать 

пути наиболее эффективного 

поощрения справедливого 

распределения бремени. 

Доклад Генерального секретаря о 

новом подходе к мобильности был 

пересмотрен Консультативным ко-

митетом по административным и 

бюджетным вопросам в ноябре 

2020 года и будет рассмотрен на 

семьдесят пятой возобновленной 

сессии Пятого комитета во втором 

квартале 2021 года. Новые прин-

ципы, изложенные в этом новом 

докладе, отличаются от тех, кото-

рые были включены в предложе-

нии по мобильности 2016 года, по-

этому данная рекомендация утра-

тила актуальность. 

С учетом того, что новые 

принципы, изложенные в 

докладе Генерального сек-

ретаря о новом подходе к 

мобильности, отличаются от 

тех, которые были вклю-

чены в предложение по мо-

бильности 2016 года, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация утратила ак-

туальность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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80 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 156 

Комиссия рекомендовала 

Управлению людских ресур-

сов пересмотреть процесс 

набора персонала, с тем 

чтобы устранить причины за-

держек на всех важнейших 

этапах. 

С учетом того, что Отдел кадровых 

услуг попросил снять эту рекомен-

дацию, Департамент оперативной 

поддержки может продолжать вы-

полнять свою вспомогательную 

роль. Следует отметить, что Отдел 

кадровых услуг не осуществляет 

надзор за набором персонала на 

местах, поскольку в рамках ре-

формы системы управления эта 

функция была полностью передана 

на места. Этот Отдел предостав-

ляет поддержку и выносит методи-

ческие рекомендации по вопросам 

набора персонала и организации 

тестов/экзаменов, однако такая 

поддержка оказывается по запросу 

с учетом того, что упрощение и 

ускорение процесса найма и обес-

печение его соответствия постав-

ленным целям является одним из 

ключевых приоритетов Департа-

мента оперативной поддержки и 

Отдела кадровых услуг. До настоя-

щего времени это достигалось за 

счет внедрения новых инструмен-

тов и совершенствования плат-

форм для обеспечения последова-

тельности в применении процедур 

и снижения соответствующих рис-

ков. 

С учетом того, что админи-

страция не представила до-

казательств внедрения но-

вых инструментов и совер-

шенствования платформ, 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

81 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 160 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечить 

надлежащую поддержку осу-

ществления общесистемной 

стратегии по достижению 

гендерного паритета, с тем 

чтобы достичь желаемых це-

лей. 

На основании представленных 

комментариев и в соответствии с 

принципами делегирования полно-

мочий, которые вступили в силу с 

1 января 2019 года, администрация 

считает рекомендацию выполнен-

ной. 

С учетом вступления в силу 

с 1 января 2019 года прин-

ципов делегирования полно-

мочий, а также того, что 

была пересмотрена и вве-

дена в действие админи-

стративная инструкция о 

временных специальных ме-

рах по достижению 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          гендерного паритета, Ко-

миссия считает данную ре-

комендацию выполненной. 

82 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 167 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации проверять ин-

формационную таблицу на 

портале по управлению кад-

ровыми ресурсами “Insight” и 

информационную панель 

стратегических кадровых по-

казателей для обеспечения 

того, чтобы данные о соблю-

дении требований в отноше-

нии управления служебной 

деятельностью были единооб-

разными и согласованными. 

Администрация повторяет свои за-

мечания и просит снять эту реко-

мендацию, поскольку данные о со-

блюдении требований в отношении 

управления служебной деятельно-

стью теперь доступны через ин-

формационную панель управлен-

ческой информации, обслуживае-

мую Отделом по реорганизации 

рабочих процессов и подотчетно-

сти, и их достоверность была про-

верена Управлением людских ре-

сурсов в ходе тестирования на при-

емлемость для пользователей. Ис-

пользование сетевого информаци-

онного портала “HR Insight” для 

размещения данных о соблюдении 

требований в отношении управле-

ния служебной деятельностью по-

степенно сводится на нет. 

С учетом того, что данные о 

соблюдении требований в 

отношении управления слу-

жебной деятельностью те-

перь доступны через инфор-

мационную панель управ-

ленческой информации, об-

служиваемую Отделом по 

реорганизации рабочих про-

цессов и подотчетности, и 

что использование портала 

“HR Insight” для размеще-

ния данных о соблюдении 

требований в отношении 

управления служебной дея-

тельностью постепенно сво-

дится на нет, Комиссия счи-

тает эту рекомендацию вы-

полненной. 

X    

83 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 191 

Комиссия рекомендовала 

уточнить в Руководстве по за-

купкам, что специалист по за-

купкам должен проводить 

оценку рыночных условий и 

отраслевой практики до 

начала разработки техниче-

ских спецификаций, а также 

обосновывать отклонения от 

обычной практики. 

Администрация выполнила эту ре-

комендацию и считает ее снятой. В 

редакции Руководства по закупкам 

от июня 2020 года эта рекоменда-

ция учтена в разделе 4.4 «Опреде-

ление требований»: в него вклю-

чено требование о том, что сначала 

должна выполняться оценка ры-

ночных условий и отраслевой 

практики в целях использования 

такой информации для определе-

ния требований. Кроме того, Руко-

водство по закупкам теперь содер-

жит требование о том, что значи-

тельные отклонения от 

С учетом того, что в Руко-

водство по закупкам были 

внесены соответствующие 

изменения, в том числе 

включено требование о вы-

полнении оценки рыночных 

условий и отраслевой прак-

тики, Комиссия считает дан-

ную рекомендацию выпол-

ненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          стандартной отраслевой практики 

должны обосновываться. 

84 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 241 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации проанализиро-

вать все случаи задержек с 

возвратом средств, причитаю-

щихся с партнеров-исполни-

телей, и принять необходи-

мые меры, предусмотренные 

в справочнике по вопросам 

функционирования страновых 

объединенных фондов. 

В результате заключения общеси-

стемного долгосрочного соглаше-

ния об оказании услуг ревизоров 

был достигнут значительный про-

гресс в устранении отставания в 

проведении ревизий в различных 

фондах. Кроме того, недавно вве-

денная система оповещения о воз-

врате средств в рамках системы 

управления субсидиями уведом-

ляет партнеров о наступлении 

срока возврата средств. 

С учетом того, что анало-

гичные проблемы были от-

мечены в ходе ревизий в по-

следние годы и Комиссия 

повторно вынесла эту реко-

мендацию в ходе нынешней 

ревизии, Комиссия считает, 

что рассматриваемая реко-

мендация утратила актуаль-

ность. 

   X 

85 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 242 

Комиссия рекомендовала про-

вести в приоритетном по-

рядке ревизию проектов, с 

тем чтобы определить точную 

сумму средств, причитаю-

щихся с партнеров-исполни-

телей, и инициировать приня-

тие надлежащих мер по взыс-

канию соответствующих 

сумм. 

Проблема отставания в проведении 

ревизий была решена. Отставание 

в проведении ревизий двух фондов 

вызвано различными администра-

тивными проблемами. Админи-

страция продолжает заниматься 

решением этих проблем. 

Комиссия отметила, что су-

ществовавшее ранее отста-

вание в проведении ревизий 

было устранено, и считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

86 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 248 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации разработать 

привязанную к конкретным 

срокам программу пере-

смотра всех устаревших мето-

дических документов и обес-

печить ее осуществление. 

Что касается более широкой обще-

организационной системы методи-

ческих указаний Управления по ко-

ординации гуманитарных вопро-

сов, то с учетом бюджетных огра-

ничений и других текущих прио-

ритетов в области организацион-

ных преобразований его руковод-

ство приняло решение отложить 

всю будущую работу по созданию 

и централизованному мониторингу 

общеорганизационной системы 

методических указаний Управле-

ния до вынесения дальнейших ука-

заний. Из-за отсутствия 

С учетом того, что разра-

ботка и централизованный 

мониторинг общеорганиза-

ционной системы методиче-

ских указаний Управления 

по координации гуманитар-

ных вопросов отложены, а 

контроль выполнения обще-

организационных директив-

ных инструкций осуществ-

ляется соответствующими 

отделами, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          централизованного потенциала си-

стематический контроль на обще-

организационном уровне за соблю-

дением общеорганизационных ди-

рективных инструкций более не 

осуществляется, однако контроль 

выполнения директивных инструк-

ций теперь обеспечивается следу-

ющим образом: a) за вынесением 

оперативных методических указа-

ний по конкретным техническим и 

тематическим вопросам постоянно 

следят соответствующие секции и 

отделы; и b) после включения 

большинства тематических совет-

ников в Отдел операций и инфор-

мационно-разъяснительной работы 

и Отдел координации Управления 

эти советники теперь обеспечи-

вают оперативное и/или техниче-

ское консультирование и под-

держку мониторинга на местах в 

режиме реального времени. Эти 

советники следят за соблюдением 

местными отделениями методиче-

ских указаний по вопросам, касаю-

щимся гуманитарного доступа, 

международного гуманитарного 

права, внутреннего перемещения и 

взаимосвязи гуманитарной дея-

тельности и процессов развития и 

мира. 

87 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 259 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации внимательно 

следить за подготовкой по-

дробных практических пла-

нов, направленных на осу-

ществление планов реагиро-

вания на риски и учета рис-

ков, разработанных на основе 

15 июля 2020 года Комитет по во-

просам управления утвердил об-

щесекретариатский реестр рисков 

(в котором указаны риски для дея-

тельности по намеченным Гене-

ральным секретарем стратегиче-

ским приоритетным направлениям 

и критические риски), включая 

С учетом того, что в апреле 

2021 года Комитет по вопро-

сам управления утвердил 

планы реагирования на 

риски и учета рисков и что о 

ходе реализации планов 

учета рисков и реагирова-

ния на них будут 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          реестров рисков мошенниче-

ства и коррупции, и периоди-

чески докладывать об этом 

Комитету по вопросам управ-

ления. 

реестр рисков мошенничества и 

коррупции. В настоящее время от-

ветственным за общеорганизаци-

онные риски, включая риски мо-

шенничества и коррупции, пору-

чено разработать подробные планы 

управления критическими рисками 

и реагирования на них. 

периодически докладывать 

Комитету по вопросам 

управления, Комиссия счи-

тает данную рекомендацию 

выполненной. 

88 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 260 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечить еди-

нообразие общеорганизаци-

онных реестров рисков, ис-

пользуемых в рамках общеор-

ганизационного управления 

рисками, и реестров рисков 

мошенничества и коррупции, 

с тем чтобы согласовать соот-

ветствующие стратегии сни-

жения рисков. 

Общесекретариатский реестр рис-

ков, утвержденный 15 июля 

2020 года Комитетом по вопросам 

управления, включает риски для 

деятельности по намеченным Гене-

ральным секретарем стратегиче-

ским приоритетным направлениям 

и критические риски, а также пол-

ный реестр рисков мошенничества 

и коррупции. Ответственные за об-

щеорганизационные риски, вклю-

чая ответственных за риски мо-

шенничества и коррупции, будут 

работать над реализацией целена-

правленных стратегий снижения 

рисков. 

С учетом того, что общесек-

ретариатский реестр рисков, 

утвержденный 15 июля 

2020 года Комитетом по во-

просам управления, вклю-

чает риски для деятельно-

сти по намеченным Гене-

ральным секретарем страте-

гическим приоритетным 

направлениям и критиче-

ские риски, а также полный 

реестр рисков мошенниче-

ства и коррупции, Комиссия 

считает данную рекоменда-

цию выполненной. 

X    

89 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 261 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации разработать 

подходящий механизм кон-

троля на уровне Секретариата 

для обеспечения последова-

тельного осуществления мер 

по снижению рисков на 

уровне департаментов, отде-

лений и миссий. 

Секция общеорганизационного 

управления рисками в составе От-

дела по реорганизации рабочих 

процессов и подотчетности осу-

ществляет регулярный мониторинг 

составления оценок рисков на 

уровне структур. В настоящее 

время структуры обязаны еже-

годно сообщать Секции общеорга-

низационного управления рисками 

о ходе внедрения системы общеор-

ганизационного управления рис-

ками, в том числе о выявленных 

ими первостепенных рисках, реко-

мендациях по их снижению и 

С учетом того, что админи-

страция создала механизм 

регулярного мониторинга 

составления оценок рисков 

на уровне структур, Комис-

сия считает данную реко-

мендацию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          принятых в этой связи практиче-

ских мерах. Кроме того, Комитет 

по вопросам управления осуществ-

ляет надзор за обеспечением согла-

сованного внедрения системы об-

щеорганизационного управления 

рисками на уровне структур, а 

также надлежащего выявления 

рисков, их снижения и их эскала-

ции в случае необходимости. Мо-

ниторинг хода внедрения структу-

рами системы общеорганизацион-

ного управления рисками осу-

ществляется также с помощью ин-

струмента отслеживания реализа-

ции выгод, который создан и об-

служивается Департаментом по 

стратегии, политике и контролю в 

области управления в рамках ре-

формы системы управления и в ко-

тором отображается информация о 

выгодах осуществления предпри-

нимаемых инициатив и этапах их 

реализации. Секция общеорганиза-

ционного управления рисками в 

сотрудничестве с Отделом эксплу-

атации системы общеорганизаци-

онного планирования ресурсов 

также разрабатывает подходящий 

инструмент ИКТ, который плани-

руется внедрить в 2021 году и ко-

торый будет способствовать улуч-

шению мониторинга и отчетности. 

Администрация просит снять эту 

рекомендацию. 

90 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 267 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации разработать на 

основе результатов оценки 

стратегию и план действий по 

борьбе с мошенничеством и 

Секция общеорганизационного 

управления рисками работает над 

составлением к сентябрю 

2021 года руководства и стратегии 

по борьбе с мошенничеством и 

С учетом того, что разра-

ботка стратегии по борьбе с 

мошенничеством и корруп-

цией еще не завершена, Ко-

миссия считает, что данная 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          коррупцией, в которых будут 

определены показатели эф-

фективности и подходящие 

механизмы контроля. 

коррупцией, что предусмотрено в 

планах учета рисков и реагирова-

ния на них в отношении критиче-

ских рисков мошенничества и кор-

рупции, включенных в общесекре-

тариатский реестр рисков. Планы 

учета рисков и реагирования на 

них были утверждены Комитетом 

по вопросам управления в апреле 

2021 года. 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

91 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 273 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации проанализиро-

вать вопрос о путях осу-

ществления согласованной 

программы управления рис-

ками мошенничества в заку-

почной деятельности и предо-

ставить необходимые ин-

струкции и методические ука-

зания отделениям за преде-

лами Центральных учрежде-

ний, региональным комис-

сиям, полевым миссиям и 

другим подразделениям Сек-

ретариата. 

Программа управления рисками 

мошенничества в закупочной дея-

тельности является неотъемлемой 

и важной частью программы Сек-

ретариата по борьбе с мошенниче-

ством и коррупцией. Управление 

рисками мошенничества в закупоч-

ной деятельности осуществляется 

согласованно и в соответствии с 

Основными положениями о борьбе 

с мошенничеством и коррупцией 

Секретариата Организации Объ-

единенных Наций. В информаци-

онном циркуляре ST/IC/2016/25 

подробно излагается, какие меры 

Секретариат принимает для преду-

преждения, выявления и предот-

вращения случаев мошенничества 

и коррупции, реагирования на них 

и представления информации о 

них, что применимо ко всем мо-

шенническим действиям в сфере 

закупочной деятельности в рамках 

всего Секретариата, включая миро-

творческие и специальные полити-

ческие миссии. В соответствии с 

указанными Основными положе-

ниями Отдел закупок провел тща-

тельный анализ рисков мошенни-

чества в закупочной деятельности 

С учетом того, что управле-

ние рисками мошенничества 

в закупочной деятельности 

осуществляется согласо-

ванно и в соответствии с 

Основными положениями о 

борьбе с мошенничеством и 

коррупцией Секретариата 

Организации Объединенных 

Наций, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/ST/IC/2016/25
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          и принимает дальнейшие инициа-

тивные меры усиления борьбы с 

мошенничеством в сфере такой де-

ятельности. На систематической 

основе методично выполняется 

оценка рисков мошенничества в 

закупочной деятельности, и мони-

торинг управления рисками осу-

ществляется в рамках повседнев-

ной деятельности и периодически 

проверяется внутренними и внеш-

ними надзорными органами. В 

свете вышеизложенного админи-

страция просит Комиссию рас-

смотреть вопрос о снятии данной 

рекомендации. 

92 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 274 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации разработать все-

объемлющую программу 

управления рисками мошен-

ничества для Отдела закупок, 

предусматривающую актив-

ное осуществление Основных 

положений о борьбе с мошен-

ничеством и коррупцией на 

всех уровнях и учитывающую 

передовую практику устране-

ния рисков мошенничества и 

коррупции в закупочной дея-

тельности. 

Программа управления рисками 

мошенничества в закупочной дея-

тельности является неотъемлемой 

и важной частью программы Сек-

ретариата по борьбе с мошенниче-

ством и коррупцией. Управление 

рисками мошенничества в закупоч-

ной деятельности осуществляется 

согласованно и в соответствии с 

Основными положениями о борьбе 

с мошенничеством и коррупцией 

Секретариата Организации Объ-

единенных Наций. В информаци-

онном циркуляре ST/IC/2016/25 

подробно излагается, какие меры 

Секретариат принимает для преду-

преждения, выявления и предот-

вращения случаев мошенничества 

и коррупции, реагирования на них 

и представления информации о 

них, что применимо ко всем мо-

шенническим действиям в сфере 

закупочной деятельности в рамках 

всего Секретариата, включая 

С учетом того, что про-

грамма управления рисками 

мошенничества в закупоч-

ной деятельности является 

неотъемлемой и важной ча-

стью программы Секретари-

ата по борьбе с мошенниче-

ством и коррупцией, а 

управление рисками мошен-

ничества в закупочной дея-

тельности осуществляется 

согласованно и в соответ-

ствии с Основными положе-

ниями о борьбе с мошенни-

чеством и коррупцией Сек-

ретариата Организации 

Объединенных Наций, Ко-

миссия считает данную ре-

комендацию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/ST/IC/2016/25
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          миротворческие и специальные по-

литические миссии. В соответ-

ствии с указанными Основными 

положениями Отдел закупок про-

вел тщательный анализ рисков мо-

шенничества в закупочной дея-

тельности и принимает дальней-

шие инициативные меры усиления 

борьбы с мошенничеством в сфере 

такой деятельности. На системати-

ческой основе методично выполня-

ется оценка рисков мошенничества 

в закупочной деятельности, и мо-

ниторинг управления рисками осу-

ществляется в рамках повседнев-

ной деятельности и периодически 

проверяется внутренними и внеш-

ними надзорными органами. В 

свете вышеизложенного админи-

страция просит Комиссию рас-

смотреть вопрос о снятии данной 

рекомендации. 

93 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 275 

Комиссия рекомендовала 

также администрации обеспе-

чить, чтобы Отделение Орга-

низации Объединенных 

Наций в Найроби провело 

оценку рисков и подготовило 

реестры рисков на уровне 

всей структуры и каждого от-

дела. 

Администрация не предоставила 

никакой дополнительной информа-

ции в ходе текущей ревизии.  

С учетом того, что составле-

ние реестров рисков еще не 

завершено и они будут вве-

дены в 2021 году, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

94 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 290 

Комиссия вновь рекомендо-

вала администрации завер-

шить подготовку типового со-

глашения, заключаемого с 

партнерами-исполнителями, 

включить в него соответству-

ющие положения о недопуще-

нии мошенничества, о 

В декабре 2019 года всем подраз-

делениям Секретариата был предо-

ставлен доступ к модулю управле-

ния работой с субсидирующими 

структурами, в рамках функцио-

нальных возможностей которого 

могут быть разработаны типовые 

соглашения с партнерами-

С учетом необходимости об-

новления соглашений с 

партнерами и стандартных 

положений Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          санкциях и ревизии и выпу-

стить его с санкции соответ-

ствующей инстанции. 

исполнителями, включающие обя-

зательные положения. В течение 

2021 года будут пересмотрены и 

обновлены соглашения с партне-

рами и стандартные положения. 

95 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 291 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации продолжать 

укреплять, исходя из установ-

ленных сроков, свою систему 

подотчетности и внутреннего 

контроля, в том числе посред-

ством внедрения модели «три 

линии защиты», разработки 

справки о внутреннем кон-

троле и создания централизо-

ванного хранилища информа-

ции, касающейся делегирова-

ния полномочий. 

Система внутреннего контроля 

Секретариата Организации Объ-

единенных Наций, включая меха-

низмы контроля на уровне подраз-

делений и в рамках видов деятель-

ности, была распространена на все 

подразделения Секретариата в 

2020 году. Структуры завершили 

разработку своих планов по устра-

нению недостатков к 31 декабря 

2020 года. Кроме того, в декабре 

2020 года была распространена ан-

кета для самооценки. 

С учетом того, что админи-

страция не представила под-

тверждающую документа-

цию, Комиссия считает, что 

данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполне-

ния. 

 X   

96 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 303 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации рассмотреть 

возможность создания офици-

ального механизма для про-

верки и усиления контроля за 

деятельностью по предупре-

ждению мошенничества и 

коррупции или включения его 

в существующий механизм, 

опираясь на опыт, накоплен-

ный при рассмотрении слу-

чаев мошенничества и кор-

рупции в Секретариате. 

Секретариат применяет поэтапный 

подход для решения обеих про-

блем. В 2016 году Секретариат из-

дал Основные положения о борьбе 

с мошенничеством и коррупцией 

Секретариата Организации Объ-

единенных Наций (ST/IC/2016/25), 

а в 2017 году выполнил оценку 

рисков мошенничества и корруп-

ции. В 2019 году Секретариат пе-

ресмотрел свою оценку рисков мо-

шенничества и коррупции в рамках 

выполнения общей оценки рисков 

в масштабах всего Секретариата, 

выделив следующие шесть важ-

нейших областей рисков, связан-

ных с мошенничеством и корруп-

цией: a) организационная куль-

тура; b) управление ИКТ и кибер-

безопасность; c) деятельность 

партнеров-исполнителей; 

С учетом того, что админи-

страция применяет поэтап-

ный подход к созданию ме-

ханизма для проверки и уси-

ления контроля за деятель-

ностью по предупреждению 

мошенничества и корруп-

ции, Комиссия считает дан-

ную рекомендацию выпол-

ненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/ST/IC/2016/25
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          d) контрольная среда системы 

«Умоджа»; e) хищение топлива, 

продовольствия и запасов; и f) мо-

шенничество в сфере закупочной 

деятельности. 

97 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 311 

Комиссия рекомендовала 

Бюро по вопросам этики раз-

работать в сотрудничестве с 

Управлением служб внутрен-

него надзора надлежащие 

меры для обеспечения того, 

чтобы каждый случай пресле-

дования рассматривался опе-

ративно и любые проблемы в 

этой связи решались долж-

ным образом. 

Бюро по этике предоставило всю 

запрошенную информацию, кото-

рая относится к сфере ответствен-

ности Бюро (т. е. о среднем числе 

дней, затрачиваемых на заверше-

ние предварительных проверок в 

соответствии с действующими 

нормативными положениями). Та-

ким образом, Бюро по этике вы-

полнило рекомендацию в части, 

касающейся мандата Бюро. 

11 февраля 2021 года УСВН за-

явило, что будет продолжать со-

трудничать с Бюро по вопросам 

этики в целях предоставления не-

обходимой информации о случаях 

преследования. 

С учетом того, что Бюро по 

вопросам этики и УСВН со-

трудничают в рассмотрении 

таких случаев и принятии 

мер в связи с ними, Комис-

сия считает данную реко-

мендацию выполненной. 

X    

98 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 323 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации устранить все 

имеющиеся в УСВН и Управ-

лении людских ресурсов фак-

торы, препятствующие ско-

рейшему принятию решений 

по делам. В случае отсутствия 

соответствующих показателей 

для оценки работы следует 

рассмотреть возможность их 

введения для определения 

сроков завершения таких дел.  

Как правило, сроки завершения 

дисциплинарного производства за-

висят от степени сложности дел, 

объема и качества доказательств, 

собранных в ходе проведения рас-

следования, и любых объяснений, 

которые могут потребоваться по-

сле анализа, проведенного Отде-

лом административного права 

Управления людских ресурсов. Су-

дебная практика Трибунала по спо-

рам и Апелляционного трибунала в 

отношении стандартов доказыва-

ния и дополнительных критериев 

достоверности свидетельских по-

казаний ведет к дальнейшему по-

вышению требований, 

С учетом того, что с внедре-

нием глобальной системы 

управления делами проведе-

ние в будущем анализа дан-

ных и тенденций за после-

дующие три-четыре года по-

может обосновать и опреде-

лить соответствующие пока-

затели эффективности, кото-

рые могут быть введены для 

процессов, контролируемых 

Управлением людских ре-

сурсов, Комиссия считает. 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          предъявляемых к качеству надзора 

со стороны Управления людских 

ресурсов, в связи с чем во многих 

случаях возникает необходимость 

в проведении дополнительного 

расследования до или в ходе дис-

циплинарного производства.  

С внедрением глобальной системы 

управления делами анализ данных 

и тенденций за последующие три-

четыре года поможет обосновать и 

определить соответствующие по-

казатели эффективности, которые 

могут быть введены для процес-

сов, контролируемых Управлением 

людских ресурсов. Исходя из вы-

шесказанного, администрация про-

сит снять данную рекомендацию.  

99 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 324 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации внедрить си-

стему сквозного мониторинга, 

позволяющую отслеживать 

все дела во всех подразделе-

ниях с момента их получения 

до момента их окончатель-

ного закрытия. 

В декабре 2020 года началось 

внедрение новой системы отсле-

живания дел, при этом в рамках 

новой платформы прежняя система 

отслеживания была встроена в ка-

честве модуля в новую систему от-

слеживания дел и в этот новый мо-

дуль были заложены новые функ-

циональные возможности. Внедре-

ние модулей дисциплинарного и 

апелляционного производства, за-

вершающее создание новой си-

стемы отслеживания дел, было от-

ложено до первого квартала 

2021 года из-за нехватки ресурсов 

для разработки и тестирования 

этих модулей. Внедрение указан-

ных выше дополнительных моду-

лей системы отслеживания дел 

обеспечит сквозную систему от-

четности, отслеживания и управле-

ния всеми сообщениями о 

С учетом того, что работа, 

необходимая для ввода в 

эксплуатацию новой си-

стемы отслеживания дел, 

еще не завершена, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          ненадлежащем поведении в Секре-

тариате, начиная с получения жа-

лоб и заканчивая принятием дис-

циплинарных мер в надлежащих 

случаях. 

100 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 348 

Комиссия рекомендовала Де-

партаменту в качестве вре-

менной меры издать руково-

дящие положения/типовые 

образцы в целях обеспечения 

единообразия при подготовке 

к внутренним самооценкам и 

осуществлении контроля за 

их проведением. 

В июне 2020 года были утвер-

ждены основные положения об 

оценки выполнения нормативных 

положений, которые были пред-

ставлены в качестве подтверждаю-

щего документа. 

С учетом того, что были 

утверждены основные поло-

жения о контроле за прове-

дением внутренних само-

оценок, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

101 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 351 

Комиссия рекомендовала Де-

партаменту по вопросам 

охраны и безопасности уста-

навливать периодичность 

своевременного пересмотра 

стандартов в целях удовлетво-

рения потребностей, возника-

ющих в связи с изменением 

обстановки в области без-

опасности и быстрым разви-

тием технологий. 

Пересмотр минимальных опера-

тивных стандартов безопасности 

для штаб-квартир был завершен в 

апреле 2020 года. Также было при-

нято решение проводить пере-

смотр этих стандартов каждые че-

тыре года. 

С учетом того, что админи-

страция пересмотрела стан-

дарты соответствующим об-

разом, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

102 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 364 

Комиссия рекомендовала Де-

партаменту опубликовать об-

щий бюллетень для всех 

уполномоченных должност-

ных лиц и других специали-

стов по вопросам безопасно-

сти в целях обеспечения бо-

лее строгого соблюдения про-

цедур управления рисками в 

области безопасности и раз-

работать матрицу контроля за 

соблюдением требований и 

представить ее всем заинтере-

сованным сторонам. 

Общий бюллетень для всех упол-

номоченных должностных лиц и 

других специалистов по безопас-

ности в целях обеспечения более 

строгого соблюдения процедур 

управления рисками в области без-

опасности был опубликован. Еже-

месячно до сведения всех заинте-

ресованных сторон доводится мат-

рица контроля за соблюдением 

требований, показывающая состоя-

ние процесса управления рисками 

в области безопасности. 

С учетом того, что общий 

бюллетень был опублико-

ван, а матрица контроля за 

соблюдением требований, 

показывающая состояние 

процесса управления рис-

ками в области безопасно-

сти, ежемесячно доводится 

до сведения всех заинтере-

сованных сторон, Комиссия 

считает данную рекоменда-

цию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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103 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 385 

Комиссия рекомендовала Де-

партаменту по вопросам 

охраны и безопасности разра-

ботать для Отдела региональ-

ных операций и Службы по 

вопросам политики и кон-

троля за ее соблюдением ме-

ханизм контроля за примене-

нием и соблюдением правил, 

действующих в системе обес-

печения безопасности. 

Была выполнена оценка примене-

ния установленных правил, резуль-

таты которой были доведены до 

сведения заинтересованных сто-

рон. Выполнение такой оценки 

стало промежуточным механизмом 

для постоянного контроля за при-

менением и соблюдением правил, 

действующих в системе обеспече-

ния безопасности. 

С учетом того, что механизм 

контроля за применением и 

соблюдением правил, дей-

ствующих в системе обеспе-

чения безопасности, был со-

здан, Комиссия считает дан-

ную рекомендацию выпол-

ненной. 

X    

104 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 386 

Комиссия рекомендовала 

Межучрежденческой сети по 

вопросам обеспечения без-

опасности разработать меха-

низм для проведения перио-

дической проверки уровня 

применения и соблюдения 

правил безопасности в обо-

значенных областях. 

Межучрежденческая сеть по во-

просам обеспечения безопасности 

включила контроль за соблюде-

нием требований в число своих 

приоритетных задач. В результате 

Сеть рассматривает вопросы, свя-

занные с контролем за соблюде-

нием требований, на каждой сес-

сии. На тридцать третьей сессии 

Сети Департамент охраны и без-

опасности ознакомил ее членов с 

результатами обследования приме-

нения установленных правил.  

С учетом того, что механизм 

для проведения периодиче-

ской проверки уровня при-

менения и соблюдения пра-

вил безопасности в обозна-

ченных областях был разра-

ботан, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

105 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 392 

Комиссия рекомендовала 

Группе по профилактике и 

снятию стресса в связи с се-

рьезными инцидентами со-

здать механизм для регистра-

ции (с указанием дат) подроб-

ной информации о серьезных 

инцидентах, сообщения о ко-

торых поступают из Отдела 

региональных операций и 

других структур, и периоди-

чески проводить сверку такой 

информации с данными из си-

стемы информирования об 

инцидентах в области охраны 

Требуемые ресурсы были выде-

лены, и в настоящее время Управ-

лением информационно-коммуни-

кационных технологий и консуль-

тантом Группы по профилактике и 

снятию стресса в связи с серьез-

ными инцидентами создается соот-

ветствующая платформа. Этап 1 

проектирования платформы завер-

шен, и в настоящее время прово-

дится тестирование. Ожидаемая 

дата завершения разработки плат-

формы и ее ввода в эксплуата-

цию –– 31 марта 2021 года. 

С учетом того, что требуе-

мые ресурсы были выде-

лены и Управлением инфор-

мационно-коммуникацион-

ных технологий создается 

соответствующая плат-

форма, а также завершен 

этап 1 проектирования плат-

формы и проводится тести-

рование, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          и безопасности для обеспече-

ния того, чтобы ни один серь-

езный инцидент, требующий 

принятия мер, не остался не-

замеченным. 

106 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 393 

Комиссия рекомендовала 

Группе по профилактике и 

снятию стресса в связи с се-

рьезными инцидентами про-

анализировать в координации 

с уполномоченными долж-

ностными лицами и организа-

циями, входящими в систему 

обеспечения безопасности 

Организации Объединенных 

Наций, нынешнее число кон-

сультантов и мест их разме-

щения в целях обеспечения 

наличия достаточного числа 

специалистов для удовлетво-

рения потребностей затрону-

того персонала и имеющих 

соответствующее право чле-

нов их семей. 

Разработана и регулярно обновля-

ется тепловая карта доступности и 

наличия консультантов, и эта карта 

была представлена Комиссии. 

Группа по профилактике и снятию 

стресса в связи с серьезными ин-

цидентами продолжает следить за 

психосоциальным благополучием 

сотрудников Организации Объеди-

ненных Наций в рамках всей си-

стемы и выносит соответствующие 

рекомендации Группе по обеспече-

нию безопасности. 

С учетом того, что разрабо-

тана и регулярно обновля-

ется тепловая карта доступ-

ности и наличия консуль-

тантов, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

107 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 401 

Комиссия рекомендовала Сек-

ции подготовки кадров и по-

вышения квалификации вести 

сводную базу данных, содер-

жащую подробную информа-

цию обо всех прошедших 

подготовку сотрудниках и 

учебных курсах, проведенных 

Департаментом. 

30 декабря 2020 года был подписан 

контракт с поставщиком новой си-

стемы управления обучением. Эту 

новую систему планируется ввести 

в действие в качестве основного 

хранилища и базы данных по учеб-

ной подготовке в Департаменте по 

вопросам охраны и безопасности к 

концу 2021 года. 

С учетом того, что планиру-

ется ввести в действие но-

вую систему управления 

обучением в качестве основ-

ного хранилища данных, 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

108 2017 год A/73/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 425 

Комиссия рекомендовала Сек-

ретариату разработать надле-

жащий механизм для улучше-

ния координации между Кан-

целярией Контролера, УСВН 

и другими подразделениями 

Эта рекомендация адресована Сек-

ретариату, и УСВН должно быть 

исключено из числа подразделе-

ний, ответственных за ее выполне-

ние. В обоснование ответа 

С учетом того, что Секрета-

риат продолжает работу над 

указанным механизмом, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.I)
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          Секретариата в целях обеспе-

чения представления полной 

и всеобъемлющей информа-

ции о случаях мошенничества 

и предполагаемого мошенни-

чества. 

Секретариата УСВН предостав-

ляет нижеследующую информа-

цию. 

По данным УСВН, в период с 2016 

по 2020 год число выявленных 

случаев мошенничества возросло 

на 283 процента, а число областей, 

в которых они был обнаружены, — 

на 527 процентов. Исходя из имею-

щейся на сегодняшний день ин-

формации за 2021 год ожидается, 

что показатели 2021 года превысят 

показатели 2020 года. 

УСВН считает, что резкое увеличе-

ние числа выявленных случаев мо-

шенничества и числа областей, в 

которых обнаружены случаи мо-

шенничества, в 2018 году и после-

дующие годы является результатом 

активизации сотрудничества 

между УСВН и Канцелярией Кон-

тролера после проведения коорди-

национного совещания в январе 

2019 года. 

Согласно заявлению Управления 

по планированию программ, фи-

нансам и бюджету создан новый 

механизм, обеспечивающий воз-

можность сообщать о случаях мо-

шенничества и предполагаемого 

мошенничества и обновленную ин-

формацию о случаях, имевших ме-

сто в предыдущие годы, а также 

информировать обо всех делах, пе-

редаваемых УСВН в структуры. 

Состояние дел с рассмотрением 

случаев предполагаемого мошен-

ничества, имевших место в преды-

дущие годы, систематически про-

веряется. Была внедрена система 
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          отслеживания дел, в которой сво-

дятся воедино данные, поступаю-

щие от УСВН, структур и Управле-

ния людских ресурсов. 

109 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 32 

Комиссия повторно рекомен-

довала администрации прове-

сти всеобъемлющую проверку 

функциональных возможно-

стей модуля планирования и 

объединения рабочих процес-

сов системы «Умоджа» и при-

нять необходимые меры для 

исправления положения и 

устранения необходимости в 

ручных корректировках и 

ручных операциях при подго-

товке финансовых ведомо-

стей. 

Управление по планированию про-

грамм, финансам и бюджету со-

трудничает с группой по проекту 

«Умоджа» над дальнейшей автома-

тизацией процесса планирования и 

консолидации рабочих процессов. 

Автоматизация сегментной отчет-

ности для тома I была протестиро-

вана и переведена в рабочий ре-

жим как раз к моменту подготовки 

финансовой отчетности за 

2019 год. Ввиду того, что в 

2020 году предусмотренной манда-

том приоритетной задачей группы 

по проекту «Умоджа» является за-

вершение ввода в эксплуатацию 

дополнительной очереди 2 си-

стемы «Умоджа», работу над дру-

гими элементами автоматизации 

планируется завершить к 31 де-

кабря 2021 года. 

С учетом того, что анало-

гичные проблемы были от-

мечены и аналогичная реко-

мендация была вынесена в 

ходе нынешней ревизии, Ко-

миссия считает, что рас-

сматриваемая рекомендация 

утратила актуальность. 

   X 

110 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 39 

Комиссия повторно рекомен-

довала администрации прово-

дить более строгую проверку 

действующих непогашенных 

обязательств после закрытия 

счетов за бюджетный период 

и принимать надлежащие 

меры в отношении действую-

щих непогашенных договор-

ных обязательств по истече-

нии 12 месяцев после оконча-

ния бюджетного периода в со-

ответствии с требованиями 

Администрация продолжает счи-

тать эту рекомендацию выполнен-

ной и будет и далее усиливать про-

верку и контроль выполнения обя-

зательств. 

С учетом того, что эта реко-

мендация была повторно 

вынесена Комиссией в доку-

менте A/75/5 (Vol. I), Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация утратила акту-

альность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          финансовых положений и 

правил. 

111 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 46 

Комиссия повторно рекомен-

довала администрации с уче-

том выявленных неточностей 

проанализировать и надлежа-

щим образом укрепить си-

стему принятия основных 

средств к учету в составе ак-

тивов. Комиссия рекомендо-

вала далее укрепить меха-

низмы внутреннего контроля 

за выбытием активов и свое-

временно завершать все необ-

ходимые процессы, связанные 

с выбытием активов. 

В обоснование ответа администра-

ции на эту рекомендацию были 

предоставлены копии процесса 

проверки качества данных, внед-

ренного Службой по регулирова-

нию вопросов управления имуще-

ством в мировом масштабе. 

С учетом того, что неточно-

сти в учете основных 

средств в составе активов 

сохраняются, а процесс сня-

тия активов с учета, как ука-

зано в настоящем докладе, 

занимает слишком много 

времени, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

112 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 57 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации рассмотреть и 

надлежащим образом укре-

пить систему принятия затрат 

на нематериальные активы к 

учету в составе активов и тес-

нее увязать принятие системы 

«Умоджа» к учету в составе 

активов с развертыванием со-

ответствующих функциональ-

ных элементов. 

Учет системы «Умоджа» в составе 

активов будет производиться в 

увязке с развертыванием использу-

емых функциональных компонен-

тов. 

С учетом того, что анализ 

элементов классификации 

проектных работ для приня-

тия затрат на нематериаль-

ные активы к учету в со-

ставе активов еще не завер-

шен, Комиссия считает, что 

данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполне-

ния. 

 X   

113 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 63 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации принять меры 

для чистки данных, перене-

сенных из системы «Гали-

лео», с тем чтобы решить во-

просы, касающиеся качества 

данных по запасам, и прове-

сти физические проверки во 

всех специальных политиче-

ских миссиях. 

Были распространены экземпляры 

выпущенного в 2020 году страте-

гического руководства, в соответ-

ствии с которым практика состав-

ления отчетов об управлении слу-

жебной деятельностью была рас-

пространена на все подразделения 

Секретариата. Кроме того, Служ-

бой по регулированию вопросов 

управления имуществом в миро-

вом масштабе были выполнены в 

рамках деятельности по 

С учетом того, что состав-

ленные в системе «Умоджа» 

отчеты о ключевых показа-

телях эффективности, со-

держащие подробную ин-

формацию о проверках фи-

зического наличия активов 

по состоянию на 31 декабря 

2020 года, были распростра-

нены среди всех соответ-

ствующих структур и про-

анализированы ими, 

X    

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          составлению отчетности на конец 

года проверки качества данных в 

отношении управления запасами, 

результаты которых были направ-

лены подразделениям на предмет 

их анализа и исправления возмож-

ных неточностей. В декабре 

2020 года были выполнены про-

верки качества данных для пра-

вильной оценки запасов и в по-

рядке циклической инвентариза-

ции, результаты которых были 

направлены структурам, отчет-

ность по которым представляется в 

томе I. 

Комиссия считает данную 

рекомендацию выполнен-

ной. 

114 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 71 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации выработать все-

объемлющую политику и ру-

ководящие принципы, содер-

жащие подробный перечень 

утвержденных видов услуг по 

каждому виду деятельности, 

описание методики распреде-

ления общих накладных рас-

ходов, связанных с деятельно-

стью по возмещению расхо-

дов, и список лиц, отвечаю-

щих на уровне структуры за 

обеспечение подотчетности и 

гласности в процессе про-

верки и контроля деятельно-

сти по возмещению расходов. 

В настоящее время Управление по 

планированию программ, финан-

сам и бюджету разрабатывает про-

ект всеобъемлющего нормативного 

документа с целью завершить эту 

работу к намеченному сроку — к 

июню 2021 года. 

С учетом того, что пере-

смотр всеобъемлющего нор-

мативного документа еще не 

завершен, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

115 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 72 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации принять необхо-

димые меры для взыскания 

просроченной дебиторской 

задолженности в рамках дея-

тельности по возмещению 

расходов и проводить 

В дополнение к составлению еже-

месячных отчетов Управление по 

планированию программ, финан-

сам и бюджету направляет напоми-

нания обслуживаемым структурам 

в отношении отдельных неопла-

ченных счетов-фактур по 

С учетом того, что админи-

страция приняла такие 

меры, как составление еже-

месячных отчетов и кон-

троль за погашением от-

дельных неоплаченных сче-

тов, Комиссия считает 

X    

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          регулярную проверку свое-

временности возмещения 

этих просроченных сумм.  

электронной почте. Управление 

также привлекает к этой работе по-

ставщиков услуг, поскольку они 

должны добиваться своевременной 

оплаты оказанных ими услуг. В ре-

зультате была погашена часть ста-

рых неоплаченных счетов, и 

Управление продолжит работу в 

этом направлении во втором квар-

тале 2021 года. 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

116 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 79 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации улучшить прак-

тику ведения аудиторского 

контроля в целях более тща-

тельной проверки состояния 

денежной наличности на 

уровне фондов. 

Управление по планированию про-

грамм, финансам и бюджету осу-

ществляет контроль за остатками 

денежных средств участвующих 

фондов, и соответствующая ин-

формация ежедневно передается в 

Канцелярию Контролера. В си-

стеме «Умоджа» уже есть функци-

ональная возможность для уста-

новления контрольного следа, 

обеспечивающая регистрацию вре-

мени и даты ввода данных (даты 

ввода), а также даты вступления 

операции в силу (даты проводки), 

которые могут использоваться для 

определения ежедневных остатков 

денежной наличности. Админи-

страция считает данную рекомен-

дацию выполненной и просит Ко-

миссию снять ее. 

С учетом того, что Управле-

ние по планированию про-

грамм, финансам и бюджету 

осуществляет контроль за 

остатками денежных 

средств участвующих фон-

дов и соответствующая ин-

формация ежедневно пере-

дается в Канцелярию Кон-

тролера, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

117 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 88 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации пересмотреть 

базовые показатели, исходя из 

которых производится рас-

пределение обязательств по 

медицинскому страхованию 

после выхода на пенсию 

между финансовыми ведомо-

стями, охватывающими 

Работа в этом направлении ведется 

и идет по графику. 

С учетом того, что работа в 

этом направлении ведется и 

идет по графику, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          деятельность Организации 

Объединенных Наций, отчет-

ность по которой представля-

ется соответственно в томе I 

и в томе II (операции по под-

держанию мира), для учета 

текущего соотношения числа 

сотрудников и, таким обра-

зом, надлежащей доли обяза-

тельств по выплатам работни-

кам, приходящихся на меди-

цинское страхование после 

выхода на пенсию. 

118 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 101 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации определить ос-

новные элементы данных, ко-

торые подтверждали бы право 

участников, и установить не-

обходимые контрольные ме-

ханизмы, подтверждающие 

наличие такого права, для 

обеспечения обязательного 

учета таких основных элемен-

тов данных в рамках системы.  

Осуществляемый в настоящее 

время перенос в систему 

«Умоджа» данных о плане меди-

цинского страхования вышедших 

на пенсию сотрудников решит про-

блему наличия и качества данных, 

поскольку значительная доля дан-

ных обследований будет извле-

каться из одного источника 

(«Умоджа»). Ожидается, что этот 

перевод будет завершен к 31 де-

кабря 2020 года. Однако коллек-

тиву Секции медицинского страхо-

вания и страхования жизни при-

шлось посвятить все внимание со-

действию осуществлению мер реа-

гирования Организации на продол-

жающуюся пандемию COVID-19, в 

том числе внедрению системы ме-

дицинской эвакуации и формиро-

ванию «первой линии защиты», а 

также переводу сотрудников 

Управления по координации дея-

тельности в целях развития и Де-

партамента по вопросам охраны и 

безопасности на план медицин-

ского страхования Организации 

С учетом того, что перенос 

данных о плане медицин-

ского страхования вышед-

ших на пенсию сотрудников 

в систему «Умоджа» еще не 

завершен, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          Объединенных Наций. Ожидается, 

что перенос данных о медицин-

ском страховании после выхода на 

пенсию в систему «Умоджа» будет 

осуществлен к июню 2021 года. 

119 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 103 

Комиссия рекомендовала ука-

зывать информацию о пере-

живших детях-иждивенцах 

отдельной строкой в данных 

по пенсионерам для обеспече-

ния правильности расчетов 

разницы в возрасте. Комиссия 

также рекомендовала админи-

страции определить правиль-

ный статус и обновить соот-

ветствующие данные приме-

нительно к 643 участникам, в 

отношении которых не было 

указано, являются ли они пе-

режившими иждивенцами или 

пенсионерами. 

Эта работа продолжается в коорди-

нации с выполнением других реко-

мендаций Комиссии по улучшению 

данных о персонале и пенсионерах 

и с учетом приоритетных направ-

лений использования соответству-

ющих ресурсов Организации Объ-

единенных Наций. 

С учетом того, что указан-

ная работа еще не завер-

шена, Комиссия считает, что 

данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполне-

ния. 

 X   

120 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 124 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации провести про-

верку классификации сотруд-

ников по их статусу для обес-

печения того, чтобы данные в 

системе «Умоджа» соответ-

ствовали фактическому ста-

тусу сотрудников, провести 

всеобъемлющую проверку 

данных по пенсионерам для 

обеспечения их качества и 

точности при предоставлении 

пособий после выхода на пен-

сию и включить пенсионеров 

в категорию, которую можно 

однозначно классифициро-

вать. 

Администрация не предоставила 

никакой дополнительной информа-

ции в ходе текущей ревизии.  

С учетом того, что, согласно 

плану, Секция медицинского 

страхования и страхования 

жизни должна была завер-

шить выполнение указанной 

работы во втором полугодии 

2020 года, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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121 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 125 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации провести про-

верку имеющихся в системе 

«Умоджа» данных об индиви-

дуальных пособиях и взносах 

сотрудников, пенсионеров и 

иждивенцев на предмет их 

полноты, состоятельности и 

достоверности и привести их 

в соответствие с данными из 

других источников, например 

с данными о выплате заработ-

ной платы и списками право-

мочных участников, которые 

направляются внешним адми-

нистраторам. 

Один из первоочередных проектов 

обеспечения кадровой поддержки 

в рамках системы «Умоджа» при-

зван содействовать решению про-

блемы оформления выплат и льгот, 

с тем чтобы Отдел кадровых услуг 

мог продолжать выполнять (вместе 

с Управлением людских ресурсов) 

функции вспомогательного подраз-

деления. 

С учетом того, что один из 

проектов в области кадро-

вых ресурсов в рамках си-

стемы «Умоджа» призван 

содействовать решению ука-

занной проблемы, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

122 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 131 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации принять сроч-

ные меры для выработки 

надлежащего механизма и 

протокола проверки, обеспе-

чения возможностей для про-

ведения периодических внут-

ренних проверок данных о 

требованиях в целях получе-

ния подтверждающих заклю-

чений относительно размеров 

требований и расходов, сооб-

щаемых внешними админи-

страторами, и создания офи-

циального механизма обрат-

ной связи с внешними адми-

нистраторами.  

Завершена разработка техниче-

ского задания для проведения про-

верок выплат по требованиям. От-

дел закупок и Секция медицин-

ского страхования и страхования 

жизни работают над обновлением 

технической матрицы, и ожида-

ется, что объявление о принятии 

предложений о проведении про-

верки выплат по требованиям бу-

дет опубликовано в первой поло-

вине 2021 года. 

С учетом того, что Отдел за-

купок и Секция медицин-

ского страхования и страхо-

вания жизни работают над 

обновлением технической 

матрицы и ожидается, что 

объявление о принятии 

предложений о проведении 

проверки выплат по требо-

ваниям будет опубликовано 

в первой половине 

2021 года, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

123 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 132 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации проверить типо-

вые формы отчетов, представ-

ляемых внешними админи-

страторами, на наличие в них 

пробелов, сказывающихся на 

Дальнейшая работа продолжается 

в рамках реализации проекта 

управления по товарным катего-

риям в Отделе закупок. Завершена 

разработка процедура стандартиза-

ции средств ИКТ. Кроме того, в 

С учетом того, что составле-

ние объявления о принятии 

предложений еще не завер-

шено, а стандартные согла-

шения, содержащие типо-

вые формы отчетов, не 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          качестве и стандартизации 

данных, и упорядочить эле-

менты данных, содержащиеся 

в электронных файлах об 

оплаченных требованиях, для 

того чтобы можно было под-

тверждать правильность ин-

формации о подписавшихся 

участниках и произведенных 

расходах, легче выявлять воз-

можные ошибки и произво-

дить правильную и всеобъем-

лющую классификацию тре-

бований. 

декабре 2017 года администрация 

внедрила упрощенный порядок 

приобретения утвержденных про-

граммных и аппаратных средств, а 

также подачи заявок на добавление 

в перечень стандартных средств 

дополнительных элементов. При-

нимая во внимание существование 

особых оперативных потребно-

стей, администрация разработала 

отдельную процедуру для таких 

заявок на основе подхода, преду-

сматривающего осуществление не-

дорогих закупок, в целях ускоре-

ния процесса подтверждения соот-

ветствия техническим требова-

ниям. В основе подхода, преду-

сматривающего осуществление не-

дорогих закупок, лежит процесс 

закупок, позволяющий приобре-

тать наименования товаров стои-

мостью менее 10 000 долл. США 

для ускорения поставки необходи-

мого оборудования и сведения рис-

ков для Организации к минимуму.  

Ответы на запрос о представлении 

информации, направленный 30 ок-

тября 2020 года, были получены и 

в настоящее время рассматрива-

ются Секцией медицинского стра-

хования и страхования жизни. С 

учетом полученных ответов в объ-

явление о принятии предложений 

на предоставление услуг по меди-

цинскому страхованию будут 

включены типовые формы отчетов 

для того, чтобы можно было упо-

рядочить элементы данных, содер-

жащиеся в электронных файлах об 

оплаченных требованиях, и можно 

подписаны, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 
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          было подтверждать правильность 

информации о подписавшихся 

участниках и произведенных рас-

ходах. Параллельно был подготов-

лен проект стандартного типового 

контракта и было получено перво-

начальное одобрение от Управле-

ния по правовым вопросам. Ожи-

дается, что стандартные соглаше-

ния, содержащие типовые формы 

отчетов, будут подписаны нынеш-

ними внешними администрато-

рами к декабрю 2021 года. 

124 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 136 

Комиссия повторно рекомен-

довала разработать подходя-

щий механизм для улучшения 

координации в целях обеспе-

чения представления полной 

и всеобъемлющей информа-

ции о случаях мошенничества 

и предполагаемого мошенни-

чества. 

Создан новый механизм, обеспечи-

вающий возможность сообщать о 

случаях мошенничества и предпо-

лагаемого мошенничества и обнов-

ленную информацию о случаях, 

имевших место в предыдущие 

годы, а также информировать обо 

всех делах, передаваемых УСВН в 

структуры. Состояние дел с рас-

смотрением случаев предполагае-

мого мошенничества, имевших ме-

сто в предыдущие годы, система-

тически проверяется. Была внед-

рена система отслеживания дел, в 

которой сводятся воедино данные, 

поступающие от УСВН, структур и 

Управления людских ресурсов.  

С учетом того, что были 

представлены подтверждаю-

щие документы, касающи-

еся нового механизма и по-

рядка его функционирова-

ния, а данные о случаях мо-

шенничества, зарегистриро-

ванных Секцией медицин-

ского страхования и страхо-

вания жизни за 2020 год, 

приводятся в одной из таб-

лиц в настоящем докладе, 

Комиссия считает данную 

рекомендацию выполнен-

ной. 

X    

125 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 137 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации провести обзор 

процессов, с помощью кото-

рых подразделения, входящие 

в состав Секретариата, сооб-

щают Канцелярии Контролера 

информацию о случаях мо-

шенничества, и установить 

сроки и рабочие процессы 

Руководящие указания в отноше-

нии случаев мошенничества и 

предполагаемого мошенничества, 

в которых описываются процедуры 

информирования о случаях мошен-

ничества и устанавливаются сроки 

и рабочий процесс, были оконча-

тельно составлены и доведены до 

сведения структур, отчетность по 

С учетом того, что были 

представлены подтверждаю-

щие документы, касающи-

еся нового механизма и по-

рядка его функционирова-

ния, Комиссия считает дан-

ную рекомендацию выпол-

ненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          обмена информацией между 

Секретариатом, третьими сто-

ронами, отделениями вне 

Центральных учреждений, пе-

риферийными отделениями, 

миссиями и УСВН для обес-

печения представления пол-

ной и всеобъемлющей инфор-

мации о случаях мошенниче-

ства и предполагаемого мо-

шенничества. 

которым представляется в томе I, 

17 декабря 2020 года. 

126 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 142 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации принять меры 

для установления порядка 

обязательного сообщения 

всеми внешними администра-

торами информации обо всех 

случаях мошенничества и 

предполагаемого мошенниче-

ства по мере того, как о них 

становится известно. 

Был подготовлен проект стандарт-

ного типового контракта, и было 

получено первоначальное одобре-

ние от Управления по правовым 

вопросам. Ожидается, что стан-

дартное соглашение будет подпи-

сано нынешними внешними адми-

нистраторами к декабрю 2021 года. 

С учетом того, что стандарт-

ные соглашения между Ор-

ганизацией Объединенных 

Наций и внешними админи-

страторами до сих пор не 

заключены, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

127 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 149 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации создать офици-

альный механизм для кон-

троля за взысканием неправо-

мерно выплаченных сумм и 

вести активную работу по 

взысканию таких сумм. Ко-

миссия также рекомендовала 

назначить в централизован-

ном порядке координатора, 

которому было бы поручено 

осуществлять контроль и по-

следующую проверку. 

Все сообщения о случаях мошен-

ничества и предполагаемого мо-

шенничества, поступающие в Сек-

цию медицинского страхования и 

страхования жизни, впоследствии 

направляются в УСВН, а копия –– 

в Службу по вопросам поведения и 

дисциплины Отдела администра-

тивного права. В случае принятия 

решения об уместности взыскания 

средств в контексте установления 

факта неправомерного поведения 

Отдел административного права 

уведомляет об этом Контролера, а 

также руководителя соответствую-

щей структуры, чтобы обеспечить, 

по возможности, такое взыскание. 

Управление по планированию 

С учетом того, что механизм 

для контроля за взысканием 

неправомерно выплаченных 

сумм не создан, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          программ, финансам и бюджету 

создаст механизм для контроля за 

взысканием неправомерно выпла-

ченных сумм. 

128 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 150 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации выработать чет-

кие руководящие указания в 

отношении процедур, которые 

надлежит применять при 

установлении факта мошен-

ничества, и наметить сроки, в 

течение которых должно быть 

завершено принятие мер по 

исправлению положения. 

Руководящие указания в отноше-

нии случаев мошенничества и 

предполагаемого мошенничества 

были доведены до сведения струк-

тур, отчетность по которым пред-

ставляется в томе I, 17 декабря 

2020 года. 

С учетом того, что админи-

страция вынесла руководя-

щие указания в отношении 

информирования о случаях 

мошенничества и предпола-

гаемого мошенничества, Ко-

миссия считает данную ре-

комендацию выполненной. 

X    

129 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 151 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации создать меха-

низм для регулярного и пери-

одического обмена информа-

цией между УСВН и Секцией 

медицинского страхования и 

страхования жизни. 

УСВН и Секция медицинского 

страхования и страхования жизни 

подробно описали рабочий меха-

низм в сообщениях электронной 

почты следующим образом: i) Сек-

ция медицинского страхования и 

страхования жизни обеспечивает, 

чтобы внешний администратор 

направлял свое первоначальное со-

общение Секции; ii) Секция затем 

препровождает дело в УСВН; и 

iii) УСВН информирует Секцию 

медицинского страхования и стра-

хования жизни о своем решении.  

С учетом того, что рабочий 

механизм был определен в 

рамках электронной пере-

писки между УСВН и Сек-

цией медицинского страхо-

вания и страхования жизни 

и от УСВН поступает ин-

формация о проблемах, вы-

являемых в ходе проводи-

мых им расследований слу-

чаев мошенничества, Ко-

миссия считает данную ре-

комендацию выполненной. 

X    

130 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 159 

Комиссия рекомендовала: a) в 

первоочередном порядке до-

кументально закрепить и офи-

циально утвердить процессы, 

которым надлежит следовать 

при выполнении функции 

управления денежными сред-

ствами после ввода в эксплуа-

тацию системы «Умоджа»; 

b) принять меры к тому, 

чтобы окончательно 

Составление соответствующих до-

кументов завершено; однако офи-

циально они еще не утверждены.  

С учетом того, что офици-

альное утверждение еще не 

получено, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          доработать, официально 

оформить и документально 

закрепить структуру, функции 

и обязанности персонала Каз-

начейства; и c) официально 

оформить функции и обязан-

ности кассиров вне Централь-

ных учреждений по управле-

нию денежными средствами и 

их функциональные взаимо-

отношения с Казначейством в 

Центральных учреждениях.  

131 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 164 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации: a) внедрить си-

стему использования инфор-

мации, имеющейся в системе 

«Умоджа», для оценки оттока 

денежных средств за более 

длительный период, что поз-

волит более точно прогнози-

ровать отток ликвидных 

средств, а также может содей-

ствовать в более эффектив-

ному управлению инвестици-

ями; и b) согласовать выплату 

заработной платы с механиз-

мом, используемым Казначей-

ством для обработки других 

платежей, в интересах более 

эффективного управления де-

нежными средствами Органи-

зации. 

Процедура управления денежными 

средствами обновлена и преду-

сматривает использование данных 

из системы «Умоджа». Все пла-

тежи осуществляются в соответ-

ствии с правилом «Т+3» (текущий 

день плюс три рабочих дня). Для 

целей управления денежными 

средствами срок Т+3 является до-

статочным. Совет по внесению из-

менений в систему «Умоджа» 

одобрил представленный проект 

по внедрению усовершенствова-

ния, которое позволит согласовать 

выплату заработной платы и пога-

шение кредиторской задолженно-

сти в соответствии с правилом 

«Т+3». Ожидается, что это усовер-

шенствование будет внедрено в 

2021 году. 

С учетом того, что внедре-

ние этого усовершенствова-

ния ожидается в 2021 году, 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

132 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 174 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации: a) ускорить вы-

верку рассматриваемых пози-

ций, отнесенных к категории 

исключений и находящихся в 

стадии расследования, и сде-

лать в будущем такую 

Обработка списка исключений яв-

ляется частью обычных операций, 

выполняемых кассиром. Наличие 

большого числа исключений объ-

ясняется ниже. Число исключений 

всегда будет высоким, так как спи-

сок исключений используется для 

С учетом того, что админи-

страция представила список 

еще не рассмотренных ис-

ключений, что свидетель-

ствует о наличии у админи-

страции относительно пол-

ного механизма 

X    

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          практику выполнения выве-

рок частью общего механизма 

контроля в рамках Казначей-

ства; и b) рассмотреть при-

чины возникновения очень 

большого числа исключений 

и принять необходимые меры 

по уменьшению этой про-

блемы, с тем чтобы сократить 

долю генерируемых исключе-

ний. 

приостановки обработки платеж-

ных документов. 

 a) Не все позиции в списке ис-

ключений в системе «Умоджа» яв-

ляются исключениями в букваль-

ном смысле. Большинство позиций 

намеренно блокируются, чтобы не 

допустить платежи по ним; 

 b) некоторые позиции были 

унаследованы в результате преоб-

разования данных, произведенного 

при вводе в эксплуатацию системы 

«Умоджа». Эти позиции должны 

быть заархивированы и удалены, 

но эти операции не могут и не 

должны выполняться кассирами;  

 c) во все позиции, которые тре-

буют внесения исправлений и мо-

гут быть исправлены, исправления 

вносятся по мере возможности. 

Следует обратить внимание на тот 

факт, что кассовые операции вклю-

чают обработку в среднем 

3200 платежных документов в 

день. 

мониторинга незавершен-

ных проектов, а причины 

высокой доли исключений 

были проанализированы и 

хорошо разъяснены, Комис-

сия считает данную реко-

мендацию выполненной. 

133 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 180 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации: a) улучшить 

процесс проверки остатков 

средств на банковских счетах 

и распоряжения ими во избе-

жание овердрафта и сопут-

ствующего риска потенциаль-

ной задержки платежей и взи-

мания сборов за овердрафт; и 

b) рассмотреть вопрос о пре-

дельных размерах резервных 

запасов ликвидных средств на 

счетах в обслуживающих бан-

ках и установить 

Проверка остатков средств на сче-

тах в обслуживающих банках про-

изводится ежедневно, и устанавли-

ваются предельные размеры запа-

сов. Планируется формализовать 

установление лимитов резервных 

запасов, в связи с чем данную ре-

комендацию предлагается снять.  

С учетом того, что установ-

ление лимитов резервных 

запасов еще не формализо-

вано, Комиссия считает, что 

данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполне-

ния. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          официальные лимиты для 

каждого обслуживающего 

банка. 

134 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 189 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации документально 

оформить процессы, лежащие 

в основе принятия инвестици-

онных решений, и регистра-

цию причин выбора конкрет-

ного инвестиционного ин-

струмента, торгового парт-

нера и периода погашения.  

Все данные учета операций купли-

продажи и подтверждающая доку-

ментация за период с января по 

сентябрь 2020 года были предо-

ставлены в октябре 2020 года.  

С учетом того, что Казна-

чейство Организации Объ-

единенных Наций прини-

мает меры к совершенство-

ванию документации по ин-

вестиционным решениям: 

оно добавляет копии прото-

колов конкурсных торгов и 

информацию о предлагае-

мых ценах, –– Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

135 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 193 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации усовершенство-

вать систему прогнозирова-

ния движения денежных 

средств и провести оценку 

потребностей в ликвидных 

средствах в целях содействия 

эффективному управлению 

денежными средствами и при-

нятию оптимальных инвести-

ционных решений. 

Данная рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

С учетом комментариев ад-

министрации Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

136 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 198 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации внимательно 

следить за банковскими став-

ками, чтобы обеспечить раз-

мещение суточных остатков 

средств в банке, предлагаю-

щем более высокие ставки, в 

пределах уровней приемле-

мого риска невыполнения до-

говора контрагентом. 

Предлагается снять данную реко-

мендацию. 

С учетом того, что сотруд-

ники по инвестициям ис-

пользуют набор электрон-

ных таблиц для ежедневной 

регистрации процессов при-

нятия решений, связанных с 

инвестициями, Комиссия 

считает данную рекоменда-

цию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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137 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 204 

Комиссия рекомендовала осу-

ществлять постоянный кон-

троль за установленными в 

системе “Asset and Investment 

Manager” процедурами и пра-

вилами соответствия и в тече-

ние разумного периода вре-

мени отражать в системе лю-

бые изменения в параметрах 

правил проверки соответ-

ствия, предшествующей со-

вершению сделки. 

Данная рекомендация была выпол-

нена. Контроль применения си-

стемы “Asset and Investment 

Manager” осуществляется на по-

стоянной основе, и изменения, за-

трагивающие проверку соответ-

ствия, предшествующую соверше-

нию сделки, рассматриваются в 

кратчайшие сроки. 

Комиссия проверит процесс 

осуществления контроля в 

ходе следующей ревизии и 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

138 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 212 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации провести обзор 

программы хеджирования, 

увеличить число контраген-

тов, с которыми заключены 

соглашения под эгидой Меж-

дународной ассоциации по 

обменным операциям и про-

изводным инструментам, и 

пересмотреть политику рав-

ного распределения контрак-

тов между контрагентами, с 

тем чтобы извлечь выгоду из 

наиболее конкурентных ры-

ночных ставок при ограниче-

нии кредитного риска в соот-

ветствии с установленными 

руководящими принципами.  

Был проведен обзор программы 

хеджирования, и руководящие 

принципы хеджирования ино-

странной валюты были обновлены 

для обеспечения того, чтобы каж-

дая форвардная сделка осуществ-

лялась по наиболее конкурентному 

курсу. Этот подход был реализован 

в рамках осуществления про-

граммы хеджирования на период 

регулярного бюджета на 2020 год. 

Кроме того, Управление по плани-

рованию программ, финансам и 

бюджету работает над тем, чтобы 

увеличить с трех число контраген-

тов, с которыми Организация Объ-

единенных Наций заключила со-

глашение о Международной ассо-

циации по обменным операциям и 

производным инструментам. Ве-

дутся предварительные перего-

воры с двумя потенциальными 

контрагентами. 

С учетом того, что ведутся 

переговоры между Органи-

зацией Объединенных 

Наций и еще одним потен-

циальным партнером по со-

трудничеству, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

139 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 222 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации рассмотреть це-

лесообразность официального 

установления минимального 

Администрация по-прежнему рас-

ходится во мнениях с Комиссией и 

не соглашается с этой рекоменда-

цией. Администрация просит 

С учетом того, что многие 

банковские счета в одной и 

той же стране остаются от-

крытыми, тогда как другие 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          набора требований для вы-

бора банка, а также принять 

регламент открытия и закры-

тия банковских счетов. 

Комиссию снять эту рекоменда-

цию. Администрация заявила, что 

только Контролер и Казначей 

имеют право делегировать полно-

мочия по открытию и закрытию 

банковских счетов. Счета открыва-

ются и закрываются в соответ-

ствии с инструкциями Контролера 

и Казначея, подготовленными с 

учетом оперативных требований. В 

разных странах и в разных банках 

применяются разные процессы и 

процедуры. Установление офици-

ального критерия не представля-

ется возможным из-за того, что 

Организация Объединенных 

Наций осуществляет свою деятель-

ность в большом числе стран. Вме-

сте с тем администрация устано-

вила контрольный перечень для от-

крытия и закрытия банковских сче-

тов. 

счета используются не столь 

активно, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

140 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 242 

Комиссия, учитывая большое 

число показателей, находя-

щихся на уровнях II и III, в 

том числе показателей, отно-

сящихся к задачам, которые 

намечено выполнить к 

2020 году, рекомендовала Де-

партаменту по экономиче-

ским и социальным вопросам 

активизировать усилия по 

разработке показателей и 

обеспечению наличия связан-

ных с ними данных во взаи-

модействии с ответственными 

учреждениями. 

Администрация продолжает оказы-

вать поддержку Межучрежденче-

ской и экспертной группе по пока-

зателям достижения целей в обла-

сти устойчивого развития в деле 

внедрения системы глобальных по-

казателей, включая ее неустанные 

усилия по ведению информаци-

онно-просветительской работы. В 

2020 году администрация стала 

чаще организовывать проведение 

открытых совещаний Группы, по-

священных мониторингу хода до-

стижения целей в области устойчи-

вого развития. В работе трех вир-

туальных открытых совещаний 

(проведенных в июне, сентябре и 

ноябре) приняли участие 260–

С учетом того, что требу-

ется дальнейшая оценка 

улучшения положения в об-

ласти обеспечению наличия 

данных, Комиссия считает, 

что рассматриваемая реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          270 представителей стран-членов, 

стран-наблюдателей, международ-

ных и региональных организаций 

и заинтересованных сторон. В пе-

риод между проведением откры-

тых совещаний члены Экспертной 

группы продолжали контактиро-

вать с ответственными учреждени-

ями, используя электронные 

средств связи, и в течение года 

провели десять виртуальных сове-

щаний. Государства-члены, при-

нявшие участие в работе пятьдесят 

второй сессии Статистической ко-

миссии, высоко оценили прогресс, 

достигнутый в проведении регу-

лярного обзора новых тенденций в 

методической области и вопросов, 

касающихся показателей и относя-

щихся к ним метаданных. 

141 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 247 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации активизировать 

усилия по укреплению потен-

циала государств-членов, уде-

ляя особое внимание наиме-

нее развитым странам, малым 

островным развивающимся 

государствам и развиваю-

щимся странам, не имеющим 

выхода к морю. 

В 2019 и 2020 годах объем ресур-

сов, выделенных на программу ра-

боты в области статистики по раз-

делу 23 «Регулярная программа 

технического сотрудничества» ре-

гулярного бюджета, составил 

около 1,4 млн долл. США в год. По 

сравнению с деятельностью в 

предыдущие годы мероприятия, 

осуществляемые по этой линии 

финансирования, были ориентиро-

ваны в основном на наименее раз-

витые страны и малые островные 

развивающиеся государства. В 

2019 году в рамках регулярной 

программы технического сотруд-

ничества было организовано в об-

щей сложности 12 практикумов, 

4 из которых были ориентированы 

на африканские страны. Другие 

С учетом усилий, предпри-

нятых Департаментом по 

экономическим и социаль-

ным вопросам для оказания 

поддержки развивающимся 

стран, особенно африкан-

ским странам, наименее раз-

витым странам, малым ост-

ровным развивающимся 

государствам и развиваю-

щимся странам, не имею-

щим выхода к морю, в 

укреплении их статистиче-

ского потенциала, Комиссия 

считает данную рекоменда-

цию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          мероприятия носили глобальный 

характер и охватывали большее 

число развивающихся стран, не 

имеющих выхода к морю, или 

непосредственно касались вопро-

сов, связанных с показателями до-

стижения целей в области устойчи-

вого развития. Кроме того, нача-

лось проведение новой серии тема-

тических конференций, которые 

помогают главным статистикам 

управлять статистическими систе-

мами для удовлетворения потреб-

ностей в данных в связи с осу-

ществлением Повестки дня в обла-

сти устойчивого развития на пе-

риод до 2030 года, в том числе во 

время кризисов. В ходе первых 

двух практикумов основное внима-

ние уделялось африканским стра-

нам и малым островным развиваю-

щимся государствам Карибского 

региона. Наименее развитые 

страны, развивающиеся страны, не 

имеющие выхода к морю, и малые 

островные развивающиеся госу-

дарства пользуются приоритетом 

при присуждении стипендий, фи-

нансируемых в рамках регулярной 

программы технического сотруд-

ничества. В результате админи-

страция считает данную рекомен-

дацию выполненной в рамках име-

ющихся ресурсов. 

142 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 270 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации рассмотреть во-

прос о помещении всех 

просьб о создании потенциала 

в центральное хранилище, в 

том числе просьб, 

В порядке содействия выполнению 

этой рекомендации администрация 

перевела это хранилище с фор-

мата, основанного на программном 

приложении Excel, в формат базы 

данных с расширенными 

С учетом того, что не все 

просьбы о создании потен-

циала помещаются в цен-

тральное хранилище и об-

новляются на регулярной 

основе, Комиссия считает, 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          содержащихся в доброволь-

ных национальных обзорах, и 

регулярно проводить обновле-

ние содержащейся в храни-

лище информации в целях 

надлежащего отражения хода 

выполнения просьб. 

возможностями внешнего интер-

фейса. Новая система была вве-

дена с 1 февраля 2021 года. Работа 

по преобразованию и проверке 

данных продолжались и должна 

была завершиться к концу фев-

раля. Работа по пересмотру проце-

дур и рассмотрение вопроса о 

включении просьб, содержащихся 

в добровольных национальных об-

зорах, продолжались, и их завер-

шение ожидалось к маю 2021 года. 

Ожидалось, что в целом осуществ-

ление всех мер по выполнению ре-

комендаций будет полностью за-

вершено к июню 2021 года. 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

143 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 283 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации разработать в 

контексте реформ системати-

зированные протоколы для 

осуществления взаимодей-

ствия между Департаментом 

по экономическим и социаль-

ным вопросам, региональ-

ными комиссиями, страно-

выми группами Организации 

Объединенных Наций и соот-

ветствующими государ-

ствами-членами в области со-

действия финансированию с 

целью получения информа-

ции об осуществляемых стра-

тегиях финансирования. 

Осуществляется систематический 

сбор информации о связях между 

содержащимися в докладе реко-

мендациями и итогами форума 

Экономического и Социального 

Совета по последующим мерам в 

области финансирования развития, 

которая оценивается в ходе еже-

годных внутренних выездных со-

вещаний Сектора по анализу поли-

тики и развитию Управления по 

финансированию устойчивого раз-

вития. Межучрежденческая целе-

вая группа по финансированию 

развития включает рекомендации 

по вопросам политики на страно-

вом уровне в страновые руководя-

щие материалы, посвященные ком-

плексным национальным механиз-

мам финансирования, и получает 

отзывы о ходе их осуществления 

от ПРООН и страновых групп Ор-

ганизации Объединенных Наций. 

Тесное сотрудничество с 

С учетом необходимости 

дальнейшего совершенство-

вания и анализа ряда меха-

низмов, созданных в под-

держку осуществления По-

вестки дня на период до 

2030 года и Аддис-Абебской 

программы действий, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          региональными комиссиями, вхо-

дящими в состав Межучрежденче-

ской целевой группы, которая гото-

вит доклад о финансировании 

устойчивого развития, гарантирует 

тесную обратную связь, обеспечи-

вающую учет анализа на страно-

вом и региональном уровнях при 

проведении анализа на глобальном 

уровне, результаты которого затем 

используются в работе на регио-

нальном и страновом уровнях. Бу-

дучи членами Межучрежденческой 

целевой группы, региональные ко-

миссии регулярно проводят регио-

нальные презентации для обеспе-

чения широкого распространения 

указанного доклада. Был представ-

лен обзор проведения презентаций 

и оказанного воздействия в 2019 и 

2020 годах. Доклад о финансирова-

нии устойчивого развития также 

является основным документом по 

вопросам существа, рассматривае-

мым на ежегодном форуме Эконо-

мического и Социального Совета 

по последующим мерам в области 

финансирования развития, и содер-

жащиеся в этом докладе рекомен-

дации регулярно находят отраже-

ние в межправительственных со-

гласованных выводах и рекоменда-

циях форума. 

144 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 303 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации модернизиро-

вать информационно-техниче-

ские ресурсы Сектора по не-

правительственным организа-

циям, с тем чтобы обеспечить 

эффективную и 

Продолжается модернизация ин-

формационной системы, использу-

емой Сектором по неправитель-

ственным организациям, и ожида-

ется, что обновленная система бу-

дет полностью внедрена к концу 

2021 года. 

С учетом того, что, хотя в 

конце 2019 года был заклю-

чен контракт с поставщиком 

на модернизацию информа-

ционно-технической си-

стемы, работа еще не завер-

шена, Комиссия считает, что 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          своевременную обработку но-

вых заявлений НПО о предо-

ставлении консультативного 

статуса, а также обработку 

растущего числа четырехго-

дичных докладов. Департа-

менту по экономическим и со-

циальным вопросам также 

надлежит отслеживать иници-

ативы неправительственных 

организаций, связанные с це-

лями в области устойчивого 

развития. 

Что касается второй части реко-

мендации, то Комитет по неправи-

тельственным организациям на 

своей очередной сессии в 

2019 году постановил внести по-

правку в анкету, содержащуюся в 

четырехгодичном докладе, вклю-

чив в нее конкретную информацию 

о предпринятых НПО инициативах 

в поддержку реализации целей в 

области устойчивого развития. Эта 

поправка была предложена Секто-

ром по неправительственным орга-

низациям на сессии Комитета 

(см. E/2019/32 (Part I), пп. 21 и 22). 

В четырехгодичные доклады НПО 

теперь включается конкретная ин-

формация о мерах по достижению 

целей в области устойчивого раз-

вития. 

Следует также напомнить, что со-

гласно резолюциям 1996/31 и 

2008/4 Экономического и Социаль-

ного Совета или резолюции 70/1 

Генеральной Ассамблеи Сектор по 

неправительственным организа-

циям не имеет полномочий на кон-

троль за работой НПО. Возмож-

ность такого контроля обсужда-

лась в Комитете по неправитель-

ственным организациям, но по 

итогам этих обсуждений не было 

достигнуто консенсуса. Админи-

страция просит Комиссию считать 

эту часть рекомендации невыпол-

нимой в отсутствие соответствую-

щего мандата, предоставленного 

Экономическим и Социальным Со-

ветом или Генеральной Ассам-

блеей. 

данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполне-

ния. 

https://undocs.org/ru/E/2019/32(PartI)
https://undocs.org/ru/A/RES/70/1
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145 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 317 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации внедрить все-

объемлющую систему для со-

гласованного измерения эф-

фективности, результативно-

сти и затратоэффективности 

функции закупок с учетом со-

ответствующих просьб Гене-

ральной Ассамблеи и преды-

дущих рекомендаций надзор-

ных органов и регулярно ин-

формировать Генеральную 

Ассамблею о достигнутом 

прогрессе в этой области. 

Данная рекомендация была выпол-

нена. Служба обеспечения и ин-

формационно-просветительской 

работы, действуя в координации с 

Отделом закупок, Отделом матери-

ально-технического обеспечения и 

обслуживаемыми структурами, со-

ставила сводный перечень соответ-

ствующих ключевых показателей 

эффективности и отчетов для 

оценки эффективности, результа-

тивности и затратоэффективности 

функции закупок. Позиции в этом 

списке были расставлены в по-

рядке очередности реализации мо-

делей представлений данных, кото-

рые в настоящее время внедряются 

поквартально группами в рамках 

проекта анализа рабочих процес-

сов Организации Объединенных 

Наций. После того как необходи-

мые модели представления данных 

будут протестированы и внедрены, 

в соответствующие информацион-

ные панели будет заложен каждый 

ключевой показатель эффективно-

сти и/или отчет. 

С учетом того, что в рамках 

проекта анализа рабочих 

процессов Организации 

Объединенных Наций осу-

ществляется поквартальное 

внедрение группами соот-

ветствующих моделей пред-

ставления данных, Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

146 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 329 

Комиссия рекомендовала 

предусмотреть в регламента-

ционных документах по за-

купкам четкое требование, со-

гласно которому сотрудники 

по закупкам должны обосно-

вывать свою оценку намечен-

ной стоимости закупки до 

начала процесса запрашива-

ния ценовых предложений, и 

изложить порядок действий 

по проведению процесса за-

купок в том случае, если 

Администрация выполнила эту ре-

комендацию и считает ее снятой. 

Согласно пересмотренному вари-

анту Руководства по закупкам от 

июня 2020 года (раздел 6.3.3 b)), 

перед началом процесса запраши-

вания ценовых предложений 

«должностное лицо, ответственное 

за закупки, оценивает общую стои-

мость товаров и/или услуг и обос-

новывает такую оценку» в плане 

выбора поставщика, и если соот-

ветствующая стоимость 

С учетом того, что Руковод-

ство по закупкам было соот-

ветствующим образом пере-

смотрено и требует от со-

трудников по закупкам оце-

нивать общую стоимость то-

варов и/или услуг и обосно-

вывать такие оценки в плане 

выбора поставщика до 

начала запрашивания цено-

вых предложений, Комиссия 

X    

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          стоимость закупки превышает 

пороговую величину. 

превышает пороговую величину, 

то применяется положение раз-

дела 6.3.3 g), которое гласит, что 

если договорная стоимость, пред-

ложенная в ответ на запрос цено-

вых предложений, превышает по-

роговую величину для неформаль-

ных методов запроса предложений, 

то «лицо, утверждающее закупки, 

должно рассматривать в каждом 

конкретном случае вопрос о том, 

следует ли повторно запрашивать 

предложения с применением соот-

ветствующего метода их запроса, и 

принимать надлежащее решение. 

Если окончательная договорная 

стоимость превышает пороговую 

величину на значительную сумму 

или если в заключении соответ-

ствующего договора нет срочной 

необходимости, следует отдавать 

предпочтение повторному проведе-

нию конкурса с применением соот-

ветствующего метода запроса 

предложений, если только нет 

обоснованных причин не делать 

этого». 

считает данную рекоменда-

цию выполненной. 

147 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 337 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечить, 

чтобы сотрудники по закуп-

кам заполняли все требующи-

еся поля в системе «Умоджа», 

необходимые для отчетности 

и контроля, и соблюдали уже 

действующее руководство по 

ведению документации. 

Администрация выполнила эту ре-

комендацию и считает ее снятой 

ввиду внесения последних усовер-

шенствований в систему 

«Умоджа». Эти изменения в си-

стеме «Умоджа» предусматривают 

обязательное заполнение некото-

рых полей. Что касается системы 

SAP Ariba, то предполагается сде-

лать все поля данных обязатель-

ными для заполнения. 

С учетом внесения в си-

стему «Умоджа» усовершен-

ствований, предусматриваю-

щих обязательное заполне-

ние определенных полей, а 

также всех полей данных, 

Комиссия считает рассмат-

риваемую рекомендацию 

выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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148 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 342 

Комиссия рекомендовала От-

делу закупок совместно с со-

ответствующими заинтересо-

ванными сторонами провести 

всеобъемлющий сравнитель-

ный анализ систем электрон-

ных торгов, связанных с ними 

расходов (первоначальных за-

трат, затрат, связанных с вне-

сением необходимых измене-

ний, и расходов на эксплуата-

цию) и возможностей инте-

грации с системой «Умоджа», 

результаты которого станут 

одним из элементов для при-

нятия решения относительно 

выбора той или иной си-

стемы. 

Вскоре предусматривается осу-

ществление этапа эксперименталь-

ного проведения электронных тор-

гов. Этап экспериментального про-

ведения торгов был завершен в 

срок, однако анализ и определение 

очередности решения вопросов, 

связанных с рисками, мерами, про-

блемами и решениями, продолжа-

ется. После завершения анализа и 

определения приоритетов планы 

будут доработаны и представлены 

на утверждение. Завершение со-

ставления планов предполагалось 

к концу февраля 2021 года. 

С учетом того, что этап экс-

периментального проведе-

ния торгов был завершен в 

срок, Комиссия считает дан-

ную рекомендацию выпол-

ненной. 

X    

149 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 351 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации внести дополни-

тельные уточнения в катего-

рии причин несоблюдения 

правила и дифференцировать 

уровни допустимого несо-

блюдения в зависимости от 

характера поездки и статуса 

совершающего поездку со-

трудника. Администрации 

следует также инструктиро-

вать совершающих поездку 

сотрудников о том, чтобы они 

в кратчайшие сроки отвечали 

на запросы компании, органи-

зующей поездку, с тем чтобы 

обеспечить более строгое со-

блюдение правила о предва-

рительном оформлении биле-

тов. 

В контексте доклада Генерального 

секретаря о нормах проезда воз-

душным транспортом 

(A/75/654/Rev.1), который был под-

готовлен для семьдесят пятой сес-

сии Генеральной Ассамблеи, адми-

нистрация провела совместно с со-

ответствующими заинтересован-

ными сторонами пересмотр пра-

вила предварительного приобрете-

ния билетов. Что касается уточне-

ния категорий причин несоблюде-

ния правил, то администрация про-

должает работу по внесению кор-

ректировок в систему «Умоджа», 

позволяющих более точно опреде-

лять причины, вызывающие не-

своевременное представление за-

явок на поездки, и их категории. 

Что касается дифференциации 

уровней допустимого несоблюде-

ния, то администрация считает, что 

С учетом того, что админи-

страция продолжает работу 

по внесению корректировок 

в систему «Умоджа», позво-

ляющих более точно опре-

делять причины, вызываю-

щие несвоевременное пред-

ставление заявок на по-

ездки, и их категории, и что 

по-прежнему имеют место 

случаи несвоевременного 

представления заявок на по-

ездки, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/654/Rev.1
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          не должно быть никакой диффе-

ренциации и что для всех катего-

рий лиц, совершающих поездки, 

должен применяться один и тот же 

целевой показатель в отношении 

предварительного приобретения 

билетов (т. е. за 16 календарных 

дней). В этой связи было решено 

оставить данное правило без изме-

нений. Это также обеспечит яс-

ность и эффективность примене-

ния правила предварительного 

приобретения билетов. 

150 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 372 

Комиссия рекомендовала Сек-

ции ведения архивов и доку-

ментации контактировать с 

координаторами в департа-

ментах, отделениях и миссиях 

в целях обеспечения подго-

товки графиков хранения до-

кументов с последующим их 

рассмотрением Секцией. 

Секция ведения архивов и доку-

ментации продолжает в сотрудни-

честве с Департаментом по делам 

Генеральной Ассамблеи и конфе-

ренционному управлению, Управ-

лением информационно-коммуни-

кационных технологий и другими 

структурами работать над опреде-

лением правил хранения докумен-

тов для всех функциональных об-

ластей деятельности Секретариата. 

Однако в порядке исключения и в 

срочном порядке Секция ведения 

архивов и документации была вы-

нуждена сосредоточить свои уси-

лия на оказании поддержки Управ-

лению информационно-коммуни-

кационных технологий и другим 

подразделениям в быстром внедре-

нии приложения SharePoint в целях 

содействия организации удаленной 

работы в свете пандемии 

COVID-19, и осуществление этой 

деятельности будет продолжаться 

до конца года. Пандемия также по-

влияла на приоритеты структур, 

обслуживаемых Секцией 

С учетом того, что в настоя-

щее время Секция ведения 

архивов и документации 

продолжает в сотрудниче-

стве с Департаментом по де-

лам Генеральной Ассамблеи 

и конференционному управ-

лению, Управлением инфор-

мационно-коммуникацион-

ных технологий и другими 

структурами работать над 

определением правил хране-

ния документов, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          управления архивами и документа-

цией, и сказалась на их работе по 

составлению графиков хранения 

документов, которое требует вы-

полнения глубокого и сложного 

анализа рабочих процессов. Ввиду 

сложившегося положения заверше-

ние составления графиков хране-

ния документов теперь ожидается 

не ранее конца 2021 года. 

151 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 390 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации в скорейшем по-

рядке оценить потребности, 

предпринять усилия для полу-

чения необходимого финанси-

рования, а также установить 

твердые сроки оцифровки 

старых и важных документов 

Организации Объединенных 

Наций и придерживаться этих 

сроков. 

Предложение по обеспечению со-

хранения документов, подготов-

ленное Библиотекой им. Дага Хам-

маршельда, было доведено до све-

дения Комитета по информации в 

мае 2021 года, и Департамент гло-

бальных коммуникаций ожидает, 

что государства-члены изложат 

свои предложения в окончательной 

резолюции, которая будет принята 

Комитетом. Предложение по обес-

печению сохранения документов 

содержит полный график и набор 

задач, которые необходимо решить 

для того, чтобы полностью выпол-

нить эту рекомендацию. Согласно 

этому предложению, общая стои-

мость оцифровывания 1 миллиона 

парламентских и нормативных до-

кументов и публикаций ООН, кото-

рые находятся в плохом состоянии, 

оценивается приблизительно в 

10 млн долл. США. Выполнение 

данной рекомендации будет зави-

сеть от наличия финансовых 

средств. 

С учетом того, что Департа-

мент глобальных коммуни-

каций продолжает зани-

маться мобилизацией фи-

нансовых средств на осу-

ществление указанного про-

екта, поскольку выполнение 

рассматриваемой рекомен-

дации зависит от наличия 

таких средств, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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152 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 392 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации ускорить пере-

вод архивов аудиовизуальных 

материалов в цифровой фор-

мат, а также оценить потреб-

ности в дополнительном фи-

нансировании проекта и пред-

принять усилия для получе-

ния такого финансирования в 

целях завершения оцифровки 

аудиовизуальных материалов.  

Используя оставшиеся средства, 

Департамент глобальных коммуни-

каций оцифровал к июлю 

2021 года 62 процента удовлетво-

ряющих соответствующим крите-

риям аудиовизуальных архивов 

(58 650 единиц). Департамент 

стремится привлечь дополнитель-

ные средства для продолжения 

оцифровки коллекции аудиовизу-

альных архивов. 

С учетом того, что заплани-

рованный срок осуществле-

ния проекта будет продлен 

до декабря 2022 года, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

153 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 398 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации ускорить за-

грузку в цифровой библиотеч-

ный фонд Организации Объ-

единенных Наций документов 

заседающих органов и публи-

каций, изначально подготов-

ленных в цифровом формате, 

в целях эффективного обмена 

информацией с внутренними 

и внешними пользователями.  

В Цифровую библиотеку Органи-

зации Объединенных Наций, кото-

рая является формирующимся цен-

тральным хранилищем Организа-

ции Объединенных Наций, создан-

ным Библиотекой им. Дага Хам-

маршельда, уже помещены доку-

менты заседающих органов и нор-

мативные документы Организации 

Объединенных Наций из хранилищ 

ЭСКЗА, ЭСКАТО и Отделения Ор-

ганизации Объединенных Наций в 

Женеве. В настоящее время в Циф-

ровую библиотеку Организации 

Объединенных Наций загружаются 

аналогичные материалы из храни-

лища Отделения Организации 

Объединенных Наций в Вене. Пол-

ное выполнение этой рекоменда-

ции зависит от наличия финансо-

вых средств, особенно для поддер-

жания устойчивой и профессио-

нальной инфраструктуры для со-

хранения документов в цифровой 

форме, необходимой для обеспече-

ния устойчивости функционирова-

ния Цифровой библиотеки Органи-

зации Объединенных Наций. 

С учетом того, что финанси-

рование реализации этого 

плана еще не обеспечено, 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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154 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 405 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации (Департаменту 

глобальных коммуникаций и 

Управлению информационно-

коммуникационных техноло-

гий) разработать план дей-

ствий с установленными сро-

ками в целях включения в об-

щий библиотечный фонд циф-

ровых материалов шести биб-

лиотек, уже имеющих мест-

ное цифровое хранилище, или 

подключения к ним. 

Три хранилища библиотек Секре-

тариата Организации Объединен-

ных Наций уже включены в Циф-

ровую библиотеку Организации 

Объединенных Наций, и меры по 

включению в нее еще одного хра-

нилища осуществляются в настоя-

щее время. Цифровая библиотека 

также включает материалы, кото-

рые в настоящее время размещены 

в Системе официальной докумен-

тации, что обеспечивает Организа-

ции репликацию цифровой инфор-

мации в целях ее сохранения. В со-

ответствии со стратегией Библио-

теки им. Дага Хаммаршельда на 

период до 2025 года в последую-

щие два года планируется вклю-

чить в Цифровую библиотеку 

и/или подключить к ней еще два 

хранилища — хранилища библио-

тек ЭКЛАК и ЭКА. Кроме того, в 

соответствии с этой стратегией, и 

в частности планом действий на 

2022 год, Библиотека им. Дага 

Хаммаршельда обратится к Управ-

лению информационно-коммуни-

кационных технологий с просьбой 

оказать помощь в переводе плат-

формы ее цифровой библиотеки на 

систему с полностью открытым 

исходным кодом, что обеспечит ее 

автономность, а также совмести-

мость с другими базами данных 

Организации Объединенных 

Наций и возможность извлечения 

информации из них. Полное вы-

полнение этой рекомендации зави-

сит от наличия финансовых 

средств, особенно для 

С учетом того, что финанси-

рование реализации этого 

плана еще не обеспечено, 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          поддержания устойчивой и про-

фессиональной инфраструктуры 

для сохранения документов в циф-

ровой форме, необходимой для 

обеспечения устойчивости функ-

ционирования Цифровой библио-

теки Организации Объединенных 

Наций. Управление информаци-

онно-коммуникационных техноло-

гий ждет от Библиотеки им. Дага 

Хаммаршельда указаний в отноше-

нии сроков и технических требова-

ний для этого проекта, с тем чтобы 

определить необходимую техниче-

скую поддержку и услуги. 

155 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 421 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации предпринять 

усилия для расширения до-

норской базы, в том числе пу-

тем увеличения числа членов 

группы донорской поддержки 

Управления по координации 

гуманитарных вопросов, для 

повышения устойчивости 

процесса мобилизации ресур-

сов. 

После включения Исландии чис-

ленность группы донорской под-

держки Управления по координа-

ции гуманитарных вопросов воз-

росла до 30 членов. Тем временем 

в течение первых семи с полови-

ной месяцев 2020 года Управление 

уже получило взносы от 52 доно-

ров, не включая взносы учрежде-

ний Организации Объединенных 

Наций, частные пожертвования 

или взносы наблюдателей и других 

региональных организаций. Управ-

ление считает эту рекомендацию 

выполненной и дополнительно 

уточнит ее статус в ходе следую-

щей ревизии. 

В 2020 году Управление по 

координации гуманитарных 

вопросов увеличило число 

членов своей группы донор-

ской поддержки с 29 до 

30 человек, что с учетом 

ограниченного числа доно-

ров Управления представ-

ляет собой увеличение 

членского состава, обеспе-

чивающее стабильность. Ко-

миссия считает данную ре-

комендацию выполненной. 

X    

156 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 426 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации продолжать ак-

тивно пропагандировать уве-

личение многолетнего финан-

сирования в целях более 

предсказуемого обеспечения 

финансовых ресурсов и 

По состоянию на 15 июля 

2020 года поступления внебюджет-

ных средств по 31 заключенному 

Управлением по координации гу-

манитарных вопросов многолет-

нему соглашению составили 

103,7 млн долл. США, что почти 

По состоянию на 16 ноября 

2020 года поступления вне-

бюджетных средств по 

34 заключенным Управле-

нием по координации гума-

нитарных вопросов много-

летним соглашениям 

X    

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          устанавливать целевые пока-

затели нецелевого финансиро-

вания в целях осуществления 

более целенаправленных уси-

лий. 

эквивалентно общему объему по-

ступлений по линии многолетнего 

финансирования за весь 2019 год. 

На нецелевое финансирование 

пришлось 47,6 процента общего 

объема поступлений, что также 

превышает объем нецелевого фи-

нансирования в 2019 году. Кроме 

того, как отметило Управление, по-

скольку его поступления в 

2019 году фактически превысили 

потребности в ресурсах для вне-

бюджетной программы, оно счи-

тает данную рекомендацию выпол-

ненной. 

составили 113,92 млн долл. 

США, что было выше 

суммы поступлений в 

2019 году, которая соста-

вила 113,69 млн долл. США. 

Объем целевого финансиро-

вания составил 121,53 млн 

долл. США, или 48 процен-

тов от общей суммы финан-

сирования Управления. Этот 

показатель также лучше, 

чем в 2019 году. Комиссия 

считает данную рекоменда-

цию выполненной. 

157 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 436 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечить 

строгое соблюдение оператив-

ных процедур утверждения 

проектов и следить за тем, 

чтобы отступления от этих 

процедур, если таковые по-

требуются, осуществлялись в 

соответствии с предписан-

ными процессами и были 

надлежащим образом задоку-

ментированы. 

Автоматизация оперативных про-

цедур продолжается и идет по гра-

фику. Осуществление первого 

этапа автоматизации оперативных 

процедур началось по графику в 

марте 2020 года. Проекты, финан-

сируемые из совместных страно-

вых фондов, автоматически увязы-

ваются с оперативными процеду-

рами, и любое отклонение от гра-

фика проекта может быть одоб-

рено только распорядителем 

фонда. Велась разработка очеред-

ного усовершенствования этой ав-

томатизированной функции, введе-

ние которого в эксплуатацию ожи-

далось в четвертом квартале 

2020 года. 

С учетом того, что в си-

стему управления субсиди-

ями уже были заложены не-

которые элементы контроля, 

а основные оперативные 

процедуры автоматизиру-

ются, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

158 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 443 

Комиссия рекомендовала 

предпринимать постоянные 

усилия для улучшения поло-

жения в области контрольных 

поездок и выборочных фи-

нансовых проверок в целях 

Важным инструментом обеспече-

ния надлежащего использования 

средств совместных страновых 

фондов являются контроль и выбо-

рочные финансовые проверки. 

Благодаря последовательному 

Ввиду неуклонного расши-

рения последовательного 

осуществления деятельно-

сти по мониторингу и про-

ведению выборочных фи-

нансовых проверок в 

X    

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          проведения важной работы по 

проверке и мониторингу дея-

тельности партнеров-испол-

нителей. 

осуществлению контроля в соот-

ветствии с оперативными процеду-

рами на протяжении последних 

трех лет наблюдался неуклонный 

рост показателей, которые в 

2017 году составили 69 процентов, 

в 2018 году — 79 процентов и в 

2019 году — 85 процентов. Точно 

так же перевод выборочных фи-

нансовых проверок в категорию 

приоритетных мероприятий при-

вел к росту показателей, которые в 

2017 году составили 45 процентов, 

в 2018 году — 64 процента и в 

2019 году — 74 процента. Админи-

страция просит снять данную ре-

комендацию. 

соответствии с оператив-

ными процедурами Комис-

сия считает данную реко-

мендацию выполненной. 

159 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 453 

Комиссия повторила свою ре-

комендацию о том, что необ-

ходимы постоянные усилия 

для обеспечения своевремен-

ного получения финансовых и 

программных отчетов в целях 

эффективного контроля за де-

ятельностью партнеров-ис-

полнителей. 

В соответствии с оперативными 

процедурами в течение двух меся-

цев после завершения проекта 

партнеры обязаны представить за-

ключительный описательный до-

клад. Благодаря усилиям Управле-

ния по координации гуманитарных 

вопросов, направленным на обес-

печение соблюдения сроков пред-

ставления документов, наблюда-

лось неуклонное сокращение фак-

тических сроков представления с 

50 дней в 2017 году до 43 дней в 

2019 году. Точно так же с 72 дней в 

2017 году до 51 дня в 2019 году со-

кратился срок представления фи-

нансовой отчетности в отношении 

12 совместных страновых фондов, 

которые полностью находятся в ве-

дении Управления. Кроме того, 

предусмотренная в системе управ-

ления субсидиями функция авто-

матизированного напоминания о 

С учетом того, что анало-

гичные проблемы были от-

мечены в ходе ревизий в по-

следние годы и Комиссия 

вновь указала на это в ходе 

нынешней ревизии, она счи-

тает, что рассматриваемая 

рекомендация утратила ак-

туальность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          непредставленных отчетах будет 

содействовать осуществлению 

Группой финансирования гумани-

тарной деятельности контроля за 

просроченными отчетами. Управ-

ление по координации гуманитар-

ных вопросов будет также тесно 

сотрудничать с ПРООН и Управле-

нием целевых фондов с участием 

многих партнеров в целях обеспе-

чения своевременной подготовки 

отчетов по проектам, находящимся 

в их ведении и управлении. 

160 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 467 

Комиссия повторно рекомен-

довала администрации пред-

принимать постоянные уси-

лия в пределах установлен-

ных сроков для устранения 

отставания в проведении ре-

визий, последующего кон-

троля за выполнением реко-

мендаций по итогам ревизий 

и принятия необходимых мер 

для обеспечения своевремен-

ного получения от партнеров-

исполнителей всех подлежа-

щих возмещению сумм. 

В результате заключения общеси-

стемного долгосрочного соглаше-

ния об оказании услуг ревизоров 

был достигнут значительный про-

гресс в устранении отставания в 

проведении ревизий в различных 

фондах. 

С учетом того, что анало-

гичные проблемы были от-

мечены в ходе ревизий в по-

следние годы и Комиссия 

вновь указала на это в ходе 

нынешней ревизии, она счи-

тает, что рассматриваемая 

рекомендация утратила ак-

туальность. 

   X 

161 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 473 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации следить за полу-

чением процентов по субси-

диям из совместных страно-

вых фондов и следить за тем, 

чтобы такие проценты учиты-

вались и зачитывались в соот-

ветствии с установленными 

процедурами. 

Устранение отставания в проведе-

нии ревизий привело к значитель-

ному прогрессу в удовлетворении 

просьб о возврате средств, вклю-

чая любые проценты, полученные 

партнерами. Возврат средств тща-

тельно отслеживается с помощью 

модуля возврата средств в системе 

управления субсидиями, одним из 

элементов которого является си-

стема оповещения, предназначен-

ная для уведомления партнеров о 

Управление по координации 

гуманитарных вопросов 

приняло меры по контролю 

за накапливаемыми сум-

мами процентов, начисляе-

мых по субсидиям из сов-

местных страновых фондов, 

что заключалось в вынесе-

нии партнерам-исполните-

лям директивных указаний 

по этим вопросам. В этой 

связи Комиссия считает 

X    

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          наступлении срока возврата 

средств. Кроме того, Управление 

по координации гуманитарных во-

просов внесло в соглашение о суб-

сидировании значительные изме-

нения, предусматривающие четкие 

директивные указания для партне-

ров относительно порядка распо-

ряжения любыми процентными до-

ходами. 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

162 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 480 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации подготовить 

конкретный план с четким 

графиком перехода на функ-

циональные компоненты до-

полнительной очереди 2 си-

стемы «Умоджа» во избежа-

ние дублирования усилий и 

вложения средств в про-

граммное обеспечение си-

стем. 

Мост передачи данных для ввода 

информации по проектным пред-

ложениям в систему «Умоджа» 

разработан и должен был быть вве-

ден в эксплуатацию в четвертом 

квартале 2020 года. 

С учетом того, что анало-

гичные проблемы были от-

мечены в ходе ревизий в по-

следние годы и Комиссия 

вновь указала на это в ходе 

нынешней ревизии, она счи-

тает, что рассматриваемая 

рекомендация утратила ак-

туальность. 

   X 

163 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 481 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечивать 

своевременное обновление и 

наличие точной и полной ин-

формации в системе управле-

ния субсидиями и определить 

требования, которые надле-

жит учесть в ходе внедрения 

дополнительной очереди 2 си-

стемы «Умоджа» для обеспе-

чения того, чтобы потребно-

сти, связанные с управлением 

совместными фондами с уча-

стием многих партнеров, 

могли удовлетворяться за счет 

новых функциональных воз-

можностей системы. 

Мост передачи данных для ввода 

информации по проектным пред-

ложениям в систему «Умоджа» 

разработан и должен был быть вве-

ден в эксплуатацию в четвертом 

квартале 2020 года. 

С учетом того, что анало-

гичные проблемы были от-

мечены в ходе ревизий в по-

следние годы и Комиссия 

вновь указала на это в ходе 

нынешней ревизии, она счи-

тает, что рассматриваемая 

рекомендация утратила ак-

туальность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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164 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 487 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации усилить меры 

по борьбе с мошенничеством, 

особенно в отделениях, где 

были отмечены повторяющи-

еся случаи мошенничества, и 

принимать своевременные и 

надлежащие административ-

ные меры для возмещения 

ущерба. 

Система внутреннего контроля 

Секретариата Организации Объ-

единенных Наций, включая меха-

низмы контроля на уровне подраз-

делений и в рамках видов деятель-

ности, была распространена на все 

подразделения Секретариата в 

2020 году. Структуры завершили 

разработку своих планов по устра-

нению недостатков к 31 декабря 

2020 года. Кроме того, в декабре 

2020 года была распространена ан-

кета для самооценки. 

С учетом того, что не была 

представлена подтверждаю-

щая документация, Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

165 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 567 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации внимательно 

следить за ходом оставшихся 

работ и управлять ими, чтобы 

обеспечить завершение про-

екта организации гибкого ис-

пользования рабочих мест к 

2020 году в пределах сметной 

стоимости, и обеспечить об-

щую эффективность путем 

решения проблем, отмечен-

ных в докладе о проведенной 

оценке на этапе после разме-

щения сотрудников в помеще-

ниях. 

Как указано в пункте 21 четвертого 

ежегодного доклада о ходе осу-

ществления проекта (A/74/345), 

все рекомендации, содержащиеся в 

докладе о проведенной оценке на 

этапе после размещения сотрудни-

ков в помещениях, были выпол-

нены. Из-за пандемии COVID-19 

реализация проекта была перене-

сена на конец 2021 года, но его 

сметная общая стоимость остается 

без изменений и составляет 

54,98 млн долл. США. В послед-

нем, пятом ежегодном докладе о 

ходе осуществления проекта 

(A/75/342) содержится подробная 

информация о соблюдении гра-

фика осуществления и финансовом 

состоянии проекта. 

С учетом того, что некото-

рое время назад админи-

страция приняла решение 

завершить осуществление 

этого проекта, но не еще не 

представила свой заключи-

тельный доклад, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

166 2018 год A/74/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 576 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации сосредоточить 

усилия на недопущении за-

держек в осуществлении про-

ектов, особенно в том, что ка-

сается деятельности на крити-

чески важном направлении, с 

Администрация не предоставила 

никакой дополнительной информа-

ции в ходе текущей ревизии.  

Администрация по-преж-

нему уделяет основное вни-

мание осуществлению мер, 

направленных на сокраще-

ние задержек. Сроки завер-

шения проекта снова пере-

несены. Комиссия считает, 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/345
https://undocs.org/ru/A/75/342
https://undocs.org/ru/A/74/5(Vol.I)
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          тем чтобы избежать риска 

увеличения расходов. 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

167 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 28 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации провести пере-

смотр сферы использования 

средств, основы функциони-

рования и структуры фондов 

уравнения налогообложения, 

возмещения расходов и дру-

гих видов общего вспомога-

тельного обслуживания в це-

лях выявления возможностей 

их рационализации и задей-

ствования остатков средств в 

этих фондах для регулирова-

ния ликвидности по линии ре-

гулярного бюджета. 

Администрация просит снять эту 

рекомендацию, поскольку в насто-

ящее время Организация исполь-

зует имеющиеся финансовые сред-

ства и продолжает регулировать 

ликвидность по линии регулярного 

бюджета в тесном взаимодействии 

с государствами-членами. Админи-

страция вновь заявляет, что госу-

дарства-члены несут ответствен-

ность за выполнение своих обяза-

тельств в отношении регулярного 

бюджета. 

С учетом того, что положе-

ние с ликвидными сред-

ствами по линии регуляр-

ного бюджета улучшилось 

не в полной мере, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

168 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 32 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации незамедли-

тельно разработать инстру-

мент, позволяющий получать 

дезагрегированные данные о 

помесячном и суточном дви-

жении денежных средств, в 

целях содействия регулирова-

нию ликвидности. 

Администрация просит снять эту 

рекомендацию, так как она распо-

лагает отчетами, позволяющими 

следить за денежными поступле-

ниями и выплатами. 

С учетом того, что не было 

представлено никакой до-

полнительной подтвержда-

ющей документации, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

169 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 36 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации создать меха-

низмы контроля соблюдения 

принятых мер и оценки их 

влияния с точки зрения регу-

лирования ликвидности. 

Администрация просит снять эту 

рекомендацию, поскольку в насто-

ящее время Организация активно 

отслеживает выполнение программ 

и консультируется с руководите-

лями программ по вопросам их 

осуществления. 

С учетом того, что положе-

ние с ликвидными сред-

ствами по линии регуляр-

ного бюджета улучшилось 

не в полной мере, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

170 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 41 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации укрепить меха-

низмы контроля в целях обес-

печения того, чтобы 

Повторное открытие отчетности за 

периоды, за которые она была за-

крыта, осуществляется только в 

исключительных случаях. Ведутся 

С учетом того, что админи-

страция продолжает рабо-

тать над решением задачи 

сведения к минимуму 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          величины остатков средств не 

корректировались на более 

позднем этапе и чтобы не до-

пускались изменения величин 

остатков средств на конец 

дня, дабы такие остатки 

средств могли служить 

надежной основой для про-

гнозирования. 

записи учета обоснований и вне-

сенных изменений. 

изменения величин остатков 

средств, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

171 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 45 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации закрыть различ-

ные неиспользуемые фонды и 

создать системы для периоди-

ческой проверки существую-

щих фондов и закрытия неис-

пользуемых фондов. 

Проверки проводятся каждые три 

месяца, и по их результатам произ-

водится закрытие неиспользуемых 

фондов. 

С учетом того, что проверки 

проводятся каждые три ме-

сяца и производится закры-

тие неиспользуемых фон-

дов, Комиссия считает дан-

ную рекомендацию выпол-

ненной. 

X    

172 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 61 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации провести тща-

тельный анализ возмещения 

расходов по линии фонда для 

возмещения расходов (10 

RCR) для обеспечения его 

обоснованности. 

Выполнение этого анализа было 

запланировано на конец 2020 

года — начало 2021 года. 

С учетом запланированного 

выполнения анализа Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

173 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 63 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации завершить ра-

боту по унификации в ограни-

ченные сроки и пересмотреть 

существующую методику и 

инструкции, в соответствии с 

которыми производится воз-

мещение расходов, включая 

привлечение персонала за 

счет поступлений в виде воз-

мещения расходов, с тем 

чтобы обеспечить единооб-

разную основу для определе-

ния расходов в целях расчета 

прейскурантных тарифов, а 

В настоящее время Управление по 

планированию программ, финан-

сам и бюджету разрабатывает про-

ект всеобъемлющего нормативного 

документа с целью завершить эту 

работу к намеченному сроку — к 

июню 2021 года. 

С учетом того, что админи-

страция продолжает рабо-

тать над внесением усовер-

шенствований в сфере воз-

мещения расходов, Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          также их включения в планы 

расходов. 

174 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 65 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации создать необхо-

димые механизмы контроля 

для обеспечения того, чтобы 

пересмотр ставок произво-

дился на основе единообраз-

ных принципов и методики.  

В настоящее время Управление по 

планированию программ, финан-

сам и бюджету разрабатывает про-

ект всеобъемлющего нормативного 

документа с целью завершить эту 

работу к намеченному сроку — к 

июню 2021 года. 

С учетом того, что в настоя-

щее время ведется работа 

над составлением всеобъем-

лющего нормативного доку-

мента, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

175 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 67 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации создать меха-

низм для периодического ана-

лиза системы возмещения 

расходов в целях проверки 

полного соблюдения действу-

ющих инструкций. 

В настоящее время Управление по 

планированию программ, финан-

сам и бюджету разрабатывает про-

ект всеобъемлющего нормативного 

документа с целью завершить эту 

работу к намеченному сроку — к 

июню 2021 года. 

С учетом того, что в настоя-

щее время ведется работа 

над составлением всеобъем-

лющего нормативного доку-

мента, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

176 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 79 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации провести, дей-

ствуя в консультации со 

структурами, пересмотр по-

рядка начисления расходов на 

вспомогательное обслужива-

ние по программам и соответ-

ствующих инструкций для 

обеспечения своевременного 

поступления транспарентной 

информации о поступлениях 

и расходах и применения еди-

нообразных методов состав-

ления планов расходов во 

всех структурах. 

Администрация проводит пере-

смотр порядка начисления расхо-

дов на вспомогательное обслужи-

вание по программам и соответ-

ствующих инструкций с намере-

нием обновить их в первой поло-

вине 2021 года. Кроме того, после 

создания для каждой структуры от-

дельного фонда для покрытия рас-

ходов на вспомогательное обслу-

живание по программам на основа-

нии новой системы делегирования 

полномочий за распоряжение соб-

ственным бюджетом отвечают 

сами структуры. Более того, адми-

нистрация разработала систему ав-

томатизированной пакетной обра-

ботки для ежемесячного перечис-

ления чистых поступлений в 

фонды для покрытия расходов на 

вспомогательное обслуживание по 

С учетом того, что админи-

страция проводит пересмотр 

порядка начисления расхо-

дов на вспомогательное об-

служивание по программам 

и соответствующих ин-

струкций с намерением об-

новить их в первой поло-

вине 2021 года, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          программам, и в соответствующие 

фонды уже перечислены чистые 

поступления за период до 30 июня 

2020 года. Финансовый отдел Де-

партамента по стратегии, политике 

и контролю в области управления 

регулярно отслеживает поступле-

ния средств, понесенные расходы 

и остатки денежных средств по 

каждой структуре и разработал и 

ввел в эксплуатацию информаци-

онную панель управления сред-

ствами на покрытие вспомогатель-

ных расходов по программам, 

чтобы сотрудники по бюджету 

могли отслеживать поступления 

средств на покрытие вспомогатель-

ных расходов по программам; 

сальдо чистых активов; выделение 

бюджетных средств; и понесенные 

расходы, включая остатки сумм 

обязательств, имеющиеся остатки 

бюджетных средств и ежедневные 

сальдо денежных средств. 

177 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 80 

Комиссия рекомендовала про-

водить ввиду делегирования 

руководителям структур пол-

номочий на утверждение пла-

нов расходов периодические 

проверки осуществления этих 

полномочий в целях обеспе-

чения того, чтобы структуры 

соблюдали действующие ин-

струкции и чтобы получаемые 

структурами суммы возмеще-

ния расходов на вспомога-

тельное обслуживание по 

программам были достаточ-

ными для покрытия расходов.  

Администрация разработала и 

ввела в эксплуатацию информаци-

онную панель управления сред-

ствами на покрытие вспомогатель-

ных расходов по программам, 

чтобы обеспечить своевременное 

получение информации о поступ-

лениях и расходах, а также об ис-

полнении бюджета по всем струк-

турам, которые распоряжаются 

средствами на покрытие вспомога-

тельных расходов по программам.  

С учетом того, что админи-

страция разработала и ввела 

в эксплуатацию информаци-

онную панель управления 

средствами на покрытие 

вспомогательных расходов 

по программам, чтобы обес-

печить своевременное полу-

чение информации о по-

ступлениях и расходах, а 

также об исполнении бюд-

жета по всем структурам, 

которые распоряжаются 

средствами на покрытие 

вспомогательных расходов 

по программам, Комиссия 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          считает данную рекоменда-

цию выполненной. 

178 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 81 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации укрепить про-

цесс утверждения субсидий, 

для которых ставки расходов 

на вспомогательное обслужи-

вание по программам уста-

навливаются на более низком 

уровне, чем это предусматри-

вается нормативными поло-

жениями, для обеспечения 

того, чтобы решения прини-

мались главным образом на 

основе анализа финансовых 

последствий, и документиро-

вать принятие всех этих ре-

шений для целей ревизии. 

В сотрудничестве с той структу-

рой, которая отвечает за предо-

ставление субсидий, администра-

ция провела пересмотр процент-

ных ставок расходов на вспомога-

тельное обслуживание по програм-

мам по всем субсидиям, для кото-

рых они установлены ниже стан-

дартного уровня. Кроме того, ад-

министрация приняла меры к тому, 

чтобы ввести в практику ведение 

журнала учета всех запросов на 

установление ставки расходов на 

вспомогательное обслуживание по 

программам на более низком 

уровне, которые были санкциони-

рованы Контролером. 

С учетом того, что админи-

страция продолжает пере-

смотр ставок расходов на 

вспомогательное обслужи-

вание по программам, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

179 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 89 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации давать в приме-

чаниях к финансовым ведомо-

стям исчерпывающие объяс-

нения существенной разницы 

между окончательными бюд-

жетными суммами и фактиче-

скими суммами поступлений 

и расходов, что также будет 

способствовать повышению 

качества получаемой инфор-

мации и транспарентности.  

В контексте доклада об исполне-

нии бюджета, который подлежит 

изданию к сентябрю 2021 года по-

сле окончания бюджетного пери-

ода и завершения подготовки фи-

нансовой отчетности, для повыше-

ния качества получаемой информа-

ции и прозрачности будут пред-

ставлены исчерпывающие объясне-

ния существенной разницы. 

С учетом того, что доклада 

об исполнении бюджета бу-

дет издан к сентябрю 

2021 года, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

180 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 90 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации завершить в ра-

зумные сроки согласование 

статей расходов в системе 

«Умоджа» с бюджетными ста-

тьями расходов. 

Это согласование будет осуществ-

ляться постепенно по мере состав-

ления очередных годовых бюдже-

тов и будет завершено в рамках со-

ставления предлагаемого бюджета 

по программам на 2025 год (к ап-

релю 2024 года). Соответствующие 

задачи заключаются в следующем: 

С учетом того, что согласо-

вание будет продолжаться и 

будет завершено с опубли-

кованием предлагаемого 

бюджета по программам на 

2025 год, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          a) контактировать с командой по 

проекту «Умоджа», чтобы полно-

стью понять первопричину про-

блемы; b) изучить варианты, кото-

рые облегчат выполнение указан-

ного согласования обслуживае-

мыми структурами и сотрудниками 

по бюджету; c) дать методические 

указания и инициировать выполне-

ние остающихся этапов процесса 

согласования; и d) поручить не-

большой группе руководить про-

цессом согласования и осуществ-

лять контроль качества путем мо-

ниторинга корректировок. 

находится в процессе вы-

полнения. 

181 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 95 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации создать меха-

низм регулярного уточнения и 

обновления содержания про-

грамм семинаров и методиче-

ских указаний на основе вы-

явления проблем и с учетом 

отзывов участников. 

Были обновлены программы семи-

наров, и по просьбе обслуживае-

мых департаментов в январе 

2021 года были организованы два 

новых семинара. 

С учетом того, что про-

граммы семинаров были об-

новлены соответствующим 

образом, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

182 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 99 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации продолжить ра-

боту по рационализации про-

цесса составления бюджета 

посредством совершенствова-

ния нового модуля, предна-

значенного для составления 

бюджета, и решения задач и 

проблем, возникающих на 

различных этапах этого про-

цесса, в том числе связанных 

с быстродействием системы и 

необходимостью сначала ис-

пользовать приложения Word 

и Excel, а затем копировать 

Усовершенствования были вне-

сены в 2021 году в контексте со-

ставления предлагаемого бюджета 

по программам на 2022 год. 

Например, в целях рационализа-

ции процесса составления бюд-

жета были оптимизированы 

формы, прекращено разделение ре-

сурсов по различным «типам», а 

известная информация предостав-

лялась централизованно. Что каса-

ется модуля стратегического 

управления, то функция копирова-

ния и извлечения данных позво-

ляет пользователям использовать 

ранее утвержденный бюджет в 

С учетом того, что в рамках 

составления предлагаемого 

бюджета по программам на 

2022 год в 2021 году в этот 

процесс были внесены соот-

ветствующие усовершен-

ствования, Комиссия счи-

тает данную рекомендацию 

выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          полученные величины в си-

стему «Умоджа».  

качестве основы для подготовки 

следующего предлагаемого бюд-

жета, что существенно снижает 

необходимость ввода данных. 

Кроме того, была повышена эф-

фективность работы системы.  

183 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 104 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации продолжать вы-

являть в рамках системы 

«Умоджа» возможности для 

разработки инструментов и 

приложений, предназначен-

ных для содействия улучше-

нию процессов бюджетирова-

ния и проверки, а также для 

укрепления существующих 

механизмов в целях улучше-

ния контроля за тем, как до-

стигаются результаты по мере 

освоения бюджетных средств.  

В целях увязки исполнения бюд-

жета с результатами было введено 

в эксплуатацию приложение для 

комплексного планирования, 

управления и отчетности и был 

усовершенствован модуль страте-

гического управления. 

С учетом того, что в целях 

увязки исполнения бюджета 

с результатами было вве-

дено в эксплуатацию прило-

жение для комплексного 

планирования, управления и 

отчетности и был усовер-

шенствован модуль страте-

гического управления, Ко-

миссия считает данную ре-

комендацию выполненной. 

X    

184 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 111 

Комиссия повторно рекомен-

довала администрации прово-

дить более строгую проверку 

непогашенных обязательств 

после закрытия счетов по 

окончании бюджетного пери-

ода и обеспечивать принятие 

обязательств с соблюдением 

требований Финансовых по-

ложений и правил. 

Администрация не предоставила 

никакой дополнительной информа-

ции в ходе текущей ревизии.  

С учетом того, что Комис-

сия отметила сохранение 

аналогичных проблем в 

ходе предыдущей ревизии, 

она считает, что данная ре-

комендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

185 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 112 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации ускорить завер-

шение работы над руководя-

щими принципами резервиро-

вания средств под обязатель-

ства и обеспечить соблюдение 

этих руководящих принципов 

при рационализации такого 

резервирования средств. 

Администрация разработала про-

ект руководящих принципов резер-

вирования средств под обязатель-

ства, и их одобрение и окончатель-

ная доработка ожидались к июню 

2021 года. 

С учетом того, что анало-

гичные проблемы были от-

мечены и аналогичная реко-

мендация была вынесена в 

ходе нынешней ревизии, Ко-

миссия считает, что рас-

сматриваемая рекомендация 

утратила актуальность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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186 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 122 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации согласовать рек-

визиты действующих банков-

ских счетов с реквизитами от-

крытых банковских счетов в 

системе «Умоджа» и обеспе-

чить учет средств, находя-

щихся на всех банковских 

счетах, в остатках средств де-

нежного пула. 

Данная рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

С учетом того, что все еще 

существует множество сче-

тов, которые не подключены 

к системе SWIFT и банков-

ские выписки с которых 

приходится вводить в си-

стему «Умоджа» вручную, и 

что ручная обработка этих 

счетов часто затягивается, 

что в свою очередь означает, 

что выверка банковских сче-

тов не может быть завер-

шена своевременно, Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

187 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 123 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации своевременно 

получать у обслуживающих 

банков выписки с банковских 

счетов и обновлять соответ-

ствующую информацию в си-

стеме «Умоджа» для правиль-

ного отражения в ней факти-

ческого положения с денеж-

ными средствами. 

Выписки с банковских счетов по-

ступают своевременно. Ряд банков 

не предоставляют выписки со сче-

тов по электронной сети, в резуль-

тате банковские выписки посту-

пают в формате PDF, а затем загру-

жаются в систему «Умоджа» вруч-

ную, следуя принципу «четырех 

глаз». Ведется работа по совер-

шенствованию процесса монито-

ринга операций с банками для уси-

ления контроля и повышения опе-

ративности загрузки банковских 

выписок. Рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

С учетом того, что все еще 

существует множество сче-

тов, которые не подключены 

к системе SWIFT и банков-

ские выписки с которых 

приходится вводить в си-

стему «Умоджа» вручную, и 

что ручная обработка этих 

счетов часто затягивается, 

что в свою очередь означает, 

что выверка банковских сче-

тов не может быть завер-

шена своевременно, Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

188 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 124 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации выявлять и за-

крывать банковские счета, ко-

торые не используются на 

протяжении длительного вре-

мени.  

Данная рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

С учетом того, что ряд неис-

пользуемых счетов еще не 

закрыт по различным при-

чинам, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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189 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 129 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации сформулировать 

официальные инструкции по 

управлению фондами с отри-

цательным сальдо средств в 

денежном пуле и внедрить 

механизм периодической про-

верки фондов с отрицатель-

ным сальдо средств в денеж-

ном пуле. 

Администрация проводит ежеме-

сячные проверки сальдо средств 

для выявления тех фондов, кото-

рые имеют отрицательное сальдо, 

и информирует управляющих 

этими счетами о необходимости 

принятия мер по исправлению по-

ложения. 

Предварительный анализ 

показал, что на конец ок-

тября 2020 года отрицатель-

ное сальдо образовалось 

примерно в 138 фондах, от-

носящихся к деятельности, 

отчетность по которой пред-

ставляется в томе I, и отри-

цательное сальдо в 14 из 

этих фондов было более 

значительным, чем на конец 

2019 года. С учетом выше-

приведенной оценки Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

190 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 140 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечить пра-

вильность таких параметров, 

как дата поступления на 

службу, с целью гарантиро-

вать достоверность данных об 

участниках и выполняемых на 

их основе оценок.  

Выполнение этой задачи включает 

несколько этапов, таких как повы-

шение качества собственных дан-

ных Организации, а также задей-

ствование данных, поступающих 

от других учреждений системы 

Организации Объединенных 

Наций и касающихся участия со-

трудников в планах медицинского 

страхования до их приема на ра-

боту в Организацию Объединен-

ных Наций. Первый этап осу-

ществляется при содействии Сек-

ции медицинского страхования и 

страхования жизни и подразделе-

ний, обслуживающих систему 

«Умоджа». Второй этап осуществ-

ляется под эгидой Целевой группы 

КСР по стандартам учета, которая 

создала рабочую группу, в которую 

входит Организация Объединен-

ных Наций, для сбора общесистем-

ных данных. 

С учетом того, что в настоя-

щее время ведется работа по 

повышению качества соб-

ственных данных Организа-

ции, а также по обеспече-

нию использования данных, 

поступающих от других 

учреждений системы Орга-

низации Объединенных 

Наций, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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191 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 142 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации координировать 

свою работу с другими струк-

турами, участвующими в пла-

нах медицинского страхова-

ния, в целях создания эффек-

тивных механизмов контроля 

точности данных об участни-

ках и взносах.  

Выполнением этой рекомендации 

занимается специальная рабочая 

группа, созданная Целевой груп-

пой КСР по стандартам учета, ко-

торая осуществляет сбор и обоб-

щение данных о зачитываемых пе-

риодах службы работающих со-

трудников в других участвующих 

структурах до их нынешнего 

назначения на основе информации, 

предоставленной каждой структу-

рой. Целью заключается в состав-

лении всеобъемлющего набора 

данных и его ежегодном обновле-

нии. 

С учетом того, что админи-

страция еще не завершила 

работу по повышению каче-

ства ее соответствующих 

данных ко времени проведе-

ния следующей полной ак-

туарной оценки, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

192 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 144 

Комиссия рекомендовала 

четко разграничивать данные 

о переживших иждивенцах и 

о пенсионерах и принять 

меры к исключению данных 

об умерших сотрудниках, ко-

торые не требуются для вы-

полнения актуарной оценки.  

Эта работа продолжается в коорди-

нации с выполнением других реко-

мендаций Комиссии по улучшению 

данных о персонале и пенсионерах 

и с учетом приоритетных направ-

лений использования соответству-

ющих ресурсов Организации Объ-

единенных Наций. 

С учетом того, что работа 

по улучшению данных о 

персонале и пенсионерах и 

с учетом приоритетных 

направлений использования 

соответствующих ресурсов 

Организации Объединенных 

Наций продолжается, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

193 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 155 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечить со-

блюдение решения Генераль-

ной Ассамблеи о том, что 

максимальное соотношение 

долей Организации и участ-

ников в расходах должно со-

ставлять 2:1 в отношении 

всех участвующих структур. 

Администрация заявила, что на 

момент ежегодного продления пла-

нов, которое происходит в апреле, 

соотношение долей в расходах по 

планам медицинского страхования 

в Соединенных Штатах, предлага-

емым в Центральных учреждениях 

Организации Объединенных 

Наций, рассчитывается как соотно-

шение 2:1 и вступает в силу 

1 июля. Устанавливаемые на этой 

основе ставки взносов работаю-

щих сотрудников и пенсионеров, 

С учетом того, что работа 

по подробному документи-

рованию процесс и меха-

низм совместного несения 

расходов продолжается, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          участвующих в планах медицин-

ского страхования после выхода на 

пенсию, действуют для всех участ-

ников упомянутых планов, незави-

симо от источника финансирова-

ния или структуры, в которой они 

работают или работали на момент 

выхода на пенсию. В результате 

фактическое соотношение для кон-

кретных структур или источников 

финансирования может быть не-

сколько ниже или выше 2:1 в зави-

симости от состава участников, ко-

торыми они представлены, в лю-

бой момент времени. Концепция 

использования общих планов для 

всех структур Организации Объ-

единенных Наций и источников 

финансирования в рамках Секрета-

риата является экономичной и эф-

фективной и обеспечивает значи-

тельную экономию за счет эффекта 

масштаба. Секретариат подробно 

задокументирует процесс и меха-

низм совместного несения расхо-

дов, чтобы лучше проиллюстриро-

вать свою практику и полное со-

блюдение установленных соотно-

шений. 

194 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 161 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации указывать в 

примечаниях к финансовым 

ведомостям названия всех 

структур, участвующих в пла-

нах медицинского страхова-

ния, и включать в них подроб-

ную информацию о взносах 

этих структур, в том числе о 

долевом распределении 

Из 30 структур, участвующих в 

планах медицинского страхования 

Организации Объединенных 

Наций, была раскрыта информация 

о 13 структурах, в которых число 

участников превышает 100 чело-

век. Администрация считает ны-

нешний объем информации более 

чем адекватным и не видит основа-

ний считать, что перечисление 

названий всех 30 участвующих 

С учетом того, что были 

указаны только названия 

участвующих структур, а 

подробная информация об 

их взносах, включая сведе-

ния о доле структуры и 

вкладчика, не была рас-

крыта, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          взносов между Организацией 

и страхователями. 

структур приведет к какому-либо 

повышению прозрачности. 

195 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 172 

Комиссия рекомендовала От-

делению Организации Объ-

единенных Наций в Женеве 

создать, опираясь на передо-

вые методы и руководство 

ОЭСР, официальный меха-

низм регулярного проведения 

исследований и составления 

прогнозов в отношении пла-

тежеспособности и провести 

консультации с УСВН на 

предмет более регулярного 

выполнения проверок дея-

тельности и механизмов внут-

реннего контроля Общества 

взаимного страхования со-

трудников Организации Объ-

единенных Наций от болезней 

и несчастных случаев. 

Предлагается снять данную реко-

мендацию. 

С учетом того, что указан-

ный механизм создан, Ко-

миссия считает данную ре-

комендацию выполненной. 

X    

196 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 184 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации разработать 

конкретные показатели эф-

фективности, позволяющие 

определять и регистрировать 

неточности в данных, с уче-

том ключевых проблем с дан-

ными, выявленных в ходе 

осуществления проекта по 

выверке и оптимизации дан-

ных о физических запасах, и 

создать вспомогательный ме-

ханизм для устранения неточ-

ностей и внесения надлежа-

щих бухгалтерских корректи-

ровок. 

Процесс внедрения администра-

цией во всех структурах системы 

отчетности об управлении имуще-

ством в рамках управления слу-

жебной деятельностью продолжа-

ется второй год. Организовано 

проведение междепартаментских 

проверок качества данных в рам-

ках финансовой деятельности в 

конце года. 

Администрация предоста-

вила ведомости междепар-

таментской проверки каче-

ства данных о принятии 

имущества к учету в составе 

активов, оценке запасов и 

списаниях активов. Комис-

сия проверила эти ведомо-

сти и отметила, что админи-

страция создала вспомога-

тельный механизм для по-

следующего контроля и вне-

сения надлежащих бухгал-

терских корректировок. Ко-

миссия считает данную ре-

комендацию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)


 

 

 

A
/7

6
/5

 (V
o

l. I)  

2
1

-0
8

3
8

7
 

2
5

9
/5

1
9

 

По-

ряд-

ковый 

номер 

Год/двухгодич-

ный период, к 

которому от-

носится до-

клад о ревизии 

Ссылка 

на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение с выполнением рекомендации  

по итогам проверки 

Выполнена 

В процессе 

выполне-

ния 

Не выпол-

нена 

Утрати-

ла акту-

альность 

          
197 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 186 

Комиссия рекомендовала 

обеспечить соблюдение поло-

жений МСУГС, касающихся 

ретроактивного пересчета 

данных за предшествующие 

периоды или включения в от-

четность разъяснений относи-

тельно невозможности прак-

тического выполнения такого 

пересчета, и указывать в фи-

нансовых ведомостях коррек-

тировки сальдо запасов, вно-

симые в результате осуществ-

ления таких проектов и мер, 

как проект по выверке и опти-

мизации данных о физиче-

ских запасах. 

Администрация по-прежнему стре-

мится обеспечить соблюдение по-

ложений МСУГС, касающихся ре-

троспективного пересчета коррек-

тировок, относящихся к предыду-

щим периодам. Управление по пла-

нированию программ, финансам и 

бюджету не приняло никакого ре-

шения о необходимости проведе-

ния в ближайшем будущем проекта 

или мероприятия, аналогичного по 

сфере охвата и масштабам проекту 

по выверке и оптимизации данных 

о физических запасах. 

С учетом того, что админи-

страция стремится обеспе-

чить соблюдение положений 

МСУГС, касающихся ретро-

спективного пересчета кор-

ректировок, относящихся к 

предыдущим периодам, Ко-

миссия считает данную ре-

комендацию выполненной. 

X    

198 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 191 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации относить всех 

руководителей структур, кото-

рые наделены полномочиями 

в области планирования дея-

тельности структур, руковод-

ства ею и ее контроля и отве-

чают за это, в соответствии с 

МСУГС 20 к ключевому 

управленческому персоналу и 

включать всю соответствую-

щую информацию по этой 

группе лиц в примечания к 

финансовым ведомостям. 

Администрация считает, что весь 

нынешний ключевой управленче-

ский персонал в составе 11 лиц об-

ладает полномочиями и обязанно-

стями по планированию, регулиро-

ванию и контролю деятельности, 

отчетность по которой представля-

ется в томе I, в полном объеме. Это 

решение объясняется следующим: 

 a) не все руководители струк-

тур, которым делегированы полно-

мочия, относятся к категории клю-

чевого управленческого персонала. 

Понятие «структура», используе-

мое при делегировании полномо-

чий, не следует путать с понятием 

«структура», используемым в кон-

тексте финансовых ведомостей в 

томе I. Под «структурой» для це-

лей финансовых ведомостей пони-

мается совокупность основных 

операций Секретариата. Под 

С учетом того, что админи-

страция не согласилась с 

этой рекомендацией и не 

было принято никаких даль-

нейших мер, Комиссия счи-

тает эту рекомендацию не-

выполненной. 

  X  

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          «структурой» в контексте делеги-

рования полномочий 204 или более 

руководителям структур понима-

ются региональные или сектораль-

ные операции, которые сокраща-

ются по мере сокращения органи-

зационной структуры. Идея отне-

сения всех 204 руководителей, ко-

торым делегируются полномочия, 

к ключевому управленческому пер-

соналу не поддается пониманию;  

 b) посредством делегирования 

полномочий 11 нынешних ключе-

вых руководящих сотрудников пе-

редали некоторые полномочия и 

право принятия решений руково-

дителям на местах лишь с целью 

обеспечить более эффективную ра-

боту в отделениях на местах за 

счет более быстрого принятия ре-

шений. Делегирование полномо-

чий не дает им неограниченного 

права планировать деятельность 

или предпринимать те или иные 

действия. Ответственность суще-

ствующего ключевого управленче-

ского персонала за руководство де-

ятельностью на общеорганизаци-

онном уровне не уменьшилась; 

 c) при определении того, сле-

дует ли сохранить нынешнее число 

ключевых руководящих сотрудни-

ков несмотря на делегирование 

полномочий, учитывалась также 

существенность индивидуальной 

операции для деятельности, отчет-

ность по которой представляется в 

томе I, в целом. 



 

 

 

A
/7

6
/5

 (V
o

l. I)  

2
1

-0
8

3
8

7
 

2
6

1
/5

1
9

 

По-

ряд-

ковый 

номер 

Год/двухгодич-

ный период, к 

которому от-

носится до-

клад о ревизии 

Ссылка 

на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение с выполнением рекомендации  

по итогам проверки 

Выполнена 

В процессе 

выполне-

ния 

Не выпол-

нена 

Утрати-

ла акту-

альность 

          
199 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 197 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации составлять и 

утверждать акты об оказании 

услуг сразу же после их ока-

зания и обеспечивать, осо-

бенно в конце года, утвержде-

ние таких актов в установлен-

ные сроки, с тем чтобы соот-

ветствующие расходы прово-

дились по счетам в надлежа-

щем году. 

В инструкции по составлению фи-

нансовых ведомостей с соблюде-

нием МСУГС, содержащиеся в 

разделе «Управление фондами» в 

приложении SharePoint, включены 

инструкции по обеспечению запол-

нения и отражения в системе учета 

к концу года актов о приемке това-

ров и актов об оказании услуг. 

Этой теме также была посвящена 

видеоконференция, проведенная 

18 января 2021 года. 

С учетом того, что админи-

страция продолжает рабо-

тать над обеспечением свое-

временного составления и 

утверждения актов об оказа-

нии услуг, особенно в конце 

года, Комиссия считает, что 

данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполне-

ния. 

 X   

200 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 198 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечивать 

соблюдение принципа по-

ставки при учете расходов и 

загружать в систему 

«Умоджа» все соответствую-

щие документы. 

В инструкции по составлению фи-

нансовых ведомостей с соблюде-

нием МСУГС, содержащиеся в 

разделе «Управление фондами» в 

приложении SharePoint, включены 

инструкции по обеспечению со-

блюдения принципа поставки. 

Этой теме также была посвящена 

видеоконференция, проведенная 

18 января 2021 года. 

С учетом того, что админи-

страция продолжает рабо-

тать над обеспечением со-

блюдения принципа по-

ставки при учете расходов и 

что Комиссия проверит вы-

полнение этой работы в 

ходе следующей ревизии, 

она считает, что данная ре-

комендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

201 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 204 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации в срочном по-

рядке принять меры по внесе-

нию изменений в бюллетени 

Генерального секретаря в це-

лях конкретизации и более 

четкого определения функций 

и обязанностей Департамента 

по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления и 

Департамента оперативной 

поддержки и обнародовать их.  

Департамент оперативной под-

держки и Департамент по страте-

гии, политике и контролю в обла-

сти управления подготовили про-

екты бюллетеней Генерального 

секретаря. В феврале 2021 года 

они были представлены в Отдел 

глобальной стратегии и политики 

Управления людских ресурсов на 

рассмотрение и для проведения по 

ним окончательных консультаций, 

прежде чем они будут обнародо-

ваны во второй половине 

2021 года. 

С учетом того, что работа 

над проектами бюллетеней 

Генерального секретаря за-

вершается и их планируется 

обнародовать во второй по-

ловине 2021 года, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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202 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 210 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации четко опреде-

лить и задокументировать 

функции и обязанности Де-

партамента по стратегии, по-

литике и контролю в области 

управления и Департамента 

оперативной поддержки, 

включая полномочия на при-

нятие решений, в отношении 

всех кадровых процессов и 

проектов во избежание воз-

никновения любой возможной 

путаницы среди их общих 

клиентов. 

Функции и обязанности Департа-

мента по стратегии, политике и 

контролю в области управления и 

Департамента оперативной под-

держки будут подробно опреде-

лены в бюллетенях Генерального 

секретаря, которые находятся в 

стадии разработки. Обнародование 

этих бюллетеней ожидается во вто-

рой половине 2021 года. 

С учетом того, что функции 

и обязанности Департа-

мента по стратегии, поли-

тике и контролю в области 

управления и Департамента 

оперативной поддержки бу-

дут подробно определены в 

бюллетенях Генерального 

секретаря, которые нахо-

дятся в стадии разработки, 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

203 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 218 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации разработать и 

задокументировать официаль-

ные процедуры обеспечения 

своевременного рассмотрения 

вопросов Советом управлен-

ческих и обслуживаемых 

структур и укрепить меха-

низмы и каналы получения 

членами Совета информации 

от представляемых ими 

структур, с тем чтобы Совет 

являлся эффективным меха-

низмом обратной связи и про-

ведения консультаций. 

Этот документ был подготовлен и 

был представлен Совету управлен-

ческих и обслуживаемых структур 

на его заседании в сентябре 

2020 года. Администрация просит 

снять эту рекомендацию. 

С учетом того, что этот до-

кумент был подготовлен и 

был представлен Совету 

управленческих и обслужи-

ваемых структур, Комиссия 

считает данную рекоменда-

цию выполненной. 

X    

204 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 220 

Комиссия также рекомендо-

вала администрации наладить 

механизм транспарентного 

установления сроков и назна-

чения координаторов и транс-

парентного мониторинга осу-

ществления мер, связанных с 

решениями, принимаемыми 

по вопросам и проблемам, 

Администрация выполнила эту ре-

комендацию. 

С учетом того, что админи-

страция наладила механизм 

транспарентного установле-

ния сроков и назначения ко-

ординаторов и транспарент-

ного мониторинга осу-

ществления мер, связанных 

с решениями, принимае-

мыми по вопросам и 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          поднимаемым членами Со-

вета управленческих и обслу-

живаемых структур. 

проблемам, поднимаемым 

членами Совета управленче-

ских и обслуживаемых 

структур, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

205 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 227 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации определить кри-

терии отнесения организаций 

и подразделений к структурам 

и уточнить, какие структуры 

включены в сферу действия 

порядка делегирования пол-

номочий, установленного в 

бюллетене Генерального сек-

ретаря ST/SGB/2019/2. 

Данная рекомендация находится в 

процессе выполнения. Пересмотр 

бюллетеня Генерального секретаря 

ST/SGB/2019/2 находится на ста-

дии завершения, и в него включено 

точное определение понятия 

«структура» по смыслу основных 

положений о делегировании пол-

номочий. Эта работа проводилась 

в координации с текущей работой 

по пересмотру бюллетеня об орга-

низационной структуре Секретари-

ата Организации Объединенных 

Наций (ST/SGB/2015/3). 

С учетом того, что пере-

смотр бюллетеня Генераль-

ного секретаря ST/SGB/ 

2019/2 завершается, Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

206 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 229 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации рассмотреть во-

прос о делегировании полно-

мочий, предоставленных Ге-

неральным секретарем струк-

турам, исключенным из 

сферы действия установлен-

ного порядка, на определен-

ный срок. 

Данная рекомендация находится в 

процессе выполнения. Админи-

страция завершает всеобъемлющее 

рассмотрение данного вопроса, 

анализируя уставные документы 

структур, которые в настоящее 

время не подпадают под действие 

бюллетеня Генерального секретаря 

ST/SGB/2019/2, на основе крите-

риев, заново определенных в пере-

смотренных правилах. Проект пе-

ресмотренных нормативных поло-

жений был представлен Комиссии 

ревизоров 9 апреля 2021 года. 

Установленный срок их опублико-

вания — июнь 2021 года. 

С учетом того, что работа 

по пересмотру порядка де-

легирования полномочий 

продолжается, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/2
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/2
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2015/3
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/2
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/2
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/2
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207 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 237 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации изучить вопрос 

о том, как следует определять 

и указывать в документах ре-

сурсы, в отношении которых 

делегируются и субделегиру-

ются полномочия. 

Пересмотренные нормативные по-

ложения о делегировании полно-

мочий включают новый раздел об 

осуществлении делегированных 

полномочий другой структурой, в 

котором разъясняются случаи, ко-

гда решение принимается такой 

структурой (т. е. осуществляет де-

легированные полномочия от 

имени другой структуры). Пере-

смотренными нормативными поло-

жениями будет предусматриваться 

субделегирование полномочий 

между структурами в таких слу-

чаях. Проект пересмотренных нор-

мативных положений был пред-

ставлен Комиссии ревизоров 9 ап-

реля 2021 года. Установленный 

срок их опубликования — июнь 

2021 года. 

С учетом того, что пере-

смотр бюллетеня Генераль-

ного секретаря ST/SGB/ 

2019/2 продолжается, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

208 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 249 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации ускорить пере-

смотр бюллетеня Генераль-

ного секретаря, предусматри-

вающего децентрализацию 

процесса принятия решений, 

с целью привести его в соот-

ветствие с применяемой про-

цедурой делегирования пол-

номочий. 

В ходе проведения пересмотра в 

2020 году был выполнен всеобъем-

лющий сопоставительный анализ 

нормативных положений и порядка 

делегирования полномочий. В про-

екте пересмотренного бюллетеня 

Генерального секретаря 

ST/SGB/2019/2 устранены все вы-

явленные несоответствия, и соот-

ветствующий документ должен 

был быть подготовлен и издан к 

июню 2021 года. Проект пересмот-

ренных нормативных положений 

был представлен Комиссии ревизо-

ров 9 апреля 2021 года. Установ-

ленный срок их опубликования — 

июнь 2021 года. 

С учетом того, что в настоя-

щее время работа по пере-

смотру бюллетеня Генераль-

ного секретаря о делегиро-

вании полномочий и соот-

ветствующего порядка их 

делегирования находится на 

стадии завершения, Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/2
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/2
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/2


 

 

 

A
/7

6
/5

 (V
o

l. I)  

2
1

-0
8

3
8

7
 

2
6

5
/5

1
9

 

По-

ряд-

ковый 

номер 

Год/двухгодич-

ный период, к 

которому от-

носится до-

клад о ревизии 

Ссылка 

на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение с выполнением рекомендации  

по итогам проверки 

Выполнена 

В процессе 

выполне-

ния 

Не выпол-

нена 

Утрати-

ла акту-

альность 

          
209 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 251 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации как можно ско-

рее проанализировать измене-

ния в объеме работы и обя-

занностях, вызванные делеги-

рованием более широких пол-

номочий в рамках всей Орга-

низации, в целях обеспечения 

более надежной основы для 

разработки нормативных по-

ложений о делегировании 

полномочий, а также для пла-

нирования ресурсов. 

Данная рекомендация находится в 

процессе выполнения. В 2020 году 

Департамент по стратегии, поли-

тике и контролю в области управ-

ления приступил к выполнению 

оценки системы подотчетности, 

что включало проведение анализа 

нынешнего порядка делегирования 

полномочий. Эта оценка, которая 

проводится УСВН и выполнение 

которой завершится в 2021 году, 

включает анализ влияния введения 

нового порядка на объем работы 

структур, которым делегированы 

полномочия. 

Кроме того, Совет управленческих 

и обслуживаемых структур вклю-

чил ряд вопросов об объеме ра-

боты, связанным с новым поряд-

ком делегирования полномочий, в 

опросную анкету, разосланную 

структурам в январе 2021 года. Ре-

зультаты этого опроса показывают, 

что по вопросу о влиянии делеги-

рования полномочий на объем ра-

боты соответствующих структур 

большинство структур, ответив-

ших на анкету, сошлись во мнении, 

что новый порядок делегирования 

полномочий привел к изменению 

их объема работы в бюджетно-фи-

нансовой и кадровой сферах, но 

большинство из них также согла-

сились с тем, что общие выгоды от 

расширения полномочий по приня-

тию решений перевешивают какое 

бы то ни было увеличение объема 

работы. Подробные результаты 

опроса были представлены Комис-

сии в апреле 2021 года. 

С учетом того, что Совет 

управленческих и обслужи-

ваемых структур включил 

ряд вопросов об объеме ра-

боты, связанным с новым 

порядком делегирования 

полномочий, в разосланную 

структурам анкету, Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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210 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 257 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации провести все-

объемлющий анализ для 

определения того, какие усо-

вершенствования следует вне-

сти в портал делегирования 

полномочий в целях увеличе-

ния в нем проверочных флаж-

ков, чтобы повысить его 

функциональность и транспа-

рентность и сделать его более 

удобным для пользователей и 

эффективным для контроля. 

Данная рекомендация находится в 

процессе выполнения. Портал де-

легирования полномочий посто-

янно совершенствуется на основе 

отзывов пользователей, ревизоров 

и других заинтересованных сто-

рон, а также с учетом собственного 

опыта Отдела по реорганизации 

рабочих процессов и подотчетно-

сти. Помимо обновления макета, 

основные усовершенствования, 

внедренные в 2020 году, включали 

реализацию новых функциональ-

ных возможностей для улучшения 

механизма взаимодействия с поль-

зователями и повышения удобства 

пользования порталом (например, 

предоставление администраторам 

портала возможности регистриро-

вать субделегирование полномочий 

от имени других лиц, включая ру-

ководителей структур; добавление 

полей для указания дат отзыва/ 

приостановления полномочий и 

дат их восстановления; добавление 

полей для утверждения субделеги-

рования полномочий на осуществ-

ление закупок). Другие усовершен-

ствования были направлены на 

усиление внутреннего контроля 

(например, ограничение срока дей-

ствия любых делегированных пол-

номочий пятью годами; недопуще-

ние добавления/удаления файлов, 

если статус записи не показывает, 

что это «проект»; ограничение 

круга лиц, которые могут отозвать 

делегированные полномочия или 

приостановить их действие). Что 

касается хода внесения 

С учетом того, что работа 

по внесению усовершен-

ствований в портал делеги-

рования полномочий про-

должается, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          усовершенствований, указанных в 

списке, представленном в июле 

2020 года, то: 

 a) регулярный мониторинг те-

перь включает пересмотр делеги-

рования полномочий, согласие на 

принятие которых не было полу-

чено, по истечении 60 дней;  

 b) если ранее в поле срока дей-

ствия полномочий допускалось 

указание только конкретной пре-

дельной цифры, теперь предусмот-

рена возможность указания того, 

что они предоставляются на не-

ограниченный срок (в настоящее 

время ведется очистка записей, 

внесенных до введения этого усо-

вершенствования); 

 c) случаи делегирования пол-

номочий на период более пяти лет 

будут рассматриваться и корректи-

роваться по согласованию со 

структурами; 

 d) регулярный мониторинг те-

перь включает анализ случаев вос-

становления/повторного предо-

ставления приостановленных/ото-

званных делегированных полномо-

чий; 

 e) будет внесено исправление в 

связи с усовершенствованием 

функции указания причин отзыва 

полномочий; 

 f) в настоящее время организу-

ется специальный проект по разра-

ботке усовершенствования интер-

фейса, предусматривающего воз-

можность выбора из списка зара-

нее определенных полномочий. 
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211 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 263 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации ускорить разра-

ботку критериев отзыва деле-

гированных полномочий и 

принятия других мер по ис-

правлению положения, соста-

вить и ввести в действие гра-

фик внутреннего мониторинга 

разделения обязанностей и 

разработать механизм обоб-

щения и документирования 

накопленного опыта в целях 

дальнейшего совершенствова-

ния контроля. 

Данная рекомендация находится в 

процессе выполнения: 

 a) Отдел по реорганизации ра-

бочих процессов и подотчетности 

разрабатывает процедуру передачи 

вышестоящим инстанциям приня-

тия решения о мерах по исправле-

нию положения или отзыве делеги-

рованных полномочий, которая, 

как ожидается, будет опубликована 

к декабрю 2021 года; 

 b) этот Отдел выполняет пери-

одические проверки на предмет 

выявления несоответствий между 

полномочиями, предоставленными 

через портал делегирования пол-

номочий. Кроме того, ежеквар-

тально выполняется мониторинг 

структур в целях выявления со-

трудников, которые не имеют деле-

гированных полномочий или вы-

полняют несовместимые функции 

в системе «Умоджа»; 

 c) опыт, накопленный в ходе 

мониторинга делегирования пол-

номочий в функциональной обла-

сти управления людскими ресур-

сами, теперь учитывает при регу-

лярном совершенствовании углуб-

ленного анализа людских ресур-

сов, а также при внесении измене-

ний в портал делегирования пол-

номочий. Отдел по реорганизации 

рабочих процессов и подотчетно-

сти вводит в практику выполнение 

регулярного ежеквартального ана-

лиза накопленного опыта во всех 

функциональных областях. 

С учетом того, что Отдел по 

реорганизации рабочих про-

цессов и подотчетности раз-

рабатывает процедуру пере-

дачи вышестоящим инстан-

циям принятия решения о 

мерах по исправлению по-

ложения или отзыве делеги-

рованных полномочий, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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212 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 269 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации усовершенство-

вать существующий механизм 

в целях недопущения предо-

ставления права на выполне-

ние функций в системе 

«Умоджа» в отсутствие требу-

емого делегирования полно-

мочий, и укрепить механизм 

выявления и отзыва субделе-

гированных полномочий в тех 

случаях, когда имеются осно-

вания для их отзыва. 

В дополнение к своим коммента-

риям в пункте 270 главы II доку-

мента A/75/5 (Vol. I), в которых 

указано, что она не согласна с ре-

комендацией Комиссии, админи-

страция хотела бы отметить, что 

Отдел по реорганизации рабочих 

процессов и подотчетности уже 

проводит периодические проверки 

на предмет выявления несоответ-

ствий между полномочиями, 

предоставленными через портал 

делегирования полномочий. Кроме 

того, ежеквартально выполняется 

мониторинг структур в целях вы-

явления сотрудников, которые не 

имеют делегированных полномо-

чий или выполняют несовмести-

мые функции в системе «Умоджа». 

В четвертом квартале 2020 года 

Отдел по реорганизации рабочих 

процессов и подотчетности коор-

динировал работу по устранению 

несоответствий между функциями 

в системе «Умоджа» и требовани-

ями в отношении делегирования 

полномочий, унаследованными с 

тех времен, когда еще не были со-

зданы Департамент по стратегии, 

политике и контролю в области 

управления, Департамент опера-

тивной поддержки и Департамент 

по политическим вопросам и во-

просам миростроительства. 

С учетом того, что админи-

страция выявила и устра-

нила несоответствия между 

функциями в системе 

«Умоджа» и требованиями в 

отношении делегирования 

полномочий, Комиссия счи-

тает данную рекомендацию 

выполненной. 

X    

213 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 272 

Комиссия рекомендовала за-

вершить в срочном порядке 

анализ в целях отзыва права 

на выполнение функций в си-

стеме «Умоджа», предостав-

ленного до введения 

Администрация выполнила эту ре-

комендацию. 

 a) В четвертом квартале 

2020 года Отдел по реорганизации 

рабочих процессов и 

С учетом того, что админи-

страция выявила и устра-

нила несоответствия между 

функциями в системе 

«Умоджа» и требованиями в 

отношении делегирования 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          установленного порядка деле-

гирования полномочий, и со-

ставить график для регуляр-

ного выявления и отзыва 

права на выполнение функций 

в системе «Умоджа», которое 

более не требуется в резуль-

тате изменения должностных 

функций или смены должно-

сти. 

подотчетности координировал ра-

боту по устранению несоответ-

ствий между функциями в системе 

«Умоджа» и требованиями в отно-

шении делегирования полномочий, 

унаследованными с тех времен, ко-

гда еще не были созданы Департа-

мент по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления, Де-

партамент оперативной поддержки 

и Департамент по политическим 

вопросам и вопросам мирострои-

тельства; 

 b) Отдел по реорганизации ра-

бочих процессов и подотчетности 

ввел ежеквартальный мониторинг 

функций в системе «Умоджа» для 

выявления тех, на выполнение ко-

торых не были делегированы пол-

номочия. Структурам рекоменду-

ется анализировать такие случаи и 

либо заново делегировать полно-

мочия, либо отзывать право на вы-

полнение функций в системе 

«Умоджа», которое более не требу-

ется. 

полномочий, Комиссия счи-

тает данную рекомендацию 

выполненной. 

214 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 275 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации ЮНКТАД обра-

титься к группе по вопросам 

безопасности с просьбой о 

введении в систему пара-

метра, обеспечивающего при-

вязку выполнения функции 

хранения мелких денежных 

сумм (FA.04) к какой-либо 

конкретной структуре. 

9 апреля 2021 года Секция кон-

троля за делегированием полномо-

чий представила подтверждающие 

документы, свидетельствующие об 

удовлетворительном завершении 

работы по обеспечению указанной 

привязки в системе «Умоджа». Ад-

министрация просит снять эту ре-

комендацию. 

С учетом завершения ра-

боты по обеспечению ука-

занной привязки в системе 

«Умоджа» Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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215 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 276 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации согласовать 

между собой методическое 

руководство по функциям в 

системе «Умоджа» и практи-

ческое пособие для специали-

ста по связи по вопросам без-

опасности. 

Секция контроля за делегирова-

нием полномочий в сотрудниче-

стве с Финансовым отделом обно-

вила список функций в системе 

«Умоджа», требующих делегирова-

ния полномочий, и соответствую-

щий список нарушений требования 

о разделении обязанностей. 

В процесс координации работы по 

согласованию указанного методи-

ческого руководства и практиче-

ского пособия был вовлечен Отдел 

по реорганизации рабочих процес-

сов и подотчетности. 

С учетом соответствующего 

пересмотра методического 

руководства по функциям в 

системе «Умоджа» и прак-

тического пособия для спе-

циалиста по связи по вопро-

сам безопасности Комиссия 

считает данную рекоменда-

цию выполненной. 

X    

216 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 282 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации завершить ана-

лиз ключевых показателей эф-

фективности к установлен-

ному сроку в целях усовер-

шенствования существую-

щего набора ключевых пока-

зателей эффективности. 

Секция контроля за делегирова-

нием полномочий завершила ана-

лиз ключевых показателей эффек-

тивности, предложила новый рас-

ширенный набор показателей (уве-

личение с 16 до 27 показателей), и 

новый расширенный набор ключе-

вых показателей эффективности 

получил одобрение ответственных 

за рабочие процессы в сфере 

управления имуществом и финан-

сов. Отдел по реорганизации рабо-

чих процессов и подотчетности 

ожидает одобрения со стороны от-

ветственных за рабочие процессы 

в сфере людских ресурсов и заку-

пок. 

С учетом того, что Отдел по 

реорганизации рабочих про-

цессов и подотчетности 

предложил новый расши-

ренный набор ключевых по-

казателей эффективности и 

ожидает одобрения со сто-

роны ответственных за ра-

бочие процессы, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

217 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 283 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации расширить ин-

формационные панели управ-

ления, с тем чтобы отобра-

жать на них данные по всем 

ключевым показателям эф-

фективности, и своевременно 

публиковать всеобъемлющие 

Администрация расширила инфор-

мационные панели управления, 

чтобы отображать на них данные 

по всем ключевым показателям эф-

фективности, с введением монито-

ринга показателей подотчетности. 

На информационных панелях 

управления размещены отчеты по 

С учетом того, что админи-

страция расширила инфор-

мационные панели управле-

ния, чтобы отображать на 

них данные по всем ключе-

вым показателям эффектив-

ности, с введением монито-

ринга показателей 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          ежеквартальные отчеты по 

ключевым показателям эф-

фективности, с тем чтобы эти 

отчеты сохраняли свою акту-

альность на момент их вы-

пуска. 

ключевым показателям эффектив-

ности за все четыре квартала 

2020 года. Отдел по реорганизации 

рабочих процессов и подотчетно-

сти завершает работу по созданию 

модулей данных, которые обеспе-

чат структурам доступ к данным 

по ключевым показателям эффек-

тивности для всех функциональ-

ных областей не позднее чем через 

30 дней после окончания квартала. 

В информационных панелях 

управления уже реализовано отоб-

ражение в режиме реального вре-

мени данных по ключевым показа-

телям эффективности, связанным с 

людскими ресурсами, и вскоре та-

кое отображение данных будет реа-

лизовано и в отношении осталь-

ных функциональных областей. 

подотчетности, Комиссия 

считает данную рекоменда-

цию выполненной. 

218 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 289 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации в консультации 

со структурами на местах 

проанализировать причины, в 

силу которых не сообщалось 

о сделанных исключениях 

или информация о них пред-

ставлялась с задержкой, и со-

здать механизм для дальней-

шего содействия представле-

нию такой информации и про-

верки того, чтобы обо всех 

исключениях сообщалось в 

установленные сроки. 

Секция контроля за делегирова-

нием полномочий включила ин-

формацию о сроке, проходящем 

между датой принятия решения и 

датой представления информации, 

в подробную ведомость по ключе-

вому показателю эффективности 6 

на информационной панели мони-

торинга показателей подотчетно-

сти, что поможет структурам от-

слеживать выполнение своей ра-

боты. Кроме того, Отдел по реор-

ганизации рабочих процессов и 

подотчетности начал рассылать 

структурам до окончания каждого 

квартала напоминания с просьбой 

рассматривать все принятые в те-

чение квартала решения и меры, 

которые, возможно, потребуется 

указывать в журнале исключений в 

С учетом того, что админи-

страция включила информа-

цию о сроке, проходящем 

между датой принятия ре-

шения и датой представле-

ния информации, в подроб-

ную ведомость по ключе-

вому показателю эффектив-

ности 6 на информационной 

панели мониторинга показа-

телей подотчетности, что 

поможет структурам отсле-

живать выполнение своей 

работы, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          сфере людских ресурсов, и об 

установленных сроках представле-

ния отчетности. Первое такое 

напоминание было разослано в се-

редине декабря 2020 года. Адми-

нистрация считает данную реко-

мендацию выполненной и просит 

Комиссию снять ее. 

219 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 290 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации готовить и рас-

пространять аналитический 

отчет об исключениях на ре-

гулярной основе. 

Был выполнен углубленный анализ 

за первую половину 2020 года, и 

аналитический отчет о людских 

ресурсах был доведен до сведения 

всех структур. В настоящее время 

готовится углубленный анализ за 

вторую половину 2020 года. Адми-

нистрация считает данную реко-

мендацию выполненной и просит 

Комиссию снять ее. 

С учетом того, что углуб-

ленный анализ проводится 

на периодической основе, 

Комиссия считает данную 

рекомендацию выполнен-

ной. 

X    

220 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 295 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации ускорить выпол-

нение приоритетных задач 

плана работы в области 

оценки, включая завершение 

разработки нормативных по-

ложений об оценке, разра-

ботку инструментария для са-

мооценки и осуществление 

других соответствующих мер 

по укреплению потенциала, 

во избежание дальнейших за-

держек в выполнении задач 

деятельности в области 

оценки, зависящих от реали-

зации указанных мер. 

Администрация завершает разра-

ботку нормативных положений об 

оценке и будет продолжать стре-

миться ускорить выполнение прио-

ритетных задач плана работы. 

С учетом того, что админи-

страция завершает разра-

ботку нормативных положе-

ний об оценке и будет про-

должать стремиться уско-

рить выполнение приори-

тетных задач плана работы, 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

221 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 303 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечить со-

блюдение доведенных до све-

дения Комиссии ревизоров 

сроков осуществления 

Секретариат по-прежнему всецело 

стремится осуществить план дей-

ствий и предусмотренную в нем 

деятельность в сроки реализации, 

указанные в десятом докладе о 

С учетом того, что сроком 

выполнения некоторых ме-

роприятий, предусмотрен-

ных в плане действий, явля-

ется 31 декабря 2021 года, 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          деятельности, предусмотрен-

ной в плане действий по внед-

рению системы управления 

по результатам. 

ходе работы по вопросу о подот-

четности (A/75/686). Приложе-

ние III к этому докладу называется 

«Сводная информация о ходе осу-

ществления плана мер по внедре-

нию управления по результатам в 

Секретариате Организации Объ-

единенных Наций, 2018–

2021 годы». 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

222 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 304 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации включать в бу-

дущие доклады о подотчетно-

сти информацию о ходе осу-

ществления плана действий 

на уровне компонентов дея-

тельности. 

В приложение III к десятому до-

кладу о ходе работы по вопросу о 

подотчетности (A/75/686) Секрета-

риат включил информацию о за-

планированной им деятельности, 

перечислив все мероприятия и ука-

зав положение дел с их осуществ-

лением. Информация в более по-

дробной разбивке была представ-

лена под рубрикой «Дальнейшая 

деятельность». 

Учитывая, что десятый до-

клад о ходе работы по во-

просу о подотчетности 

(A/75/686) был опубликован 

15 января 2021 года, Комис-

сия считает данную реко-

мендацию выполненной. 

X    

223 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 311 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации принять меры к 

тому, чтобы составление об-

новленного реестра рисков и 

планов учета рисков и приня-

тия мер в связи с ними осу-

ществлялось в первоочеред-

ном порядке во всех подраз-

делениях Секретариата, а 

также выполнять план внед-

рения модели «трех линий за-

щиты» на всех уровнях с со-

блюдением установленных в 

нем сроков. 

Администрация ожидает, что при 

наличии соответствующего ин-

струмента ИКТ для поддержки вы-

полнения указанного процесса к 

2023 году обновят реестры рисков 

и планы учета рисков и принятия 

мер в связи с ними 57 структур 

Секретариата. Кроме того, инте-

грация модели «трех линий за-

щиты» в систему общеорганизаци-

онного управления рисками пред-

ставляет собой непрерывный про-

цесс, ключевыми элементами кото-

рого являются распространение 

информации и обучение. 

С учетом того, что админи-

страция приняла меры к об-

новлению реестра рисков и 

ожидает, что к 2023 году об-

новят реестры рисков и 

планы учета рисков и при-

нятия мер в связи с ними 

57 структур Секретариата, 

Комиссия считает данную 

рекомендацию выполнен-

ной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/686
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/686
https://undocs.org/ru/A/75/686
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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224 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 328 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации принять меры к 

измерению текущих значений 

показателей в натуральном 

выражении, а также рекомен-

довала в тех случаях, когда 

текущее значение определя-

ется на основе результатов 

опросов, проводить такие 

опросы по мере возможности 

на периодической основе. 

Показатель был обновлен следую-

щим образом: «Расширение ис-

пользования портала нормативных 

положений (количество уникаль-

ных просмотров)». Базовый пока-

затель за 2019 год составил 8849. 

Текущий показатель, измеренный 

по состоянию на 8 июля 2020 года, 

составил 15 843. Это уже зареги-

стрировано в инструменте отсле-

живания реализации выгод. 

С учетом обновления соот-

ветствующих показателей, 

что было отражено на веб-

сайте Организации Объеди-

ненных Наций, посвящен-

ном реформе системы 

управления, Комиссия счи-

тает данную рекомендацию 

выполненной. 

X    

225 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 329 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации четко опреде-

лять исходные значения для 

выявленных выгод, с тем 

чтобы можно было точно из-

мерять достигнутый про-

гресс. 

Показатели и их соответствующие 

исходные значения были обнов-

лены в июле 2020 года. Это уже за-

регистрировано в инструменте от-

слеживания реализации выгод.  

С учетом того, что админи-

страция определила исход-

ные значения для выявлен-

ных выгод, Комиссия счи-

тает данную рекомендацию 

выполненной. 

X    

226 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 338 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации и далее прила-

гать усилия, включая реализа-

цию новаторских инициатив, 

в целях обеспечения соблюде-

ния установленного для за-

полнения вакантных должно-

стей целевого показателя про-

должительности процесса 

набора персонала, составляю-

щего 120 дней. 

В апреле 2020 года Отдел кадро-

вых услуг и Управление информа-

ционно-коммуникационных техно-

логий сформировали центры ин-

формации о деятельности сотруд-

ников по найму и инициирующих 

наём руководителей, которые в ре-

жиме реального времени предо-

ставляют оперативные данные о 

текущих процессах найма персо-

нала, осуществляемого сотрудни-

ками по найму и инициирующими 

наём руководителями. Отдел кад-

ровых услуг и Управление инфор-

мационно-коммуникационных тех-

нологий также разработали бланк, 

в котором указаны применяемые 

критерии, что способствует повы-

шению согласованности в подходе 

при рассмотрении заявлений вруч-

ную благодаря тому, что 

С учетом того, что админи-

страцией внедряются ин-

струменты для мониторинга 

сроков набора персонала, 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          документируется процесс про-

верки, проводимой инициирую-

щими наём руководителями. Этот 

инструмент дополняет инструмент 

проверки резюме кандидатов. 

Наконец, на основе отзывов клиен-

тов они также внесли пошаговые 

уточнения в анкету для определе-

ния соответствия должностным 

функциям, чтобы повысить ее по-

лезность для всех видов вакансий. 

Для повышения осведомленности 

о сроках, установленных для вы-

полнения процесса найма, и готов-

ности им следовать заместитель 

Генерального секретаря по опера-

тивной поддержке распространит 

среди структур сообщение с прось-

бой уделять больше внимания со-

блюдению сроков осуществления 

процесса найма. Информационные 

панели управления, а также выше-

упомянутые центры информации о 

деятельности сотрудников по 

найму и инициирующих наём ру-

ководителей являются инструмен-

тами, которые каждая организация 

может использовать для монито-

ринга сроков осуществления про-

цесса найма и отслеживания теку-

щих процессов найма. 

227 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 340 

Комиссия также рекомендо-

вала администрации учесть 

все этапы процесса найма при 

запланированной разработке 

технического решения для 

мониторинга сроков осу-

ществления этого процесса, 

которое также должно быть 

Администрация вновь заявляет, 

что продолжительность процесса 

найма измеряется от момента объ-

явления вакансии до момента вы-

бора кандидата и что включение 

мероприятий по планированию, 

которые осуществляются на раз-

ных этапах и необязательно в 

сроки, установленные для 

С учетом того, что админи-

страция не согласилась с 

этой рекомендацией, Комис-

сия считает эту рекоменда-

цию невыполненной. 

  X  

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          реализовано в установленные 

сроки. 

открытия вакансий, было бы неце-

лесообразным. Вместе с тем Де-

партамент по стратегии, политике 

и контролю в области управления 

и Департамент оперативной под-

держки работают над включением 

данных по четырем этапам про-

цесса найма — объявление вакан-

сий, выполнение оценки, утвер-

ждение и выбор кандидатов — в 

информационные панели управле-

ния, которые являются техниче-

скими решениями, позволяющими 

осуществлять мониторинг сроков 

осуществления процесса найма в 

Секретариате, чтобы обеспечить 

более детальное отображение про-

цесса. 

228 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 347 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации ЮНКТАД по-

ставить вопрос о неточности 

данных в системе «Инспира» 

и закрытии в ней приема заяв-

лений на занятие должностей 

перед Управлением людских 

ресурсов Департамента по 

стратегии, политике и кон-

тролю в области управления.  

Конференция Организации Объ-

единенных Наций по торговле и 

развитию (ЮНКТАД) поставила 

эти вопросы перед Отделением 

Организации Объединенных 

Наций в Женеве и Департаментом 

по стратегии, политике и контролю 

в области управления, обратив их 

внимание на эту рекомендацию. 

По итогам многочисленных кон-

сультаций, а также состоявшейся 

17 ноября 2020 года последней 

встречи между Отделением Орга-

низации Объединенных Наций в 

Женеве и ЮНКТАД с участием 

группы Комиссии ревизоров Ко-

миссия приняла к сведению, что 

вопросы, затрагиваемые в данной 

рекомендации, не относятся к ка-

кой-либо конкретной структуре, и 

требуют принятия мер на общеор-

ганизационном уровне. По 

С учетом того, что 

ЮНКТАД поставила этот 

вопрос перед соответствую-

щими партнерами, в резуль-

тате чего через Централь-

ные учреждения Организа-

ции Объединенных Наций 

было подтверждено наличие 

механизмов внутреннего 

контроля, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          согласованию с Комиссией Отделе-

ние Организации Объединенных 

Наций в Женеве связалось с Цен-

тральными учреждениями Органи-

зации Объединенных Наций, 

чтобы информировать их о суще-

ствующих механизмах внутрен-

него контроля для снижения выяв-

ленных Комиссией рисков, связан-

ных с указанным процессом. 

ЮНКТАД уже рассмотрела замеча-

ния Комиссии и объяснила при-

чины, по которым вакансии в си-

стеме «Инспира» остаются откры-

тыми, а также то, что это не пре-

пятствует учету прохождения раз-

личных этапов процесса найма и 

не влияет на сроки его осуществ-

ления. После дополнительных кон-

сультаций с технической группой 

по системе «Инспира» админи-

страция подтверждает вышеска-

занное. Сохранение вакансий от-

крытыми объясняется тем, что воз-

можно возникновение исключи-

тельных ситуаций, когда выбран-

ный кандидат откажется от занятия 

должности или его кандидатура 

будет отклонена на этапе подго-

товки предложения о найме и 

оформления приема на работу. По 

этой причине администрация про-

сит снять данную рекомендацию.  

229 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 360 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации в приоритетном 

порядке внедрить в рамках 

всего Секретариата современ-

ную систему управления вза-

имоотношениями с клиентами 

в целях обеспечения 

30 апреля 2021 года Руководящий 

комитет по информационно-ком-

муникационным технологиям 

одобрил в принципе проведение 

переговоров о будущем механизме 

глобального обслуживания, внед-

рение которого будет зависеть от 

Комиссия проанализирует 

эффективность будущего 

механизма глобального об-

служивания в ходе следую-

щей ревизии, в связи с чем 

она считает, что данная 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)


 

 

 

A
/7

6
/5

 (V
o

l. I)  

2
1

-0
8

3
8

7
 

2
7

9
/5

1
9

 

По-

ряд-

ковый 

номер 

Год/двухгодич-

ный период, к 

которому от-

носится до-

клад о ревизии 

Ссылка 

на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение с выполнением рекомендации  

по итогам проверки 

Выполнена 

В процессе 

выполне-

ния 

Не выпол-

нена 

Утрати-

ла акту-

альность 

          оптимального выполнения 

функции оказания услуг, воз-

ложенной на подразделения 

вспомогательного обслужива-

ния в Центральных учрежде-

ниях. 

наличия устойчивой модели фи-

нансирования. Это будет содей-

ствовать выполнению рекоменда-

ции обеспечить оптимальное вы-

полнение функции оказания услуг, 

возложенной на подразделения 

вспомогательного обслуживания в 

Центральных учреждениях. 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

230 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 362 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации принять меры 

по совершенствованию потен-

циала механизма управления 

взаимоотношениями с клиен-

тами и разработать стандарт-

ные ключевые показатели эф-

фективности в целях улучше-

ния учета и мониторинга сро-

ков исполнения просьб. 

Администрация продолжает сле-

дить за соблюдением установлен-

ных сроков и еженедельно анали-

зирует отчеты о прошедших сро-

ках, чтобы обеспечить соблюдение 

установленного ключевого показа-

теля эффективности, предусматри-

вающего реагирование на просьбы 

в течение пяти дней. Согласно дан-

ным за 2020 год, в настоящее 

время среднее время реагирования 

на просьбы об обслуживании со-

ставляет четыре дня. Однако даль-

нейшая автоматизация и совершен-

ствование процессов зависят от 

внедрения глобальной полностью 

автоматизированной системы 

управления взаимоотношениями с 

клиентами, обеспечивающей со-

здание сквозной структуры кон-

сультационной поддержки по 

принципу «одного окна» и расши-

ренные возможности для отчетно-

сти и отслеживание на основе бо-

лее сложной системы ключевых 

показателей эффективности. На за-

седании Руководящего комитета по 

информационно-коммуникацион-

ным технологиям в апреле 

2020 года было одобрено осу-

ществление под руководством Де-

партамента оперативной 

С учетом продолжающегося 

усовершенствования си-

стемы управления взаимоот-

ношениями с клиентами Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          поддержки и Управления информа-

ционно-коммуникационных техно-

логий глобальной инициативы по 

рассмотрению вариантов глобаль-

ной модели управления взаимоот-

ношениями с клиентами и инстру-

мента управления такими взаимо-

отношениями. Необходимость в 

осуществлении этой инициативы 

возникла в результате широких 

консультаций с обслуживаемыми 

структурами и поставщиками 

услуг в рамках всего Секретари-

ата, которые особо указали на то, 

что отсутствие глобальной стан-

дартизированной, интуитивно по-

нятной и простой в использовании 

системы управления взаимоотно-

шениями с клиентами является ос-

новным препятствием для повыше-

ния качества обслуживания. В рам-

ках этой инициативы группа экс-

пертов, представляющих различ-

ные заинтересованные стороны, 

включая обслуживаемые струк-

туры и поставщиков услуг, опреде-

лила подробные требования к ра-

бочим процессам в целях разра-

ботки всеобъемлющего технико-

экономического обоснования. 

Окончательные рекомендации 

должны быть представлены Руко-

водящему комитету по информаци-

онно-коммуникационным техноло-

гиям позднее в 2021 году. 

231 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 364 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации при разработке 

усовершенствованной автома-

тизированной системы управ-

ления взаимоотношениями с 

В рамках глобальной инициативы 

по разработке полностью автома-

тизированной системы управления 

взаимоотношениями с клиентами 

были совместно определены в 

С учетом осуществляемой 

автоматизации системы 

управления взаимоотноше-

ниями с клиентами Комис-

сия считает, что данная 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          клиентами обратиться к об-

служиваемых структур с 

просьбой представить по-

дробные отзывы и предложе-

ния. 

тесном сотрудничестве с обслужи-

ваемыми структурами и поставщи-

ками услуг требования к рабочим 

процессам.  На заседании Руково-

дящего комитета по информаци-

онно-коммуникационным техноло-

гиям в апреле 2020 года было 

одобрено осуществление под руко-

водством Департамента оператив-

ной поддержки и Управления ин-

формационно-коммуникационных 

технологий глобальной инициа-

тивы по рассмотрению вариантов 

глобальной модели управления 

взаимоотношениями с клиентами и 

инструмента управления такими 

взаимоотношениями. Необходи-

мость в осуществлении этой ини-

циативы возникла в результате ши-

роких консультаций с обслуживае-

мыми структурами и поставщи-

ками услуг в рамках всего Секре-

тариата, которые особо указали на 

то, что отсутствие глобальной 

стандартизированной, интуитивно 

понятной и простой в использова-

нии системы управления взаимоот-

ношениями с клиентами является 

основным препятствием для повы-

шения качества обслуживания. В 

рамках этой инициативы группа 

экспертов, представляющих раз-

личные заинтересованные сто-

роны, включая обслуживаемые 

структуры и поставщиков услуг, 

определила подробные требования 

к рабочим процессам в целях раз-

работки всеобъемлющего технико-

экономического обоснования. 

Окончательные рекомендации 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 
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          должны быть представлены Руко-

водящему комитету по информаци-

онно-коммуникационным техноло-

гиям позднее в этом году. 

232 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 366 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации принять меры к 

сохранению указанной двой-

ной структуры, в рамках кото-

рой проводится различие 

между разработкой норматив-

ных положений и оказанием 

консультационной поддержки 

через многоуровневую струк-

туру, предусмотренную для 

принятия просьб и предостав-

ления консультаций подразде-

лениям в рамках всего Секре-

тариата, и к обеспечению до-

стоверности и полноты баз 

данных о поступающих 

просьбах о предоставлении 

консультационных услуг в 

Департаменте оперативной 

поддержки и Департаменте по 

стратегии, политике и кон-

тролю в области управления.  

Управление людских ресурсов и 

Отдел кадровых услуг продолжают 

проводить каждые две недели со-

вещания для обсуждения просьб 

об обслуживании, требующем ока-

зания поддержки на уровне 3 и вы-

несения рекомендации по норма-

тивным положениям авторитет-

ными органами. Отдел глобальной 

стратегии и политики, Управление 

вспомогательных операций и 

Служба развития потенциала и 

оперативной подготовки провели в 

июле 2020 года выездное совеща-

ние, посвященное обсуждению 

проводимой работы, обмену ин-

формацией о ней и ее согласова-

нию, а также выявлению и устра-

нению недостатков, которые могут 

ограничивать способность Органи-

зации эффективно работать в 

направлении достижения цели со-

здания единой системы управле-

ния людскими ресурсами для Ор-

ганизации Объединенных Наций. 

Старшее руководство также прово-

дит встречи каждые две недели для 

обмена новой информацией о теку-

щих инициативах в области люд-

ских ресурсов. 

С учетом того, что много-

уровневая система консуль-

тационной поддержки зави-

сит от системы управления 

взаимоотношениями с кли-

ентами, которая автоматизи-

руется и совершенствуется, 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

233 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 373 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечить 

наличие информации, необхо-

димой ей для контроля того, 

чтобы полномочия на 

Данная рекомендация находится в 

процессе выполнения. Отделом по 

реорганизации рабочих процессов 

и подотчетности была собрана ин-

формация о структурах, которые 

С учетом того, что начиная 

с первого квартала 

2021 года введен новый 

ежеквартальный монито-

ринг закупочной 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          осуществление закупочной 

деятельности субделегирова-

лись только теми структу-

рами, которые располагают 

достаточным потенциалом и 

инфраструктурой для выпол-

нения такой деятельности. 

располагают достаточным потен-

циалом для выполнения закупоч-

ной деятельности, и об обязатель-

ных учебных курсах, пройденных 

персоналом. Начиная с первого 

квартала 2021 года будет введен 

новый ежеквартальный монито-

ринг закупочной деятельности, в 

том числе такой информации. Про-

верки субделегирования полномо-

чий для выполнения закупочной 

деятельности также проводятся на 

ежеквартальной основе. 

деятельности, в том числе 

указанной информации, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

234 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 383 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации пересмотреть и 

расширить набор ключевых 

показателей эффективности 

закупочной деятельности на 

основе существующих дан-

ных и инструментов отчетно-

сти, а также новых данных и 

инструментов отчетности, ко-

торые можно получить в рас-

поряжение благодаря коррек-

тировке общеорганизацион-

ных систем, с тем чтобы руко-

водители структур могли де-

монстрировать, что они осу-

ществляют делегированные 

им полномочия транспа-

рентно и ответственно и под-

отчетны за их осуществление.  

Данная рекомендация находится в 

процессе выполнения. Отдел по 

реорганизации рабочих процессов 

и подотчетности завершил анализ 

существующих ключевых показа-

телей эффективности закупочной 

деятельности, предложил новый 

расширенный набор ключевых по-

казателей эффективности и ожи-

дает одобрения со стороны ответ-

ственных за рабочие процессы в 

сфере закупочной деятельности.  

С учетом того, что Отдел по 

реорганизации рабочих про-

цессов и подотчетности за-

вершил анализ существую-

щих ключевых показателей 

эффективности закупочной 

деятельности, предложил 

новый расширенный набор 

ключевых показателей эф-

фективности и ожидает 

одобрения со стороны от-

ветственных за рабочие про-

цессы в сфере закупочной 

деятельности, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

235 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 392 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации проводить раз-

личие между операционными 

инструкциями, которые 

должны применяться исходя 

из профессионального сужде-

ния и опыта, и обязательными 

Администрация продолжает при-

лагать усилия к выполнению этой 

рекомендации. 

С учетом того, что админи-

страция продолжает прила-

гать к тому, чтобы обеспе-

чить проведение различия 

между обязательными к со-

блюдению нормативными 

положениями и 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          к соблюдению нормативными 

положениями и издавать соот-

ветствующие инструкции и 

нормативные положения, ка-

сающиеся закупочной дея-

тельности, руководствуясь 

этим подходом. 

операционными инструкци-

ями, и что издаются соот-

ветствующие инструкции и 

нормативные положения, 

касающиеся закупочной де-

ятельности, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

236 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 400 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации пересмотреть и 

доработать систему подотчет-

ности в том, что касается кон-

троля осуществления делеги-

рованных полномочий на при-

нятие решений, и согласовать 

ее с механизмом оценки 

управления имуществом во 

избежание полного или ча-

стичного дублирования уси-

лий и для обеспечения надле-

жащего, оперативного и эф-

фективного контроля за коли-

чественными, а также каче-

ственными аспектами управ-

ления имуществом в соответ-

ствии с применимой норма-

тивной базой. 

Секция контроля за делегирова-

нием полномочий завершила ана-

лиз существующих ключевых по-

казателей эффективности управле-

ния имуществом и предложила но-

вый расширенный набор ключевых 

показателей эффективности, кото-

рый был одобрен ответственными 

за рабочие процессы в сфере 

управления имуществом. Админи-

страция считает данную рекомен-

дацию выполненной и просит Ко-

миссию снять ее. 

С учетом того, что Отдел по 

реорганизации рабочих про-

цессов и подотчетности за-

вершил анализ существую-

щих ключевых показателей 

эффективности управления 

имуществом и предложил 

новый расширенный набор 

ключевых показателей эф-

фективности, который был 

одобрен ответственными за 

рабочие процессы в сфере 

управления имуществом, 

Комиссия считает данную 

рекомендацию выполнен-

ной. 

X    

237 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 407 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации пересмотреть и 

усовершенствовать механизм 

регистрации информации о 

полных фактических провер-

ках физического наличия 

имущества, проводимых в те-

чение года, и представления 

отчетности о них независимо 

от стандартных задержек с 

обновлением 

Эта рекомендация уже выполнена, 

и функция проверки физического 

наличия имущества включена в 

инструменты анализа рабочих про-

цессов. 

С учетом того, что админи-

страция составила подроб-

ные инструкции по выпол-

нению анализа эффективно-

сти физического учета иму-

щества, а также по выполне-

нию физического учета за-

пасов, сверки не найденного 

имущества и анализа основ-

ных средств и что все эти 

должностные инструкции 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          соответствующих учетных за-

писей в системе «Умоджа», с 

тем чтобы можно было со-

ставлять надлежащую и пра-

вильную отчетность о выпол-

нении проверок и надлежа-

щим образом и правильно 

оценивать эффективность 

этой работы. 

содержат положения о по-

рядке регистрации инфор-

мации о полных фактиче-

ских проверках физического 

наличия имущества, прово-

димых в течение года, и 

представления отчетности о 

них, Комиссия считает дан-

ную рекомендацию выпол-

ненной. 

238 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 408 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации укрепить свой 

механизм контроля за ходом 

проведения расследований и 

принятием руководством мер 

в связи с недостающими акти-

вами в целях обеспечения 

надлежащей подотчетности за 

активы и достоверности фи-

нансовой отчетности об ос-

новных средствах и запасах.  

В основных положениях об управ-

лении служебной деятельностью, 

введенных в действие во всем Сек-

ретариате, предусмотрены кон-

кретные ключевые показатели эф-

фективности для контроля осу-

ществления проверок физического 

наличия имущества, представле-

ния отчетности о недостающих ак-

тивах и продолжительности про-

цессов списания и/или выбытия 

имущества. Кроме того, в рамках 

системы подотчетности в отноше-

нии делегирования полномочий ад-

министрация ввела ключевой пока-

затель эффективности мер по 

предотвращению утраты и веде-

нию учета имущества. 

С учетом того, что для изме-

рения утраты, списания и 

выбытия имущества уста-

новлены ключевые показа-

тели эффективности 24 и 25, 

а значения новых парамет-

ров ключевого показателя 

эффективности 24 обновля-

ются ежеквартально, Комис-

сия считает данную реко-

мендацию выполненной. 

X    

239 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 409 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации в первоочеред-

ном порядке проводить свое-

временную и надлежащую 

проверку физического нали-

чия имущества и оборудова-

ния, находящегося в распоря-

жении других организаций в 

соответствии с соглашениями 

об уровне обслуживания. 

Начиная с марта 2020 года во всех 

структурах, отчетность по которым 

представляется в томе I, были вве-

дены в действие основные положе-

ния об управлении служебной дея-

тельностью наряду с ключевым 

показателем эффективности для 

контроля осуществления проверок 

физического наличия имущества. 

Ход выполнения мероприятий по 

проверке физического наличия 

С учетом того, что админи-

страция подготовила страте-

гическое руководство по 

контролю эффективности 

управления имуществом и 

составлению соответствую-

щей отчетности на 2020 год 

и включила в него приложе-

ние, в котором проиллю-

стрирован метод извлечения 

из общеорганизационного 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          имущества контролируется в рам-

ках управления служебной дея-

тельностью и оценивается на ос-

нове годового целевого значения 

ключевого показателя эффективно-

сти. Кроме того, в рамках выпол-

нения операций по закрытию фи-

нансовой отчетности в конце года 

структурам рассылается напомина-

ние о важности своевременного за-

вершения процессов проверки фи-

зического наличия имущества и 

сверки данных для составления 

финансовой отчетности. 

базового компонента си-

стемы «Умоджа» и ее моду-

лей анализа рабочих про-

цессов данных по соответ-

ствующим ключевым пока-

зателям эффективности, а 

также указано, что целевое 

значение индекса ключевого 

показателя эффективности 

относится к управлению 

имуществом, Комиссия счи-

тает данную рекомендацию 

выполненной. 

240 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 415 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации изучить возмож-

ность перепроверки и повтор-

ного подтверждения данных 

из источников, используемых 

при составлении отчетов о 

ключевых показателях эффек-

тивности, для обеспечения 

основы измерения, увязанной 

с финансовыми ведомостями, 

что может также содейство-

вать приведению рабочих 

процессов управления иму-

ществом в соответствие с 

МСУГС и внедрению общего 

подхода к управлению иму-

ществом и составлению фи-

нансовой отчетности о нем.  

Администрация считает, что не 

следует утверждать, что какие-то 

ключевые показатели эффективно-

сти «отсутствуют», поскольку не 

все ключевые показатели эффек-

тивности применяются в отноше-

нии каждой структуры. Отчеты о 

проверке физического наличия 

имущества составляются на 

уровне структур, и результаты та-

ких проверок регистрируются в си-

стеме «Умоджа» и имеются в нали-

чии для составления отчетности. 

Документация о проведении про-

верок физического наличия иму-

щества ведется структурами на 

местном уровне. 

С учетом того, что по состо-

янию на 31 декабря 

2020 года в отчетах по клю-

чевым показателям эффек-

тивности по всем соответ-

ствующим структурам со-

держится полная информа-

ция о проверках физиче-

ского наличия имущества, 

Комиссия считает данную 

рекомендацию выполнен-

ной. 

X    

241 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 419 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации усилить кон-

троль за делегированием пол-

номочий в сфере управления 

имуществом, с тем чтобы 

обеспечивать своевременное 

прохождение всеми 

Данная рекомендация находится в 

процессе выполнения. Мониторинг 

прохождения обязательной подго-

товки по вопросам управления 

имуществом включен в расширен-

ный набор ключевых показателей 

эффективности, одобренный 

С учетом того, что начиная 

с первого квартала 

2021 года введен новый 

ежеквартальный монито-

ринг учебных занятий по 

управлению имуществом, 

который по-прежнему 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          сотрудниками, которым деле-

гируются или субделегиру-

ются полномочия в соответ-

ствии с пересмотренным по-

рядком их предоставления, 

всей обязательной и необхо-

димой подготовки, а также 

обеспечивать выверку инфор-

мации о прохождении обяза-

тельной подготовки по вопро-

сам управления имуществом 

в рамках Департамента по 

стратегии, политике и кон-

тролю в области управления. 

Службой по регулированию вопро-

сов управления имуществом в ми-

ровом масштабе. Начиная с пер-

вого квартала 2021 года введен но-

вый ежеквартальный мониторинг 

учебных занятий по управлению 

имуществом, который будет осу-

ществляться вручную до тех пор, 

пока он не будет интегрирован в 

модуль мониторинга показателей 

подотчетности в информационных 

панелях управления. 

осуществляется вручную, 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

242 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 420 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации создать меха-

низм контроля за учрежде-

нием и укомплектованием 

местных комитетов по кон-

тролю за имуществом. 

Поскольку административная ин-

струкция, посвященная комитетам 

по контролю за имуществом, еще 

не обнародована, секретариат Ко-

митета Центральных учреждений 

по контрактам/Комитета по кон-

тролю за имуществом в Централь-

ных учреждениях принял времен-

ные меры, обратившись ко всем 

структурам, которым делегиро-

ваны полномочия в отношении 

имущества, с просьбой предоста-

вить информацию о составе их 

местных комитетов по контролю за 

имуществом, которая в настоящее 

время собирается и анализируется. 

По завершении процесса первона-

чального сбора данных секрета-

риат Комитета Центральных учре-

ждений по контрактам/Комитета 

по контролю за имуществом в Цен-

тральных учреждениях внедрит 

механизм обновления таких дан-

ных. После обнародования адми-

нистративной инструкции состав 

этих комитетов будет 

С учетом того, что админи-

стративная инструкция, по-

священная комитетам по 

контролю за имуществом, 

еще не обнародована, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          контролироваться на предмет соот-

ветствия положениям администра-

тивной инструкции, касающимся 

состава местных комитетов по кон-

тролю за имуществом и подго-

товки их членов. 

243 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 431 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации принять меры 

для решения проблем не-

хватки финансовых средств с 

привлечением тех учрежде-

ний, которые не участвуют в 

совместном несении расхо-

дов, и поощрять их к тому, 

чтобы они стали участниками 

системы развития Организа-

ции Объединенных Наций.  

Управление по координации дея-

тельности в целях развития при-

няло меры для привлечения всех 

19 структур, указанных в списке 

участников соглашения о совмест-

ном несении расходов под эгидой 

Группы Организации Объединен-

ных Наций по устойчивому разви-

тию. Один из новых членов, при-

соединившихся к соглашению, — 

Центр по международной тор-

говле — внес взнос, равный взносу 

Всемирной туристской организа-

ции, в результате чего в специаль-

ный целевой фонд была перечис-

лена вся сумма средств, которую 

ожидалось мобилизовать по линии 

соглашения о совместном несении 

расходов под эгидой Группы Орга-

низации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию. 

С учетом усилий, предпри-

нятых Управлением по ко-

ординации деятельности в 

целях развития, Комиссия 

считает данную рекоменда-

цию выполненной. 

X    

244 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 433 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации продолжать уси-

лия и изучать возможности 

для дальнейшего увеличения 

притока ресурсов в целях 

обеспечения бесперебойного 

и оптимального функциони-

рования обновленной си-

стемы координаторов-рези-

дентов. 

В ответ на последний запрос реви-

зоров Управление по координации 

деятельности в целях развития за-

грузило копии контрактов, связан-

ных с добровольными взносами из 

43 стран. 

С учетом того, что мобили-

зация ресурсов в поддержку 

системы координаторов-ре-

зидентов требует долгосроч-

ных усилий, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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245 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 438 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации продолжать уси-

лия по поощрению внесения 

добровольных взносов для ка-

питализации Совместного 

фонда в необходимых объе-

мах. 

Продолжается взаимодействие как 

с представителями частного сек-

тора, так и с нынешними и буду-

щими участниками из числа госу-

дарств-членов. В первом квартале 

2021 года в нескольких государ-

ствах-членах будут организованы 

брифинги, посвященные Совмест-

ному фонду для достижения целей 

в области устойчивого развития, 

чтобы продемонстрировать его ра-

боту в сфере финансирования дея-

тельности по достижению целей в 

области устойчивого развития ши-

рокому дипломатическому сообще-

ству. В брифингах, открытых для 

участия всех постоянных предста-

вителей, примут участие координа-

торы-резиденты, правительствен-

ные должностные лица и предста-

вители частного сектора, что поз-

волит повысить осведомленность о 

работе Фонда и расширить его до-

норскую базу. Один из брифингов 

будет посвящен малым островным 

развивающимся государствам и бу-

дет организован совместно посто-

янным представителем, возглавля-

ющим делегацию малых остров-

ных развивающихся государств, и 

Европейским союзом. Еще один 

брифинг будет организован Фиджи 

и Руандой, которые совместно ру-

ководят работой дискуссионной 

группы 2 в рамках осуществления 

повестки дня в области финанси-

рования развития. 

С учетом заявления Управ-

ления по координации дея-

тельности в целях развития 

о том, что взаимодействие 

продолжается, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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246 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 443 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации ускорить про-

цесс набора координаторов-

резидентов для остальных 

стран. Комиссия рекомендо-

вала также завершить процесс 

набора персонала на другие 

должности в установленные 

сроки, с тем чтобы канцеля-

рии координаторов-резиден-

тов и региональные бюро 

могли работать в условиях 

наличия оптимальной числен-

ности сотрудников. 

Должности координаторов-рези-

дентов освобождаются и заполня-

ются на скользящей основе, в зави-

симости от того, когда истекает 

срок их контрактов. Поскольку ко-

ординаторы-резиденты выбира-

ются в разные моменты времени, 

их контракты заканчиваются в раз-

ные сроки. К моменту заполнения 

определенного набора вакансий 

становятся вакантными новые 

должности. Следовательно, всегда 

будет открыта та или иная вакан-

сия. Однако обе части рекоменда-

ции были выполнены: 

 a) набор координаторов-рези-

дентов в 2020 году по сравнению с 

их наймом в 2019 году значительно 

ускорился, в результате чего доля 

вакансий на 1 апреля 2021 года со-

ставила 11,54 процента (было за-

полнено 115 из 130 должностей);  

 b) набор на другие должности 

в канцеляриях координаторов-ре-

зидентов был доведен до опти-

мального уровня, в результате чего 

доля вакансий на 1 апреля 

2021 года составила 12,56 про-

цента (были заполнены 682 долж-

ности из 780, исключая должности 

водителей, которые все еще нахо-

дятся в ведении ПРООН). 

На встрече с ревизорами 12 апреля 

2021 года они согласились пере-

смотреть эту рекомендацию в 

свете представленных разъяснений 

и дать новую оценку ее выполне-

ния. Они выразили готовность рас-

смотреть вопрос о ее снятии, если 

С учетом того, что благо-

даря усилиям Управления 

по координации деятельно-

сти в целях развития набор 

координаторов-резидентов 

ускорился и доля вакансий 

сократилась (12,56 процента 

по состоянию на 1 апреля 

2021 года), Комиссия счи-

тает данную рекомендацию 

выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          Управление по координации дея-

тельности в целях развития сможет 

снизить долю вакансий координа-

торов-резидентов до 15 процентов. 

В этой связи Управление настоя-

тельно просит Комиссию заново 

проанализировать выполнение 

этой рекомендации и снять ее.  

247 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 448 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации ускорить разра-

ботку постоянной системы 

управления служебной дея-

тельностью координаторов-

резидентов, в которой должна 

быть отражена и согласована 

их обновленная роль. 

Разработка нормативной базы для 

управления служебной деятельно-

стью координаторов-резидентов и 

страновых групп Организации 

Объединенных Наций продолжа-

ется параллельно с обобщением 

уроков, извлеченных из результа-

тов применения переходной си-

стемы служебной аттестации в 

2019–2020 годах, внедрением ин-

струмента обратной связи с колле-

гами для учета мнений членов 

страновых групп Организации 

Объединенных Наций о работе ко-

ординаторов-резидентов и разра-

боткой постоянной системы управ-

ления служебной деятельностью 

координаторов-резидентов/страно-

вых групп Организации Объеди-

ненных Наций, и вся эта деятель-

ность осуществляется в консульта-

ции с целевой группой по вопро-

сам управления служебной дея-

тельностью координаторов-рези-

дентов/страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций, создан-

ной Группой Организации Объеди-

ненных Наций по устойчивому 

развитию. Разработку нормативной 

базы предполагается завершить к 

концу 2021 года. 

С учетом того, что разра-

ботка нормативной базы для 

управления служебной дея-

тельностью координаторов-

резидентов и страновых 

групп Организации Объеди-

ненных Наций продолжа-

ется, Комиссия считает, что 

данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполне-

ния. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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248 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 453 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации приложить уси-

лия к тому, чтобы как можно 

скорее завершить разработку 

механизмов подотчетности на 

региональном и глобальном 

уровне в целях эффективного 

выявления соответствующих 

участников системы развития 

Организации Объединенных 

Наций и их функций, обязан-

ностей и взаимосвязей, а 

также создания всеобъемлю-

щего механизма подотчетно-

сти. 

Разработка разделов основных по-

ложений, посвященных управле-

нию и подотчетности на регио-

нальном и глобальном уровнях, ве-

дется под руководством Канцеля-

рии Генерального секретаря. 

Управление по координации дея-

тельности в целях развития исхо-

дило из того понимания, что на тот 

момент велась разработка основ-

ных положений, а проведение кон-

сультаций со структурами, входя-

щими в Группу Организации Объ-

единенных Наций по устойчивому 

развитию, было намечено на де-

кабрь 2020 года и январь 

2021 года. Управление по коорди-

нации деятельности в целях разви-

тия готово оказать поддержку в 

этом процессе. 

С учетом того, что на дан-

ный момент ведется разра-

ботка разделов основных 

положений, посвященных 

управлению и подотчетно-

сти на региональном и гло-

бальном уровнях, Комиссия 

считает, что эта рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

249 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 461 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации продолжать вза-

имодействовать со страно-

выми группами Организации 

Объединенных Наций в целях 

обеспечения своевременной 

подготовки новых общих 

страновых анализов и обнов-

ления существующих общих 

страновых анализов. 

Управление по координации дея-

тельности в целях развития в тес-

ном сотрудничестве, в частности, с 

региональными группами взаимо-

помощи оказало содействие стра-

новым группам Организации Объ-

единенных Наций в подготовке но-

вых общих страновых анализов и 

обновлении уже существующих 

анализов. Отчасти помощь была 

ориентирована на страны, которые 

разработали свои рамочные про-

граммы сотрудничества в 

2020 году для реализации в 

2021 году. В результате при под-

держке Управления по координа-

ции деятельности в целях развития 

и групп взаимопомощи 13 стран 

рано приступили к подготовке к 

проведению общего странового 

С учетом того, что своевре-

менная подготовка новых 

общих страновых анализов 

и обновление существую-

щих общих страновых ана-

лизов требует постоянного 

изучения накапливаемого 

опыта и внесения соответ-

ствующих изменений, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          анализа — уже в 2020 году. Что ка-

сается обновления существующих 

общих страновых анализов, то в 

целях сведения к минимуму допол-

нительных операционных издер-

жек в связи с чрезвычайной ситуа-

цией в области развития, вызван-

ной COVID-19, Управление по ко-

ординации деятельности в целях 

развития вынесло указание, со-

гласно которому обновление об-

щего странового анализа может 

быть заменено оценкой социально-

экономических последствий в 

связи с пандемией. Одну или не-

сколько оценок социально-эконо-

мических последствий выполнили 

100 стран. Двадцать четыре страны 

сообщили о выполнении в 

2020 году в дополнение к оценке 

социально-экономических послед-

ствий обновления общего страно-

вого анализа (Азербайджан, Бах-

рейн, Беларусь, Бенин, Буркина-

Фасо, Гаити, Гвинея, Доминикан-

ская Республика, Иордания, Кения, 

Колумбия, Коста-Рика, Кот-

д’Ивуар, Куба, Кыргызстан, Ле-

сото, Мальдивские Острова, Рес-

публика Молдова, Сенегал, 

Сьерра-Леоне, Того, Туркмени-

стан, Узбекистан, Филиппины). 

Информационная панель по стра-

нам, к которой имеют доступ руко-

водители структур, входящих в 

Группу Организации Объединен-

ных Наций по устойчивому разви-

тию, и сами структуры, обновля-

ется, как только из канцелярий ко-

ординаторов-резидентов поступает 
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          информация о новых сроках. Ис-

ходя из вышеизложенного Управ-

ление по координации деятельно-

сти в целях развития считает реко-

мендацию снятой; вместе с тем 

Управление принимает во внима-

ние, что эта работа требует посто-

янного изучения накапливаемого 

опыта и внесения соответствую-

щих изменений. В этой связи 

Управление будет готовиться к 

продолжению работы, связанной с 

подготовкой и обновлением общих 

страновых анализов в 2021 году.  

250 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 467 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации ускорить разра-

ботку онлайнового курса по 

наращиванию потенциала 

страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций, 

который должен быть сопро-

вождаться оказанием страно-

вым группам специализиро-

ванной поддержки в зависи-

мости от сложившейся в той 

или иной стране ситуации.  

Электронный курс по рамочным 

программам сотрудничества был 

введен совместно с Колледжем 

персонала системы Организации 

Объединенных Наций, как и пла-

нировалось, и с 2021 года доступен 

для прохождения сотрудниками 

Организации Объединенных 

Наций. 

С учетом введения онлайно-

вого курса Комиссия счи-

тает данную рекомендацию 

выполненной. 

X    

251 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 480 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации активно поддер-

живать Комитет высокого 

уровня по вопросам управле-

ния в деле обеспечения уча-

стия всех членов Группы Ор-

ганизации Объединенных 

Наций по устойчивому разви-

тию в соблюдении принципа 

взаимного признания и рас-

ширения возможностей для 

отслеживания прогресса в 

Управление по координации дея-

тельности в целях развития не кон-

тролирует процесс подписания, 

так как вопросы, связанные с вза-

имным признанием, были пере-

даны в ведение Комитету высокого 

уровня по вопросам управления. 

За процесс взаимного признания 

отвечает этот Комитет, а не Группа 

Организации Объединенных 

Наций по устойчивому развитию. 

Управление по координации дея-

тельности в целях развития не 

С учетом того, что процесс 

подписания документов о 

взаимном признании был 

передан в ведение Комитета 

высокого уровня по вопро-

сам управления, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация утратила актуаль-

ность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          деле осуществления прин-

ципа взаимного признания. 

контролирует процесс подписания; 

этим процессом управляет секре-

тариат Комитета. 

Это было разъяснено ревизорам на 

встрече 15 апреля 2021 года, и они 

согласились пересмотреть эту ре-

комендацию. Поскольку Управле-

ние по координации деятельности 

в целях развития выполнило свою 

часть работы и передало процесс 

взаимного признания в ведение 

Комитета высокого уровня по во-

просам управления, Управление 

твердо считает, что оно больше ни-

чего не может сделать, и просит 

Комиссию заново оценить выпол-

нение этой рекомендации и снять 

ее. 

252 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 481 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации оказывать Ко-

митету высокого уровня по 

вопросам управления под-

держку в изучении целесооб-

разности разработки общеси-

стемной рамочной основы 

осуществления и руководя-

щих указаний в отношении 

принципа взаимного призна-

ния, включая выявление прак-

тических проблем, с кото-

рыми сталкиваются учрежде-

ния в процессе осуществле-

ния, и их решение путем 

обеспечения широкого меж-

учрежденческого участия. 

Управление по координации дея-

тельности в целях развития оказы-

вает поддержку Комитету высокого 

уровня по вопросам управления, 

собирая и доводя до сведения Ко-

митета информацию о проблемах, 

связанных с применением прин-

ципа взаимного признания на ме-

стах, когда о них становится из-

вестно Управлению. Точно так же 

Управление оказывает поддержку 

Комитету, включая информацию о 

принципе взаимного признания и 

необходимости выработки соответ-

ствующих указаний для конкрет-

ных учреждений по вопросам 

практической реализации прин-

ципа взаимного признания в бри-

финги, проводимые Управлением 

для руководства структур Органи-

зации Объединенных Наций. Заяв-

ление о взаимном признании было 

С учетом предпринимаемых 

усилий и разъяснений в 

ходе брифингов, посвящен-

ных достигнутым результа-

там в области повышения 

эффективности, Комиссия 

считает, что Комитету высо-

кого уровня по вопросам 

управления оказывается 

больше поддержки в изуче-

нии целесообразности раз-

работки общесистемной ра-

мочной основы осуществле-

ния и руководящих указа-

ний в отношении принципа 

взаимного признания, вклю-

чая выявление практических 

проблем, с которыми стал-

киваются учреждения в про-

цессе осуществления, и их 

решение путем обеспечения 

широкого 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          подписано Генеральным секрета-

рем и административными руково-

дителями 19 других организаций 

системы Организации Объединен-

ных Наций (Структуры Организа-

ции Объединенных Наций по во-

просам гендерного равенства и 

расширения прав и возможностей 

женщин (Структура «ООН-

женщины»); ПРООН; Фонда Орга-

низации Объединенных Наций в 

области народонаселения; Управ-

ления Верховного комиссара Орга-

низации Объединенных Наций по 

делам беженцев; Детского фонда 

Организации Объединенных 

Наций; Управления Организации 

Объединенных Наций по обслужи-

ванию проектов (ЮНОПС); Все-

мирной продовольственной про-

граммы; Всемирной организации 

здравоохранения; Международной 

организации труда; Международ-

ной организации по миграции; Ор-

ганизации Объединенных Наций 

по вопросам образования, науки и 

культуры; Объединенной про-

граммы Организации Объединен-

ных Наций по ВИЧ/СПИДу; Меж-

дународного союза электросвязи; 

Продовольственной и сельскохо-

зяйственной организация Объеди-

ненных Наций (ФАО); Ближнево-

сточного агентства Организации 

Объединенных Наций для помощи 

палестинским беженцам и органи-

зации работ; Программы Органи-

зации Объединенных Наций по 

окружающей среде; Международ-

ного фонда сельскохозяйственного 

межучрежденческого уча-

стия. В этой связи Комиссия 

считает данную рекоменда-

цию выполненной. 
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          развития; Центра по международ-

ной торговле; Организации Объ-

единенных Наций по промышлен-

ному развитию). Сбор подписей 

структур координирует Комитет 

высокого уровня по вопросам 

управления. 

253 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 488 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации принять меры к 

тому, чтобы внести ясность в 

принципы, касающиеся удо-

влетворенности клиентов, 

калькуляции расходов и цено-

образования, и определить, 

кто является ответственным 

за принятие дальнейших мер 

в целях содействия переходу 

на эти принципы, а затем ак-

тивизировать взаимодействие 

и консультации с остальными 

структурами Организации 

Объединенных Наций, с тем 

чтобы привлечь их к решению 

проблем, если таковые воз-

никнут. 

Как указано в комментариях адми-

нистрации по итогам первого квар-

тала 2021 года, в контексте выпол-

нения этой рекомендации Управле-

ние по координации деятельности 

в целях развития приложило мак-

симум усилий для того, чтобы 

принципы, касающиеся удовлетво-

ренности клиентов, калькуляции 

расходов и ценообразования, были 

приняты наибольшим числом 

структур. В результате соответ-

ствующий документ был подписан 

10 структурами (включая все под-

разделения Секретариата Органи-

зации Объединенных Наций, кото-

рые подписываются как одно целое 

под началом Генеральным секрета-

рем). В период с января по март 

2021 года документы как о прин-

ципах, касающихся удовлетворен-

ности клиентов, так и о принципах 

калькуляции расходов и ценообра-

зования были подписаны ФАО, 

ЮНОПС, ПРООН и Секретариа-

том (от имени всех подразделений 

Секретариата). Поскольку в реко-

мендации подчеркивается необхо-

димость приложения усилий, но не 

указано конкретное число подпи-

сей, то с учетом достигнутого про-

гресса Управление по координации 

деятельности в целях развития 

С учетом того, что Управле-

ние по координации дея-

тельности в целях развития 

координирует с остальными 

структурами, входящими в 

Группу Организации Объ-

единенных Наций по устой-

чивому развитию, подписа-

ние ими документов об ука-

занных принципах, Комис-

сия считает, что данная ре-

комендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          просит Комиссию рассмотреть во-

прос о снятии данной рекоменда-

ции. 

254 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 496 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации взаимодейство-

вать со страновыми группами 

Организации Объединенных 

Наций в целях осуществления 

стратегии оперативной дея-

тельности 2.0 и изучить воз-

можность определения реали-

стичных сроков для переход-

ного периода и периода осу-

ществления. 

Управление по координации дея-

тельности в целях развития орга-

низовало сетевой учебный курс 

для лиц, занимающихся практиче-

ским осуществлением стратегии 

оперативной деятельности 2.0, и к 

концу 2020 года число участников 

из числа сотрудников Организации 

Объединенных Наций достигло 

1000 человек. 

С учетом усилий, предпри-

нятых Управлением по ко-

ординации деятельности в 

целях развития для взаимо-

действия с заинтересован-

ными и другими участвую-

щими сторонами, а также 

принимая во внимание уста-

новленные сроки, Комиссия 

считает данную рекоменда-

цию выполненной. 

X    

255 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 498 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации принять меры 

для удостоверения подлинно-

сти и повторной проверки 

данных, поступающих в рам-

ках реализации стратегии 

оперативной деятельности от 

страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций, с 

тем чтобы обеспечить точ-

ность и полноту информации 

в процессе принятия реше-

ний. 

Соображения, затронутые Комис-

сией в этой рекомендации, уже 

приняты во внимание, поскольку в 

стратегии оперативной деятельно-

сти 2.0 предусмотрена система 

обеспечения качества, в рамках ко-

торой данные об осуществлении 

стратегии оперативной деятельно-

сти, поступающие от каждой стра-

новой группы Организации Объ-

единенных Наций, обязательно 

проверяется сертифицированным 

специалистом. Прежде чем коорди-

натор-резидент подпишет оконча-

тельный вариант стратегии опера-

тивной деятельности, результаты 

процесса обеспечения качества 

должны быть проверены специали-

стом по обеспечению качества, 

назначенным Управлением по ко-

ординации деятельности в целях 

развития. Кроме того, Управление 

по координации деятельности в це-

лях развития выделяет специали-

ста по стратегии оперативной 

С учетом принятых Управ-

лением по координации дея-

тельности в целях развития 

мер для удостоверения под-

линности и повторной про-

верки данных, поступаю-

щих от страновых групп Ор-

ганизации Объединенных 

Наций, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          деятельности для оказания по-

мощи страновым группам Органи-

зации Объединенных Наций в раз-

работке сетевой платформы такой 

деятельности/в переходе на нее. 

256 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 500 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации обеспечить тес-

ную увязку между разработ-

кой и внедрением стратегии 

оперативной деятельности и 

разработкой и созданием си-

стемы общих вспомогатель-

ных подразделений, с тем 

чтобы добиться преимуще-

ства на основе присущего им 

синергетического эффекта и 

помочь избежать дублирова-

ния работы страновых групп 

Организации Объединенных 

Наций по решению этих взаи-

мосвязанных вопросов. 

Установленные сроки и основные 

этапы соответствуют тем, которые 

указаны в плане создания системы, 

подписанном в августе 2020 года. 

Управление по координации дея-

тельности в целях развития также 

информировало Группу деловых 

инноваций и целевые группы, со-

зданные Группой Организации 

Объединенных Наций по устойчи-

вому развитию, о плане создания 

системы посредством проведения 

региональных и глобальных бри-

фингов и вебинаров. 

С учетом того, что указан-

ные стратегия и система 

были согласованы в рамках 

плана их внедрения, Комис-

сия считает данную реко-

мендацию выполненной. 

X    

257 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 513 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации установить кон-

кретные сроки с указанием 

промежуточных целей и ос-

новных этапов создания об-

щих вспомогательных подраз-

делений и следить за их со-

блюдением. 

Установленные цели и сроки соот-

ветствуют тем, которые указаны в 

плане внедрения, подписанном в 

августе 2020 года. Эти сроки со-

блюдаются. Управление по коорди-

нации деятельности в целях разви-

тия регулярно информирует 

Группу деловых инноваций и целе-

вые группы, созданные Группой 

Организации Объединенных 

Наций по устойчивому развитию, о 

плане создания указанных подраз-

делений. 

С учетом наличия плана со-

здания общих вспомогатель-

ных подразделений Комис-

сия считает данную реко-

мендацию выполненной. 

X    

258 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 515 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации изучить возмож-

ности создания специальной 

группы для обеспечения бес-

перебойного глобального 

В дополнение к региональным от-

делениям Управления по координа-

ции деятельности в целях развития 

в Центральных учреждениях Орга-

низации Объединенных Наций 

Несмотря на то, что план 

создания общих вспомога-

тельных подразделений был 

разработан, но поскольку 

разработка цифровой 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)


 

 

A
/7

6
/5

 (V
o

l. I) 
 

3
0

0
/5

1
9

 
2

1
-0

8
3

8
7

 

По-

ряд-

ковый 

номер 

Год/двухгодич-

ный период, к 

которому от-

носится до-

клад о ревизии 

Ссылка 

на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение с выполнением рекомендации  

по итогам проверки 

Выполнена 

В процессе 

выполне-

ния 

Не выпол-

нена 

Утрати-

ла акту-

альность 

          создания системы общих 

вспомогательных подразделе-

ний и разработки информаци-

онно-технической платформы 

для его поддержки. 

была создана специальная группа 

по общим вспомогательным под-

разделениям, и в большинстве слу-

чаев созданы механизмы совмест-

ного несения расходов. 

платформы для поддержки 

создания таких подразделе-

ний еще не завершена, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

259 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 517 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации в координации с 

Группой Организации Объ-

единенных Наций по устой-

чивому развитию принять 

меры для разработки плат-

формы Группы Организации 

Объединенных Наций по 

устойчивому развитию в це-

лях содействия оперативному 

отслеживанию хода осу-

ществления проекта по созда-

нию общих вспомогательных 

подразделений. 

На разработку платформы для под-

держки создания общих вспомога-

тельных подразделений, осуществ-

ляемую в соответствии с годовым 

планом работы Группы деловых 

инноваций, созданной Группой Ор-

ганизации Объединенных Наций 

по устойчивому развитию, и фи-

нансируемую из бюджета Управле-

ния по координации деятельности 

в целях развития, были выделены 

достаточные средства. Разработка 

платформы идет по плану, и ее за-

вершение ожидается к концу сен-

тября 2021 года. 

С учетом того, что разра-

ботка платформы идет по 

плану и ее завершение ожи-

дается к концу сентября 

2021 года, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

260 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 529 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации установить реа-

листичные сроки с указанием 

промежуточных этапов созда-

ния общих помещений, вы-

явить риски и проблемы, свя-

занные с их созданием, и ко-

ординировать с учреждени-

ями-партнерами усилия по 

обеспечению выполнения 

плана. 

На разработку платформы для под-

держки создания общих вспомога-

тельных подразделений, осуществ-

ляемую в соответствии с годовым 

планом работы Группы деловых 

инноваций, созданной Группой Ор-

ганизации Объединенных Наций 

по устойчивому развитию, и фи-

нансируемую из бюджета Управле-

ния по координации деятельности 

в целях развития, были выделены 

достаточные средства. Разработка 

платформы идет по плану, и ее за-

вершение ожидается к концу сен-

тября 2021 года. 

С учетом того, что опреде-

ление сроков и создание об-

щих помещений идет по 

плану, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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261 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 531 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации принять меры к 

скорейшему завершению раз-

работки методологии объеди-

нения, окончательной дора-

ботке инструментария, пред-

ложенного проектной груп-

пой Группы деловых иннова-

ций, созданию информаци-

онно-технической платформы 

и формированию руководя-

щего органа по вопросам ин-

формационно-технической 

платформы по общим поме-

щениям. 

Управление по координации дея-

тельности в целях развития завер-

шило подготовку плана создания 

системы общих помещений на ос-

нове методологии и инструментов 

объединения, утвержденных про-

ектной группой Группы деловых 

инноваций. План создания указан-

ной системы включает в себя план 

сквозного объединения в рамках 

методологии составления стра-

нами планов создания в них общих 

помещений. 

С учетом того, что разра-

ботка сетевой платформы по 

общим помещениям еще не 

завершена, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

262 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 533 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации в приоритетном 

порядке завершить создание 

базы данных о помещениях и 

обеспечить ее целостность, с 

тем чтобы на ее основе можно 

было разрабатывать планы на 

будущее.  

Соответствующая платформа уже 

разработана. Кроме того, Управле-

ние по координации деятельности 

в целях развития создает портал по 

общим помещениям на базе плат-

формы UN INFO, который вклю-

чает базу данных, а также служит 

платформой для составления стра-

нами планов создания в них общих 

помещений. 

С учетом того, что разра-

ботка базы данных по об-

щим помещениям еще не за-

вершена, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

263 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 540 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации координировать 

свои действия с Группой де-

ловых инноваций в целях 

ускорения процесса определе-

ния структуры управления в 

соответствии с рекоменда-

цией Объединенной инспек-

ционной группы, содержа-

щейся в ее докладе A/74/71. 

Соответствующая структура 

управления определена. 

С учетом того, что указан-

ная структура управления 

определена, Комиссия счи-

тает данную рекомендацию 

выполненной. 

X    

264 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 548 

Комиссия рекомендовала Де-

партаменту по политическим 

вопросам и вопросам миро-

строительства принять меры 

Для документирования практиче-

ских мер, согласованных по итогам 

выездных обзорных совещаний, 

посвященных сотрудничеству 

С учетом сохраняющейся 

необходимости осуществле-

ния последующих мер и 

урегулирования 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/71
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          для обеспечения систематиче-

ского отслеживания вопросов, 

поднятых в ходе обзорных со-

вещаний, в рамках полномо-

чий Департамента, и вести 

прозрачный учет этих вопро-

сов. 

между компонентом мира и без-

опасности и системами развития и 

управления, а также для обеспече-

ния систематического контроля за 

их выполнением был создан меха-

низм отслеживания. Большинство 

запланированных практических 

мер было выполнено. Что касается 

нерешенных вопросов сотрудниче-

ства с системой развития, то на со-

вещании старших руководителей 

Департамента по политическим 

вопросам и вопросам мирострои-

тельства и Департамента операций 

в пользу мира, запланированном на 

3 февраля 2021 года, предусматри-

валось проанализировать передо-

вые методы и проблемы оператив-

ного сотрудничества в целях обес-

печения применения основными 

компонентами систематического и 

согласованного подхода к сотруд-

ничеству с системой развития. Что 

касается сотрудничества с систе-

мой управления, то была создана 

целевая группа для изучения и ин-

ституционализации путей дальней-

шего укрепления поддержки, ока-

зываемой системой управления 

компоненту мира и безопасности. 

Осуществление последующих мер 

и урегулирование нерешенных во-

просов в обеих областях будут за-

вершены к концу 2021 года. 

нерешенных вопросов в 

обеих областях Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

265 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 553 

Комиссия рекомендовала Де-

партаменту продолжать зани-

маться деятельностью по 

управлению преобразовани-

ями в контексте реформ в об-

ласти мира и безопасности в 

Департамент по политическим во-

просам и вопросам мирострои-

тельства и Департамент операций 

в пользу мира предпринимают ряд 

конкретных шагов по реализации 

концепции управления 

С учетом необходимости 

проведения дальнейшей ра-

боты по содействию форми-

рованию общей и гибкой 

культуры и выполнения 

оценки результатов текущей 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          целях обеспечения более ак-

тивного участия персонала. 

преобразованиями и содействию 

долгосрочному изменению куль-

туры. Эти два департамента разра-

ботали комплексный план «Форми-

рование нашего компонента», 

включающий конкретные меропри-

ятия, направленные, в частности, 

на поддержку формирования об-

щей и гибкой культуры, содействие 

повышению квалификации сотруд-

ников и расширение знаний о раз-

личных составляющих данного 

компонента. Кроме того, особое 

внимание уделяется более широ-

кому внедрению новшеств, направ-

ленных на содействие созданию 

условий работы, обеспечивающих 

более полное удовлетворение от 

работы и повышение производи-

тельности. В условиях пандемии 

COVID-19 департаменты в парт-

нерстве с Колледжем персонала 

системы Организации Объединен-

ных Наций организовали фокус-

группы для обсуждения передовых 

методов организации удаленной 

работы и формирования концепции 

организации работы после панде-

мии. Ожидается, что эта деятель-

ность будет продолжаться на про-

тяжении всего 2021 года, а оценка 

результатов текущей деятельности 

на основе последующего опроса 

персонала запланирована на чет-

вертый квартал 2021 года, что 

также послужит основой для пла-

нирования и разработки дальней-

ших усилий по изменению куль-

туры в период после 2021 года, по 

мере необходимости. 

деятельности Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 
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266 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 558 

Комиссия рекомендовала Де-

партаменту и Управлению по 

поддержке миростроитель-

ства разработать соответству-

ющие критерии оценки повы-

шения результативности дея-

тельности благодаря выделе-

нию Управлению дополни-

тельных ресурсов в контексте 

задачи по активизации его ра-

боты, определенной в резолю-

ции 70/262 Генеральной Ас-

самблеи и резолюции 2282 

(2016) Совета Безопасности. 

Механизм для отслеживания пре-

имуществ, связанных с реформой 

компонента мира и безопасности, 

позволяет следить за воздей-

ствием, оказываемым в результате 

активизации деятельности Управ-

ления по поддержке мирострои-

тельства (благодаря дополнитель-

ному потенциалу и его интеграции 

с Департаментом по политическим 

вопросам и вопросам мирострои-

тельства), в частности в результате 

оказания большего влияния Фон-

дом миростроительства и Комис-

сией по миростроительству и 

укрепления партнерства со Все-

мирным банком. Это также отсле-

живается в рамках доклада Гене-

рального секретаря о мирострои-

тельстве и сохранении мира. Инте-

грация и координация деятельно-

сти Управления по поддержке ми-

ростроительства и остальных под-

разделений Департамента носит 

слаженный характер. Кроме того, в 

дальнейшем, с учетом данной ре-

комендации, бюджет по програм-

мам будет составляться с учетом 

расширения деятельности. 

С учетом того, что суще-

ствуют различные системы 

отслеживания преимуществ, 

включая инструмент отсле-

живания преимуществ, яв-

ляющийся одним из основ-

ных и встроенных инстру-

ментов отчетности о резуль-

татах деятельности, наряду, 

в частности, с системой 

бюджетирования по резуль-

татам и стратегическим пла-

ном, в которых установлены 

показатели для оценки ме-

роприятий или выполнения 

деятельности в области ми-

ростроительства, в контек-

сте осуществления реформы 

компонента мира и безопас-

ности, Комиссия считает 

данную рекомендацию вы-

полненной. 

X    

267 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 565 

Комиссия рекомендовала 

Управлению по поддержке 

миростроительства Департа-

мента по политическим во-

просам и вопросам миростро-

ительства продолжать усилия 

по увеличению объема фи-

нансовых ресурсов Фонда ми-

ростроительства. 

В 2020 году Фонд миростроитель-

ства мобилизовал средства на 

сумму 181 млн долл. США, что 

превышает этот показатель в 

2019 году, который составил 

134 млн долл. США. 26 января 

2021 года было организовано про-

ведение конференции высокого 

уровня по пополнению средств 

Фонда миростроительства, в 

С учетом того, что увеличе-

ние финансовых ресурсов 

Фонда миростроительства 

требует постоянных усилий, 

Совет считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/RES/70/262
https://undocs.org/ru/S/RES/2282(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2282(2016)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          которой приняли участие более 

60 государств-членов. 

268 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 570 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации присваивать 

баллы запросам на внесение 

изменений в общие условия 

контрактов Организации Объ-

единенных Наций и/или про-

ект формы контракта в ходе 

оценки предложений при про-

ведении закупок, когда Орга-

низация Объединенных 

Наций рассматривает такие 

изменения. 

Администрация заявила, что при 

удовлетворении определенных за-

купочных потребностей, воз-

можно, уместно применять балль-

ную систему для оценки измене-

ний в конкретных условиях кон-

трактов (например, при очень 

сложных и дорогостоящих закуп-

ках или когда существует всего не-

сколько или даже один продавец, 

способный поставить запрашивае-

мые услуги или товары). Админи-

страция рассматривает возмож-

ность использования балльной си-

стемы во всех случаях, когда при-

менимы эти критерии. 

Комиссия принимает к све-

дению ответ администрации 

и считает, что данная реко-

мендация выполнена. 

X    

269 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 580 

Комиссия рекомендовала От-

делу закупок координировать 

свою деятельность с соответ-

ствующими запрашивающими 

подразделениями в целях 

обеспечения разработки по-

дробной матрицы выставляе-

мых баллов для целей техни-

ческой оценки, в которой бы 

содержались количественные 

критерии выставления баллов 

и указывался порядок выбора 

конкретной балльной оценки. 

Данная рекомендация была выпол-

нена. Раздел 6.4.6.2 «Обязательные 

и технические критерии» Руковод-

ства по закупкам, пересмотренного 

по состоянию на 30 июня 

2020 года, содержит подробные 

инструкции по структуре и компо-

нентам критериев технической 

оценки, а также подробное описа-

ние матрицы выставляемых бал-

лов, при этом упор сделан на ис-

пользование измеримых и поддаю-

щихся количественной оценке по-

казателей, а также четко опреде-

ленных рейтингов. 

В ходе разработки плана выбора 

поставщиков подателям заявок 

напоминают о необходимости со-

блюдать при разработке техниче-

ских оценок и матриц выставления 

баллов вышеуказанные 

С учетом того, что Руковод-

ство по закупкам было соот-

ветствующим образом пере-

смотрено и содержит по-

дробные инструкции по 

структуре и компонентам 

критериев технической 

оценки, а также подробное 

описание матрицы выстав-

ляемых баллов, при этом 

упор сделан на использова-

ние измеримых и поддаю-

щихся количественной 

оценке показателей, а также 

четко определенных рейтин-

гов, Комиссия считает дан-

ную рекомендацию выпол-

ненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          инструкции и соответствующие 

технические стандарты, а также 

постоянно продолжать обращаться 

к Отделу закупок за методиче-

скими указаниями и помощью в 

этой связи. В свете вышеизложен-

ного администрация просит Ко-

миссию рассмотреть вопрос о сня-

тии данной рекомендации. 

270 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 587 

Комиссия рекомендовала Де-

партаменту оперативной под-

держки обновить стандарт-

ную процедуру оформления и 

регистрации закупочной до-

кументации. Эта процедура 

должна определять ответ-

ственность за ведение полных 

цифровых досье, устанавли-

вать структуру документации 

и содержать дополнительные 

инструкции по ее ведению 

(например, в отношении нере-

дактируемого формата). 

Администрация разработала про-

ект руководства по процедурам 

оформления документов, который 

в настоящее время анализируется и 

дорабатывается. Отметив этот про-

гресс, Комиссия, возможно, поже-

лает рассмотреть вопрос о том, 

можно ли считать данную реко-

мендацию выполненной. 

С учетом того, что админи-

страция разработала проект 

руководства по процедурам 

оформления документов, 

Комиссия считает данную 

рекомендацию выполнен-

ной. 

X    

271 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 596 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации приложить все 

усилия для достижения целе-

вых показателей финансиро-

вания совместных страновых 

фондов и продолжать активно 

выступать за увеличение объ-

ема многолетнего и нецеле-

вого финансирования в целях 

обеспечения более предсказу-

емого характера финансовых 

ресурсов и большей гибкости.  

Администрация хотела бы отме-

тить, что в соответствии с положе-

ниями базовой договоренности все 

средства по линии финансирова-

ния совместных страновых фондов 

рассматриваются как «финансиро-

вание без строгой привязки к кон-

кретным целям», в связи с чем ре-

комендация о выделении большего 

объема нецелевого финансирова-

ния неприменима. 

С учетом того, что целевой 

фонд программной деятель-

ности Управления по коор-

динации гуманитарных во-

просов увеличился с 

44,83 процента в 2019 году 

до 51,79 процента в 

2020 году и что целевой по-

казатель по совместным 

страновым фондам не был 

достигнут, о чем вновь гово-

рится в настоящем докладе 

о ревизии, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция утратила актуальность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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272 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 606 

Комиссия рекомендовала 

Управлению расширить взаи-

модействие с учреждениями 

Организации Объединенных 

Наций в отношении отчетно-

сти по совместным страно-

вым фондам, с тем чтобы до-

биться улучшения положения 

дел в течение определенного 

периода времени.  

Администрация не предоставила 

никакой информации в ходе теку-

щей ревизии. 

С учетом того, что анало-

гичные проблемы были от-

мечены в ходе ревизий в по-

следние годы и Комиссия 

вновь указывает на это в 

ходе нынешней ревизии, она 

считает, что рассматривае-

мая рекомендация утратила 

актуальность. 

   X 

273 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 618 

Комиссия рекомендовала 

Управлению предпринимать 

последовательные усилия в 

пределах установленных сро-

ков для ликвидации отстава-

ния в проведении ревизий и 

обеспечения скорейшего воз-

врата средств, причитаю-

щихся от партнеров-исполни-

телей. 

Администрация не предоставила 

никакой информации в ходе теку-

щей ревизии. 

С учетом того, что анало-

гичные проблемы были от-

мечены в ходе ревизий в по-

следние годы и Комиссия 

вновь указывает на это в 

ходе нынешней ревизии, она 

считает, что рассматривае-

мая рекомендация утратила 

актуальность. 

   X 

274 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 625 

Комиссия рекомендовала сек-

ретариату Центрального 

фонда реагирования на чрез-

вычайные ситуации взаимо-

действовать с учреждениями-

исполнителями, с тем чтобы 

свести к минимуму число 

просьб о продлении сроков, 

обеспечить тщательное рас-

смотрение таких просьб и 

предоставлять продление сро-

ков только в действительно 

исключительных обстоятель-

ствах.  

Администрация не предоставила 

никакой информации в ходе теку-

щей ревизии. 

С учетом того, что анало-

гичные проблемы существо-

вали в 2020 году, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

275 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 634 

Комиссия рекомендовала сек-

ретариату Центрального 

фонда реагирования на чрез-

вычайные ситуации следить 

за своевременным 

Администрация не предоставила 

никакой информации в ходе теку-

щей ревизии. 

С учетом того, что анало-

гичные проблемы были от-

мечены в ходе ревизий в по-

следние годы и Комиссия 

вновь указывает на это в 

   X 

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          завершением подготовки фи-

нансовых отчетов и возвратом 

неизрасходованных средств.  

ходе нынешней ревизии, она 

считает, что рассматривае-

мая рекомендация утратила 

актуальность. 

276 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 635 

Комиссия рекомендовала 

также секретариату Централь-

ного фонда реагирования на 

чрезвычайные ситуации в це-

лях улучшения сотрудниче-

ства в обеспечении своевре-

менной финансовой отчетно-

сти и возврата средств уси-

лить такие меры, как проведе-

ние обучения, информацион-

ных мероприятий по вопро-

сам политики и консультаций 

с учреждениями Организации 

Объединенных Наций.  

Администрация не предоставила 

никакой информации в ходе теку-

щей ревизии. 

С учетом того, что анало-

гичные проблемы были от-

мечены в ходе ревизий в по-

следние годы и Комиссия 

вновь указывает на это в 

ходе нынешней ревизии, она 

считает, что рассматривае-

мая рекомендация утратила 

актуальность. 

   X 

277 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 644 

Комиссия рекомендовала 

Управлению ускорить внедре-

ние интерфейса передачи дан-

ных между модулем управле-

ния работой с субсидирую-

щими структурами, разраба-

тываемым в рамках дополни-

тельной очереди 2 системы 

«Умоджа», и системой управ-

ления субсидиями из совмест-

ных страновых фондов и изу-

чить вопрос о его функцио-

нальной пригодности и адап-

тации для Центрального 

фонда реагирования на чрез-

вычайные ситуации, с тем 

чтобы сократить число вы-

полняемых вручную действий 

по регистрации финансовых 

операций и подготовке 

Администрация не предоставила 

никакой информации в ходе теку-

щей ревизии. 

С учетом того, что осу-

ществление первого этапа, 

на котором предусматрива-

ется создание интерфейса 

передачи данных из си-

стемы управления субсиди-

ями в систему «Умоджа», 

началось в 2021 году, и что 

осуществление второго 

этапа, на котором преду-

сматривается создание ин-

терфейса передачи данных 

из системы «Умоджа» в си-

стему управления субсиди-

ями, еще не начиналось, Ко-

миссия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          предварительных балансовых 

отчетов. 

278 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 656 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации укрепить меха-

низмы контроля для обеспече-

ния того, чтобы структуры 

представляли подробную ин-

формацию о случаях мошен-

ничества или предполагае-

мого мошенничества сразу же 

после получения соответству-

ющих сведений в целях со-

действия оперативному пред-

ставлению информации о слу-

чаях мошенничества и пред-

полагаемого мошенничества и 

усиления контроля за зареги-

стрированными случаями со 

стороны Управления служб 

внутреннего надзора. 

Был принят ряд мер: 

 a) руководящие указания в от-

ношении случаев мошенничества и 

предполагаемого мошенничества, 

в которых описываются процедуры 

информирования о случаях мошен-

ничества, устанавливаются сроки и 

рабочий процесс, были пересмот-

рены и размещены в «Шлюзе зна-

ний» и были доведены до сведения 

структур, отчетность по которым 

представляется в томе I, 17 де-

кабря 2020 года; 

 b) для структур, отчетность по 

которым представляется в томе I, 

была организована презентация с 

целью подчеркнуть важность опе-

ративного сообщения о случаях 

мошенничества или предполагае-

мого мошенничества, как только 

им становятся известно о них;  

 c) была создана таблица отсле-

живания для облегчения и улучше-

ния информирования всеми под-

разделениями: i) о последних ме-

рах, принятых в связи со случаями, 

переданными на рассмотрение в 

УСВН; ii) о последних мерах, при-

нятых структурами в связи со слу-

чаями, о которых сообщалось ра-

нее; 

 d) на структуры возложена от-

ветственность за сбор информации 

о случаях мошенничества и пред-

полагаемого мошенничества в их 

департаментах, службах и секциях, 

а также у своих соответствующих 

С учетом того, что админи-

страция приняла ряд мер по 

усилению контроля для 

обеспечения того, чтобы 

структуры своевременно со-

общали о фактах мошенни-

чества/предполагаемого мо-

шенничества, Комиссия счи-

тает данную рекомендацию 

выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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          поставщиков услуг, если таковые 

имеются, до представления соот-

ветствующих сведений в Канцеля-

рию Контролера. 

279 2019 год A/75/5 (Vol. I), 

гл. II, п. 660 

Комиссия рекомендовала ад-

министрации изучить возмож-

ность установления сроков, 

которыми следует руковод-

ствоваться при проведении 

расследований, а также обес-

печить тщательный контроль 

за ходом расследований. 

В плане по программе УСВН на 

2020 год (A/74/6 (Sect. 30)), кото-

рый был утвержден Генеральной 

Ассамблеей и исполнение которого 

отслеживалось через систему 

«Умоджа», предусматривалось 

осуществление меры по обеспече-

нию своевременного расследова-

ния случаев сексуальных домога-

тельств. В плане по программе 

Управления на 2021 год (A/75/6 

(Sect. 30)), который был утвержден 

Генеральной Ассамблеей в декабре 

2020 года и исполнение которого 

отслеживалось через систему 

«Умоджа», было предусмотрено 

распространение этой меры на 

проведение всех расследований.  

С учетом того, что соответ-

ствующие сроки еще не 

установлены, Комиссия счи-

тает, что данная рекоменда-

ция находится в процессе 

выполнения. 

 X   

 Всего    279 96 150 2 31 

 В процентах    100 34 54 1 11 

 

  

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/74/6(Sect.30)
https://undocs.org/ru/A/75/6(Sect.30)
https://undocs.org/ru/A/75/6(Sect.30)
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Приложение II 
 

  Положение дел с выполнением рекомендаций по вопросам, связанным с информационно-
коммуникационными технологиями, за год, закончившийся 31 декабря 2019 года 

 

 

№ 

Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          1 2012 A/67/651, 

пункт 31 

Для обеспечения большей со-

гласованности и транспарент-

ности финансирования и выде-

ления ассигнований на ИКТ и 

лучшего регулирования расхо-

дов и установления надлежа-

щих приоритетов в предложе-

ниях по смете расходов на ИКТ 

Комиссия рекомендовала указы-

вать: a) расходы на повседнев-

ное обслуживание; b) расходы 

на лицензии и эксплуатацион-

ное обслуживание существую-

щих систем; c) расходы на 

улучшение существующего об-

служивания (например, на по-

вышение безопасности); и 

d) новые расходы, включая 

стратегические потребности. 

В соответствии с действующей поли-

тикой, значимые инициативы в обла-

сти информации и информационно-

коммуникационных технологий 

(ИКТ) должны быть согласованы с 

Управлением информационно-комму-

никационных технологий и/или 

утверждены им. Техническое руко-

водство для полевых технологиче-

ских служб, подготовленное Управле-

нием информационно-коммуникаци-

онных технологий, включено в бюд-

жетные инструкции Контролера. В 

процессе подготовки бюджета мис-

сиям предлагается заблаговременно 

наладить контакты со своими колле-

гами из Центральных учреждений, 

чтобы согласовать бюджетные пред-

ложения с Управлением до их пред-

ставления. Руководство по бюджету 

по программам содержит инструкции 

для структур по вопросам разработки 

их бюджетных предложений в отно-

шении ИКТ, а также положение о 

том, что новые инвестиции в ИКТ 

или проекты, требующие инвестиций 

в размере не менее 200 000 долл. 

США, должны пройти техническое 

согласование в Бюро управления про-

ектами до представления бюджетных 

предложений Управлению по плани-

рованию программ, финансам и бюд-

жету. Управление информационно-

коммуникационных технологий про-

сит снять эту рекомендацию. 

С учетом того, что бюд-

жеты на ИКТ подробно не 

расписаны в соответствии 

с рекомендацией, Комис-

сия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/67/651
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№ 

Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          2 2012 A/67/651, 

пункт 32 

Комиссия рекомендовала, чтобы 

подразделения, отделения и 

программы, входящие в Орга-

низацию Объединенных Наций, 

устанавливали приоритеты в 

финансировании ИКТ для обес-

печения надлежащего баланса 

между задачами, связанными с 

реорганизацией, улучшениями 

и руководством, программами и 

стратегиями и оперативным об-

служиванием. 

В соответствии с действующей поли-

тикой, значимые инициативы в обла-

сти информации и информационно-

коммуникационных технологий 

должны быть согласованы с Управле-

нием информационно-коммуникаци-

онных технологий и/или утверждены 

им. Техническое руководство для по-

левых технологических служб, подго-

товленное Управлением информаци-

онно-коммуникационных технологий, 

включено в бюджетные инструкции 

Контролера. В процессе подготовки 

бюджета миссиям предлагается за-

благовременно наладить контакты со 

своими коллегами из Центральных 

учреждений, чтобы согласовать бюд-

жетные предложения с Управлением 

до их представления. Управление ин-

формационно-коммуникационных 

технологий просит снять эту реко-

мендацию. 

С учетом того, что техни-

ческое руководство по во-

просам ИКТ включено в 

бюджетные инструкции 

Контролера для подразде-

лений и отделений Комис-

сия считает эту рекомен-

дацию выполненной. 

X    

3 2012 A/67/651, 

пункт 68 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации разработать надле-

жащую систему управления для 

контроля за стратегической раз-

работкой ИКТ в системе Орга-

низации Объединенных Наций. 

Эта система управления должна 

предусматривать ясно изложен-

ные функции и меры в отноше-

нии подотчетности и ответ-

ственности, а также обеспечи-

вать, чтобы директивные ор-

ганы действовали отдельно от 

консультативных и совещатель-

ных форумов. 

В связи с тем, что информация по 

управлению была предоставлена, 

предлагается снять эту часть реко-

мендации. Разработана матрица деле-

гирования полномочий в сфере ИКТ.  

С учетом хода работы над 

матрицей делегирования 

полномочий в сфере ИКТ, 

являющейся частью си-

стемы управления, Комис-

сия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/67/651
https://undocs.org/ru/A/67/651
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№ 

Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          4 2015 A/70/581, 

 резюме, реко-

мендация a) 

Прояснить роль и полномочия 

Главного специалиста по ин-

формационным технологиям в 

отношении полевых операций, 

четко определив, какие виды 

деятельности требуют строгого 

централизованного контроля, а 

какие могут или должны осу-

ществляться в условиях опера-

тивной свободы. 

В докладе о смене управленческой 

парадигмы в Организации Объеди-

ненных Наций не определена кон-

кретная роль Главного специалиста 

по информационным технологиям в 

отношении полевых операций. Деле-

гирование полномочий в сфере 

ИКТ — это усилия, которые обеспе-

чат надлежащий баланс оперативной 

свободы и централизованного кон-

троля и будут включать взаимосвя-

занные уровни (глобальный, регио-

нальный и местный). Управление 

обеспечивает централизованное руко-

водство и надзор за деятельностью в 

области информационно-коммуника-

ционных технологий, управлением 

ресурсами, стандартами, кибербез-

опасностью, архитектурой, полити-

кой и руководством в Секретариате 

Организации Объединенных Наций, а 

также создает и поддерживает инте-

грированную и согласованную среду 

информационно-коммуникационных 

технологий во всем Секретариате, в 

том числе во всех местах службы и 

полевых миссиях (см. резолю-

цию 69/262 Генеральной Ассамблеи). 

Поэтому предлагается снять данную 

рекомендацию, поскольку она утра-

тила свою актуальность в связи с со-

бытиями, вызванными проведением 

реформы системы управления. 

С учетом смены пара-

дигмы управления в Орга-

низации Объединенных 

Наций Управление обес-

печивает централизован-

ное руководство и надзор 

за информационно-комму-

никационными технологи-

ями, и Комиссия считает, 

что эта рекомендация 

утратила свою актуаль-

ность. 

   X 

5 2015 A/70/581,  

резюме, реко-

мендация c) 

В срочном порядке официально 

закрепить общеорганизацион-

ные правила и процедуры в об-

ласти ИКТ, в том числе струк-

туры управления и надлежащий 

порядок передачи полномочий, 

для обеспечения наличия 

Разработана матрица делегирования 

полномочий в сфере ИКТ, которая в 

настоящее время находится на этапе 

внедрения. 

С учетом хода работы над 

матрицей делегирования 

полномочий в сфере ИКТ, 

являющейся частью си-

стемы управления, Комис-

сия считает, что данная 

 X   

https://undocs.org/ru/A/70/581
https://undocs.org/ru/A/RES/69/262
https://undocs.org/ru/A/70/581
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№ 

Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          необходимых полномочий и ме-

ханизмов подотчетности в под-

держку осуществления страте-

гии в области ИКТ. 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

6 2015 A/70/581,  

резюме, реко-

мендация d) 

Создать надежную систему 

обеспечения соблюдения уста-

новленных требований, преду-

сматривающую необходимые 

полномочия для обеспечения 

выполнения действующих во 

всем Секретариате стратегий в 

области ИКТ, в том числе каса-

ющихся информационной без-

опасности. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий недавно 

приступило к проведению проверки 

соблюдения требований с целью про-

анализировать существующие меха-

низмов и наметить плана действий. 

Ресурсы по-прежнему ограничены, 

поэтому данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполнения.  

С учетом того, что Управ-

ление информационно-

коммуникационных техно-

логий создает систему со-

блюдения требований в 

условиях ограниченных 

ресурсов, Комиссия счи-

тает, что эта рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

7 2015 A/70/581,  

резюме, реко-

мендация g) 

Повысить роль старших руково-

дителей в руководстве осу-

ществлением стратегии в обла-

сти ИКТ для обеспечения того, 

чтобы все департаменты были 

привержены делу осуществле-

ния пересмотренной стратегии 

в области ИКТ в соответствии с 

решением Генеральной Ассам-

блеи и чтобы все разногласия и 

препятствия на пути осуществ-

ления этой стратегии своевре-

менно рассматривались и устра-

нялись. 

Состав Руководящего комитета по 

информационно-коммуникационным 

технологиям был расширен в соот-

ветствии с рекомендацией Комиссии. 

Сопредседателями Руководящего ко-

митета стали заместители Генераль-

ного секретаря по оперативной под-

держке и по вопросам стратегии, по-

литики и контроля в области управле-

ния, а постоянными членами — 

Управление информационно-комму-

никационных технологий и Специ-

альный советник Генерального секре-

таря по реформе. 

В состав Руководящего комитета вхо-

дят следующие подразделения Секре-

тариата: Департамент по делам Гене-

ральной Ассамблеи и конференцион-

ному управлению, Департамент опе-

раций в пользу мира, Экономическая 

комиссия для Латинской Америки и 

Карибского бассейна (ЭКЛАК), Кан-

целярия Генерального секретаря, 

Управление по вопросам разоруже-

ния, Канцелярия Специального коор-

динатора Организации 

Учитывая, что реализация 

стратегии в области ИКТ 

завершилась в 2020 году, 

Комиссия считает, что 

данная рекомендация 

утратила свою актуаль-

ность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/70/581
https://undocs.org/ru/A/70/581
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№ 

Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          Объединенных Наций по Ливану, 

Миссия Организации Объединенных 

Наций по содействию Афганистану 

(МООНСА), Отделение Организации 

Объединенных Наций в Женеве и Ре-

гиональный центр Организации Объ-

единенных Наций по превентивной 

дипломатии для Центральной Азии.  

В состав также было включено 

Управление по правовым вопросам в 

качестве участвующего консультанта. 

Нынешний состав участников отра-

жает представительство ключевых 

департаментов Центральных учре-

ждений, отделений за пределами 

Центральных учреждений, экономи-

ческих комиссий и полевых миссий. 

Расширенный Руководящий комитет 

по информационно-коммуникацион-

ным технологиям проводит ежеме-

сячные заседания, причем уже прове-

дено два заседания. Предлагается 

снять эту рекомендацию. 

8 2017 A/72/151, 

пункт 21 

Комиссия рекомендует Админи-

страции обеспечить, чтобы: 

a) органы, составляющие струк-

туру руководства в области 

ИКТ, активно отслеживали ход 

осуществления стратегии, ре-

шая возникающие между депар-

таментами проблемы, с тем 

чтобы обеспечить осуществле-

ние стратегии в соответствии с 

резолюцией 69/262 Генеральной 

Ассамблеи; b) показатели эф-

фективности работы по осу-

ществлению стратегии, содер-

жащиеся в договоре со стар-

шими руководящими сотрудни-

ками, были более 

Предлагается снять часть а) рекомен-

дации. Состав Руководящего коми-

тета по информационно-коммуника-

ционным технологиям был расширен 

в соответствии с рекомендацией Ко-

миссии. Сопредседателями Руководя-

щего комитета стали заместители Ге-

нерального секретаря по оперативной 

поддержке и по вопросам стратегии, 

политики и контроля в области 

управления, а постоянными чле-

нами — Управление информационно-

коммуникационных технологий и 

Специальный советник Генерального 

секретаря по реформе. 

В состав Руководящего комитета вхо-

дят следующие подразделения 

Учитывая, что у админи-

страции новое руковод-

ство и что соответствую-

щие документы были 

представлены, Комиссия 

считает части а), b) и c) 

рекомендации выполнен-

ными, а часть d) — утра-

тившей актуальность. 

X    

https://undocs.org/ru/A/72/151
https://undocs.org/ru/A/RES/69/262


 

 

A
/7

6
/5

 (V
o

l. I) 
 

3
1

6
/5

1
9

 
2

1
-0

8
3

8
7

 

№ 

Год публика-

ции доклада 
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цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          объективными и поддающимися 

количественному определению; 

c) были приняты незамедли-

тельные меры для издания не-

обходимых директивных доку-

ментов, регулирующих порядок 

делегирования полномочий и 

назначения сотрудников; и d) 

департаменты представили «до-

рожные карты» и приняли необ-

ходимые меры для согласования 

своих планов работы со страте-

гией в области ИКТ. 

Секретариата: Департамент по делам 

Генеральной Ассамблеи и конферен-

ционному управлению, Департамент 

операций в пользу мира, Экономиче-

ская комиссия для Латинской Аме-

рики и Карибского бассейна 

(ЭКЛАК), Канцелярия Генерального 

секретаря, Управление по вопросам 

разоружения, Канцелярия Специаль-

ного координатора Организации Объ-

единенных Наций по Ливану, Миссия 

Организации Объединенных Наций 

по содействию Афганистану 

(МООНСА), Отделение Организации 

Объединенных Наций в Женеве и Ре-

гиональный центр Организации Объ-

единенных Наций по превентивной 

дипломатии для Центральной Азии.  

В состав также было включено 

Управление по правовым вопросам в 

качестве участвующего консультанта. 

Нынешний состав участников отра-

жает представительство ключевых 

департаментов Центральных учре-

ждений, отделений за пределами 

Центральных учреждений, экономи-

ческих комиссий и полевых миссий. 

Расширенный Руководящий комитет 

по информационно-коммуникацион-

ным технологиям проводит ежеме-

сячные заседания, причем уже прове-

дено два заседания. 

9 2017 A/72/151, 

пункт 40 

Комиссия рекомендует Управле-

нию информационно-коммуни-

кационных технологий завер-

шить работу по разработке и 

введению в действие правил в 

области ИКТ в установленные 

сроки и разработать предлагае-

мую функцию самостоятельной 

Бюллетень Генерального секретаря о 

классификации и обработке информа-

ции по-прежнему остается в силе и 

находится на этапе пересмотра. По-

литику в отношении конфиденциаль-

ности данных разработает Управле-

ние по правовым вопросам, 

Исходя из хода разработки 

и внедрения некоторых 

стратегий в области ИКТ, 

Комиссия считает, что 

данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/151
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о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 
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Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          проверки соблюдения установ-

ленных требований. 

поскольку это скорее юридический, 

чем технический вопрос. 

10 2017 A/72/151, 

пункт 50 

Комиссия рекомендует ускорить 

разработку и осуществление ос-

новных положений, касаю-

щихся управления деятельно-

стью в области ИКТ. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий внедрило 

технологический оценочный лист, ко-

торый устанавливает последователь-

ный подход к управлению оператив-

ной деятельностью и обеспечению 

наглядности результатов операций. 

Аналогичным образом, Управление в 

рамках укрепления усилий по обеспе-

чению кибербезопасности внедрило 

систему отслеживания консультатив-

ных услуг по вопросам безопасности.  

С учетом того, что анало-

гичная рекомендация со-

держится в пункте 26 до-

кумента A/73/160, Комис-

сия считает, что эта реко-

мендация утратила свою 

актуальность. 

   X 

11 2017 A/72/151, 

пункт 55 

Комиссия рекомендует админи-

страции обеспечить, чтобы все 

сотрудники прошли обязатель-

ную учебную подготовку по во-

просам информационной без-

опасности. 

Согласно данным за декабрь 

2020 года, учебную подготовку про-

шли 83 процента сотрудников. Эта 

работа ведется постоянно, и курс обу-

чения стал обязательным. Позиция, 

занимаемая Комиссией, делает этот 

целевой показатель недостижимым. 

Нереально ожидать, что в любой мо-

мент времени 100 процентов сотруд-

ников Организации Объединенных 

Наций прошли обязательную учеб-

ную подготовку, поскольку прибыва-

ющих сотрудников знакомят с требо-

ваниями обязательной подготовки, в 

том числе по информационной без-

опасности, но на прохождение всех 

этих курсов требуется время, и, по-

скольку в распоряжении Управления 

информационно-коммуникационных 

технологий нет механизмов обеспече-

ния соблюдения этих требований.  

Курс обучения по информационной 

безопасности имеет самый высокий 

показатель посещаемости среди всех 

обязательных курсов, что свидетель-

ствует о его значении, а показатели 

С учетом того, что в плане 

действий по обеспечению 

кибербезопасности, одоб-

ренном Комитетом по во-

просам управления в 

2019 году, достижение 

цели обязательного обуче-

ния всего персонала было 

запланировано к первому 

кварталу 2020 года, Ко-

миссия считает, что дан-

ная рекомендация нахо-

дится в процессе выпол-

нения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/151
https://undocs.org/ru/A/73/160
https://undocs.org/ru/A/72/151
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полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          соблюдения требований отслежива-

ются и доводятся до сведения руково-

дителей подразделений на информа-

ционной панели управления. Резуль-

таты работы по достижению этой 

цели также включены в договор, за-

ключаемый заместителем Генераль-

ного секретаря с Генеральным секре-

тарем. Управление информационно-

коммуникационных технологий свое-

временно внедрило элементы, нахо-

дящиеся под его контролем. Этот 

курс был создан для всех сотрудни-

ков Организации Объединенных 

Наций и доступен через многочис-

ленные платформы. Соблюдение тре-

бований в отношении обязательного 

обучения — это межсекторальный во-

прос, который не может быть решен 

Управлением информационно-комму-

никационных технологий. Предлага-

ется снять эту рекомендацию. 

12 2017 A/72/151, 

пункт 67 

Комиссия рекомендует: а) пере-

смотреть критерии определения 

критической важности приклад-

ных программ и при помощи 

анализа точно установить число 

критически важных приклад-

ных программ; и b) постепенно 

сократить число критически 

важных прикладных программ 

путем их замены новыми систе-

мами и общеорганизационными 

прикладными программами пу-

тем консолидации и рационали-

зации. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий считает эту 

рекомендацию выполненной. Был 

представленный список критически 

важных приложений группы старших 

руководителей по вопросам страте-

гии действий в случае чрезвычайных 

ситуаций под названием «Критически 

важные приложения ЦУ ООН». Опре-

деление критической важности при-

ложения выходит за рамки мандата 

Управления: этим занимается группа 

старших руководителей по вопросам 

стратегии действий в случае чрезвы-

чайных ситуаций. Группа является 

органом, определяющим перечень 

критически важных приложений Ор-

ганизации Объединенных Наций. 

С учетом того, что группе 

старших руководителей по 

вопросам стратегии дей-

ствий в случае чрезвычай-

ных ситуаций поручено 

определять критически 

важные приложения и что 

был представлен список 

под названием «Критиче-

ски важные приложения 

ЦУ ООН», Комиссия счи-

тает эту рекомендацию 

выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/72/151
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ность 

          Предлагается снять эту рекоменда-

цию. 

13 2017 A/72/151, 

пункт 77 

Комиссия рекомендовала уско-

рить ход работ по рационализа-

ции и гармонизации веб-сайтов 

и рационализации и консолида-

ции прикладных программ для 

снижения рисков с точки зрения 

безопасности, сокращения рас-

ходов и получения максималь-

ной пользы от прикладных про-

грамм. 

Была предоставлена документация о 

закрытии проекта по гармонизации 

платформы “Unite Web”. 

В рамках проекта была создана плат-

форма “Unite Web” в качестве плат-

формы управления общеорганизаци-

онным контентом. Все веб-сайты, со-

зданные на базе платформы “Unite 

Web”, соответствуют требованиям в 

таких областях, как технологии, без-

опасность, брендинг, многоязычие и 

доступность для людей с ограничен-

ными возможностями. Департаменты 

были уведомлены о своих обязатель-

ствах по соблюдению требований, 

особенно в области безопасности. 

Каждое подразделение несет ответ-

ственность за соответствие своих 

веб-сайтов предъявляемым требова-

ниям. 

Управление веб-сайтами осуществля-

ется совместно Департаментом гло-

бальных коммуникации и Управле-

нием информационно-коммуникаци-

онных технологий. В задачу Департа-

мента глобальных коммуникаций вхо-

дит подготовка административных 

инструкций, связанных с веб-сайтом. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий предста-

вило свои материалы, которые в 

настоящее время находятся на рас-

смотрении в Управлении по право-

вым вопросам. 

Руководство и рекомендации по 

управлению ИКТ были доведены до 

сведения всех департаментов. Депар-

таменты, разрабатывающие 

С учетом того, что был 

принят ряд мер по рацио-

нализации и гармониза-

ции веб-сайтов и прило-

жений, Комиссия считает 

эту рекомендацию выпол-

ненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/72/151


 

 

A
/7

6
/5

 (V
o

l. I) 
 

3
2

0
/5

1
9

 
2

1
-0

8
3

8
7

 

№ 

Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-
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актуаль-

ность 

          собственные приложения, обязаны 

соблюдать требования в области без-

опасности, архитектуры и техниче-

ских стандартов. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий проводит 

ежегодный опрос, в ходе которого 

всем владельцам приложений и веб-

сайтов предлагается зарегистриро-

вать свои приложения и веб-сайты в 

Unite Apps, включая их статус соот-

ветствия требованиям. 

14 2017 A/72/151, 

пункт 86 

Комиссия рекомендует админи-

страции разработать критерии 

определения показателя реше-

ния проблем на первом уровне 

путем классификации запросов 

на оказание услуг, которые по-

тенциально могут быть выпол-

нены после первого обращения. 

Показатели объемов/ключевые пока-

затели эффективности решения про-

блем первого уровня будут приве-

дены в соответствие с теми, которые 

в настоящее время используются для 

комплексных услуг, интегрируя прак-

тику работы служб технической под-

держки и Глобального центра обслу-

живания в глобальную систему 

управления услугами. 

С учетом того, что кон-

трольные показатели ра-

боты служб технической 

поддержки еще не утвер-

ждены, Комиссия считает, 

что эта рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

15 2017 A/72/151, 

пункт 105 

Комиссия рекомендовала надле-

жащим образом пересмотреть 

соответствующие правила для 

обеспечения того, чтобы за-

купки по линии ИКТ на сумму, 

превышающую установленный 

порог, обрабатывались через си-

стему «Умоджа» и утвержда-

лись в централизованном по-

рядке Управлением информаци-

онно-коммуникационных тех-

нологий для обеспечения еди-

нообразия, стандартизации, со-

ответствия правилам в области 

ИКТ и сопоставления расходов 

с контрольными показателями.  

Департамент оперативной поддержки 

принял стратегию цепочки поставок 

в рамках реформы системы управле-

ния Генерального секретаря. В свою 

очередь, Управление информаци-

онно-коммуникационных технологий 

участвует в реализации этой страте-

гии. Управление завершило разра-

ботку двух категорийных стратегий, 

которые были утверждены руководя-

щим комитетом по управлению кате-

гориями товаров: a) технология ко-

нечного пользователя; и b) сервер, 

сеть и хранилище. Разработка катего-

рийных стратегий требует анализа 

тенденций, контрактов и расходов 

подразделений Секретариата Органи-

зации Объединенных Наций, 

С учетом того, что катего-

рийная стратегия не была 

утверждена, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/151
https://undocs.org/ru/A/72/151
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          участвующих в этом процессе. 

Надзорный орган, представленный 

руководящим комитетом, провел за-

седание в марте 2021 года и утвердил 

вышеуказанные категории. Утвер-

жденные стратегии предусматривают 

осуществление таких мероприятий, 

как определение объема требований и 

процесса запроса предложений, а 

также присуждение контрактов. 

16 2017 A/72/151, 

пункт 106 

Комиссия рекомендовала разра-

ботать четкую дорожную карту 

для реализации выгод от опти-

мизации затрат за счет исполь-

зования глобальных источников 

снабжения. 

Был подписан новый контракт по по-

иску глобальных источников снабже-

ния с компанией «Трайджин Текно-

лоджиз» на разработку прикладных 

программ. Все работы, связанные с 

переходом на новый контракт, были 

выполнены, и, таким образом, про-

цесс оформления нового поставщика 

услуг завершен. 

В зависимости от результатов осу-

ществляемого проекта поиска гло-

бальных источников снабжения 

Управление информационно-комму-

никационных технологий в соответ-

ствующее время подготовит подроб-

ный план перехода. 

В соответствии с обновленной ин-

формацией от декабря 2020 года была 

подготовлена категорийная стратегия, 

которая находится на утверждении 

руководящего комитета по управле-

нию категориями товаров. Заседание 

руководящего комитета по професси-

ональным услугам ИКТ запланиро-

вано на последнюю неделю апреля 

2021 года. При условии утверждения 

Комитетом, предполагаемые сроки 

пересмотра процесса запроса предло-

жений и заключения контракта на 

С учетом того, что катего-

рийная стратегия не была 

утверждена, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/151
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Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          профессиональные услуги в области 

ИКТ выглядят следующим образом: 

 a) утверждение стратегии — ко-

нец апреля 2021 года; 

 b) окончательный объем работ, 

представленный в Отдел закупок, — 

конец июня 2021 года; 

 c) процесс запроса предложе-

ний — с июля по ноябрь 2021 года; 

 d) присуждение контракта — 

31 декабря 2021 года. 

17 2017 A/72/151, 

пункт 112 

Комиссия рекомендует админи-

страции принять действенные 

меры для обеспечения внедре-

ния общеорганизационной си-

стемы обслуживания и умень-

шения раздробленности инфор-

мационно-коммуникационных 

ресурсов. 

В рамках проекта по созданию обще-

организационной службы техниче-

ской поддержки был создан круглосу-

точный глобальный центр поддержки 

общеорганизационных приложений 

Служба общеорганизационной техни-

ческой поддержки “Unite”. Служба 

общеорганизационной технической 

поддержки осуществляет свою дея-

тельность в полном объеме и 

успешно оказывает Управлению ин-

формационно-коммуникационных 

технологий поддержку в предостав-

лении услуг самому широкому кругу 

подразделений во многих географи-

ческих регионах в рамках поддержки 

общеорганизационных систем.  

В настоящее время Центр по эксплуа-

тации и обеспечению безопасности 

общеорганизационных сетей в Цен-

тральных учреждениях Организации 

Объединенных Наций, Глобальный 

центр обслуживания и миротворче-

ские и специальные политические 

миссии объединены в рамках Гло-

бального сетевого оперативного цен-

тра, базирующегося в Глобальном 

центре обслуживания. 

С учетом того, что второй 

этап не завершен, Комис-

сия считает, что данная 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/151
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Год публика-
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о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          Завершена подготовка доклада о за-

вершении проекта по созданию Гло-

бального сетевого оперативного цен-

тра. 

В целях дефрагментации ландшафта 

ИКТ и в сотрудничестве со всеми ме-

стами службы Управление информа-

ционно-коммуникационных техноло-

гий выделило необходимые средства 

для выявления, замены и модерниза-

ции целевых устаревших систем 

ИКТ, необходимых для постоянной 

защиты информационных активов и 

ресурсов во всех местах службы по 

всему миру, обеспечения постоянного 

доступа и безопасного использования 

общеорганизационных систем уда-

ленными пользователями. Сосредото-

чив внимание на вопросах совершен-

ствования уже оказываемых услуг и 

придания первоочередное значение 

ключевым услугам, таким как прове-

дение виртуальных совещаний и те-

леконференций, Управление улуч-

шило инфраструктуру и услуги, обес-

печивающие связь в стандартизован-

ном формате, делая упор на стандарт-

ное оборудование, услуги, приложе-

ния и политику, а также усиливая 

меры безопасности. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий просит 

снять эту рекомендацию. 

18 2018 A/73/160, 

пункт 25 

Комиссия рекомендовала при-

держиваться надлежащих про-

цедур и практики структуры 

управления, обеспечивая дости-

жение оперативных целей Орга-

низации в контексте осуществ-

ления стратегии в области ИКТ. 

Состав Руководящего комитета по 

информационно-коммуникационным 

технологиям был расширен в соот-

ветствии с рекомендацией Комиссии. 

Сопредседателями Руководящего ко-

митета стали заместители Генераль-

ного секретаря по оперативной 

Учитывая, что админи-

страция приняла меры по 

созданию органа управле-

ния ИКТ после реформы, 

а состав Руководящего ко-

митета по информаци-

онно-коммуникационным 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/160
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о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          поддержке и по вопросам стратегии, 

политики и контроля в области 

управления, а постоянными чле-

нами — Управление информационно-

коммуникационных технологий и 

Специальный советник Генерального 

секретаря по реформе. 

В состав Руководящего комитета вхо-

дят следующие подразделения Секре-

тариата: Департамент по делам Гене-

ральной Ассамблеи и конференцион-

ному управлению, Департамент опе-

раций в пользу мира, Экономическая 

комиссия для Латинской Америки и 

Карибского бассейна (ЭКЛАК), Кан-

целярия Генерального секретаря, 

Управление по вопросам разоруже-

ния, Канцелярия Специального коор-

динатора Организации Объединен-

ных Наций по Ливану, Миссия Орга-

низации Объединенных Наций по со-

действию Афганистану (МООНСА), 

Отделение Организации Объединен-

ных Наций в Женеве и Региональный 

центр Организации Объединенных 

Наций по превентивной дипломатии 

для Центральной Азии. 

В состав также было включено 

Управление по правовым вопросам в 

качестве участвующего консультанта. 

Нынешний состав участников отра-

жает представительство ключевых 

департаментов Центральных учре-

ждений, отделений за пределами 

Центральных учреждений, экономи-

ческих комиссий и полевых миссий. 

Расширенный Руководящий комитет 

по информационно-коммуникацион-

ным технологиям проводит ежеме-

сячные заседания, причем уже 

технологиям был расши-

рен, Комиссия считает эту 

рекомендацию выполнен-

ной. 
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Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          проведено два заседания. Предлага-

ется снять эту рекомендацию. 

19 2018 A/73/160, 

пункт 26 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации создать систему 

управления служебной деятель-

ностью с соответствующими 

критериями и контрольными 

показателями, которые помогут 

увязать инициативы в области 

ИКТ со стратегической целью 

Организации Объединенных 

Наций в пределах установлен-

ных сроков. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий внедрило 

технологический оценочный лист, ко-

торый устанавливает последователь-

ный подход к управлению оператив-

ной деятельностью и обеспечению 

наглядности результатов операций. 

Аналогичным образом, Управление в 

рамках наращивания усилий по обес-

печению кибербезопасности внед-

рило систему отслеживания консуль-

тативных услуг по вопросам безопас-

ности. 

С учетом того, что для со-

здания системы управле-

ния служебной деятельно-

стью с соответствующими 

критериями и контроль-

ными показателями был 

применен технологиче-

ский оценочный лист, Ко-

миссия считает эту реко-

мендацию выполненной. 

X    

20 2018 A/73/160, 

пункт 41 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации инициативно взаи-

модействовать с департамен-

тами-пользователями с целью 

выявления пробелов в дирек-

тивных документах в новых об-

ластях и разработать планы 

действий для выработки таких 

директивных документов. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий просит 

снять эту рекомендацию исходя из 

следующих соображений. В полномо-

чиях Комитета по политике в области 

ИКТ говорится, что Комитет будет 

регулярно проводить обзор существу-

ющей политики в области ИКТ, с тем 

чтобы определить пробелы и возмож-

ные области для улучшения. При 

необходимости пробелы в политике 

обсуждаются членами Комитета по 

политике в области ИКТ. В состав 

Комитета входят члены из различных 

подразделений Секретариата Органи-

зации Объединенных Наций, чтобы 

обеспечить широкое представитель-

ство клиентов. В 2020 году, после вы-

явления пробелов в управлении дан-

ными и информацией, были разрабо-

таны технические процедуры, в том 

числе в отношении классификации 

данных и обмена техническими про-

цедурами с внешними партнерами. 

Кроме того, был пересмотрен ряд 

С учетом того, что в круг 

полномочий Комитета по 

политике в области ИКТ 

входит выявление пробе-

лов в политике и возмож-

ных областей для улучше-

ния, а также взаимодей-

ствие с департаментами-

пользователями, и что Ко-

митет регулярно проводил 

встречи, чтобы проанали-

зировать существующие 

общесекретариатские 

стратегии в области ИКТ 

и определить пробелы и 

возможные области для 

улучшения, Комиссия счи-

тает эту рекомендацию 

выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/160
https://undocs.org/ru/A/73/160
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полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          правил и учтены последние техноло-

гические изменения. Устранение про-

белов в стратегических рамках явля-

ется постоянной деятельностью Ко-

митета, в состав которого входят де-

партаменты-пользователи. 

В соответствии с кругом полномочий 

Комитета по политике в области ИКТ 

Комитет проводит регулярные заседа-

ния для анализа существующей об-

щесекретариатской политики в обла-

сти ИКТ с целью выявить пробелы и 

возможные области для улучшения и 

передать их соответствующим про-

фильным экспертам для проведения 

необходимого анализа и внесения по-

правок. 

Среди примеров устранения пробе-

лов в политике можно отметить не-

давнее внедрение технической проце-

дуры по обмену информацией с 

внешними сторонами, а также «Руко-

водство по хранению информацион-

ного наполнения Big Bucket» для 

поддержки технической процедуры 

классификации данных. Кроме того, 

когда возникает необходимость, Ко-

митет рассматривает и анализирует 

необходимость в политике в отноше-

нии тенденций и их влияние на Орга-

низацию и готовит рекомендации по 

вопросам использования новых тех-

нологий, таких как квантовые вычис-

ления. 

21 2018 A/73/160, 

пункт 55 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации принять соответ-

ствующие меры по уменьше-

нию рисков, связанных с пере-

дачей функций обслуживания 

компонентов системы 

План широкого внедрения был пред-

ставлен Руководящему комитету по 

системе «Умоджа» 29 июля 2020 года 

для отзывов и обсуждения. Затем этот 

план был доработан в рамках двена-

дцатого и окончательного доклада о 

С учетом того, что Гене-

ральная Ассамблея одоб-

рила план широкого внед-

рения и создала Отдел 

эксплуатации системы об-

щеорганизационного 

   X 

https://undocs.org/ru/A/73/160
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нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          «Умоджа», и обеспечить, чтобы 

Управление информационно-

коммуникационных технологий 

вместе с персоналом проекта 

«Умоджа» создали условия для 

передачи знаний, чтобы облег-

чить процесс передачи обязан-

ностей по обслуживанию си-

стемы «Умоджа» в период, ко-

гда это будет происходить. 

ходе осуществления проекта внедре-

ния системы общеорганизационного 

планирования ресурсов (A/75/386), и 

Генеральная Ассамблея одобрила 

план широкого внедрения, создание 

Отдела эксплуатации системы обще-

организационного планирования ре-

сурсов и соответствующее финанси-

рование (см. A/75/7/Add.14). 

планирования ресурсов, 

считается, что эта реко-

мендация утратила свою 

актуальность. 

22 2018 A/73/160, 

пункт 79 

Комиссия рекомендовала: 

a) Управлению информационно-

коммуникационных технологий 

продолжать сотрудничать с Де-

партаментом полевой под-

держки, отделениями за преде-

лами Центральных учреждений 

и региональными комиссиями в 

целях улучшения учета активов 

ИКТ; b) провести анализ затра-

тоэффективности, чтобы ре-

шить вопрос о расширении 

сферы применения систем об-

наружения несанкционирован-

ного доступа с охватом всех 

важнейших ресурсов ИКТ в 

рамках всего Секретариата; 

c) уделять приоритетное внима-

ние завершению сегментации 

сети, как это первоначально 

планировалось; и d) сделать 

шаги для скорейшей доработки 

правил соблюдения конфиден-

циальности данных Организа-

ции Объединенных Наций.  

Пункт а) этой рекомендации выпол-

нен. 

Что касается пункта b), то с учетом 

оценки услуг по отслеживанию попы-

ток несанкционированного доступа в 

контексте эволюционирующих угроз 

кибербезопасности, а также необхо-

димости создания потенциала в мас-

штабах всего Секретариата, Управле-

ние информационно-коммуникацион-

ных технологий определило, что ис-

пользование внутренних возможно-

стей и потенциала кибербезопасности 

позволит более эффективно и дей-

ственно удовлетворять потребность в 

услугах по отслеживанию попыток 

несанкционированного доступа. 

Что касается пункта c), то мандат на 

внедрение сегментации сети был 

утвержден Комитетом по рассмотре-

нию проектов в феврале 2021 года, в 

настоящее время завершается разра-

ботка подробного плана проекта и 

ожидается, что его реализация 

начнется во втором квартале 

2021 года. 

Что касается пункта d), то в качестве 

важнейшей части Стратегии Гене-

рального секретаря в области данных 

Управление по правовым вопросам 

Учитывая, что в настоя-

щее время завершается 

разработка подробного 

плана проекта по сегмен-

тации сети и разрабатыва-

ется политика конфиден-

циальности данных, Ко-

миссия считает, что дан-

ная рекомендация нахо-

дится в процессе выпол-

нения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/386
https://undocs.org/ru/A/75/7/Add.14
https://undocs.org/ru/A/73/160
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полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          при поддержке Управления информа-

ционно-коммуникационных техноло-

гий разрабатывает политику конфи-

денциальности данных. 

23 2018 A/73/160, 

пункт 101 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации определить количе-

ство основных приложений, ко-

торые должны поддерживаться, 

и прилагать усилия в направле-

нии рационализации приклад-

ных программ, выявляя дубли-

рующие друг друга приложения 

в одной и той же сфере. 

Стратегия в области ИКТ определила 

Управление информационно-комму-

никационных технологий в качестве 

поставщика общеорганизационных 

приложений. Управление также раз-

работало руководство и рекоменда-

ции в отношении архитектуры, без-

опасности и технических стандартов, 

необходимых для создания приложе-

ний. И наконец, Управление также 

создало программу Unite Apps (не-

давно обновленную), которая служит 

организационным хранилищем ин-

формации обо всех приложениях и 

публичных веб-сайтах Секретариата, 

и ежегодно проводит обследование 

активов программного обеспечения, 

требуя от владельцев приложений об-

новить информацию о них. Управле-

ние предоставляет подробную инфор-

мацию о вышеупомянутом руковод-

стве и ресурсах на сайте iSeek, а 

также активно работает с департа-

ментами, оказывая им поддержку в 

переходе на стандартные общеорга-

низационные платформы (например, 

миграция приложений Lotus Notes и 

устаревших решений по управлению 

документами в Microsoft Office 365). 

Хотя Управление информационно-

коммуникационных технологий упол-

номочено создавать и поддерживать 

общеорганизационные приложения, 

благодаря делегированию полномо-

чий организации могут разрабатывать 

собственные приложения при 

Учитывая, что Управление 

информационно-коммуни-

кационных технологий со-

здало приложение Unite 

Apps, позволяющее депар-

таментам Секретариата 

легко просматривать все 

приложения, которыми 

они владеют, а также осу-

ществлять поиск приложе-

ний, Комиссия считает эту 

рекомендацию выполнен-

ной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/160
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          условии, что это делается в соответ-

ствии с руководством по ИКТ. 

Таким образом, рационализация при-

менения ИКТ является обязанностью 

организации и представляет собой 

непрерывный процесс. Программа 

Unite Apps позволяет департаментам 

легко видеть все приложения, кото-

рыми они владеют, а также осуществ-

лять поиск приложений (включая об-

щеорганизационные приложения) в 

рамках реализации задачи по сокра-

щению количества приложений Сек-

ретариата, которая была выполнена. 

Вместе с тем принятая система 

управления и руководство призваны 

удерживать рационализацию в центре 

внимания процессов и операций 

Управления. 

24 2018 A/73/160, 

пункт 118 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации разработать долго-

срочный план увеличения коли-

чества активов с учетом сроков 

их эксплуатации и технологиче-

ских изменений и своевременно 

указывать информацию о по-

требностях в бюджетных заяв-

ках. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий в сотрудни-

честве со всеми местами службы под-

готовило требования к необходимым 

капитальным вложениям, которые 

включают пятилетний план замены, 

идентификации и модернизации уста-

ревших систем, необходимых для 

обеспечения безопасности информа-

ционных активов и ресурсов во всех 

местах службы по всему миру. Од-

нако в связи с пандемией коронави-

русного заболевания (COVID-19) 

Управление пересмотрит эти требова-

ния с учетом изменений в технологии 

и новых методов работы. Следующим 

контрольным сроком будет конец мая 

2021 года. 

С учетом того, что риски, 

связанные со старыми ин-

формационными акти-

вами, были определены и 

рассмотрены в настоящем 

отчете с отдельной реко-

мендацией, считается, что 

эта рекомендация утра-

тила свою актуальность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/73/160
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          25 2018 A/73/160, 

пункт 126 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации выявлять и докумен-

тировать возможности исполь-

зования глобальных источников 

снабжения и оценивать эконо-

мию средств. 

Департамент оперативной поддержки 

принял стратегию в отношении це-

почки поставок в рамках реформы 

системы управления Генерального 

секретаря. В свою очередь, Управле-

ние информационно-коммуникацион-

ных технологий участвует в реализа-

ции этой стратегии. Управление за-

вершило разработку двух категорий-

ных стратегий, которые были утвер-

ждены руководящим комитетом по 

управлению категориями товаров: 

a) технологии конечного пользова-

теля; и b) сервер, сеть и хранилище. 

Разработка категорийных стратегии 

требует анализа тенденций, контрак-

тов и расходов подразделений Секре-

тариата Организации Объединенных 

Наций, участвующих в этом про-

цессе. Надзорный орган, представ-

ленный руководящим комитетом, 

провел заседание в марте 2021 года и 

утвердил вышеуказанные категории. 

Утвержденные стратегии предусмат-

ривают осуществление таких меро-

приятий, как определение объема 

требований и процесса запроса пред-

ложений, а также присуждение кон-

трактов. 

С учетом того, что катего-

рийная стратегия не была 

утверждена, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

26 2018 A/73/160, 

пункт 127 

Комиссия рекомендовала дора-

ботать имеющиеся контракты с 

указанием сроков их исполне-

ния для оптимального исполь-

зования ресурсов. 

Был подписан новый контракт по по-

иску глобальных источников снабже-

ния с компанией «Трайджин Текно-

лоджиз» на разработку прикладных 

программ. Все работы, связанные с 

переходом на новый контракт, были 

выполнены, и, таким образом, про-

цесс оформления нового поставщика 

услуг завершен. 

 

Учитывая, что подробный 

план перехода не был под-

готовлен, Комиссия счи-

тает, что данная рекомен-

дация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/160
https://undocs.org/ru/A/73/160
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          В зависимости от результатов осу-

ществляемого проекта поиска гло-

бальных источников снабжения 

Управление информационно-комму-

никационных технологий в соответ-

ствующее время подготовит подроб-

ный план перехода. 

В соответствии с обновленной ин-

формацией от декабря 2020 года была 

подготовлена категорийная стратегия, 

которая находится на утверждении 

руководящего комитета по управле-

нию категориями цепочек поставок. 

Заседание руководящего комитета по 

профессиональным услугам ИКТ за-

планировано на последнюю неделю 

апреля 2021 года. При условии утвер-

ждения Комитетом, предполагаемые 

сроки пересмотра процесса запроса 

предложений и заключения контракта 

на профессиональные услуги в обла-

сти ИКТ выглядят следующим обра-

зом: 

 a) утверждение стратегии — ко-

нец апреля 2021 года; 

 b) окончательный объем работ, 

представленный в Отдел закупок, — 

конец июня 2021 года; 

 c) процесс запроса предложе-

ний — с июля по ноябрь 2021 года; 

 d) присуждение контракта — 

31 декабря 2021 года. 

27 2018 A/73/160, 

пункт 140 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации составить план с 

указанием конкретных сроков 

замены видеоконференцион-

ного оборудования для обеспе-

чения устойчивости работы 

Была завершена модернизация си-

стемы управления видеоконференци-

ями, которая была развернута в Гло-

бальном центре обслуживания до 

окончательной предпроизводствен-

ной настройки Единого коммутатора 

телеконференции Организации Объ-

единенных Наций, включая недавно 

Учитывая, что система 

управления видеоконфе-

ренциями для обслужива-

ния глобального формата 

видеоконференций не 

было внедрена, Комиссия 

считает, что данная 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/160


 

 

A
/7

6
/5

 (V
o

l. I) 
 

3
3

2
/5

1
9

 
2

1
-0

8
3

8
7

 

№ 

Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          системы видеоконференцион-

ных услуг. 

приобретенные коммутаторы для кон-

ференц-связи, которая в настоящее 

время продолжается. Система управ-

ления видеоконференциями будет об-

служивать глобальный формат ви-

деоконференций, и ее внедрение за-

планировано на третий квартал 

2021 года. 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

28 2019 A/74/177, 

пункт 20 

Комиссия рекомендовала 

Управлению информационно-

коммуникационных технологий 

разработать надлежащую мо-

дель соблюдения установлен-

ных требований, включая, по 

возможности, механизм само-

оценки, охватывающей все ди-

рективные документы, и коор-

динировать деятельность с за-

интересованными сторонами в 

целях обеспечения более стро-

гого соблюдения требований. 

Недавно Управление информаци-

онно-коммуникационных технологий 

приступило к проведению проверки 

соблюдения требований с целью про-

анализировать существующие меха-

низмы и наметить план действий. В 

настоящее время ресурсы по-преж-

нему ограничены, поэтому данная ре-

комендация находится в процессе вы-

полнения. 

С учетом практики и хода 

работы по созданию меха-

низма самооценки в усло-

виях ограниченных ресур-

сов Комиссия считает, что 

данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

29 2019 A/74/177, 

пункт 30 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации представить всеобъ-

емлющую оценку достижений в 

рамках всех проектов, включая 

проекты, обозначенные в каче-

стве завершенных и осуществ-

ляемые в широких масштабах, с 

учетом целей и задач стратегии 

в области ИКТ. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий завершило 

подготовку докладов о завершении 

работ по шести оставшимся проек-

там, требующим проведения после-

проектного обзора. Управление про-

вело оценку всех проектов, включая 

проекты, обозначенные в качестве за-

вершенных и осуществляемых в ши-

роких масштабах. 

Управление просит снять эту реко-

мендацию. 

Учитывая, что Управление 

информационно-коммуни-

кационных технологий за-

вершило послепроектные 

обзоры по всем остав-

шимся проектам и про-

вело оценку всех проек-

тов, включая проекты, 

обозначенные в качестве 

завершенных и осуществ-

ляемых в широких мас-

штабах, Комиссия считает 

эту рекомендацию выпол-

ненной. 

X    

30 2019 A/74/177, 

пункт 36 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации уделить первооче-

редное внимание подготовке и 

введению в действие плана 

План широкого внедрения был пред-

ставлен Руководящему комитету по 

системе «Умоджа» 29 июля 2020 года 

для отзывов и обсуждения. Затем этот 

план был доработан в рамках 

С учетом того, что Гене-

ральная Ассамблея одоб-

рила план широкого внед-

рения и создала Отдел 

эксплуатации системы 

X    

https://undocs.org/ru/A/74/177
https://undocs.org/ru/A/74/177
https://undocs.org/ru/A/74/177
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          широкого внедрения системы 

«Умоджа». 

двенадцатого и окончательного до-

клада о ходе осуществления проекта 

внедрения системы общеорганизаци-

онного планирования ресурсов 

(A/75/386), и Генеральная Ассамблея 

одобрила план широкого внедрения, 

создание Отдела эксплуатации си-

стемы общеорганизационного плани-

рования ресурсов и соответствующее 

финансирование (см. A/75/7/Add.14). 

общеорганизационного 

планирования ресурсов, 

считается, что эта реко-

мендация выполнена. 

31 2019 A/74/177, 

пункт 53 

Комиссия рекомендует Управле-

нию информационно-коммуни-

кационных технологий сосредо-

точить усилия на сегментации 

сети и продолжать повышать 

эффективность программы 

обеспечения информационной 

безопасности, уделяя основное 

внимание конфигурации рабо-

чих мест, профессиональной 

подготовке и классификации ак-

тивов. 

Инициатива реализуется в соответ-

ствии с рекомендациями. 

Комиссия считает, что эта 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

32 2019 A/74/177, 

пункт 58 

Комиссия рекомендует Управле-

нию информационно-коммуни-

кационных технологий вести 

полный учет конкретной ин-

формации о способах и масшта-

бах кибератак и принимать 

надлежащие меры для устране-

ния существующих уязвимо-

стей. 

Порядок действий и требования к ре-

агированию на инциденты устанавли-

ваются в рамках мероприятий по реа-

гированию на инциденты и отража-

ются в отчетах об инцидентах. Пред-

лагается снять эту рекомендацию.  

Учитывая, что порядок 

действий и требования к 

реагированию на инци-

денты были установлены 

и содержатся в отчетах об 

инцидентах, Комиссия 

считает эту рекомендацию 

выполненной. 

X    

33 2019 A/74/177, 

пункт 68 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации провести обзор и 

определить имеющийся ком-

плекс «критически важных» 

прикладных программ, прово-

дить регулярные учебные меро-

приятия по послеаварийному 

восстановлению в отношении 

всех прикладных программ, 

Группа старших руководителей по во-

просам стратегии действий в случае 

чрезвычайных ситуаций и обеспече-

ния готовности определяет и утвер-

ждает общую политику в отношении 

основных и неотложных деловых 

услуг. Организационные подразделе-

ния в сотрудничестве с Управлением 

информационно-коммуникационных 

«Критически важные» 

прикладные программы 

были определены Группой 

старших руководителей по 

вопросам стратегии дей-

ствий в случае чрезвычай-

ных ситуаций и обеспече-

ния готовности, а опера-

тивные меры по 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/386
https://undocs.org/ru/A/75/7/Add.14
https://undocs.org/ru/A/74/177
https://undocs.org/ru/A/74/177
https://undocs.org/ru/A/74/177
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          отнесенных к категории «кри-

тически важных», и обеспечить 

принятие оперативных мер по 

устранению недостатков, отме-

ченных в ходе учений по отра-

ботке порядка послеаварийного 

восстановления. 

технологий осуществляют привязку 

рабочих процессов к соответствую-

щим приложениям и системам. Таким 

образом, задача по определению 

уровня критичности приложений и 

деловых услуг возлагается на органи-

зационные подразделения, но зависит 

от инфраструктуры ИКТ. Предлага-

ется снять эту рекомендацию. 

исправлению ситуации 

были рассмотрены Комис-

сией, однако учитывая, 

что регулярные учебные 

мероприятия по послеава-

рийному восстановлению 

в отношении всех при-

кладных программ, отне-

сенных к категории «кри-

тически важных» не про-

водились, Комиссия счи-

тает, что данная рекомен-

дация находится в про-

цессе выполнения. 

34 2019 A/74/177, 

пункт 76 

Комиссия рекомендует Управле-

нию информационно-коммуни-

кационных технологий прово-

дить ежегодную проверку всех 

прикладных ресурсов, четко 

определить категории приклад-

ных программ, которые необхо-

димо консолидировать или вы-

вести из эксплуатации, и устра-

нить недостатки в данных, вне-

сенных в программу Unite 

Applications. 

Программа Unite Apps представляет 

собой центральное общеорганизаци-

онное хранилище прикладных ресур-

сов. В январе 2021 года она был пере-

ведена на новую технологию и были 

добавлены новые функциональные 

возможности для улучшения функции 

ведения учета. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий ежегодно 

направляет департаментам запрос на 

обновление данных, связанных с их 

прикладными ресурсами в программе 

Unite Apps; однако обновления также 

могут быть сделаны в любой момент 

времени владельцами приложений. 

Последняя инвентаризация была про-

ведена в июле 2020 года, и 10 июля 

2020 года всем департаментам была 

разослана памятка, подготовленная 

Главным специалистом по информа-

ционным технологиям. Хотя Управле-

ние отвечает за бесперебойное функ-

ционирование программы Unite Apps 

и предоставляет департаментам руко-

водство по учету их прикладных 

Учитывая, что департа-

ментам ежегодно предла-

гается обновлять данные о 

прикладных ресурсах в 

программе Unite Apps и 

что владельцы приложе-

ний могут обновлять дан-

ные в любой момент вре-

мени, Комиссия считает 

эту рекомендацию выпол-

ненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/74/177
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          ресурсов, оно не имеет полномочий 

или знаний для обеспечения полноты 

и точности данных, вводимых депар-

таментами. По мнению Управления, 

если некоторые владельцы приложе-

ний оставляют поле (например, стои-

мость) незаполненным, это объясня-

ется тем, что у них нет соответствую-

щей информации; незаполнение поля 

является более «значимым», чем ввод 

неточных данных. Решения о консо-

лидации или выводе из эксплуатации 

прикладных программ также прини-

маются департаментами-владель-

цами; Управление информационно-

коммуникационных технологий не 

обладает достаточными знаниями об 

этих программах, чтобы принимать 

какие-либо решения. Предлагается 

снять эту рекомендацию. 

35 2019 A/74/177, 

пункт 85 

Комиссия рекомендовала 

Управлению информационно-

коммуникационных технологий 

провести обзор существующих 

процессов управления и соблю-

дения требований в отношении 

веб-сайтов, выявить пробелы и 

обеспечить соблюдение уста-

новленных руководящих прин-

ципов и стандартов. 

В административной инструкции о 

публичных веб-сайтах, находящейся 

на экспертизе Управления по право-

вым вопросам, рассматриваются ас-

пекты соблюдения требований пуб-

личными веб-сайтами. Департамент 

глобальных коммуникаций является 

ведущим департаментом по этой ад-

министративной инструкции. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий создало 

программу Unite Web в качестве пол-

ностью совместимой, стандартной 

платформы управления общеоргани-

зационным веб-контентом, доступ-

ным для всех уполномоченных под-

разделений. Однако департаменты 

могут создавать и размещать свои 

собственные веб-сайты, если они со-

блюдают нормативные требования. 

Учитывая, что в ходе ана-

лиза открытых веб-сайтов 

не были выявлены про-

белы в процессах управле-

ния и соблюдения требо-

ваний, а также то, что 

программа Unite Web не 

может обеспечить соблю-

дение требований всеми 

подразделениями, Комис-

сия считает, что эта реко-

мендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/74/177
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          Управление информационно-комму-

никационных технологий и Департа-

мент глобальных коммуникаций 

предоставили уполномоченным под-

разделениям руководство по соблю-

дению требований к публичным веб-

сайтам. 

36 2019 A/74/177, 

пункт 90 

Комиссия рекомендовала 

Управлению информационно-

коммуникационных технологий 

принять в координации с дру-

гими заинтересованными сторо-

нами меры, в том числе по мо-

билизации соответствующего 

финансирования, для обеспече-

ния того, чтобы в рамках осу-

ществления проекта создания 

Центра по эксплуатации обще-

организационных сетей были 

достигнуты предусмотренные 

цели, связанные с консолида-

цией. 

Центр по эксплуатации общеоргани-

зационных сетей базируется в Гло-

бальном центре обслуживания. Как 

сообщалось ранее, центры по эксплу-

атации и обеспечению безопасности 

общеорганизационных сетей в Цен-

тральных учреждениях Организации 

Объединенных Наций, Глобальном 

центре обслуживания и миротворче-

ских и специальных политических 

миссиях теперь объединены в Гло-

бальный сетевой оперативный центр. 

Завершена подготовка доклада о реа-

лизации проекта по созданию Гло-

бального сетевого оперативного цен-

тра. Будущие усилия по охвату отде-

лений за пределами Центральных 

учреждений и региональных комис-

сий будут рассматриваться как от-

дельные инициативы и будут зави-

сеть от наличия финансирования. В 

связи с этим данную рекомендацию 

предлагается снять. 

Учитывая, что центры по 

эксплуатации и обеспече-

нию безопасности обще-

организационных сетей 

были объединены в Гло-

бальный сетевой опера-

тивный центр и что подго-

товка доклада о проекте 

создания Глобального се-

тевого оперативного цен-

тра была завершена, Ко-

миссия считает эту реко-

мендацию выполненной. 

X    

37 2019 A/74/177, 

пункт 102 

Комиссия рекомендовала 

Управлению информационно-

коммуникационных технологий 

уточнить объем работ по про-

екту объединения служб обще-

организационной технической 

поддержки и принять меры к 

скорейшему достижению целей, 

касающихся объединения и 

В настоящее время эта рекомендация 

включена в рекомендацию Комиссии, 

содержащуюся в пункте 181 доку-

мента A/75/156. Процесс объедине-

ния уже завершен. В связи с этим 

данную рекомендацию предлагается 

снять. 

С учетом того, что эта ре-

комендация была повто-

рена в пункте 181 доку-

мента A/75/156, можно 

считать, что она утратила 

свою актуальность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/74/177
https://undocs.org/ru/A/74/177
https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
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          непрерывного повышения эф-

фективности. 

38 2020 A/75/156, 

пункт 15 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации обеспечить участие 

и представительство обслужи-

ваемых департаментов и управ-

лений (ответственных за рабо-

чие процессы) в структуре 

управления ИКТ для обеспече-

ния увязки деятельности в 

сфере ИКТ с организацион-

ными приоритетами, а также 

повышения транспарентности и 

укрепления подотчетности. 

Состав Руководящего комитета по 

информационно-коммуникационным 

технологиям был расширен в соот-

ветствии с рекомендацией Комиссии. 

Сопредседателями Руководящего ко-

митета стали заместители Генераль-

ного секретаря по оперативной под-

держке и по вопросам стратегии, по-

литики и контроля в области управле-

ния, а постоянными членами — 

Управление информационно-комму-

никационных технологий и Специ-

альный советник Генерального секре-

таря по реформе. 

В состав Руководящего комитета вхо-

дят следующие подразделения Секре-

тариата: Департамент по делам Гене-

ральной Ассамблеи и конференцион-

ному управлению, Департамент опе-

раций в пользу мира, ЭКЛАК, Канце-

лярия Генерального секретаря, 

Управление по вопросам разоруже-

ния, Канцелярия Специального коор-

динатора Организации Объединен-

ных Наций по Ливану, МООНСА, От-

деление Организации Объединенных 

Наций в Женеве и Региональный 

центр Организации Объединенных 

Наций по превентивной дипломатии 

для Центральной Азии. 

В состав также было включено 

Управление по правовым вопросам в 

качестве участвующего консультанта. 

Нынешний состав участников отра-

жает представительство ключевых 

департаментов Центральных учре-

ждений, отделений за пределами 

Центральных учреждений, 

Учитывая, что админи-

страция приняла меры и в 

соответствии с рекоменда-

цией расширила состав 

Руководящего комитета по 

информационно-коммуни-

кационным технологиям, 

Комиссия считает эту ре-

комендацию выполнен-

ной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/156
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          экономических комиссий и полевых 

миссий. Расширенный Руководящий 

комитет по информационно-коммуни-

кационным технологиям проводит 

ежемесячные заседания, причем уже 

проведено два заседания. 

39 2020 A/75/376, 

пункт 34. 

Комиссия рекомендовала 

Управлению составить схему 

функций, ролей и обязанностей 

его отделов, секций и служб 

Управления на основе доклада 

Генерального секретаря 

(A/72/492/Add.2), с тем чтобы 

избежать повторения и дубли-

рования функций. 

На основе доклада Генерального сек-

ретаря (A/72/492/Add.2) Управление 

составляет схему функций и обязан-

ностей отделов, секций и служб 

Управления, чтобы через два года по-

сле создания объединенного Управле-

ния информационно-коммуникацион-

ных технологий оно располагало 

всем необходимым для наиболее эф-

фективного выполнения своих манда-

тов. Этими вопросами также будет 

заниматься только что назначенный 

Главный специалист по информаци-

онным технологиям Управления. 

Крайний срок завершения этой ра-

боты — первый квартал 2022 года. 

Исходя из плана и хода ра-

боты по составлению 

схемы функций, ролей и 

обязанностей отделов, 

секций и служб Управле-

ния, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

40 2020 A/75/156, 

пункт 49 

Комиссия рекомендует Управле-

нию привести план по реагиро-

ванию на риски и их уменьше-

нию в соответствие с рисками в 

области ИКТ, выявленными для 

всего Секретариата. 

В настоящее время Управление ин-

формационно-коммуникационных 

технологий совместно с Отделом по 

реорганизации рабочих процессов и 

подотчетности разрабатывает план 

общеорганизационного учета рисков, 

связанных с ИКТ. Соответствующую 

рабочую группу возглавляет Управле-

ние информационно-коммуникацион-

ных технологий. Предлагается снять 

эту рекомендацию. 

Учитывая, что планы по 

учету рисков и реагирова-

нию на них были утвер-

ждены Комитетом по 

управлению 14 апреля 

2021 года, Комиссия счи-

тает данную рекоменда-

цию выполненной. 

X    

41 2020 A/75/156, 

пункт 50 

Комиссия рекомендовала 

Управлению разработать меха-

низм подотчетности в сфере 

ИКТ и контролировать его 

внедрение в соответствии с ро-

лью Управления во второй ли-

нии обороны в сфере ИКТ. 

Разработана матрица делегирования 

полномочий в сфере ИКТ, которая в 

настоящее время находится на этапе 

внедрения. 

С учетом хода работы над 

матрицей делегирования 

полномочий в сфере ИКТ, 

являющейся частью си-

стемы управления, Комис-

сия считает, что данная 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/376
https://undocs.org/ru/A/72/492/Add.2
https://undocs.org/ru/A/72/492/Add.2
https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
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Год публика-
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о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

42 2020 A/75/156, 

пункт 69 

Комиссия рекомендовала 

Управлению провести после-

проектный обзор всех проектов, 

как это предусмотрено в си-

стеме управления проектами, с 

использованием утвержденных 

шаблонов для более точной 

оценки их статуса и достиже-

ний. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий завершило 

подготовку заключительных докладов 

по шести оставшимся проектам, тре-

бующим проведения послепроект-

ного обзора. Управление просит 

снять эту рекомендацию. 

Учитывая, что заключи-

тельные доклады по ше-

сти оставшимся проектам, 

по которым были прове-

дены послепроектные об-

зоры, были подготовлены, 

Комиссия считает эту ре-

комендацию выполнен-

ной. 

X    

43 2020 A/75/156, 

пункт 75 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации в кратчайшие сроки 

официально оформить план 

распространения и перехода на 

новый режим работы системы 

«Умоджа» в консультации с ото-

бранными подразделениями 

Секретариата, которым, веро-

ятно, будут переданы соответ-

ствующие функции и персонал 

по проекту. 

План широкого внедрения был пред-

ставлен Руководящему комитету по 

системе «Умоджа» 29 июля 2020 года 

для отзывов и обсуждения. Затем этот 

план был доработан в рамках двена-

дцатого и заключительного доклада о 

ходе осуществления проекта внедре-

ния системы общеорганизационного 

планирования ресурсов (A/75/386), и 

Генеральная Ассамблея одобрила 

план широкого внедрения, создание 

Отдела эксплуатации системы обще-

организационного планирования ре-

сурсов и соответствующее финанси-

рование (см. A/75/7/Add.14). 

Управление информационно-комму-

никационных технологий просит 

снять эту рекомендацию. 

С учетом того, что Гене-

ральная Ассамблея одоб-

рила план широкого внед-

рения и создала Отдел 

эксплуатации системы об-

щеорганизационного пла-

нирования ресурсов, эта 

рекомендация считается 

выполненной. 

X    

44 2020 A/75/156, 

пункт 93 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации продвигать ранее 

отобранные инициативы в обла-

сти информационной безопас-

ности, такие как классификация 

ресурсов, повышение уровня 

осведомленности и сегментация 

сети, и предпринимать соответ-

ствующие инициативы для 

обеспечения более строгого со-

блюдения установленных 

Инициатива реализуется в соответ-

ствии с рекомендациями. 

Комиссия считает, что эта 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/386
https://undocs.org/ru/A/75/7/Add.14
https://undocs.org/ru/A/75/156
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Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          требований департаментами и 

управлениями. 

45 2020 A/75/156, 

пункт 103 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации обновить техниче-

ский регламент криптографиче-

ского контроля и создать надле-

жащий механизм подотчетности 

для обеспечения выполнения 

департаментами и управлени-

ями плана действий по обеспе-

чению кибербезопасности. 

Техническая процедура по криптогра-

фическому контролю была обновлена 

и одобрена Комитетом по политике в 

области ИКТ. Процедура предусмат-

ривает требования к подотчетности. 

Работа механизма проверки соответ-

ствия требованиям технических про-

цедур осуществляется путем прове-

дения проверок безопасности.  

Учитывая, что техниче-

ская процедура по крипто-

графическому контролю 

была обновлена и одоб-

рена Комитетом по поли-

тике в области ИКТ, Ко-

миссия считает данную 

рекомендацию выполнен-

ной. 

X    

46 2020 A/75/156, 

пункт 109 

Комиссия рекомендовала 

Управлению пересмотреть план 

капитальных вложений на 

оставшийся период и изменить 

приоритетность, выявить и мо-

дернизировать устаревшие си-

стемы для обеспечения безопас-

ности информационных акти-

вов и ресурсов, доступных во 

всем мире. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий в сотрудни-

честве со всеми местами службы под-

готовило требования к необходимым 

капитальным вложениям, которые 

включают пятилетний план замены, 

идентификации и модернизации уста-

ревших систем, необходимых для 

обеспечения безопасности информа-

ционных активов и ресурсов во всех 

местах службы по всему миру. Од-

нако в связи с пандемией коронави-

русного заболевания (COVID-19) 

Управление пересмотрит эти требова-

ния с учетом изменений в технологии 

и новых методов работы. Следующим 

контрольным сроком будет конец мая 

2021 года. Предлагается снять эту ре-

комендацию. 

С учетом того, что риски, 

связанные со старыми ин-

формационными акти-

вами, были определены и 

рассмотрены в настоящем 

отчете с отдельной реко-

мендацией, считается, что 

эта рекомендация утра-

тила свою актуальность. 

   X 

47 2020 A/75/156, 

пункт 120 

Комиссия рекомендовала 

Управлению разработать план 

проведения учений по аварий-

ному восстановлению для всех 

важнейших прикладных про-

грамм и создать механизм для 

обеспечения того, чтобы орга-

низации подготавливали планы 

аварийного восстановления и 

Проект «Оценка послеаварийного 

восстановления» перешел в режим 

обслуживания с 1 декабря 2018 года. 

В связи с этим Управление информа-

ционно-коммуникационных техноло-

гий просит снять эту рекомендацию.  

С учетом предоставлен-

ных подтверждающих до-

кументов Комиссия счи-

тает данную рекоменда-

цию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
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Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          проверяли их в соответствии с 

установленным регламентом.  

48 2020 A/75/156, 

пункт 130 

Комиссия рекомендовала 

Управлению определить в кон-

сультации с другими заинтере-

сованными сторонами дополни-

тельные подлежащие выводу из 

эксплуатации приложения.  

После принятия реформы управления 

1 января 2019 года Управление ин-

формационно-коммуникационных 

технологий отвечает за общеоргани-

зационные приложения. Управление 

также поддерживает базу данных ин-

вентаризации активов Unite Apps, в 

которую все департаменты должны 

вводить информацию о разрабатывае-

мых ими приложениях для удовлетво-

рения конкретных потребностей 

своих департаментов. Департаменты 

отвечают за принятие решений о том, 

какие приложения могут быть выве-

дены из эксплуатации, а Управление 

оказывает помощь в процессе приня-

тия решений с технической точки 

зрения. Предлагается снять эту реко-

мендацию. 

Учитывая, что в про-

грамме Unite Apps было 

зарегистрировано сокра-

щение количества прило-

жений, что было отражено 

в выборке данных в ян-

варе 2021 года, Комиссия 

считает эту рекомендацию 

выполненной. 

X    

49 2020 A/75/156, 

пункт 132 

Комиссия рекомендовала 

Управлению внедрить проце-

дурные механизмы контроля пе-

ред разработкой приложений с 

помощью документа о техниче-

ском регламенте. 

В настоящее время Управление ин-

формационно-коммуникационных 

технологий завершает работу над 

технической процедурой по разра-

ботке программного обеспечения.  

Учитывая ответ админи-

страции о том, что вопрос 

находится на рассмотре-

нии и его планируется за-

вершить во втором квар-

тале 2021 года, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

50 2020 A/75/156, 

пункт 142 

Комиссия рекомендовала 

Управлению в консультации с 

ответственными за рабочие 

процессы пересмотреть и обно-

вить записи в Unite Applications 

на предмет правильного отра-

жения в них будущего подроб-

ного плана по выводу из экс-

плуатации, объединению или 

слиянию приложений. 

Программа Unite Apps является цен-

тральным хранилищем данных обо 

всех прикладных программах и пуб-

личных веб-сайтах в Секретариате. 

Вместе с тем ответственность за про-

верку и обновление соответствующих 

записей в Unite Apps лежит на вла-

дельцах приложений/публичных веб-

сайтов как коммерческих, так и тех-

нических. Управление 

С учетом того, что Управ-

ление информационно-

коммуникационных техно-

логий создает систему со-

блюдения требований в 

условиях ограниченных 

ресурсов, Комиссия счи-

тает, что эта рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
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Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          информационно-коммуникационных 

технологий играет активную и вспо-

могательную роль в определении си-

нергетических возможностей для де-

партаментов за счет использования 

общеорганизационных приложений в 

рамках процесса управления в сфере 

ИКТ. Управление проводит ежегод-

ную проверку активов приложений в 

рамках своей текущей деятельности, 

после чего взаимодействует с вла-

дельцами рабочих процессов и техни-

ческих средств, подтверждая их обя-

зательство вносить полные и актуаль-

ные данные в Unite Apps. Меморан-

дум Главного специалиста по инфор-

мационным технологиям был направ-

лен 10 июля 2020 года всем департа-

ментам и управлениям, чтобы зару-

читься их поддержкой в деле завер-

шения ежегодного обзора перечня 

приложений. Предлагается снять эту 

рекомендацию. 

51 2020 A/75/156, 

пункт 143 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации пересмотреть запла-

нированный подробный план 

обработки всех приложений, от-

меченных для консолидации в 

«Инспире», в соответствии с 

решениями, принятыми в отно-

шении «Инспиры». 

Система «Инспира» является общеор-

ганизационным приложением для 

управления кадровыми ресурсами, 

которое охватывает несколько обла-

стей рабочих потребностей. Ответ-

ственными за рабочие процессы си-

стемы «Инспира» являются Департа-

мент оперативной поддержки и Де-

партамент по стратегии, политике и 

контролю в области управления. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий проведет 

обзор устаревших приложений, кото-

рые были определены соответствую-

щими ответственными в департамен-

тах как планируемые для консолида-

ции с системой «Инспира», и примет 

меры для содействия их миграции на 

Учитывая, что пересмотр 

запланированного подроб-

ного плана обработки всех 

приложений, отмеченных 

для консолидации с «Ин-

спирой», еще не завершен, 

Комиссия считает, что эта 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/156
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          платформу системы «Инспира» в тех 

случаях, когда будет подтверждено, 

что соответствующие рабочие по-

требности покрываются системой 

«Инспира». Управление, по мере 

необходимости, будет поддерживать 

связь с Департаментом оперативной 

поддержки и Департаментом по стра-

тегии, политике и контролю в обла-

сти управления по этому вопросу.  

52 2020 A/75/156, 

пункт 153 

Комиссия рекомендовала 

Управлению в консультации с 

другими заинтересованными 

сторонами подготовить план со-

блюдения требований для всех 

веб-сайтов Организации Объ-

единенных Наций в целях 

уменьшения рисков в области 

безопасности в установленные 

сроки. 

В административной инструкции о 

публичных веб-сайтах, находящейся 

на экспертизе Управления по право-

вым вопросам, рассматриваются ас-

пекты соблюдения требований пуб-

личными веб-сайтами. Департамент 

глобальных коммуникаций является 

ведущим департаментом по этой ад-

министративной инструкции. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий создало 

программу Unite Web в качестве пол-

ностью совместимой, стандартной 

платформы управления общеоргани-

зационным веб-контентом, доступ-

ным для всех уполномоченных под-

разделений. Вместе с тем департа-

менты могут создавать и размещать 

свои собственные веб-сайты, если 

они соблюдают нормативные требо-

вания. 

Управление информационно-комму-

никационных технологий и Департа-

мент глобальных коммуникаций 

предоставили уполномоченным под-

разделениям руководство по соблю-

дению требований к публичным веб-

сайтам. 

Учитывая, что «дорожная 

карта» по соблюдению 

требований всеми веб-сай-

тами Организации Объ-

единенных Наций в уста-

новленные сроки не была 

представлена, хотя про-

грамма Unite Web была 

создана, Комиссия счи-

тает, что эта рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/156
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          53 2020 A/75/156, 

пункт 161 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации усовершенствовать 

процесс планирования и прове-

сти комплексную оценку по-

требностей в ресурсах в кон-

сультации со всеми соответ-

ствующими заинтересованными 

сторонами, а также объединить 

Центр эксплуатации общеорга-

низационной сети, как это 

предусмотрено стратегией в об-

ласти ИКТ, в установленные 

сроки. 

Глобальный сетевой оперативный 

центр базируется в Глобальном цен-

тре обслуживания. Как сообщалось 

ранее, центры по эксплуатации и 

обеспечению безопасности общеорга-

низационных сетей в Центральных 

учреждениях Организации Объеди-

ненных Наций, Глобальный центр об-

служивания и миротворческие и спе-

циальные политические миссии те-

перь объединены в Глобальный сете-

вой оперативный центр. Завершена 

подготовка доклада о реализации 

проекта по созданию Глобального се-

тевого оперативного центра. Будущие 

усилия по охвату отделений за преде-

лами Центральных учреждений и ре-

гиональных комиссий будут рассмат-

риваться как отдельные инициативы 

и будут зависеть от наличия финанси-

рования. В связи с этим данную реко-

мендацию предлагается снять.  

Учитывая, что центры по 

эксплуатации и обеспече-

нию безопасности обще-

организационных сетей 

были объединены в Гло-

бальный сетевой опера-

тивный центр и что подго-

товка доклада о проекте 

создания Глобального се-

тевого оперативного цен-

тра была завершена, Ко-

миссия считает эту реко-

мендацию выполненной. 

X    

54 2020 A/75/156, 

пункт 172 

Комиссия рекомендовала 

Управлению обеспечить ответ-

ственность поставщиков за не-

выполнение предписанных 

ключевых показателей эффек-

тивности. 

Штрафы были уточнены в контракте, 

используемом для поставщиков в 

Бриндизи, и также включены в такой 

же контракт в Валенсии. Кроме того, 

до сведения Комиссии был доведен 

случай, когда ключевые показатели 

эффективности не были достигнуты, 

а у поставщика услуг была запро-

шена информация о мерах по улуч-

шению ситуации, которая затем была 

проанализирована. Управление ин-

формационно-коммуникационных 

технологий просит снять эту реко-

мендацию. 

Учитывая, что в отноше-

нии поставщиков в Брин-

дизи были уточнены 

штрафные санкции, Ко-

миссия считает эту реко-

мендацию выполненной. 

X    

55 2020 A/75/156, 

пункт 173 

Комиссия рекомендовала 

Управлению согласовать ключе-

вые показатели эффективности 

в следующем контракте (для 

В новом контракте, касающемся Цен-

тра сетевого контроля, ключевые по-

казатели эффективности, предусмот-

ренные контрактом в Валенсии, 

Учитывая, что в новом 

контракте, касающемся 

Центра сетевого контроля, 

ключевые показатели 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
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          Бриндизи и Валенсии) таким 

образом, чтобы они были по-

следовательными, однородными 

и отражали операционные тре-

бования сети. 

приведены в соответствие с показате-

лями, предусмотренными контрактом 

в Бриндизи. Были представлены клю-

чевые показатели эффективности для 

контракта в Бриндизи и показатели 

для продления контракта в Валенсии. 

В связи с этим Управление информа-

ционно-коммуникационных техноло-

гий просит снять эту рекомендацию.  

эффективности, преду-

смотренные в контракте в 

Валенсии, были приве-

дены в соответствие с по-

казателями, предусмот-

ренными в контракте в 

Бриндизи, Комиссия счи-

тает эту рекомендацию 

выполненной. 

56 2020 A/75/156, 

пункт 181 

Комиссия рекомендовала 

Управлению подготовить по-

дробный план консолидации 

всех незавершенных видов дея-

тельности в целях завершения 

создания единой Службы обще-

организационной технической 

поддержки. 

Управление готовит подробный план 

консолидации всех незавершенных 

видов деятельности в целях заверше-

ния создания единой Службы обще-

организационной технической под-

держки “Unite”. Управление и Гло-

бальный центр обслуживания пред-

ставят это предложение директивным 

органам для проверки на семьдесят 

шестой сессии Генеральной Ассам-

блеи. 

Учитывая, что в настоя-

щее время разрабатыва-

ется подробный план кон-

солидации всех незавер-

шенных видов деятельно-

сти в целях завершения 

создания единой Службы 

общеорганизационной 

технической поддержки 

“Unite”, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

57 2020 A/75/156, 

пункт 183 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации сделать шаги по раз-

работке надлежащих контроль-

ных показателей эффективно-

сти для урегулирования инци-

дентов и запросов в отношении 

общеорганизационных прило-

жений на основе соглашений об 

уровне обслуживания, а также 

обеспечить контроль за выпол-

нением этих показателей служ-

бами технической поддержки. 

Администрация внедряет стандарт-

ные соглашения об уровне обслужи-

вания, которые основаны на приори-

тетности запросов на обслуживание 

для всех поддерживаемых общеорга-

низационных приложений. Соглаше-

ние, реализуемое для общеорганиза-

ционных приложений, будет осно-

вано на соглашении об уровне обслу-

живания, которое будет определено 

системой «Умоджа». Соответствие 

контрольным показателям уже систе-

матически измеряется с помощью па-

кета отчетности по управленческим 

услугам Службы общеорганизацион-

ной технической поддержки “Unite”. 

Данная рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

Учитывая, что стандарт-

ные соглашения об уровне 

обслуживания, основан-

ные на определении прио-

ритетности запросов на 

обслуживание всех под-

держиваемых общеорга-

низационных приложений, 

еще не подготовлены, Ко-

миссия считает, что эта 

рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
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          58 2020 A/75/156, 

пункт 193 

Комиссия рекомендовала 

Управлению информационно-

коммуникационных технологий 

совместно с департаментами и 

управлениями-пользователями 

разработать всеобъемлющий 

стратегический план и устано-

вить достижимые цели для 

своевременного завершения 

проекта по гибридным облач-

ным технологиям обработки 

данных, с тем чтобы обеспечить 

предусматриваемую экономию 

средств  

Была разработана стратегическая до-

рожная карта, включающая основные 

этапы и предполагаемую дату закры-

тия проекта — 31 марта 2022 года. 

Проект будет завершен к 31 марта 

2022 года, после чего он будет вклю-

чен в обычную деятельность. Управ-

ление информационно-коммуникаци-

онных технологий просит снять эту 

рекомендацию. 

Учитывая, что стратегиче-

ская дорожная карта была 

разработана с указанием 

основных этапов и кон-

кретной даты завершения 

работ, Комиссия считает 

эту рекомендацию выпол-

ненной. 

X    

59 2020 A/75/156, 

пункт 195 

Комиссия рекомендовала 

Управлению информационно-

коммуникационных технологий 

повысить степень соблюдения 

требований, предъявляемых к 

облачным системам третьих 

сторон, посредством выполне-

ния рекомендаций с высокой от-

дачей, особенно в отношении 

таких аспектов, как безопас-

ность, доступность и произво-

дительность. 

Отчет о соблюдении требований к об-

лачным технологиям публикуется 

каждые три месяца. Группа, которой 

поручено следить за соблюдением 

требований к облачным технологиям, 

на сегодняшний день подготовила че-

тыре квартальных отчета. Управление 

информационно-коммуникационных 

технологий просит снять эту реко-

мендацию. 

Учитывая, что отчет о со-

блюдении требований к 

облачным технологиям 

публикуется ежеквар-

тально группой, которой 

поручено следить за со-

блюдением требований к 

облачным технологиям 

путем мониторинга и 

обеспечения более стро-

гого соблюдения облач-

ными системами третьих 

сторон предъявляемых 

требований, Комиссия 

считает эту рекомендацию 

выполненной. 

X    

60 2020 A/75/156, 

пункт 203 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации приложить усилия 

по обеспечению соблюдения 

контрольных показателей, уста-

новленных для своевременного 

завершения проекта общеорга-

низационной рабочей среды 

Unite Workspace. 

Все этапы, определенные для проекта 

Unite Workspace, были выполнены в 

пределах допустимых значений. Со-

вет проекта утвердил закрытие про-

екта с января 2021 года, а утвержден-

ный отчет о завершении проекта был 

представлен Совету в справочных це-

лях. В связи с этим данную рекомен-

дацию предлагается снять. 

Учитывая, что отчет о за-

вершении проекта был 

представлен, а Совет про-

екта утвердил закрытие 

проекта в январе 

2021 года, Комиссия счи-

тает данную рекоменда-

цию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
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          61 2020 A/75/156, 

пункт 204 

Комиссия также рекомендует 

администрации разработать по-

литику управления информа-

цией и обеспечения конфиден-

циальности данных в соответ-

ствии с принципами защиты 

личных данных и конфиденци-

альности, установленными Ко-

ординационным советом руко-

водителей системы Организа-

ции Объединенных Наций.  

Управление информационно-комму-

никационных технологий разрабо-

тало концепцию управления инфор-

мацией, которая устанавливает мо-

дель управления жизненным циклом 

информации для регулирования 

управления всеми информационными 

активами в Секретариате независимо 

от их статуса, формата и средств хра-

нения. В настоящее время проект 

направлен Руководящему комитету по 

информационно-коммуникационным 

технологиям, Управлению по право-

вым вопросам и Канцелярии Гене-

рального секретаря для рассмотрения 

и комментариев. 

Секретариат осуществляет свою ини-

циативу по решению проблемы кон-

фиденциальности данных в рамках 

Стратегии Генерального секретаря в 

области данных, и Управление ин-

формационно-коммуникационных 

технологий поддерживает эту дея-

тельность. 

Учитывая, что политика в 

области управления ин-

формацией и конфиденци-

альности данных нахо-

дится на этапе пере-

смотра, Комиссия считает, 

что данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

62 2020 A/75/156, 

пункт 210 

Комиссия рекомендовала 

Управлению информационно-

коммуникационных технологий 

завершить создание централь-

ного хранилища источников 

данных или каталога данных в 

масштабах всей организации в 

консультации с Канцелярией 

Генерального секретаря. 

Обмен данными Организации Объ-

единенных Наций, как указано в 

Стратегии Генерального секретаря в 

области данных, является частью бо-

лее широкой концепции «данные как 

услуга» Управления информационно-

коммуникационных технологий для 

Секретариата. Эта концепция решает 

общую проблему, с которой сталкива-

ются пользователи при создании ин-

формационных панелей и аналитиче-

ских материалов: где найти необходи-

мые данные и к каким источникам 

можно обратиться? Централизован-

ный узел решает эту проблему, объ-

единяя владельцев и потребителей 

Учитывая, что этапе раз-

работки проекта «данные 

как услуга» все еще про-

должается, Комиссия счи-

тает, что эта рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
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          данных, чтобы облегчить работу с 

данными в рамках Секретариата Ор-

ганизации Объединенных Наций. Со 

временем, по мере развития функцио-

нальности этой услуги, коллеги смо-

гут более эффективно использовать 

различные источники данных всей 

Организации для проведения более 

глубокого и сложного анализа, что, в 

свою очередь, может значительно 

улучшить выполнение мандатов. 

63 2020 A/75/156, 

пункт 215 

Комиссия рекомендовала 

Управлению информационно-

коммуникационных технологий 

подготовить и внедрить си-

стему/модель работы с откры-

тым исходным кодом и защиты 

интеллектуальной собственно-

сти, с тем чтобы обеспечить до-

ступ государств-членов к техно-

логическим решениям, разрабо-

танным лабораториями техно-

логических инноваций. 

В пункте 216 документа A/75/156 

Управление информационно-комму-

никационных технологий сообщило 

Комиссии, что оно получило первую 

консультативную записку Консульта-

тивной группы по открытому исход-

ному коду и интеллектуальной соб-

ственности. Предлагается снять эту 

рекомендацию. 

Учитывая, что консульта-

тивная записка Консульта-

тивной группы по откры-

тому исходному коду и ин-

теллектуальной собствен-

ности, в которой изложена 

одна из возможных рамоч-

ных моделей взаимодей-

ствия в отношении тира-

жируемых решений, кото-

рые будут разработаны ла-

бораторией, была подго-

товлена, и что были опре-

делены обязанности руко-

водства и основные этапы, 

Комиссия считает эту ре-

комендацию выполнен-

ной. 

X    

64 2020 A/75/156, 

пункт 226 

Комиссия рекомендовала 

Управлению информационно-

коммуникационных технологий 

сделать необходимые шаги в 

консультации с Управлением 

цепей снабжения для составле-

ния графика и завершения пере-

смотренного процесса торгов и 

заключения контракта на предо-

ставление услуг в области ИКТ. 

В соответствии с обновленной ин-

формацией от декабря 2020 года была 

подготовлена категорийная стратегия, 

которая находится на утверждении 

руководящего комитета по управле-

нию категориями товаров. Заседание 

руководящего комитета по професси-

ональным услугам в сфере ИКТ за-

планировано на последнюю неделю 

апреля 2021 года. При условии утвер-

ждения Комитетом, предполагаемые 

С учетом того, что катего-

рийная стратегия не была 

утверждена, Комиссия 

считает, что данная реко-

мендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
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Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          сроки пересмотра процесса запроса 

предложений и заключения контракта 

на профессиональные услуги в сфере 

ИКТ выглядят следующим образом:  

 a) утверждение стратегии — ко-

нец апреля 2021 года; 

 b) окончательный объем работ 

представлен в Отдел закупок — ко-

нец июня 2021 года; 

 c) процесс запроса предложе-

ний — с июля по ноябрь 2021 года; 

 d) присуждение контракта — 

31 декабря 2021 года. 

65 2020 A/75/156, 

пункт 227 

Комиссия рекомендовала 

Управлению информационно-

коммуникационных технологий 

подготовить подробные планы 

перехода для каждого из проек-

тов по поиску глобальных ис-

точников снабжения в целях 

обеспечения бесперебойного 

перехода к работе с новыми по-

ставщиками услуг. 

Был подписан новый контракт по по-

иску глобальных источников снабже-

ния с компанией «Трайджин Текно-

лоджиз» на разработку прикладных 

программ. Все работы, связанные с 

переходом на новый контракт, были 

выполнены, и, таким образом, про-

цесс оформления нового поставщика 

услуг завершен. 

В зависимости от результатов осу-

ществляемого проекта поиска гло-

бальных источников снабжения 

Управление информационно-комму-

никационных технологий в соответ-

ствующее время подготовит подроб-

ный план перехода. 

Учитывая, что подробный 

план перехода не был под-

готовлен, Комиссия счи-

тает, что данная рекомен-

дация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

66 2020 A/75/156, 

пункт 235 

Комиссия рекомендовала 

Управлению информационно-

коммуникационных технологий 

создать усовершенствованный 

механизм взаимодействия с ад-

министративными координато-

рами в отношении выявления 

держателей неактивных учет-

ных записей в их департамен-

тах или управлениях, с тем 

Каждая обслуживаемая структура или 

департамент, через посредство своей 

Административной канцелярии или 

административного координатора, от-

вечает за сохранность данных и свое-

временную очистку учетных записей.  

Управление информационно-комму-

никационных технологий проинфор-

мирует Руководящий комитет по ин-

формационно-коммуникационным 

Учитывая, что Руководя-

щий комитет по информа-

ционно-коммуникацион-

ным технологиям не при-

нял участия в решении 

этого вопроса и не создал 

систему подотчетности, 

Комиссия считает, что 

данная рекомендация 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/156
https://undocs.org/ru/A/75/156
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Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          чтобы отключать учетные за-

писи и телефонную связь, в ко-

торых больше нет необходимо-

сти. 

технологиям о потенциальных опера-

ционных и финансовых рисках, свя-

занных с неактивными учетными за-

писями, и попросит Комитет принять 

активное участие в решении этого во-

проса. 

Управление будет запрашивать разре-

шение на постоянное удаление учет-

ных записей, которые не использу-

ются в течение определенного пери-

ода времени, который еще предстоит 

установить. После согласования и 

утверждения этот процесс должен 

быть интегрирован в текущую поли-

тику, распространен по всему миру и 

стать частью процедуры принятия 

услуги при создании учетной записи.  

находится в процессе вы-

полнения. 

67 2020 A/75/156, 

пункт 236 

Комиссия рекомендовала 

Управлению информационно-

коммуникационных технологий 

рассмотреть вопрос об инфор-

мировании Руководящего коми-

тета по информационно-комму-

никационным технологиям о 

потенциальных оперативных и 

финансовых рисках, связанных 

с неактивными учетными запи-

сями, и просить его принять ак-

тивное участие в решении этого 

вопроса. 

Каждая обслуживаемая структура или 

департамент, через посредство своей 

Административной канцелярии или 

административного координатора, от-

вечает за сохранность данных и свое-

временную очистку учетных записей.  

Управление информационно-комму-

никационных технологий проинфор-

мирует Руководящий комитет по ин-

формационно-коммуникационным 

технологиям о потенциальных опера-

ционных и финансовых рисках, свя-

занных с неактивными учетными за-

писями, и попросит Комитет принять 

активное участие в решении этого во-

проса. 

Управление будет запрашивать разре-

шение на постоянное удаление учет-

ных записей, которые не использу-

ются в течение определенного пери-

ода времени, который еще предстоит 

установить. После согласования и 

утверждения этот процесс должен 

Учитывая, что Руководя-

щий комитет по информа-

ционно-коммуникацион-

ным технологиям не при-

нял участия в решении 

этого вопроса и не создал 

систему подотчетности, 

Комиссия считает, что 

данная рекомендация 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/156
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Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          быть интегрирован в текущую поли-

тику, распространен по всему миру и 

стать частью процедуры принятия 

услуги при создании учетной записи.  

68 2020 A/75/156, 

пункт 246 

Комиссия рекомендует админи-

страции продолжать усилия, 

направленные на устранение 

раздробленности в среде ИКТ, 

включая обеспечение надзора за 

бюджетами, связанными с ИКТ, 

по всему Секретариату, местам 

службы и полевым миссиям.  

Реформа системы управления Гене-

рального секретаря (вступившая в 

силу в январе 2019 года) объединила 

ранее отдельные архитектуры ИКТ 

миротворческих миссий и Централь-

ных учреждений в единую структуру, 

что привело к изменению парадигмы 

и возложило на вновь объединенное 

Управление информационно-комму-

никационных технологий глобальную 

ответственность. Это позволило ре-

шить главную проблему фрагмента-

ции, которая существовала ранее. 

Вместе с тем стратегия в области 

ИКТ всегда поддерживала принцип, 

согласно которому необходимо со-

блюдать баланс между централизо-

ванным контролем и свободой прак-

тических действий. В связи с этим в 

Секретариате было признано, что 

подразделениям может потребоваться 

потенциал ИКТ для поддержки их 

конкретных потребностей при выпол-

нении мандата. Однако важнейшим 

требованием является то, чтобы опе-

рации в сфере ИКТ осуществлялись 

через установленные структуры 

управления ИКТ и следовали центра-

лизованно принятым правилам, стан-

дартам и архитектуре, включая те, ко-

торые связаны с информационной 

безопасностью. Если действовать в 

рамках централизованной управлен-

ческо-директивной системы, то счи-

тается, что усилиям по выполнению 

мандата в глобальном масштабе 

Учитывая, что в докладе 

Комиссии за 2020 год 

предлагается новая соот-

ветствующая рекоменда-

ция, считается, что данная 

рекомендация утратила 

свою актуальность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/75/156
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№ 

Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

          наиболее эффективно поддержка ока-

зывается в области ИКТ за счет уде-

ления внимания конкретным рабочим 

потребностям в определенных под-

разделениях. 

Поэтому в дальнейшем задача обес-

печения согласованности в сфере 

ИКТ в рамках всего Секретариата ви-

дится достижимой за счет сочетания 

следующих мер: укрепление эффек-

тивного и последовательного управ-

ления ИКТ, включая формальное де-

легирование полномочий; создание 

целевой группы по общеорганизаци-

онной архитектуре; формирование 

соответствующей политики, системы 

руководства и системы стандартов; 

более активное развертывание гло-

бальных общеорганизационных си-

стем; упорядочение прикладных про-

грамм и вывод из эксплуатации уста-

ревших систем; и использование тех-

нологий платформы и/или шаблонов, 

таких как Unite Web 2.0. Кроме того, 

Управление информационно-комму-

никационных технологий расширяет 

свое активное взаимодействие с гло-

бальным сообществом ИКТ и прини-

мает более активное участие в мони-

торинге соблюдения требований с по-

мощью различных механизмов кон-

троля, таких как самооценка, ежегод-

ные обзоры и информационные па-

нели управления. 
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Год публика-

ции доклада 

о ревизии Ссылка на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выпол-

нена 

В про-

цессе вы-

полнения 

Не вы-

полнена 

Утратила 

актуаль-

ность 

              Что касается бюджетов на ИКТ, то 

Управление информационно-комму-

никационных технологий рассматри-

вает предложения департаментов в 

отношении капитальных вложений в 

ИКТ в контексте предлагаемого бюд-

жета по программам на 2022 год.  

     

 Итого    68 28 32 0 8 

 В процентах    100 41 47 0 12 
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Приложение III 
 

  Ход выполнения рекомендаций в отношении стратегического плана сохранения наследия за  период, 

закончившийся 31 декабря 2019 года 
 

 

По-

ряд-

ко-

вый 

но-

мер 

Год, к ко-

торому от-

носится 

доклад о 

ревизии 

Ссылка 

на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение с выполнением реко-

мендации по итогам проверки  

Выпол-

нена 

В про-

цессе 

выпол-

нения 

Не 

выпо     

лнена 

Утра-

ти                                                                                                                                                        

ла ак-

туаль-

ность 

          
1 2016 год A/72/5 

(Vol. I), 

гл. II, 

п. 391 

Комиссия рекомендовала: 

а) группе по стратегическому 

плану сохранения наследия дора-

ботать части руководства по про-

граммам, касающиеся этапа строи-

тельства; и b) ответственному за 

осуществление проекта утвердить 

это руководство по программам и 

обеспечить его применение.  

Часть a) данной рекомендации выпол-

нена. Часть b) рекомендации нахо-

дится в процессе выполнения.  

Часть a) данной рекомендации 

относится к этапу строительства 

нового постоянного здания H, 

который в настоящее время за-

вершен. Считается, что часть b) 

рекомендации находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

2 2017 год A/73/157, 

п. 82 

Комиссия рекомендовала руковод-

ству подчеркнуть важность для 

обеспечения финансирования про-

екта принятия Генеральной Ассам-

блеей на ее семьдесят третьей сес-

сии решения относительно схемы 

начисления взносов и валюты ас-

сигнований и взносов для финан-

сирования стратегического плана 

сохранения наследия. 

Важность принятия решения по дан-

ному вопросу вновь подчеркивалась в 

ежегодных докладах Генерального 

секретаря, однако Генеральная Ас-

самблея принимала решения о пере-

носе рассмотрения данного вопроса 

на ее следующую сессию. 

Данная рекомендация считается 

выполненной. 

X    

3 2017 год A/73/157, 

п. 261 

Комиссия рекомендовала руковод-

ству основывать расчеты экономии 

энергии на надежных и достовер-

ных данных об объемах потребле-

ния энергии во Дворце Наций до 

начала осуществления стратегиче-

ского плана сохранения наследия, 

т. е. до начала работ по строитель-

ству нового здания. 

Комиссия ревизоров и руководство 

согласовали новую исходную вели-

чину для расчета экономии энергии 

до начала строительных работ по воз-

ведению нового здания. 

Данная рекомендация считается 

выполненной. 

X    

4 2017 год A/73/157, 

п. 282 

Комиссия рекомендовала руковод-

ству активизировать усилия по 

уменьшению воздействия его зда-

ний на окружающую среду 

Руководство заявило, что оценка со-

ответствия требованиям нормативов 

LEED будет произведена по 

Считается, что данная рекомен-

дация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/73/157
https://undocs.org/ru/A/73/157
https://undocs.org/ru/A/73/157
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торому от-

носится 

доклад о 

ревизии 

Ссылка 

на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение с выполнением реко-
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нена 
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цессе 

выпол-

нения 

Не 

выпо     

лнена 

Утра-

ти                                                                                                                                                        
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          посредством реализации экологи-

чески рациональных проектных 

решений и обеспечить, чтобы под-

рядчик по строительству нового 

здания при выполнении своей ра-

боты преследовал цель соблюсти 

все природоохранные требования, 

установленные системой сертифи-

кации экологического строитель-

ства LEED, как это предусмотрено 

в контракте. 

завершении строительства нового по-

стоянного здания Н. 

5 2017 год A/73/157, 

п. 316 

Комиссия рекомендовала руковод-

ству обновить и рассчитать сумму 

соответствующих и потенциаль-

ных поступлений от аренды поме-

щений на основе действующих 

контрактов, актуальных данных и 

реалистичных предположений с 

учетом числа переезжающих со-

трудников, разумной стоимости 

аренды (определенной на основе 

принципа независимости сторон) 

и обновленной схемы финансиро-

вания УВКПЧ. 

В 2020 году Отделение Организации 

Объединенных Наций в Женеве пере-

смотрело свои руководящие указания 

в отношении аренды, и они вступили 

в силу 1 января 2021 года. Поскольку 

новое здание H первоначально будет 

использоваться в основном в качестве 

подменного помещения, размещение 

в нем дополнительных арендаторов 

начнется лишь на конечном этапе 

осуществления проекта реконструк-

ции. До тех пор сумма поступлений 

от аренды не будет существенно от-

личаться от нынешней величины. До-

стоверная смета поступлений от до-

полнительных арендаторов за исклю-

чением Управления Верховного ко-

миссара Организации Объединенных 

Наций по правам человека (УВКПЧ) 

(смета поступлений от него уже пере-

смотрена на основе последних допу-

щений) может быть составлена 

только после согласования между по-

тенциальными новыми арендаторами 

подробного плана размещения. В 

настоящее время эта работа еще не 

завершена. Ключевой показатель 

Считается, что данная рекомен-

дация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/157
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          финансирования УВКПЧ теперь пере-

сматривается на ежегодной основе в 

сотрудничестве с УВКПЧ и основы-

вается в основном на годовом до-

кладе УВКПЧ, содержащем подроб-

ную информацию о его штатах. Сле-

дующий пересмотр будет запрошен в 

феврале 2021 года. 

6 2017 год A/73/157, 

п. 318 

Комиссия рекомендовала руковод-

ству взыскивать издержки на тех-

ническое обслуживание и обеспе-

чение охраны и безопасности но-

вого здания соразмерно численно-

сти сотрудников всех потенциаль-

ных пользователей в соответствии 

с их индивидуальными потребно-

стями. 

После завершения ремонта Дворца 

Наций Отделение Организации Объ-

единенных Наций в Женеве будет 

взимать возмещение на покрытие до-

полнительных расходов на услуги 

охраны и безопасности пропорцио-

нально площади, занимаемой аренда-

торами. Стоимость стандартного экс-

плуатационно-технического обслужи-

вания возмещается за счет расходуе-

мой части арендной платы. 

Считается, что данная рекомен-

дация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

7 2019 год A/75/135, 

п. 64. 

Комиссия рекомендовала Отделе-

нию Организации Объединенных 

Наций разработать дополнитель-

ные стратегии смягчения послед-

ствий на тот случай, если гаранти-

рованная максимальная стоимость 

будет выше, чем предполагалось.  

Гарантированная максимальная стои-

мость не превысила предполагавшу-

юся величину: она была примерно на 

830 000 швейцарских франков 

меньше первоначальной стоимости 

контракта, включая финансовые по-

следствия за период до середины 

2021 года, вызванные пандемией ко-

ронавирусного заболевания 

(COVID-19). В связи с COVID-19 был 

также проведен анализ на предмет 

определения вариантов снижения за-

трат, результаты которого были пред-

ставлены Руководящего комитету. 

Данная рекомендация считается 

выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/157
https://undocs.org/ru/A/75/135
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8 2019 год A/75/135, 

п. 74 

Комиссия рекомендовала группе 

по стратегическому плану сохра-

нения наследия добавить в график 

условные обозначения или иные 

пояснения. 

Начиная с подготовки ежемесячного 

отчета за ноябрь 2020 года составля-

ется измененный график, содержа-

щий более подробную информацию и 

легенду. 

Данная рекомендация считается 

выполненной. 

X    

9 2019 год A/75/135, 

пункт 78 

Комиссия рекомендовала группе 

по стратегическому плану сохра-

нения наследия продолжить кри-

вую фактической стоимости на 

графике линией, отображающей 

прогноз фактических затрат, и от-

мечать отставание от графика про-

екта на момент подготовки ежеме-

сячного отчета. 

Начиная с подготовки ежемесячного 

отчета за ноябрь 2020 года на графике 

добавлено продолжение кривой сово-

купных фактических затрат. Отстава-

ние от графика проекта определяется 

в каждом ежемесячном отчете. 

Данная рекомендация считается 

выполненной. 

X    

10 2019 год A/75/135, 

п. 82 

Комиссия рекомендовала группе 

по стратегическому плану сохра-

нения наследия пересмотреть име-

ющийся график с целью предо-

ставления информации о фактиче-

ских и заложенных в бюджет рас-

ходах по каждому этапу контракта 

отдельно в главе ежемесячных от-

четов по проекту за период с 

начала работ по реконструкции.  

Поскольку было достигнуто соглаше-

ние о гарантированной максимальной 

стоимости и начались работы по ре-

конструкции исторического здания, 

формат ежемесячного отчета о ходе 

работ в настоящее время пересматри-

вается с учетом этой рекомендации. 

Ожидалось, что меры по осуществле-

нию данной рекомендации будет при-

няты и она будет выполнена к мо-

менту выпуска ежемесячного отчета о 

ходе работ за февраль 2021 года. 

Считается, что данная рекомен-

дация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

11 2019 год A/75/135, 

п. 85 

Комиссия рекомендовала Отделе-

нию Организации Объединенных 

Наций в Женеве включать в до-

клад Генеральной Ассамблее гра-

фики, отражающие ход выполне-

ния проекта. 

Графики, отражающие ход выполне-

ния проекта, будут включены в при-

ложение к докладу, который будет 

представлен на семьдесят шестой 

сессии Генеральной Ассамблеи.  

Считается, что данная рекомен-

дация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

12 2019 год A/75/135, 

п. 100 

Что касается будущей передачи на 

подряд строительных работ по ре-

конструкции, то Комиссия реко-

мендовала Отделению Организа-

ции Объединенных Наций в 

Отделение Организации Объединен-

ных Наций в Женеве считает, что дан-

ная рекомендация включает в себя 

две части: a) одну, связанную с окон-

чательным выпуском документа о 

Считается, что данная рекомен-

дация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/135
https://undocs.org/ru/A/75/135
https://undocs.org/ru/A/75/135
https://undocs.org/ru/A/75/135
https://undocs.org/ru/A/75/135
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          Женеве учитывать накопленный 

опыт и с самого начала осуществ-

лять стратегии заключения кон-

трактов, которые были бы надле-

жащим образом сбалансированы. 

Такие стратегии позволили бы 

также потенциальным квалифици-

рованным подрядчикам сделать 

выбор в пользу участия в торгах и 

представить конкурсные предло-

жения, не создавая чрезмерного 

риска для Организации Объеди-

ненных Наций. 

стратегии заключения контрактов для 

здания E (см. ниже); и b) вторую, ка-

сающуюся учета опыта, накопленного 

в ходе процесса закупок для рекон-

струкции исторических зданий, вклю-

чая период обслуживания до начала 

строительства. 

Контракт на реконструкцию здания Е 

и его частичный демонтаж составля-

ется на базе стандартного контракта 

Организации Объединенных Наций, 

основанного на рекомендациях Меж-

дународной федерации инженеров-

консультантов и разработанного в 

рамках стратегического плана сохра-

нения наследия Управлением по пра-

вовым вопросам, Отделом закупок и 

Секцией закупок и транспорта, с не-

которыми уточнениями в целях его 

оптимизации и изменениями, направ-

ленными на учет особенностей про-

екта и обширного опыта, накоплен-

ного в ходе реализации двух преды-

дущих крупных контрактов в рамках 

осуществления стратегического плана 

сохранения наследия, а именно на 

строительство нового здания Н и ре-

конструкцию исторических зданий. В 

2020 году были проведены деловые 

семинары с целью получить отзывы 

от потенциальных подрядчиков, кото-

рые послужили бы основой для со-

ставления и разработки такого кон-

тракта, который бы побудил отвечаю-

щих требованиям подрядчиков участ-

вовать в конкурсе и при этом было бы 

обеспечено регулирование рисков Ор-

ганизации Объединенных Наций. На 

основании полученных отзывов было 
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          решено использовать двухэтапный 

процесс «открытой книги», который 

приведет к установлению гарантиро-

ванной максимальной стоимости до 

направления уведомления приступить 

к выполнению строительных работ, 

поскольку этот процесс хорошо поня-

тен в строительной отрасли. Это 

также обеспечит возможность прове-

дения на первом этапе относительно 

недорого конкурса, привлекательного 

для генподрядчиков, и привлечет мак-

симально возможное число удовле-

творяющих соответствующим крите-

риям компаний, что затем, как можно 

надеяться, выльется в представление 

на этапе закупок (первый этап) пяти–

шести конкурсных заявок (что пред-

ставляет собой оптимальную цель) на 

выполнение функции генподрядчика. 

Кроме того, поскольку Организация 

Объединенных Наций уже успешно 

использовала эту методологию при 

реконструкции исторических зданий, 

она теперь накопила достаточный 

опыт, чтобы понимать, что, организо-

вав закупочный процесс таким обра-

зом с самого начала, она сможет до-

биться оптимальной продолжитель-

ности закупочного периода и сокра-

тить его по сравнению со временем, 

затраченным при заключении преды-

дущего контракта. 

13 2019 год A/75/135, 

п. 105 

Комиссия рекомендовала, чтобы 

группа по стратегическому плану 

сохранения наследия продолжала 

свои усилия по определению и 

представлению реалистичного 

Пересмотренная программа рекон-

струкции исторических зданий была 

разработана и согласована с подряд-

чиком, выполняющим работы по ре-

конструкции, на этапе обслуживания 

Данная рекомендация считается 

выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/135
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          графика проекта, избегая при этом 

установления чрезмерно оптими-

стичных сроков. 

до начала строительства и была за-

фиксирована в соглашении о гаранти-

рованной максимальной стоимости до 

начала выполнения основных работ. 

14 2019 год A/75/135, 

п. 114 

Комиссия рекомендовала Отделе-

нию Организации Объединенных 

Наций в Женеве определить и до-

кументально оформить ориентиро-

ванную на перспективу сквозную 

стратегию в отношении того, ка-

ким образом применение метода 

информационного моделирования 

строительства будет содействовать 

осуществлению Отделением экс-

плуатационно-технического обслу-

живания зданий Дворца Наций на 

протяжении всего срока их эксплу-

атации. 

Управление централизованного вспо-

могательного обслуживания Отделе-

ния Организации Объединенных 

Наций в Женеве наняло двух экспер-

тов по информационному моделиро-

ванию строительства; одна из их 

функций заключается в разработке 

стратегии в отношении того, каким 

образом информационное моделиро-

вание строительства будет способ-

ствовать эксплуатации и техниче-

скому обслуживанию Дворца Наций.  

Считается, что данная рекомен-

дация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

15 2019 год A/75/135, 

п. 121 

Комиссия рекомендовала Отделе-

нию Организации Объединенных 

Наций в Женеве и далее учитывать 

уроки, извлеченные из прошлого 

опыта, при будущем приеме на ра-

боту экспертов по проблеме долго-

срочного использования информа-

ционного моделирования зданий в 

целях облегчения процесса отбора 

кандидатов. 

Отделение Организации Объединен-

ных Наций в Женеве обеспечит, 

чтобы рекомендованные кандидаты 

на выполнение предстоящей работы 

по информационному моделированию 

строительства обладали соответству-

ющими навыками и опытом. 

Данная рекомендация считается 

выполненной. 

X    

16 2019 год A/75/135, 

п. 127 

Комиссия рекомендовала докумен-

тально фиксировать ход проекти-

рования и качество цифровых мо-

делей в конце каждого этапа про-

ектирования путем утверждения 

соответствующих цифровых моде-

лей строительства для остальной 

части проекта стратегического 

плана сохранения наследия.  

С момента найма эксперта по инфор-

мационному моделированию строи-

тельства информационные модели 

строительства рассматриваются и 

утверждаются на регулярной основе. 

Данная рекомендация считается 

выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/135
https://undocs.org/ru/A/75/135
https://undocs.org/ru/A/75/135
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17 2019 год A/75/135, 

п. 133 

Комиссия рекомендовала и далее 

увязывать ответственность за ка-

чество информационных моделей 

строительства с представившими 

их сторонами на всех этапах про-

ектирования и строительства –– по 

крайней мере применительно к ре-

конструкции здания E. 

Ответственность за качество инфор-

мационного моделирования строи-

тельства четко определена в плане 

управления информационным моде-

лированием строительства, который 

включен в договор с каждым подряд-

чиком. 

Данная рекомендация считается 

выполненной. 

X    

18 2019 год A/75/135, 

п. 142 

Комиссия рекомендовала группе 

по стратегическому плану сохра-

нения наследия продолжать свои 

усилия по обеспечению высокого 

качества информационных моде-

лей строительства в рамках всего 

проекта по реализации стратегиче-

ского плана сохранения наследия.  

Группа по стратегическому плану со-

хранения наследия внимательно сле-

дит за разработкой информационных 

моделей строительства для каждого 

контракта, а с наймом экспертов по 

информационному моделированию 

строительства в части, касающейся 

эксплуатационно-технического обслу-

живания, группе будет оказываться 

дополнительная помощь в подготовке 

моделей в отношении эксплуатации и 

обслуживания. 

Считается, что данная рекомен-

дация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

19 2019 год A/75/135, 

п. 157 

Комиссия рекомендовала провести 

дополнительно обстоятельный 

анализ и продолжать уточнение 

расчета мер экономии энергии и 

ожидаемого энергопотребления. 

Руководство будет контролировать 

выполнение проекта на предмет до-

стижения целевого показателя энер-

госбережения с учетом новой исход-

ной величины. 

Считается, что данная рекомен-

дация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

20 2019 год A/75/135, 

п. 165 

Комиссия рекомендовала Отделе-

нию Организации Объединенных 

Наций в Женеве включать в каж-

дый ежегодный доклад Генераль-

ного секретаря о ходе осуществле-

ния стратегического плана сохра-

нения наследия информацию о 

прогнозируемом числе лиц, кото-

рые будут занимать помещения по-

сле реализации плана. 

Такую информацию предусматрива-

ется включить в следующий доклад, 

который будет представлен на семь-

десят шестой сессии Генеральной Ас-

самблеи. 

Считается, что данная рекомен-

дация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/135
https://undocs.org/ru/A/75/135
https://undocs.org/ru/A/75/135
https://undocs.org/ru/A/75/135
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21 2019 год A/75/135, 

п. 174 

Комиссия рекомендовала Отделе-

нию Организации Объединенных 

Наций в Женеве включать в каж-

дый ежегодный доклад Генераль-

ного секретаря о ходе осуществле-

ния стратегического плана сохра-

нения наследия информацию о 

прогнозируемом числе рабочих 

мест после реализации плана.  

Такую информацию предусматрива-

ется включить в следующий доклад, 

который будет представлен на семь-

десят шестой сессии Генеральной Ас-

самблеи. 

Считается, что данная рекомен-

дация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

22 2019 год A/75/135, 

п. 188 

Комиссия рекомендовала группе 

по проекту реализации стратегиче-

ского плана сохранения наследия 

произвести оценку того, соответ-

ствует ли количество пожарных 

выходов, особенно на 6-м уровне и 

лестницах из конференц-зала, 

числу лиц, которому разрешается 

работать в здании после его ввода 

в эксплуатацию. 

Этот вопрос был повторно рассмот-

рен совместно с уполномоченными 

органами принимающей страны, ко-

торые подтвердили, что проект соот-

ветствует требованиям кодекса и раз-

решения на выполнение работ.  

Данная рекомендация считается 

выполненной. 

X    

23 2019 год A/75/135, 

п. 194 

Комиссия рекомендовала группе 

по стратегическому плану сохра-

нения наследия создать целевую 

группу на случай технических 

сбоев в эксплуатируемых секциях. 

Целевая группа должна иметь в 

своем составе от трех до шести от-

ветственных технических специа-

листов от подрядчика по рекон-

струкции, из Секции эксплуатации 

зданий и помещений, Службы ин-

формационно-коммуникационных 

технологий и Службы безопасно-

сти и охраны, а также руководи-

теля службы связи Администра-

тивного отдела. 

Совместно с подрядчиком и заинтере-

сованными сторонами в Отделении 

Организации Объединенных Наций в 

Женеве (Служба безопасности и 

охраны, Служба информационно-ком-

муникационных технологий и Секция 

эксплуатации зданий и помещений) 

был разработан план реагирования на 

кризисные ситуации. В ближайшее 

время будет опубликован будущий пе-

ресмотренный вариант, в котором 

также будет указан руководитель 

службы связи Административного от-

дела. 

Данная рекомендация считается 

выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/75/135
https://undocs.org/ru/A/75/135
https://undocs.org/ru/A/75/135


 

 

 

A
/7

6
/5

 (V
o

l. I)  

2
1

-0
8

3
8

7
 

3
6

3
/5

1
9

 

По-

ряд-

ко-

вый 

но-

мер 

Год, к ко-

торому от-

носится 

доклад о 

ревизии 

Ссылка 

на доклад Рекомендация Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение с выполнением реко-

мендации по итогам проверки  

Выпол-

нена 

В про-

цессе 

выпол-

нения 

Не 

выпо     

лнена 

Утра-

ти                                                                                                                                                        

ла ак-

туаль-

ность 

          
24 2019 год A/75/135, 

п. 196 

Комиссия рекомендовала группе 

по стратегическому плану сохра-

нения наследия организовать за-

ключение письменного договора 

между подрядчиком по рекон-

струкции и Секцией эксплуатации 

зданий и помещений. Договор дол-

жен содержать основные данные, 

такие как ФИО ответственных тех-

нических специалистов, номера 

телефонов экстренной/служебной 

связи, время реагирования и т.д.  

Это соглашение и информация вклю-

чены в план реагирования на кризис-

ные ситуации. 

Данная рекомендация считается 

выполненной. 

X    

25 2019 год A/75/135, 

п. 210 

Комиссия рекомендовала Отделе-

нию Организации Объединенных 

Наций в Женеве оценивать и при-

менять меры по снижению выбро-

сов двуокиси углерода при плани-

ровании и строительстве будущих 

зданий, принимая при этом во вни-

мание также оценку жизненного 

цикла. 

При планировании и строительстве 

будущих зданий Отделение Организа-

ции Объединенных Наций в Женеве 

намерено продолжать оценивать и 

применять меры по снижению выбро-

сов двуокиси углерода при проекти-

ровании будущих зданий при условии 

выделения достаточных бюджетных и 

людских ресурсов до начала проекти-

рования. 

Считается, что данная рекомен-

дация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

26 2019 год A/75/135, 

п. 218 

Комиссия рекомендовала Отделе-

нию Организации Объединенных 

Наций в Женеве предусматривать 

в будущих проектах зданий на тер-

ритории комплекса Дворца Наций 

как можно более широкое исполь-

зование возобновляемых источни-

ков энергии. 

При проектировании зданий в буду-

щем Отделение Организации Объеди-

ненных Наций в Женеве планирует 

предусматривать более широкое ис-

пользование возобновляемых источ-

ников энергии при условии при усло-

вии выделения достаточных бюджет-

ных и людских ресурсов до начала 

проектирования. 

Считается, что данная рекомен-

дация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

27 2019 год A/75/135, 

п. 225 

Комиссия рекомендовала группе 

по стратегическому плану сохра-

нения наследия спроектировать 

все приборы искусственного осве-

щения для удовлетворения потреб-

ностей в освещении при 

Схема искусственного освещения 

была включена в проектные чертежи. 

Это приборы низкоинтенсивного 

освещения, которые могут регулиро-

ваться с целью свести освещение к 

Ожидается, что установка при-

боров внешнего освещения будет 

завершена в начале четвертого 

квартала 2019 года. Считается, 

что данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/75/135
https://undocs.org/ru/A/75/135
https://undocs.org/ru/A/75/135
https://undocs.org/ru/A/75/135
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          одновременном сведении к мини-

муму блесткости освещения и по-

требления энергии, с тем чтобы 

создать положительный прецедент 

в плане защиты ночного неба.  

минимуму в ночное время, когда зда-

ние закрыто. 

28 2019 год A/75/135, 

п. 236 

Комиссия рекомендовала Отделе-

нию Организации Объединенных 

Наций в Женеве свести воедино 

всю соответствующую информа-

цию о валоризации, включая до-

полнительную информацию, 

предоставленную Консультатив-

ному комитету по административ-

ным и бюджетным вопросам и Пя-

тому комитету (за исключением 

информации, составляющей ком-

мерческую тайну), в кратком и по-

следовательном документе с упо-

рядоченной структурой, при необ-

ходимости обновлять его с тече-

нием времени и использовать этот 

документ в качестве основы для 

конфиденциального информирова-

ния Генеральной Ассамблеи и дру-

гих заинтересованных сторон.  

Информация о валоризации была све-

дена воедино в кратком и последова-

тельном документе с упорядоченной 

структурой и представлена на утвер-

ждение в одном из докладов на семь-

десят пятой сессии Генеральной Ас-

самблеи. 

Данная рекомендация считается 

выполненной. 

X    

 Всего 28 13 15 0 0 

 В процентах 100 46 54 0 0 

 

  

https://undocs.org/ru/A/75/135
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Приложение IV 
 

  Ход выполнения рекомендаций в отношении генерального плана капитального ремонта за период, 

закончившийся 31 декабря 2017 года 
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но-

мер 
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Утрати-

ла акту-

аль-

ность 

          
1 2013–2014 годы A/70/5 (Vol. V), 

резюме, п. 17 d) 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации представлять данные 

об общей сумме любых средств, 

сэкономленных в результате за-

крытия контрактов и внедрения 

надлежащих механизмов управ-

ления, с тем чтобы можно было 

определить цели использования 

этих сэкономленных средств, в 

том числе конкретно рассмот-

реть возможность их возвраще-

ния государствам-членам. 

Решения по арбитраж-

ным делам еще не вы-

несены. Подробная 

информация о ходе 

рассмотрения дел со-

держится в недавно 

опубликованном во-

семнадцатом ежегод-

ном докладе о ходе 

осуществления гене-

рального плана капи-

тального ремонта 

(A/75/302). 

С учетом того, что реше-

ния по арбитражным де-

лам еще не вынесены, Ко-

миссия считает, что дан-

ная рекомендация нахо-

дится в процессе выпол-

нения. 

 X   

2 2017 год A/73/5 (Vol. V), 

п. 71 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации изучить требования, 

установленные стандартами 

проектирования для формирова-

ния доступной среды 2010 года, 

предусмотренными Законом об 

американцах с ограниченными 

возможностями здоровья, и при-

нимать необходимые меры на 

поэтапной основе с целью до-

биться соблюдения этих стан-

дартов для обеспечения доступ-

ной среды для всех людей с 

ограниченными возможностями 

здоровья. 

Реализация трехлет-

ней программы обес-

печения доступной 

среды еще продолжа-

ется, с некоторыми за-

держками из-за панде-

мии коронавирусного 

заболевания 

(COVID-19). Выпол-

нение части работ, за-

планированных на 

2022 год, возможно, 

придется перенести на 

2023 год. 

С учетом того, что реали-

зация трехлетней про-

граммы обеспечения до-

ступной среды еще про-

должается, с некоторыми 

задержками из-за 

COVID-19, Комиссия счи-

тает, что данная рекомен-

дация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

 Всего  2 0 2 0 0 

 В процентах  100 0 100 0 0 

 

https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.V)
https://undocs.org/ru/A/75/302
https://undocs.org/ru/A/73/5(Vol.V)


A/76/5 (Vol. I)  
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Глава III 
  Удостоверение финансовых ведомостей 

 

 

  Письмо помощника Генерального секретаря, Контролера, 

от 24 марта 2021 года на имя Председателя Комиссии 

ревизоров 
 

 

 Финансовые ведомости Организации Объединенных Наций за год, закон-

чившийся 31 декабря 2020 года, были подготовлены в соответствии с положе-

нием 6.1 Финансовых положений и правил Организации Объединенных Наций. 

Эти ведомости охватывают все средства, за исключением средств на счетах опе-

раций по поддержанию мира, Компенсационной комиссии Организации Объ-

единенных Наций и Международного остаточного механизма для уголовных 

трибуналов, по которым финансовая отчетность составляется отдельно.  

 Краткое изложение основных принципов учетной политики, использовав-

шихся при подготовке этих ведомостей, приводится в примечаниях к финансо-

вым ведомостям. Примечания содержат дополнительную информацию и разъяс-

нения в отношении финансовой деятельности, осуществлявшейся Организа-

цией на протяжении периода, охватываемого этими ведомостями, администра-

тивную ответственность за подготовку которых несет Генеральный секретарь. 

 Я удостоверяю, что прилагаемые финансовые ведомости Организации 

Объединенных Наций, пронумерованные I–V, во всех существенных отноше-

ниях составлены правильно. 

 

 

(Подпись) Чандрамули Раманатан 

Помощник Генерального секретаря, Контролер 
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Глава IV 
  Финансовый доклад за год, закончившийся 31 декабря 

2020 года 
 

 

 A. Введение 
 

 

1. Генеральный секретарь имеет честь представить финансовый доклад по 

тому I отчетности Организации Объединенных Наций за  год, закончившийся 

31 декабря 2020 года. 

2. Сведения о финансовом положении Организации представлены в пяти фи-

нансовых ведомостях и сопроводительных примечаниях, которые содержат фи-

нансовую информацию, касающуюся Общего фонда Организации Объединен-

ных Наций и связанных с ним фондов, целевых фондов, Фонда уравнения нало-

гообложения, фондов капитальных активов и незавершенного строительства, 

фондов средств для выплат при/по окончании службы, фондов страхования/ком-

пенсационных выплат работникам и прочих фондов.  

3. Представленные в настоящем документе финансовые ведомости не вклю-

чают информацию по операциям по поддержанию мира, Компенсационной ко-

миссии Организации Объединенных Наций и Международному остаточному 

механизму для уголовных трибуналов, отчетность по которым составляется от-

дельно. Финансовая отчетность также составляется отдельно для Центра по 

международной торговле (ЦМТ), Университета Организации Объединенных 

Наций, Учебного и научно-исследовательского института Организации Объеди-

ненных Наций, Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам 

и преступности (УНП ООН), Программы Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде (ЮНЕП) и Программы Организации Объединенных Наций 

по населенным пунктам (ООН-Хабитат). 

4. Настоящий финансовый доклад следует читать вместе с указанными фи-

нансовыми ведомостями. В докладе дается общий обзор положения и результа-

тов деятельности Организации в целом с выделением тенденций и значительных 

изменений. В 2020 году на уровне Организации в целом поступления превысили 

расходы, а сумма чистых активов уменьшилась, тогда как сумма обязательств 

возросла, главным образом в результате возникновения актуарных убытков, свя-

занных с выплатами работникам. На уровне Организации в целом стоимость де-

нежных активов в три раза превысила сумму текущих обязательств; однако на 

сегменте «Регулярный бюджет» неоднократно сказывалась нехватка денежных 

средств для удовлетворения краткосрочных финансовых потребностей.  

5. Вспышка пандемии коронавирусного заболевания (COVID-19) в середине 

марта 2020 года стала глобальным вызовом и оказала беспрецедентное воздей-

ствие на мировую экономику. Она серьезно сказалась на том, как Организация 

осуществляла свою деятельность, однако прямое влияние на финансовые пока-

затели за 2020 год и финансовое положение по состоянию на конец года было 

ограниченным. Кроме того, влияние пандемии COVID-19 на данную финансо-

вую отчетность не поддается точному определению, поскольку система учета в 

Организации не предусматривает отражение информации о расходах, поступле-

ниях и изменениях сальдо средств на счетах в разбивке по конкретным осново-

полагающим факторам, таким как пандемия. Несмотря на эти ограничения фи-

нансовая отчетность позволяет проследить определенные общие тенденции. В 

примечании 4 «Влияние пандемии COVID-19» приводится подробный анализ ее 

влияния. 
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 B. Ликвидность 
 

 

6. В 2020 года кризис ликвидности, который сказался на осуществлении дея-

тельности, финансируемой из регулярного бюджета, усилился. Задолженность 

по начисленным взносам в конце 2020 года вновь, как и в конце 2019 года, до-

стигла рекордных размеров (см. пункт 13 выше). В стремлении смягчить воздей-

ствие этой задолженности в начале года были введены меры по сохранению де-

нежных средств. В условиях резкого сокращения поступления взносов в первом 

квартале потребовалось принятие дополнительных мер жесткой экономии, 

включая приостановление найма персонала на все вакантные должности, фи-

нансируемые из регулярного бюджета, и дополнительное ограничение расходов, 

не связанных с должностями. Во втором квартале поступление взносов увели-

чилось, однако в третьем квартале, а затем и в октябре и ноябре задолженность 

по уплате взносов вновь значительно возросла. Несмотря на жесткие меры, 

направленные на сохранение денежных средств, в декабре резервы ликвидных 

средств по регулярному бюджету (Фонд оборотных средств в объеме 150  млн 

долл. США и средства на Специальном счете в размере 206 млн долл. США) 

были исчерпаны, что вынудило Организацию заимствовать средства в объеме 

100 млн долл. США со счетов завершенных миротворческих миссий сроком на 

две с половиной недели. 

7. И дело не только в том, что в 2020 году государства-члены в совокупности 

уплатили меньше начисленной им на год суммы, что привело к дальнейшему 

увеличению и без того чрезвычайно высокого уровня задолженности: в резуль-

тате существенных изменений в динамике платежей Организация также столк-

нулась с ситуацией значительной неопределенности в отношении сроков и объ-

емов поступлений взносов. Выполнение программ сдерживалось как по при-

чине проблемы ликвидности, так и из-за пандемии, а из-за высокой доли вакан-

сий на существующий персонал, и без того оказавшийся в неблагоприятном по-

ложении из-за пандемии, легло дополнительное бремя. Тем не менее Организа-

ция продолжала выплачивать оклады, надбавки и пособия персоналу и рассчи-

тываться с поставщиками благодаря мерам по регулированию набора персонала 

и корректировке обязательств с учетом собранных сумм взносов.  

8. В нижеприведенной таблице IV.1 представлены показатели ликвидности в 

разбивке по группам фондов. Для Организации в целом отношение суммы де-

нежных активов к сумме текущих обязательств составило 3,3 (3,4 в 2019  году), 

а отношение суммы текущих активов к сумме текущих обязательств  ⎯ 

3,8 (4,1 в 2019 году). Эти относительно высокие коэффициенты ликвидности на 

уровне Организации в целом были достигнуты благодаря значительным денеж-

ным активам в составе целевых фондов, а также объемам оперативных резервов 

фондов страхования. Суммы денежных средств в целевых фондах зарезервиро-

ваны для осуществления конкретной деятельности, финансируемой из соответ-

ствующих целевых фондов, и не могут быть задействованы для других групп 

фондов. Показатели ликвидности для регулярного бюджета и связанных с ним 

фондов были очень низкими. Отношение суммы денежных активов к сумме те-

кущих обязательств составило всего лишь 0,3 (0,1 в 2019 году), а отношение 

суммы текущих активов к сумме текущих обязательств  ⎯ 1,1 (1,1 в 2019 году). 
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Таблица IV.1 

Коэффициенты ликвидности в разбивке по группам фондов 

(В млн долл. США) 

  По состоянию на 31 декабря 2020 года  

По состоянию на 31 декабря 

2019 года 

Группа фондов 

Денежные 

активыa 

Общая сумма 

текущих 

активов 

Текущие обя-

зательства 

Отношение 

суммы денеж-

ных активов к 

сумме текущих 

обязательств 

Коэффици-

ент теку-

щей ликвид-

ности  

Отношение 

суммы денежных 

активов к сумме 

текущих обяза-

тельств 

Коэффициент 

текущей лик-

видности 

A B C A/C B/C   

        Регулярный бюджет и связан-

ные с ним фонды 212,2 690,0 636,8 0,3 1,1 0,1 1,1 

Целевые фонды 2 466,6 3 108,1 299,4 8,2 12,9 10,2 12,9 

Капитальные активы и незавер-

шенное строительство 54,7 137,6 23,1 2,4 4,3 3,3 4,3 

Общее вспомогательное обслу-

живание 541,4 514,5 47,4 11,4 10,1 10,1 10,1 

Фонды средств на покрытие 

долгосрочных обязательств 

по выплатам работникам  234,0 182,4 138,2 1,7 1,0 1,3 1,0 

Фонды страхования/компенса-

ционных выплат работникам 867,3 639,1 167,0 5,2 3,9 4,8 3,9 

Прочие фонды 265,4 225,7 225,4 1,2 1,1 1,3 1,1 

 Совокупные показателиb 4 641,6 5 380,0 1 420,0 3,3 3,8 3,4 4,1 

 

 a Денежные активы складываются из денежных средств и их эквивалентов и средств, которые размещены в денежных 

пулах и которые включают денежные средства и их эквиваленты, а также краткосрочные и долгосрочные инвестиции. 
 b В совокупных величинах учтены взаимозачеты сумм, которые не показаны выше.  

 

 

 

 C. Общий обзор активов и обязательств 
 

 

  Активы 
 

9. В 2020 году общая сумма активов увеличились на 555,2 млн долл. США 

(или на 5,7 процента): с 9714,9 млн долл. США до 10 270,1 млн долл. США. Это 

увеличение было вызвано в основном чистым ростом объема инвестиций, со-

ставившим 1045,3 млн долл. США и компенсированным уменьшением суммы 

денежных средств и их эквивалентов на 566,6 млн долл. США. Изменения по 

категориям активов показаны в таблице IV.2. 

 

  Таблица IV.2 

  Изменения в активах 

(В млн долл. США) 

 2020 год 2019 год Изменение 

Изменение 

в процентах 

     
Денежные средства и инвестированные средства 

в составе денежных пулов 4 641,6 4 162,9 478,7 11,5 

Начисленные взносы к получению  448,2 441,3 6,9 1,6 

Добровольные взносы к получению  1 533,2 1 459,7 73,5 5,0 

Основные средства 2 936,2 2 952,4 (16,2) (0,5) 

Запасы 29,1 31,4 (2,3) (7,3) 
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 2020 год 2019 год Изменение 

Изменение 

в процентах 

     
Нематериальные активы 147,4 142,6 4,8 3,3 

Прочие активыa 534,4 524,7 9,7 1,8 

 Общая сумма активов 10 270,1 9 714,9 555,2 5,7 

 

 a Прочие активы стоимостью 371,5 млн долл. США, прочая дебиторская задолженность 

в размере 159 млн долл. США и доля участия в совместной деятельности в объеме 

3,9 млн долл. США (в 2019 году стоимость прочих активов составила 384,2 млн долл. 

США, прочая дебиторская задолженность ⎯ 137 млн долл. США, а доля участия 

в совместной деятельности ⎯ 3,5 млн долл. США). 
 

 

  Денежные средства и инвестированные средства в составе денежных пулов  
 

10. По состоянию на 31 декабря 2020 года Организация располагала денеж-

ными средствами и инвестированными средствами в составе денежного пула на 

сумму 4641,6 млн долл. США (4162,9 млн долл. США в 2019 году). Денежные 

средства и инвестированные средства в составе денежных пулов составляли 

крупнейшую группу активов, на долю которой приходились 45 процентов общей 

суммы активов. Активы соответствующего денежного пула состоят главным об-

разом из вложений в депозитные сертификаты и облигации, выпущенные госу-

дарствами, правительственными учреждениями, наднациональными структу-

рами и корпорациями (см. рисунок IV.I). 

 

  Рисунок IV.I 

  Денежные средства и инвестированные средства в составе денежных пулов 

в разбивке по видам инструментовa 

(В млн долл. США) 
 

 

  

Срочные вклады: 

757,2; 16,3%

Коммерческие ценные 

бумаги: 850,0; 18,3%

Депозитные 

сертификаты: 1 157,7; 

24,8%

Облигации 

неамериканских 

учреждений: 396,9; 8,6%

Государственные 

облигации США: 209,1; 

4,5%

Неамериканские 

государственные 

облигации: 70,3; 1,5%

Корпоративные 

облигации: 235,9; 5,1%

Наднациональные 

облигации: 341,4; 7,4%

Вложения в биржевые 

инвестиционные фонды: 

62:7; 1,4%

Форвардные контракты: 

8,1; 0,2%

Денежные 

средства и их 

эквиваленты: 

544,4; 11,7%

Начисленный 

инвестиционный доход: 

7,9; 0,2%
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11. В 2020 году чистый доход от инвестирования средств, размещенных в де-

нежных пулах, составил 78,5 млн долл. США (99,3 млн долл. США в 2019 году). 

Ставка доходности по основному денежному пулу составила 1,11 процента 

(2,33 процента в 2019 году). 

12. Пятьдесят три процента средств в составе денежных пулов приходился на 

долю группы целевых фондов, а 19 процентов  — на фонды страхования/компен-

сационных выплат работникам (см. рисунок IV.II ниже). 

 

  Рисунок IV.II 

  Распределение денежных средств и средств в составе денежных пулов  

  по группам фондов 

(В млн долл. США) 
 

 

 

 

  Начисленные взносы к получению 
 

13. Непогашенная задолженность по начисленным взносам по состоянию на 

31 декабря 2020 года составила 448,2 млн долл. США (831,6 млн долл. США 

минус величина резерва на покрытие сомнительной дебиторской задолженно-

сти, составляющая 383,4 млн долл. США). С предыдущего года сумма начис-

ленных взносов к получению увеличилась на 6,9  млн долл. США (или на 

1,6 процента) (см. таблицу IV.3). 

 

  Таблица IV.3 

  Начисленные взносы к получению: дебиторская задолженность 

по безвозмездным операциям 

(В млн долл. США) 

 2020 год 2019 год Изменение 

Изменение 

в процентах 

     
Начисленные взносы к получению  831,6 793,4 38,2 4,8 

Резерв на покрытие сомнительной дебиторской 

задолженности (383,4) (352,1) (31,3) 8,9 

 Общая задолженность по начисленным 

взносам 448,2 441,3 6,9 1,6 

Регулярный бюджет, 

формируемый за счет 

начисленных взносов:

212,2; 4%

Общие целевые 

фонды: 2 466:,6; 

53%

Фонды выплат 

работникам по 

окончании службы: 

234,0; 5%

План 

самострахования: 

867,3; 19%

Общее 

вспомогательное 

обслуживание:

541,4; 12% Капитальные 

активы и 

незавершенное 

строительство: 54,7; 

1%

Прочие фонды:

265,4; 6%
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  Добровольные взносы к получению 
 

14. По состоянию на 31 декабря 2020 года добровольные взносы к получению 

составили 1533,2 млн долл. США (1459,7 млн долл. США в 2019 году), т.е. уве-

личились на 5 процентов по сравнению с их суммой в предыдущем  году. Этот 

рост объясняется главным образом увеличением еще не поступивших объявлен-

ных взносов в целевой фонд для укрепления Управления Координатора чрезвы-

чайной помощи. 

15. Добровольные взносы к получению относились главным образом к проек-

там, связанным с правами человека и гуманитарными вопросами 

(977,1 млн долл. США, или 63,7 процента), на долю которых приходились в ос-

новном взносы, причитающиеся Центральному фонду реагирования на чрезвы-

чайные ситуации (552,9 млн долл. США) и Управлению по координации гума-

нитарных вопросов (235,9 млн долл. США). 

 

  Основные средства  
 

16. На конец 2020 года балансовая стоимость основных средств составила 

2936,2 млн долл. США (2952,4 млн долл. США на конец 2019 года), при этом на 

крупнейшую категорию активов (здания) приходилось 53 процента общей 

суммы активов, а на вторую по стоимости категорию активов (земельная соб-

ственность) — 28 процентов общей суммы активов. Состав основных средств 

показан на нижеприведенном рисунке IV.III показан. 

 

  Рисунок IV.III 

  Основные средства 

(В млн долл. США и в процентах)  
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17. К зданиям относятся главным образом здания в комплексах Центральных 

учреждений Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке, Миссии Органи-

зации Объединенных Наций по содействию Афганистану и Отделения Органи-

зации Объединенных Наций в Женеве стоимостью соответственно 

1129,7 млн долл. США, 100 млн долл. США и 66,6 млн долл. США. Венский 

международный центр отнесен к категории объектов финансовой аренды, и каж-

дая размещающаяся в Центре структура принимает к учету свою долю стоимо-

сти его зданий. Доля Организации составляет 23  процента, чему соответствует 

стоимость в размере 58,4 млн долл. США. 

18. Земельная собственность включает в основном земельные участки в ком-

плексах Центральных учреждений Организации Объединенных Наций и Отде-

ления Организации Объединенных Наций в Женеве стоимостью соответственно 

617,8 млн долл. США и 191,7 млн долл. США. В составе основных средств не 

учтены земельные участки в комплексах Экономической комиссии для Африки 

и Отделения Организации Объединенных Наций в Найроби, поскольку они не 

рассматриваются как контролируемые Организацией. 

19. В таблице IV.4 представлена сводная информация об основных поступле-

ниях активов незавершенного строительства за  год и их стоимости по состоя-

нию на 31 декабря 2020 года. На поступлениях таких активов в 2020  году сказа-

лась пандемия COVID-19, и их объемы оказались меньше запланированных це-

левых показателей в среднем на 5 процентов.  

 

  Таблица IV.4 

  Незавершенное строительство: основные поступления активов 

(В млн долл. США) 

Проект 

Поступления 

в 2020 году 

Незавершенное строи-

тельство по состоянию 

на 31 декабря 2020 года 

   
Отделение Организации Объединенных Наций в Же-

неве — осуществление стратегического плана сохране-

ния наследия 75,0 247,4 

Центральные учреждения Организации Объединенных 

Наций — обустройство помещений для гибкого исполь-

зования рабочих мест 5,9 25,5 

Отделение Организации Объединенных Наций в 

Найроби — центр диагностики и лечения COVID-19 4,2 

Строительство 

завершено 

Специальные политические миссии — строительство 

зданий и объектов инфраструктуры  3,4 7,9 

Экономическая и социальная комиссия для Азии и Ти-

хого океана — повышение сейсмостойкости зданий  2,5 8,4 

Экономическая комиссия для Африки — ремонт Дома 

Африки 1,8 12,2 

 

 

20. На рисунке IV.IV показаны средние остаточные сроки полезного использо-

вания по состоянию на конец 2020 года и средние первоначальные сроки полез-

ного использования для различных категорий основных средств. Средние оста-

точные сроки полезного использования для аппаратуры связи и информацион-

ной техники и для мебели составляли один год, и на долю полностью амортизи-

рованных активов приходилось соответственно 67 и 46 процентов стоимости ак-

тивов этих двух категорий. 
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Рисунок IV.IV 

Остаточные сроки полезного использования основных средств 

(В годах и в процентах) 
 

 

 

  Обязательства 
 

21. В 2020 году произошло увеличение общей суммы обязательств на 

811,6 млн долл. США (или на 11,1 процента): с 7286,7  млн долл. США до 

8098,3 млн долл. США. Наиболее заметно возросла сумма обязательств по вы-

платам работникам, которые увеличились на 9,1 процента и составили 81,4 про-

цента общей суммы обязательств. 

 

  Таблица IV.5 

  Изменения в обязательствах 

(В млн долл. США) 

 2020 год 2019 год Изменение 

Изменение 

в процентах 

     
Обязательства по выплатам работникам  6 588,1 6 039,0 549,1 9,1 

Кредиторская задолженность и начисленные обяза-

тельства 521,2 488,0 33,2 6,8 

Резервы под обязательства  200,0 125,5 74,5 59,4 

Обязательства, связанные с Фондом уравнения 

налогообложения 200,2 182,6 17,6 9,6 

Средства к перечислению  0,8 0,6 0,2 33,3 

Поступившие авансовые платежи и отсроченные 

поступления 119,8 94,5 25,3 26,8 

Прочие обязательстваa 468,1 356,4 111,7 31,3 

 Общая сумма обязательств 8 098,3 7 286,7 811,6 11,1 

 

 a Доля участия в совместной деятельности в объеме 107,4 млн долл. США, 

обязательства по условным договорам на сумму 133,1 млн долл. США и прочие 

обязательства на сумму 227,6 млн долл. США (в 2019  году доля участия в совместной 

деятельности составила 82,1 млн долл. США, обязательства по условным 

договорам ⎯ 126,4 млн долл. США, а прочие обязательства ⎯ 147,9 млн долл. США). 
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22. На рисунке IV.V показан состав обязательств по состоянию на 31  декабря 

2020 года. 

 

Рисунок IV.V 

Обязательства по состоянию на 31 декабря 2020 года 

(В млн долл. США и в процентах) 
 

 

 

 

  Обязательства по выплатам работникам 
 

23. В 2020 году общий объем обязательств по выплатам работникам увели-

чился: они возросли на 549,1 млн долл. США; из этой суммы 530,7 млн долл. 

США приходились на выплаты установленного размера, которые включают 

взносы в планы медицинского страхования после выхода на пенсию, выплаты 

компенсации за неиспользованный ежегодный отпуск и выплаты в связи с репа-

триацией. Изменения обязательств по выплатам работникам показаны на ниже-

приведенном рисунке IV.VI. Это увеличение объяснялось главным образом по-

вышением суммы обязательств в результате понижения дисконтных ставок, за-

ложенных в расчеты при выполнении актуарной оценки (2,07 процента в 

2020 году, 2,43 процента в 2019 году), что было частично компенсировано 

уменьшением обязательств в результате понижения темпов роста расходов на 

медицинское обслуживание. 

24. Обязательства по выплатам установленного размера, подлежащие погаше-

нию из регулярного бюджета (в общей сложности на сумму 5321,8  млн долл. 

США), по-прежнему не обеспечены никаким резервом средств, и на настоящий 

момент сохраняется распределительный подход, что создает риск в долгосроч-

ной перспективе. 
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25. Что касается обязательств по медицинскому страхованию после выхода на 

пенсию сотрудников, работающих на должностях, финансируемых из внебюд-

жетных средств, то формирование резерва средств на их покрытие осуществля-

ется посредством начисления суммы, равной 6 процентам общей суммы окла-

дов, выплачиваемых соответствующему персоналу. За период по 31  декабря 

2020 года в этот резерв были перечислены средства на сумму 96,1 млн долл. 

США (58,1 млн долл. США за период до конца 2019 года), что составляет 

9,8 процента суммы соответствующих обязательств (6,6 процента в 2019  году). 

 

  Рисунок IV.VI 

  Обязательства по выплатам работникам 

(В млн долл. США) 
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 D. Общий обзор финансовых результатов 
 

 

  Рисунок IV.VII 

  Совокупные поступления и расходы, 2016–2020 годы 

(В млн долл. США) 

 
 

 

  Поступления 
 

26. Общая сумма поступлений за 2020 год составила 6847,6 млн долл. США 

(6896,6 млн долл. США в 2019 году), что на 49 млн долл. США, или 0,7 про-

цента, меньше соответствующей суммы в предыдущем  году. Сумма поступив-

ших начисленных взносов уменьшилась на 57,3  млн долл. США, сумма добро-

вольных взносов ⎯ на 92,6 млн долл. США, сумма прочих переводов и перечис-

лений ⎯ на 1,1 млн долл. США, а инвестиционный доход ⎯ на 30,3 млн долл. 

США. Уменьшение этих сумм было частично компенсировано увеличением 

взносов в фонды самострахования на 32,2 млн  долл. США и прочих поступле-

ний на 100 млн долл. США (см. таблицу IV.6). 

 

  Таблица IV.6 

  Изменения в поступлениях в разбивке по категориям 

(В млн долл. США и в процентах)  

 2020 год 2019 год Изменение 

Изменение 

в процентах 

     
Начисленные взносы 6 588,1 6 039,0 549,1 9,1 

Добровольные взносы 521,2 488,0 33,2 6,8 

Взносы в фонды самострахования  200,0 125,5 74,5 59,4 

Прочие поступления 200,2 182,6 17,6 9,6 

Прочие переводы и перечисления  0,8 0,6 0,2 33,3 

Инвестиционный доход 468,1 356,4 111,7 31,3 

 Общая сумма поступлений 8 098,3 7 286,7 811,6 11,1 

 

 

27. На нижеприведенных рисунках IV.VIII и IV.IX представлено распределе-

ние поступлений по категориям и по сегментам.  
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Рисунок IV.VIII 

Распределение поступлений по категориям 

(В млн долл. США и в процентах) 
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Рисунок IV.IX 

Распределение поступлений по сегментамa 

(В млн долл. США и в процентах) 
 

 

 

 a В величинах, указанных на вышеприведенных рисунках, не учтены взаимозачтенные межсегментные 

поступления на сумму 620,7 млн долл. США. 
 

 

28. В 2020 году поступили начисленные взносы на сумму 2953  млн долл. 

США, что на 57,3 млн долл. США (или 1,9 процента) меньше суммы, получен-

ной в 2019 году (3010,3 млн долл. США), и составляет 43,1 процента общей 

суммы поступлений. Начисление взносов производится по шкале взносов, 

утверждаемой Генеральной Ассамблеей; на рисунке  IV.X приведена информа-

ция по государствам-членам, которым были начислены наибольшие взносы на 

2020 год. 
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  Рисунок IV.X 

  Десять государств-членов, которым были начислены наибольшие взносы 

(В млн долл. США и в процентах) 
 

 

 
 

 

29. Поступившие добровольные взносы составили 2934,2  млн долл. США, или 

42,8 процента общей суммы поступлений, что на 92,6 млн долл. США (или 

3,1 процента) меньше суммы, полученной в 2019  году (3026,8 млн долл. США; 

это объясняется главным образом уменьшением взносов в общие гуманитарные 

целевые фонды с участием многих партнеров (на 109,1 млн долл. США), целе-

вой фонд для укрепления Управления Координатора чрезвычайной помощи (на 

105,7 млн долл. США), Центральный фонд реагирования на чрезвычайные си-

туации (на 91,6 млн долл. США) и целевой фонд добровольных взносов на ока-

зание помощи в деятельности, связанной с разминированием (на 20,4 млн долл. 

США). Это уменьшение было частично компенсировано увеличением взносов в 

целевой фонд миростроительства с участием многих партнеров (на 

118,6 млн долл. США), целевой фонд с участием многих партнеров для реаги-

рования на COVID-19 и восстановления в последующий период (на 

75,9 млн долл. США) и целевой фонд в поддержку деятельности Центра по пра-

вам человека (на 44,8 млн долл. США).  

30. На рисунке IV.XI показаны суммы, внесенные 10 вкладчиками, от которых 

поступили наибольшие добровольные взносы в 2020  году, наряду с суммами их 

взносов в 2019 году. В таблице IV.7 представлена информация о добровольных 

взносах в разбивке по сегментам программной деятельности. Как в 2019  году, 

так и в 2020 году добровольные взносы направлялись в основном на осуществ-

ление деятельности в рамках сегмента «Права человека и гуманитарные во-

просы». 
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  Рисунок IV.XI 

  Крупные добровольные взносы 

(В млн долл. США и в процентах) 
 

 

 
 

 

  Таблица IV.7 

  Добровольные взносы в разбивке по сегментам 

(В млн долл. США и в процентах)  

 2020 год 2019 год Изменение 

Изменение 

в процентах 

     
Права человека и гуманитарные вопросы 2 124,3 2 308,4 (184,1) (8,0) 

Политические вопросы и миротворческая деятель-

ность 386,7 265,9 120,8 45,4 

Сотрудничество и развитие 208,3 215,3 (7,0) (3,3) 

Общее вспомогательное обслуживание  152,9 147,1 5,8 3,9 

Предупреждение преступности  25,3 6,6 18,7 283,3 

Прочая деятельность 36,7 83,5 (46,8) (56,0) 

 Общая сумма поступлений 2 934,2 3 026,8 (92,6) (3,1) 

 

 

  Расходы 
 

31. Общая сумма расходов за 2020 год составила 6773,1  млн долл. США 

(6646,4 млн долл. США в 2019 году). Повышение суммы расходов на 

126,6 млн долл. США, или 1,9 процента, объясняется в основном увеличением 

расходов по категории «Субсидии и прочие переводы» на 246,6 млн долл. США. 

Заметно возросли также расходы по категории «Выплаты окладов, надбавок и 

пособий работникам» (на 69,4 млн долл. США), что было вызвано полной инте-

грацией системы координаторов-резидентов, в связи с чем соответствующие 

расходы возросли на 49,6 млн долл. США. В то же время сократились расходы 
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на поездки и прочие оперативные расходы, соответственно на 138 млн долл. 

США и 46,6 млн долл. США, что было связано с введением ограничений на по-

ездки и режима телеработы ввиду пандемии COVID-19. Изменения в расходах 

показаны в нижеприводимой таблице IV.8. 

 

  Таблица IV.8 

  Изменения в расходах в разбивке по категориям 

(В млн долл. США) 

 2020 год 2019 год Изменение 

Изменение 

в процентах 

     
Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам  2 774,3 2 704,8 69,4 2,6 

Субсидии и прочие переводы  2 223,0 1 976,4 246,6 12,5 

Выплаты возмещения и расходы по планам само-

страхования 544,8 551,2 (6,4) (1,2) 

Вознаграждение и надбавки для лиц, не являю-

щихся сотрудниками 191,1 198,8 (7,7) (3,9) 

Амортизационные отчисления  176,0 181,3 (5,3) (2,9) 

Прочие расходыa 863,9 1 033,8 (169,9) (16,4) 

 Общая сумма расходов 6 773,1 6 646,4 126,7 1,9 

 

 

 a Оперативные расходы на сумму 680,7 млн долл. США, взносы на совместную 

деятельность и доля в дефиците баланса по совместной деятельности в размере 

90,5 млн долл. США и прочие расходы на сумму 92,7 млн долл. США (в 2019  году 

оперативные расходы составили 727,3 млн долл. США, взносы на совместную 

деятельность и доля в дефиците баланса по совместной деятельности ⎯ 78 млн долл. 

США, а прочие расходы ⎯ 228,4 млн долл. США). 
 

 

32. Распределение расходов по категориям показано на рисунке IV.XII. Круп-

нейшими из них были выплаты окладов, надбавок и пособий работникам на 

сумму 2774,3 млн долл. США (41 процент) и субсидии и переводы конечным бе-

нефициарам и партнерам-исполнителям на сумму 2223 млн долл. США (33 про-

цента). Значительную долю составили также прочие оперативные расходы 

(680,7 млн долл. США, или 10 процентов), которые включали в основном рас-

ходы на услуги подряда, приобретение товаров и аренду офисных помещений.  
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Рисунок IV.XII 

Распределение расходов по категориям 

(В млн долл. США и в процентах) 
 

 

 

 

33. На рисунке IV.XIII показано распределение расходов по направлениям де-

ятельности. К направлениям деятельности, по которым были понесены наиболь-

шие расходы, относились «Права человека и гуманитарные вопросы», «Общее 

вспомогательное обслуживание» и «Политические вопросы и миротворческая 

деятельность». 
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  Рисунок IV.XIII 

  Распределение расходов по направлениям деятельностиa 

(В млн долл. США) 
 

 

 a Взаимозачтенные суммы не учитывались. 
 

 

 

 E. Чистые активы 
 

 

34. Чистые активы, стоимость которых по состоянию на 31  декабря 2020 года 

составила 2171,8 млн долл. США, включали накопленный профицит в размере 

2089,4 млн долл. США и резервы в объеме 82,4 млн долл. США, в частности ре-

зервы Общества взаимного страхования сотрудников Организации Объединен-

ных Наций по болезни и несчастным случаям. В 2020  году произошло уменьше-

ние суммы чистых активов на 256,4 млн долл. США, что объясняется главным 

образом возникновением актуарных убытков в связи с обязательствами по вы-

платам работникам (321,7 млн долл. США), что было частично компенсировано 

образованием профицита за отчетный год (74,6  млн долл. США). В нижеприво-

димой таблице IV.9 представлена информация об изменениях в чистых активах 

в разбивке по группам фондов. 
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Таблица IV.9 

Изменения в чистых активах 

(В млн долл. США) 
 

  

Общий фонд и 

связанные  

с ним фонды  

Целевые 

фонды 

Фонды средств на по-

крытие долгосрочных 

обязательств по вы-

платам работникам 

Фонды страхо-

вания/компенса-

ционных выплат  

работникам 

Прочие 

фонды Всего 

       
Чистые активы по состоянию 

на 31 декабря 2018 года 234,6 3 792,1 (4 579,9) 573,1 3 194,0 3 213,9 

Изменения в чистых активах        

Актуарные прибыли/(убытки) в связи с обяза-

тельствами по выплатам работникам  (3,4) – (1 020,9) (2,3) – 

(1 

026,6) 

Доля в изменениях, учтенных на счетах сов-

местной деятельности непосредственно в со-

ставе чистых активов (19,3) – – – 0,1 (19,2) 

Прочие корректировки сумм чистых активов  6,7 – – – 3,2 9,9 

Профицит/(дефицит) за год 25,4 276,4 (141,3) 37,2 52,5 250,2 

 Общая сумма изменений в чистых  

активах 9,4 276,4 (1 162,2) 34,9 55,8 (785,7) 

 Чистые активы по состоянию 

на 31 декабря 2019 года 244,0  4 068,5  (5 742,1) 608,0 3 249,8  2 428,2  

Изменения в чистых активах        

Актуарные прибыли/(убытки) в связи с обяза-

тельствами по выплатам работникам  (3,0) – (318,6) (0,1) – (321,7) 

Доля в изменениях, учтенных на счетах сов-

местной деятельности непосредственно в со-

ставе чистых активов (9,5) – – – 0,2 (9,3) 

Профицит/(дефицит) за год 15,6 8,0 (154,3) 137,9 67,4 74,6 

 Общая сумма изменений в чистых  

активах 3,1 8,0 (472,9) 137,8 67,6 (256,4) 

 Чистые активы по состоянию 

на 31 декабря 2020 года 247,1 4 076,5 (6 215,0) 745,8 3 317,4 2 171,8 

 

 

 

 F. Исполнение регулярного бюджета 
 

 

35. При составлении регулярного бюджета по-прежнему используется моди-

фицированный кассовый метод. Генеральная Ассамблея в своей резолю-

ции 72/266 утвердила предложенный переход с двухгодичного бюджетного пе-

риода на годовой бюджетный период на экспериментальной основе сроком на 

три года начиная с бюджета по программам на 2020 год.  

36. Переход на годовые бюджеты позволит сократить существующий цикл 

планирования и бюджетирования на два года. Это даст возможность повысить 

реалистичность информации по программам и финансовой информации и со-

кратить период между ее подготовкой и осуществлением соответствующей дея-

тельности. Переход на годовые бюджеты позволит также синхронизировать  

бюджетный период и период, за который составляется финансовая отчетность в 

настоящее время. Ожидается, что окончательное решение в отношении годовых 

бюджетов по программам будет принято Генеральной Ассамблеей в ходе основ-

ной части ее семьдесят седьмой сессии. 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/266
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37. Окончательная сумма регулярного бюджета на 2020  год составила 

3073,8 млн долл. США, что на 0,4 процента больше объема бюджета на 2019  год, 

составившего 3061,3 млн долл. США. В 2020  году были освоены бюджетные 

средства на сумму 3015,9 млн долл. США, что составляет 98,1 процента от объ-

ема окончательного бюджета. Неполное освоение бюджетных средств было свя-

зано главным образом с серьезными проблемами ликвидности, которые выну-

дили Организацию ввести с начала года меры по сохранению денежных средств 

и принимать на протяжении года дополнительные меры жесткой экономии, 

включая приостановление найма персонала на все вакантные должности, фи-

нансируемые из регулярного бюджета, а также ограничение расходов, не связан-

ных с должностями. Проблема освоения средств усугублялась в связи с панде-

мией COVID-19, из-за которой не совершались поездки и не проводились меро-

приятия и конференции по всей Организации, в частности поездки, связанные с 

проведением внутренних проверок и оценок, и поездки представителей в Совете 

по правам человека и других органах.  
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Глава V 
  Финансовые ведомости за год, закончившийся 

31 декабря 2020 года 
 

  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

  I. Ведомость финансового положения по состоянию на 31 декабря 2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 Ссылка 

По состоянию на 

31 декабря 2020 года 

По состоянию на 

31 декабря 2019 года 

    
Активы    

Текущие активы    

Денежные средства и их эквиваленты  Примечание 7 544 417 1 110 997  

Инвестиции Примечание 8 2 979 153 2 278 900  

Начисленные взносы к получению  Примечание 9 448 183  441 290  

Добровольные взносы к получению  Примечание 10 848 619 718 729 

Прочая дебиторская задолженность Примечание 11 159 007 136 224 

Запасы Примечание 12 29 085 31 366 

Прочие активы Примечание 13 371 533 384 238 

 Общая сумма текущих активов  5 379 997 5 101 744 

Долгосрочные активы    

Инвестиции Примечание 9 1 118 048 772 973 

Добровольные взносы к получению  Примечание 10 684 572 740 932 

Прочая дебиторская задолженность Примечание 11 – 780 

Основные средства Примечание 15 2 936 213 2 952 400 

Нематериальные активы Примечание 16 147 360 142 647 

Доля участия в совместной деятельности, учитыва-

емая по методу долевого участия  

Примечание 25 

3 888 3 445 

 Общая сумма долгосрочных активов  4 890 081 4 613 177 

 Общая сумма активов  10 270 078 9 714 921 

Обязательства    

Текущие обязательства    

Кредиторская задолженность и начисленные обяза-

тельства Примечание 17 521 206 488 043 

Поступившие авансовые платежи и отсроченные 

поступления Примечание 18 119 783 94 511 

Обязательства по выплатам работникам  Примечание 19 237 871 223 933 

Резервы под обязательства  Примечание 20 199 421 125 295 

Обязательства в связи с уравнением налогообложе-

ния 

Примечание 21 

200 240 182 595 

Обязательства по условным договорам  Примечание 22 105 217 103 453 

Прочие обязательства Примечание 23 36 247 23 296 

 Общая сумма текущих обязательств  1 419 985 1 241 126 
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  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

  I. Ведомость финансового положения по состоянию на 31 декабря 2020 года 

(продолжение) 

(В тыс. долл. США) 

 Ссылка 

По состоянию на 

31 декабря 2020 года 

По состоянию на 

31 декабря 2019 года 

    
Долгосрочные обязательства     

Средства к перечислению   846 592 

Обязательства по выплатам работникам  Примечание 19 6 350 273 5 815 100 

Резервы под обязательства  Примечание 20 548 235 

Обязательства по условным договорам Примечание 22 27 855 22 928 

Прочие обязательства Примечание 23 191 370 124 604 

Доля участия в совместной деятельности, учитывае-

мая по методу долевого участия Примечание 25 107 443 82 132 

 Общая сумма долгосрочных обязательств   6 678 335 6 045 591 

 Общая сумма обязательств  8 098 320 7 286 717 

 Сальдо общей суммы активов и общей суммы 

обязательств  2 171 758 2 428 204 

Чистые активы    

Накопленный профицит Примечание 26 2 089 398 2 372 754 

Резервы Примечание 26 82 360 55 450 

 Общая сумма чистых активов  2 171 758 2 428 204 

 

Сопроводительные примечания являются составной частью настоящих финансовых ведомостей.  
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  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

  II. Ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 31 декабря 

2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 Ссылка 2020 год 2019 год 

    
Поступления    

Начисленные взносы Примечание 27 2 953 044 3 010 252 

Добровольные взносы Примечание 27 2 934 201 3 026 770 

Взносы в фонды самострахования Примечание 29 428 927 396 705 

Прочие поступления Примечание 28 321 493 221 486 

Прочие переводы и перечисления  Примечание 27 125 886 126 972 

Инвестиционный доход  Примечание 31 84 081 114 373 

 Общая сумма поступлений  6 847 632 6 896 558 

Расходы    

Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам  Примечание 30 2 774 272 2 704 825 

Вознаграждение и надбавки для лиц, не являющихся  

сотрудниками  191 136 198 827 

Субсидии и прочие переводы  Примечание 30 2 223 045 1 976 437 

Предметы снабжения и расходные материалы   47 037 50 932 

Амортизационные отчисления  Примечания 15, 16 175 995 181 318 

Обесценение Примечания 15, 16 3 074 56 

Поездки  35 335 173 340 

Прочие оперативные расходы  Примечание 30 680 715 727 317 

Выплаты возмещения и расходы по планам самострахо-

вания Примечание 29 544 782 551 219 

Расходы на финансирование  Примечание 23 5 448 1 352 

Взносы на совместную деятельность и доля в дефиците 

баланса по совместной деятельности, учитываемые по 

методу долевого участия Примечание 25 90 489 78 022 

Прочие расходы Примечание 30 1 767 2 756 

 Общая сумма расходов  6 773 095 6 646 401 

 Профицит за год  74 537 250 157 

 

Сопроводительные примечания являются составной частью настоящих финансовых ведомостей. 
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  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

  III. Ведомость изменений в чистых активах за год, закончившийся 

31 декабря 2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 Ссылка 

Накопленный 

профицит Резервы 

Общая сумма 

чистых активов  

     
Чистые активы по состоянию на 1 января 

2019 года  3 169 225 44 670 3 213 895 

Изменения в чистых активах      

Актуарные убытки в связи с обязательствами по 

выплатам работникам Примечание 26 (1 026 610) – (1 026 610) 

Доля в изменениях, учтенных на счетах совместной 

деятельности непосредственно в составе чистых ак-

тивов Примечание 25 (19 163) – (19 163) 

Переводы (из резервов)/в резервы   (10 780) 10 780 – 

Прочие корректировкиa Примечание 12 9 925 – 9 925 

Профицит за год  250 157 – 250 157 

 Общая сумма изменений в чистых активах   (796 471) 10 780 (785 691) 

 Чистые активы по состоянию на 31 декабря 

2019 года Примечание 26 2 372 754 55 450 2 428 204 

Изменения в чистых активах      

Актуарные убытки в связи с обязательствами по 

выплатам работникам Примечание 26 (321 694) – (321 694) 

Доля в изменениях, учтенных на счетах совместной 

деятельности непосредственно в составе чистых  

активов Примечание 25 (9 289) – (9 289) 

Переводы (из резервов)/в резервы  (26 910) 26 910 – 

Профицит за год  74 537 – 74 537 

 Общая сумма изменений в чистых активах   (283 356) 26 910 (256 446) 

 Чистые активы по состоянию на 31 декабря 

2020 года Примечание 26 2 089 398 82 360 2 171 758 

 

 a Корректировка стоимости запасов на начало периода. 
 

Сопроводительные примечания являются составной частью настоящих финансовых ведомостей.  
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  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

  IV. Ведомость движения денежных средств за год, закончившийся 31 декабря 2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 Ссылка 2020 год 2019 год 

    
Движение денежных средств в результате оперативной деятельности   

Профицит за год  74 537 250 157 

Движение неденежных средств    

Амортизационные отчисления  Примечания 15, 16 175 995 181 318 

Обесценение основных средств Примечание 15 3 074 56 

Актуарные прибыли/(убытки) в связи с обязательствами  

по выплатам работникам  (321 694) (1 026 610) 

Корректировки суммы чистых активов   – 9 925 

Доля в изменениях в чистых активах, учтенных на счетах сов-

местной деятельности Примечание 25 (9 289) (19 163) 

Чистые убытки от выбытия основных средств и запасов   2 098 3 874 

Переводы, передача активов в дар и прочие поступления активов Примечания 15, 16 (7 833) (6 918) 

Изменения в активах    

(Увеличение)/уменьшение суммы начисленных взносов к полу-

чению Примечание 9 (6 893) (62 888) 

(Увеличение)/уменьшение суммы добровольных взносов к по-

лучению Примечание 10 (73 530) 81 973 

(Увеличение)/уменьшение суммы прочей дебиторской задол-

женности Примечание 11 (22 003) (13 916) 

(Увеличение)/уменьшение объема запасов  Примечание 12 2 281 (2 433) 

(Увеличение)/уменьшение суммы прочих активов  Примечание 13 12 705 38 248 

(Увеличение)/уменьшение доли в активах, относящихся к сов-

местной деятельности и учитываемых по методу долевого уча-

стия Примечание 25 (443) 17 298 

Изменения в обязательствах     

Увеличение/(уменьшение) доли в обязательствах, относящихся 

к совместной деятельности и учитываемых по методу долевого 

участия Примечание 25 25 311 4 894 

Увеличение/(уменьшение) суммы кредиторской задолженности 

и начисленных обязательств  Примечание 17 33 163 104 164 

Увеличение/(уменьшение) суммы средств к перечислению  254 (2 166) 

Увеличение/(уменьшение) суммы поступивших авансовых пла-

тежей и отсроченных поступлений  Примечание 18 25 272 (29 866) 

Увеличение/(уменьшение) суммы обязательств по выплатам ра-

ботникам Примечание 19 549 111 1 218 285 

Увеличение/(уменьшение) объема резервов под обязательства  Примечание 20 74 439 (32 392) 

Увеличение/(уменьшение) суммы обязательств, связанных с 

Фондом уравнения налогообложения  Примечание 21 17 645 31 722 

Увеличение/(уменьшение) суммы обязательств по условным 

договорам Примечание 22 6 691 – 

Увеличение/(уменьшение) суммы прочих обязательств  Примечание 23 12 079 (7 140) 

Инвестиционный доход как движение денежных средств в ре-

зультате инвестиционной деятельности  Примечание 31 (84 081) (114 373) 

 Сальдо движения денежных средств в результате опера-

тивной деятельности  488 889 624 049 
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  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

  IV. Ведомость движения денежных средств за год, закончившийся 

31 декабря 2020 года (продолжение) 

(В тыс. долл. США) 

 Ссылка 2020 год 2019 год 

    
Движение денежных средств в результате инвестиционной деятельности   

Пропорциональная доля в сумме чистого уменьшения/(увеличе-

ния) стоимости активов в составе денежного пула  Примечание 31 (1 045 328) 135 518 

Инвестиционный доход как движение денежных средств в ре-

зультате инвестиционной деятельности  Примечание 31 84 081 114 373 

Приобретение основных средств Примечание 15 (134 583) (129 442) 

Средства, вырученные от выбытия основных средств   218 580 

Приобретение нематериальных активов  Примечание 16 (27 495) (31 326) 

 Сальдо движения денежных средств в результате инве-

стиционной деятельности  (1 123 107) 89 703 

Движение денежных средств в результате финансовой деятельности   

Поступления по займам Примечание 23 67 638 31 003 

 Сальдо движения денежных средств в результате финан-

совой деятельности  67 638 31 003 

Чистое увеличение/(уменьшение) суммы денежных средств и их 

эквивалентов  (566 580) 744 755 

Денежные средства и их эквиваленты — на начало года  1 110 997 366 242 

 Денежные средства и их эквиваленты — на конец года Примечание 7 544 417 1 110 997 

 

Сопроводительные примечания являются составной частью настоящих финансовых ведомостей.  
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Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой представляется в томе  I 
 

V. Ведомость сопоставления бюджетных и фактических сумм за год, закончившийся 31 декабря 

2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Бюджет, имеющийся в открытом 

доступеa Фактические 

суммы (пред-

ставленные на 

бюджетной  

основе) 

Разница между 

суммами перво-

начального и 

окончательного 

бюджетов  

(в процентах) 

Разница между 

суммами оконча-

тельного бюд-

жета и фактиче-

скими суммами 

(в процентах) 

Первоначальный 

бюджет 

Окончательный 

бюджет 

      
Поступления      

Начисленные взносы (за вычетом сумм нало-

гообложения персонала) 2 778 241 2 778 241 2 805 462 – 1,0 

Поступления по плану налогообложения 

персонала 273 171 273 171 263 693 – (3,5) 

Общие поступления 21 744 21 744 26 620 – 22,4 

Услуги для общественности 675 675 (8 116) – (1 302,4) 

 Общая сумма поступлений 3 073 831 3 073 831 3 087 659 – 0,4 

Расходы      

Регулярный бюджет в разбивке по частям       

Общее формирование политики, руководство 

и координация 403 729 403 729 393 427 – (2,6) 

Политические вопросы 842 993 836 673 827 129 (0,7) (1,1) 

Международное правосудие и право  86 599 86 599 84 032 – (3,0) 

Международное сотрудничество в целях раз-

вития 251 357 251 357 247 070 – (1,7) 

Региональное сотрудничество в целях разви-

тия 300 392 300 392 295 148 – (1,7) 

Права человека и гуманитарные вопросы  212 708 212 708 201 032 – (5,5) 

Глобальные коммуникации 94 693 94 693 92 798 – (2,0) 

Общее вспомогательное обслуживание  301 781 301 781 299 388 – (0,8) 

Внутренний надзор 20 510 20 510 18 867 – (8,0) 

Совместно финансируемая административ-

ная деятельность и специальные расходы 82 409 87 081 87 081 5,7 0,0 

Капитальные расходы 71 046 72 694 72 694 2,3 0,0 

Охрана и безопасность 124 182 124 182 121 248 – (2,4) 

Счет развития 14 199 14 199 14 199 – 0,0 

Налогообложение персонала  267 233 267 233 261 827 – (2,0) 

 Общая сумма расходов 3 073 831 3 073 831 3 015 940 – (1,9) 

 Совокупное сальдо – – 71 719 – – 

 

 a Регулярный бюджет Организации Объединенных Наций на 2020  год. См. примечание 6. 

 

Сопроводительные примечания являются составной частью настоящих финансовых ведомостей.  
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  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

  Примечания к финансовым ведомостям 
 

  Примечание 1 

  Представляющая отчетность структура 
 

  Организация Объединенных Наций и ее деятельность  
 

1. Организация Объединенных Наций является международной организа-

цией, которая была создана в 1945  году после Второй мировой войны. В Уставе 

Организации Объединенных Наций, который был подписан 26  июня 1945 года 

и вступил в силу 24 октября 1945 года, перед Организацией Объединенных 

Наций были поставлены следующие основные задачи:  

 a) поддержание международного мира и безопасности;  

 b) содействие международному экономическому и социальному про-

грессу и осуществлению программ в области развития;  

 c) обеспечение всеобщего соблюдения прав человека; 

 d) отправление международного правосудия и обеспечение законности.  

2. Выполнение этих задач обеспечивается главными органами Организации 

Объединенных Наций, а именно: 

 a) Генеральная Ассамблея занимается широким кругом политических, 

экономических и социальных вопросов, а также финансовыми и административ-

ными аспектами деятельности Организации;  

 b) в сферу ответственности Совета Безопасности входят различные ас-

пекты деятельности по поддержанию мира и миротворческой деятельности, в 

том числе осуществление усилий, направленных на урегулирование конфлик-

тов, восстановление демократии, содействие разоружению, оказание помощи в 

проведении выборов, облегчение постконфликтного миростроительства, уча-

стие в гуманитарных мероприятиях по обеспечению выживания групп, лишен-

ных возможности удовлетворять свои насущные потребности, а также осу-

ществление надзора за преследованием лиц, ответственных за серьезные нару-

шения норм международного гуманитарного права;  

 c) Экономический и Социальный Совет играет особую роль в области 

экономического и социального развития, в том числе осуществляет важную 

функцию надзора за деятельностью других организаций системы Организации 

Объединенных Наций по решению международных экономических и социаль-

ных проблем и проблем в области здравоохранения;  

 d) Международный Суд обладает юрисдикцией в отношении споров 

между государствами-членами, передаваемых на его рассмотрение в целях вы-

несения консультативных заключений или принятия решений, имеющих обяза-

тельную силу. 

3. Центральные учреждения Организации Объединенных Наций располага-

ются в Нью-Йорке. Ее основные отделения размещаются в Вене, Женеве и 

Найроби, а операции по поддержанию мира и политические миссии, экономи-

ческие комиссии, трибуналы, учебные заведения и другие центры действуют по 

всему миру. 
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  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

4. Настоящие финансовые ведомости относятся к деятельности Организации 

Объединенных Наций, отчетность по которой представляется в томе  I и которая 

выполняется подразделениями, рассматриваемыми для целей составления от-

четности в соответствии с Международными стандартами учета в государствен-

ном секторе (МСУГС) как отдельная представляющая финансовую отчетность 

структура Организации Объединенных Наций. Деятельность Организации Объ-

единенных Наций, отчетность по которой представляется в томе  I и которая 

представляет собой основную деятельность Секретариата, осуществляется под 

руководством Генеральной Ассамблеи как ведущего органа, занимающегося фи-

нансовыми и административными аспектами деятельности Организации Объ-

единенных Наций. Основная деятельность Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций финансируется из регулярного бюджета (для формирования ко-

торого используются единственные в своем роде шкала начисленных взносов и 

бюджетный процесс), целевых фондов, учреждаемых Генеральной Ассамблеей 

и Генеральным секретарем для финансирования деятельности, дополняющей 

деятельность, выполняемую за счет средств регулярного бюджета, и по линии 

специальных счетов или фондов, учреждаемых для содействия выполнению 

мандатов Генеральным секретарем как главным административным сотрудни-

ком Организации Объединенных Наций.  

5. Отчитывающаяся структура — подразделения, осуществляющие деятель-

ность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой представля-

ется в томе I, — рассматривается в качестве самостоятельной отчитывающейся 

структуры, которая не контролирует никакие другие отчитывающиеся струк-

туры Организации Объединенных Наций и сама неподконтрольна ни одной из 

таких структур ввиду того, что процессы управления и бюджетирования в каж-

дой отчитывающейся структуре обладают своими уникальными особенностями. 

Вследствие этого объединение с отчетностью других структур не применимо к 

деятельности Организации Объединенных Наций, и данные ее финансовых ве-

домостей охватывают только деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I. 

6. Однако с учетом того, что ЦМТ является учреждением, совместно создан-

ным Организацией Объединенных Наций и Всемирной торговой организацией, 

и Организация Объединенных Наций оказывает значительное влияние на дея-

тельность ЦМТ, Организация Объединенных Наций ведет учет своих вложений 

в ЦМТ по методу долевого участия. Организация участвует в осуществлении 

ряда видов административной деятельности, финансируемой совместно с дру-

гими организациями системы Организации Объединенных Наций.  Доля Орга-

низации в этих видах деятельности также учтена в данной финансовой отчетно-

сти с использованием для этих целей метода долевого участия.  

7. Регулярный бюджет Организации Объединенных Наций включает в себя 

формируемую за счет начисленных взносов часть бюджетов других отчитываю-

щихся структур Организации Объединенных Наций, включая ЮНЕП, УНП 

ООН, ООН-Хабитат, Ближневосточное агентство Организации Объединенных 

Наций для помощи палестинским беженцам и организации работ (БАПОР), 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 

беженцев (УВКБ) и Структуру Организации Объединенных Наций по вопросам 

гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин (Структура 

«ООН-женщины»). Эти суммы учитываются в томе I в качестве субсидий. 
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8. Финансовая отчетность охватывает деятельность, управление которой осу-

ществляется через различные фонды, а именно:  

 a) Общий фонд и связанные с ними фонды. Через Общий фонд про-

водятся средства, предназначенные на деятельность, финансируемую по регу-

лярному бюджету, и к связанным с ним фондам относятся Специальный счет и 

Фонд оборотных средств; 

 b) целевые фонды. Общие целевые фонды учреждаются для учета по-

лучения добровольных взносов на финансирование различных видов деятель-

ности, в том числе на оказание чрезвычайной помощи, осуществление деятель-

ности в политической, экономической и гуманитарной областях и деятельности, 

связанной с обеспечением безопасности, международным правосудием и пра-

вом, глобальными коммуникациями и оказанием вспомогательных услуг; 

 c) фонды основного капитала. Фонды основного капитала включают 

фонды капитальных активов и незавершенного строительства в различных ме-

стах по всему миру. К основным проектам, осуществляемым по линии этих фон-

дов, относятся переоборудование и ремонт Дворца Наций в рамках осуществле-

ния стратегического плана сохранения наследия в Отделении Организации Объ-

единенных Наций в Женеве; ремонт Дома Африки в комплексе Экономической 

комиссии для Африки (ЭКА) в Аддис-Абебе; и выполнение работ по повыше-

нию сейсмостойкости здания секретариата в комплексе Экономической и соци-

альной комиссии для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО) в Бангкоке;  

 d) Фонд уравнения налогообложения. Фонд уравнения налогообложе-

ния был учрежден для уравнения чистого вознаграждения всех сотрудников вне 

зависимости от их обязательств в отношении национального налогообложения;  

 e) фонды выплат при окончании службы и после выхода на пенсию . 

Такие фонды были созданы для учета обязательств по выплатам по окончании 

службы, производимым работникам, увольняющимся службы, и включают сред-

ства, связанные с медицинским страхованием после выхода на пенсию, выпла-

тами на репатриацию и компенсацией за неиспользованные дни ежегодного от-

пуска; 

 f) прочие фонды. К ним относятся фонды самострахования, специаль-

ные счета для учета возмещаемых административных расходов, для общего 

вспомогательного обслуживания и для конференций и конвенций, специальные 

многолетние фонды для учета средств на дополнительную деятельность в обла-

сти развития и прочие фонды. 

 

  Примечание 2 

  Основа для составления и разрешение на опубликование 
 

  Основа для составления 
 

9. Согласно Финансовым положениям и правилам Организации Объединен-

ных Наций настоящие финансовые ведомости составлены с применением ме-

тода начисления в соответствии с МСУГС. Настоящие финансовые ведомости 

составлены на основе принципа непрерывности деятельности, и при их подго-

товке и представлении последовательно применялись принципы соответствую-

щей учетной политики. В соответствии с требованиями МСУГС настоящие фи-

нансовые ведомости, которые точно отражают суммы активов, обязательств, по-

ступлений и расходов Организации, включают следующее:  

 a) ведомость финансового положения (ведомость I); 

 b) ведомость финансовых результатов (ведомость II); 
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 c) ведомость изменений в чистых активах (ведомость  III); 

 d) ведомость движения денежных средств (составленная с использова-

нием косвенного метода) (ведомость IV); 

 e) ведомость сопоставления бюджетных и фактических сумм (ведо-

мость V); 

 f) примечания к финансовым ведомостям, включающие краткое изложе-

ние основных принципов учетной политики и другие пояснительные примеча-

ния; 

 g) сопоставительная информация для всех сумм, указанных в финансо-

вых ведомостях в пунктах а)–d) выше, и — в соответствующих случаях — срав-

нения описательной и пояснительной информации, представленной в примеча-

ниях к финансовым ведомостям. 

 

  Непрерывность деятельности 
 

10. Допущение о непрерывности деятельности сделано на том основании, что 

Генеральная Ассамблея в резолюции 75/254 A–C утвердила ассигнования по ре-

гулярному бюджету на 2021 год, что в последние несколько лет наблюдалась по-

ложительная динамика поступлений начисленных и добровольных взносов и 

что Ассамблея не принимала никаких решений о прекращении деятельности Ор-

ганизации Объединенных Наций. 

 

  Разрешение на опубликование 
 

11. Настоящие финансовые ведомости заверены Контролером и утверждены 

Генеральным секретарем. В соответствии с положением  6.2 Финансовых поло-

жений и правил Генеральный секретарь препроводил эти финансовые ведомо-

сти, составленные по состоянию на 31 декабря 2020 года, Комиссии ревизоров 

к 31 марта 2021 года. В соответствии с положением 7.12 Финансовых положе-

ний доклады Комиссии ревизоров вместе с проверенными финансовыми ведо-

мостями должны быть препровождены Генеральной Ассамблее через Консуль-

тативный комитет по административным и бюджетным вопросам.  

 

  Основа для оценки 
 

12. Настоящие финансовые ведомости составлены исходя из учета активов, за 

исключением финансовых активов, учитываемых по справедливой стоимости 

через профицит или дефицит, по первоначальной стоимости.  

 

  Операционная валюта и денежная единица отчетности  
 

13. Операционной валютой и денежной единицей отчетности Организации яв-

ляется доллар США. Суммы в настоящих финансовых ведомостях выражены в 

тысячах долларов США, если не указано иное.  

14. При совершении расчетов в валютах, отличных от доллара США (ино-

странных валютах), соответствующие суммы пересчитываются в доллары США 

по операционному обменному курсу Организации Объединенных Наций, дей-

ствующему на дату совершения операции. Операционные обменные курсы Ор-

ганизации Объединенных Наций приблизительно соответствуют спот-курсам, 

действующим на даты совершения операций. По состоянию на конец  года про-

изводится пересчет денежных активов и обязательств, деноминированных в 

иностранных валютах, по операционным обменным курсам Организации Объ-

единенных Наций. Стоимость неденежных активов, деноминированных в ино-

странной валюте и оцениваемых по справедливой стоимости, пересчитывается 

https://undocs.org/ru/A/RES/75/254
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по операционному обменному курсу Организации Объединенных Наций, дей-

ствующему на дату определения справедливой стоимости. Неденежные активы, 

оцениваемые по первоначальной стоимости в иностранной валюте, в конце  года 

не пересчитываются. 

15. Курсовые прибыли и убытки, получаемые в результате проведения опера-

ций с иностранной валютой и пересчета денежных активов и обязательств, де-

номинированных в иностранной валюте, по обменным курсам на конец  года, 

учитываются в ведомости финансовых результатов на чистой основе. 

 

  Принцип существенности и использование суждений и расчетных оценок  
 

16. Принцип существенности занимает центральное место в практике состав-

ления и представления финансовой отчетности Организации, и в ее основных 

положениях о существенности учета предусматривается систематический ме-

тод, которым следует руководствоваться при принятии связанных с бухгалтер-

ским учетом решений, касающихся формы представления данных, раскрытия 

информации, агрегирования и взаимозачета сумм, а также в отношении выбора 

между ретроспективным и перспективным применением изменений в принци-

пах учетной политики. Как правило, тот или иной элемент считается существен-

ным, если его пропуск или агрегирование повлияют на то, какие заключения или 

решения будут вынесены пользователями финансовых ведомостей.  

17. При подготовке финансовых ведомостей в соответствии с МСУГС требу-

ется использовать расчетные оценки, суждения и допущения при выборе и при-

менении принципов учетной политики и при учете активов, обязательств, по-

ступлений и расходов. 

18. Бухгалтерские оценки и основные допущения пересматриваются на теку-

щей основе, а поправки к оценкам учитываются в  год, когда производится пере-

смотр оценок, и во все будущие годы, к которым относятся такие пересмотрен-

ные оценки. К значимым оценкам и допущениям, которые могут привести к су-

щественным корректировкам в будущие годы, относятся: актуарная оценка вы-

плат работникам; определение срока полезного использования и методов амор-

тизации для основных средств и нематериальных активов; обесценение активов; 

классификация финансовых инструментов; оценка запасов; выбор темпов ин-

фляции и дисконтных ставок, используемых при расчете приведенной стоимо-

сти резервов; и классификация условных активов и обязательств. 

 

  Будущие положения о бухгалтерском учете 
 

19. Организация продолжает следить за ходом разработки следующих суще-

ственных будущих положений Совета по МСУГС о бухгалтерском учете и за 

тем, какое влияние они могут оказать на составление финансовых ведомостей 

Организации: 

 a) положения об активах культурного наследия: цель проекта заключа-

ется в разработке требований в отношении порядка учета активов культурного 

наследия; 

 b) положения о расходах по безвозмездным операциям: цель проекта за-

ключается в разработке стандарта (или стандартов), содержащего (содержащих) 

требования к учету и оценке, подлежащие соблюдению передающими сторо-

нами безвозмездных операций, за исключением операций по предоставлению 

социальных выплат. Ожидается, что Совет по МСУГС опубликует данный стан-

дарт к концу 2021 года. В будущем в результате введения этого нового стандарта 

учета расходов, связанных с переводами, может быть внесено изменение в по-

рядок учета некоторых категорий расходов Организации Объединенных Наций 
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по безвозмездным операциям, включая переводы средств партнерам-исполните-

лям; 

 c) положения о поступлениях: в число целей проекта входит разработка 

новых нормативных требований и методических указаний в отношении поступ-

лений в целях изменения или замены действующих положений стандарта  9 

МСУГС «Поступления от возмездных операций», стандарта 11 МСУГС «Дого-

воры о строительстве» и стандарта 23 МСУГС «Поступления от безвозмездных 

операций (налоги и переводы)». Ожидается, что Совет по МСУГС опубликует 

данный стандарт к концу 2021 года; 

 d) аренда: целью проекта является разработка пересмотренных требова-

ний к учету аренды, охватывающих как арендаторов, так и арендодателей, с це-

лью обеспечить сохранение соответствия основополагающему Международ-

ному стандарту финансовой отчетности. Результатом осуществления этого про-

екта станет новый стандарт МСУГС, который заменит стандарт  13 МСУГС 

«Аренда». Разработка данного нового стандарта МСУГС продолжается; Совет 

по МСУГС пока не установил дату его опубликования;  

 e) оценка государственного сектора: цели данного проекта включают 

следующее: i) опубликование МСУГС с изменениями, отражающими пересмот-

ренные требования в отношении оценки активов при их принятии к учету и их 

последующей оценки, а также раскрытия связанной с оценкой информации; 

ii) разработку более подробных методических указаний в отношении примене-

ния таких баз оценки, как восстановительная стоимость и затратная стоимость, 

а также условий их использования; и iii) решение вопросов учета операционных 

расходов, включая конкретный вопрос о том, следует ли затраты по заимствова-

ниям учитывать в составе активов или в составе расходов;  

 f) инфраструктурные активы: цель этого проекта заключается в выявле-

нии и изучении проблем, с которыми сталкиваются составители отчетности при 

применении стандарта 17 МСУГС «Основные средства» в отношении инфра-

структурных активов. Задача состоит в том, чтобы, опираясь на результаты этой 

исследовательской работы, подготовить дополнительные методические указа-

ния в отношении бухгалтерского учета инфраструктурных активов.  

 

  Введенные в последнее время и будущие требования в соответствии 

с Международными стандартами учета в государственном секторе 
 

20. Совет по МСУГС опубликовал следующие стандарты: в августе 

2018 года — стандарт 41 МСУГС «Финансовые инструменты», вступающий в 

силу с 1 января 2023 года, и в январе 2019 года — стандарт 42 МСУГС «Соци-

альные выплаты», вступающий в силу с 1 января 2023 года. Влияние этих стан-

дартов на составление финансовых ведомостей Организации и показатели за пе-

риод, с которым в них проводится сопоставление, оценивается следующим об-

разом: 

 

Стандарт Предполагаемое влияние в год перехода на стандарт  

  Стандарт 41 МСУГС Стандарт 41 МСУГС «Финансовые инструменты» позволит суще-

ственно повысить актуальность информации с точки зрения опре-

деления финансовых активов и финансовых обязательств. Он за-

менит стандарт 29 МСУГС «Финансовые инструменты: принятие 

к учету и оценка» и усовершенствует требования этого стандарта 

благодаря введению: 
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Стандарт Предполагаемое влияние в год перехода на стандарт  

  a) упрощенных требований к классификации и оценке финансо-

вых активов; 

b) прогнозной модели обесценения; 

c) гибкой модели учета операций хеджирования.  

В связи с пандемией COVID-19 и вызванными ею проблемами 

дата вступления в силу стандарта 41 МСУГС «Финансовые ин-

струменты» была перенесена на 1 января 2023 года. Влияние стан-

дарта 41 МСУГС на составление финансовых ведомостей будет 

оценено до этой даты, и Организация будет готова применять этот 

стандарт к моменту его вступления в силу.  

Стандарт 42 МСУГС Стандарт 42 МСУГС «Социальные выплаты» содержит методиче-

ские указания по учету расходов на социальные выплаты. В нем 

социальные выплаты определены как денежные переводы, произ-

водимые конкретным физическим лицам и/или домохозяйствам 

для снижения влияния социальных рисков. Конкретными приме-

рами являются государственные пенсии, пособия по нетрудоспо-

собности, материальная помощь малоимущим и пособия по безра-

ботице. В соответствии с этим новым стандартом структура 

должна принимать к учету расходы и обязательства по каждой 

следующей социальной выплате. 

В связи с пандемией COVID-19 и вызванными ею проблемами 

дата вступления в силу стандарта 42 МСУГС «Социальные вы-

платы» была перенесена на 1 января 2023 года. В настоящее время 

в Организации такие социальные выплаты не производятся.  

 

 

  Примечание 3 

  Основные принципы учетной политики 
 

  Классификация финансовых активов 
 

21. Категория финансовых активов определяется в первую очередь по цели их 

приобретения. Организация относит финансовые активы при их первоначаль-

ном принятии к учету к одной из нижеследующих категорий и пересматривает 

их классификацию по состоянию на каждую отчетную дату.  

 

Классификация Финансовые активы 

  Активы, оцениваемые по справед-

ливой стоимости через профицит 

или дефицит 

Инвестированные средства в составе де-

нежных пулов и инвестиции Общества вза-

имного страхования сотрудников Организа-

ции Объединенных Наций от болезней и 

несчастных случаев 

Займы и дебиторская задолжен-

ность 

Денежные средства и их эквиваленты и де-

биторская задолженность 

 

 

22. Первоначально все финансовые активы оцениваются по справедливой сто-

имости. Датой первоначального принятия Организацией к учету финансовых ак-

тивов, относимых к категории займов и дебиторской задолженности, является 

дата их возникновения. Для всех прочих финансовых активов датой 
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первоначального принятия к учету является момент совершения операции, под 

которым понимается дата, когда Организация связывает себя договорными обя-

зательствами, касающимися финансового инструмента. 

23. Финансовые активы со сроком действия свыше 12 месяцев с отчетной даты 

относятся к категории долгосрочных активов в финансовых ведомостях. Стои-

мость активов, деноминированных в иностранных валютах, пересчитывается в 

доллары США по операционным обменным курсам Организации Объединенных 

Наций, действующим на отчетную дату, а чистые прибыли или убытки учиты-

ваются в профиците или дефиците в ведомости финансовых результатов. 

24. Финансовыми активами, оцениваемыми по справедливой стоимости через 

профицит или дефицит, являются активы, которые признаются таковыми при 

первоначальном учете, относятся к категории активов, предназначенных для 

продажи, или приобретаются главным образом для продажи в краткосрочной 

перспективе. Эти активы оцениваются по справедливой стоимости на каждую 

отчетную дату, и любой прирост или снижение стоимости, возникающие как 

следствие изменений справедливой стоимости, отражается в ведомости финан-

совых результатов за год, в котором образуются такие активы.  

25. Займы и дебиторская задолженность — это непроизводные финансовые ак-

тивы с фиксированными или определяемыми платежами, которые не котиру-

ются на активном рынке. Они первоначально учитываются по справедливой сто-

имости с добавлением к ней величины затрат по сделке, а впоследствии они 

учитываются по амортизированной стоимости с использованием метода эффек-

тивной процентной ставки. Процентный доход учитывается на пропорцио-

нально-временнóй основе с применением метода эффективной процентной 

ставки по соответствующему финансовому активу.  

26. На каждую отчетную дату производится оценка финансовых активов, 

чтобы определить, имеются ли объективные признаки их обесценения. При-

знаки обесценения включают случаи неплатежа или неисполнения обязательств 

контрагента или необратимое снижение стоимости актива. Убытки от обесцене-

ния учитываются в ведомости финансовых результатов за год, в котором они об-

разуются. 

27. Финансовые активы снимаются с учета по истечении срока действия или 

при передаче другой стороне прав на получение денежных поступлений от этих 

активов, а также при передаче Организацией практически всех рисков и выгод, 

связанных с такими финансовыми активами. Финансовые активы и обязатель-

ства подлежат взаимозачету, а чистая сумма отражается в ведомости финансо-

вого положения, когда есть юридически закрепленное право осуществить взаи-

мозачет принятых к учету сумм и намерение произвести расчеты на нетто-ос-

нове, либо реализовать актив и исполнить обязательство одновременно.  

 

  Вложение средств в составе денежных пулов  
 

28. Казначейство Организации Объединенных Наций инвестирует объединяе-

мые средства подразделений Секретариата и других участвующих структур. Из 

таких объединяемых средств сформированы два денежных пула, находящихся 

под управлением самой Организации. Участие в денежном пуле предполагает 

несение риска, связанного с инвестициями, совместно с другими участниками и 

распределение дохода от инвестиций между всеми участниками пула. С учетом 

того, что средства объединяются и инвестируются в рамках пула, доля каждого 

участника в общем риске, связанном с портфелем инвестиций, определяется 

суммой вложенных им денежных средств.  
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29. Средства Организации, инвестированные в рамках денежных пулов, вклю-

чаются в состав денежных средств и их эквивалентов, а также краткосрочных и 

долгосрочных инвестиций в ведомости финансового положения в зависимости 

от сроков, на которые вложены средства.  

 

  Денежные средства и их эквиваленты  
 

30. Денежные средства и их эквиваленты включают денежные средства на сче-

тах в банках, кассовую наличность и краткосрочные высоколиквидные инвести-

ции со сроком погашения не более трех месяцев с даты приобретения. 

 

  Дебиторская задолженность по безвозмездным операциям: взносы к получению  
 

31. Под взносами к получению понимаются неполученные начисленные и доб-

ровольные взносы, подлежащие уплате Организации государствами-членами, 

государствами, не являющимися ее членами, и другими донорами на основании 

имеющих юридическую силу соглашений. Эти суммы к получению по безвоз-

мездным операциям указываются по номинальной стоимости (за исключением 

сумм добровольных взносов к получению, срок уплаты которых наступит по ис-

течении периода, превышающего 12 месяцев) за вычетом суммы задолженно-

сти, считающейся безнадежной, т. е. резерва на покрытие сомнительной деби-

торской задолженности. Если суммы не относящихся к текущему периоду доб-

ровольных взносов к получению считаются существенными, они отражаются в 

отчетности по дисконтированной стоимости, рассчитываемой по методу дей-

ствующей процентной ставки. При создании резервов под добровольные взносы 

к получению, торговую дебиторскую задолженность и прочую дебиторскую за-

долженность помимо учета результатов отдельного определения и анализа той 

или иной дебиторской задолженности должны соблюдаться общие положения о 

создании резервов. Общими положениями предусматривается создание резерва 

в размере 25 процентов под дебиторскую задолженность, погашение которой 

просрочено более чем на 12 месяцев, 60 процентов под дебиторскую задолжен-

ность, погашение которой просрочено более чем на 24  месяца, и 100 процентов 

под дебиторскую задолженность, погашение которой просрочено более чем на 

36 месяцев. В связи с начисленными взносами к получению объем резерва на 

покрытие сомнительной дебиторской задолженности рассчитывается следую-

щим образом: 

 a) под просроченные более чем на два года взносы к получению от гос-

ударств-членов, подпадающих под действие статьи 19 Устава Организации Объ-

единенных Наций об ограничении права голоса в Генеральной Ассамблее, если 

сумма их задолженности равняется или превышает сумму взносов, причитаю-

щихся с них за два полных предыдущих года: резерв в объеме 100 процентов; 

 b) под взносы к получению, просрочка по уплате которых превышает 

два года и в отношении уплаты которых Генеральной Ассамблеей установлен 

специальный режим (невыплаченные начисленные взносы Китая, сумма кото-

рых в соответствии с резолюцией 36/116 A Генеральной Ассамблеи была пере-

несена на специальный счет, и невыплаченные начисленные взносы бывшей 

Югославии): резерв в объеме 100  процентов; 

 c) под взносы к получению, просрочка по уплате которых превышает 

два года и уплата непосредственно непогашенной суммы которых оспаривается 

государствами-членами: резерв в объеме 100 процентов. Информация о каких-

либо оспариваемых суммах, просрочка по уплате которых составляет менее двух 

лет, будет приводиться в примечаниях к финансовым ведомостям;  

https://undocs.org/ru/A/RES/36/116
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 d) под взносы к получению, в отношении которых утверждены планы 

выплат, резерв на покрытие сомнительной задолженности создаваться не будет, 

однако соответствующая информация будет приводиться в примечаниях к фи-

нансовым ведомостям. 

 

  Дебиторская задолженность по возмездным операциям: прочая дебиторская 

задолженность 
 

32. К прочей дебиторской задолженности относятся главным образом суммы к 

получению за товары и услуги, предоставленные другим структурам, суммы к 

получению за сдачу активов в аренду и суммы к получению от персонала. В эту 

категорию включаются также средства к получению от других отчитывающихся 

структур Организации Объединенных Наций. Существенные остаточные суммы 

прочей дебиторской задолженности анализируются отдельно, и размер резерва 

на покрытие сомнительной задолженности определяется согласно общим поло-

жениям о создании резерва, применяемым в отношении добровольных взносов 

к получению, исходя из возможности взыскания задолженности и сроков ее 

уплаты. 

 

  Прочие активы 
 

33. К прочим активам относятся авансовые выплаты в счет субсидий на обра-

зование и суммы предоплаты, которые учитываются в составе активов до мо-

мента поставки товаров или оказания услуг другой стороной, после чего они 

принимаются к учету в составе расходов. 

 

  Запасы 
 

34. Сальдо запасов учитываются в составе текущих активов и относятся к ука-

занным ниже категориям: 

 

Категории Подкатегории 

  Предназначенные для продажи или 

для передачи внешним сторонам 

Книги и публикации, марки  

Сырье и незавершенные работы, свя-

занные с единицами запасов, предна-

значенных для продажи или для пере-

дачи внешним сторонам 

Строительные материалы и принадлеж-

ности, незавершенные работы  

Стратегические резервы Топливные резервы и резервы бутили-

рованной воды и пайков 

Расходные материалы и предметы 

снабжения 

Существенные запасы расходных мате-

риалов и предметов снабжения, вклю-

чая запасные части и медикаменты  

 

 

35. Себестоимость наличных запасов определяется по средней цене. Себесто-

имость запасов включает в себя стоимость покупки плюс другие понесенные 

затраты, которые связаны с доставкой единиц запасов к месту назначения и при-

ведением их в пригодное для использования состояние. Вместо сумм фактиче-

ски понесенных сопутствующих расходов используются суммы, рассчитывае-

мые как доля стоимости покупки на основе стандартных ставок в размере от 

3 процентов до 21 процента в зависимости от местонахождения подразделений 

и миссий. Себестоимость запасов, приобретаемых в ходе безвозмездных опера-

ций, т. е. в порядке безвозмездной передачи, оценивается по справедливой 
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стоимости на дату их приобретения. Запасы, предназначенные для продажи, 

оцениваются по наименьшей из двух величин: себестоимости и чистой стоимо-

сти реализации. Запасы, предназначенные для передачи на безвозмездной ос-

нове или за номинальную плату или для потребления в процессе производства 

товаров или предоставления услуг оцениваются по наименьшей из двух вели-

чин: себестоимости и текущей стоимости замещения. 

36. При продаже или обмене запасов, их передаче внешним сторонам или их 

использовании Организацией их балансовая стоимость учитывается в составе 

расходов. Под чистой стоимостью реализации понимается чистая сумма, кото-

рую ожидается получить от продажи запасов при обычном ходе ведения дел. 

Под текущей стоимостью замещения понимается ожидаемая сумма затрат, кото-

рые будут понесены при приобретении актива. 

37. Запасы расходных материалов и предметов снабжения для внутреннего по-

требления учитываются в составе активов в ведомости финансового положения 

только в том случае, если они являются существенными. Оценка таких запасов 

производится с использованием метода скользящей средней на основе данных 

учета, имеющихся в системе «Умоджа». Оценки стоимости запасов подлежат 

пересмотру для учета ее снижения, при проведении которого принимаются во 

внимание разница между величиной стоимости, оцененной по скользящей сред-

ней цене, и текущей восстановительной стоимостью, а также неходовые и уста-

ревшие единицы запасов. 

38. Запасы подлежат физической проверке на основе стоимости и риска, оце-

ниваемых руководством. Оцененные величины стоимости представляют собой 

чистые суммы, полученные в результате понижения себестоимости до величины 

текущей восстановительной стоимости или чистой стоимости реализации, кото-

рые учитываются в ведомости финансовых результатов. 

 

  Активы культурного наследия 
 

39. Активы культурного наследия не учитываются в финансовых ведомостях, 

однако информация об операциях с существенными активами культурного 

наследия приводится в примечаниях к этим ведомостям. 

 

  Основные средства 
 

40. По своему характеру, функциям, срокам полезного использования и мето-

дикам стоимостной оценки основные средства подразделяются на различные 

группы, а именно на транспортные средства; аппаратуру связи и информацион-

ную технику; технику и оборудование; мебель и недвижимый инвентарь; и не-

движимые активы (земельные участки, здания, улучшения арендованной соб-

ственности, инфраструктурные активы и незавершенное строительство). При 

принятии к учету основных средств применяется следующий порядок:  

 a) начисление амортизации на основные средства производится в том 

случае, если их стоимость превышает пороговую величину или равна этой ве-

личине, которая составляет 20 000 долл. США, или 100 000 долл. США для 

улучшений арендованной собственности или самостоятельно созданных акти-

вов. Более низкая пороговая величина — в размере 5000 долл. США — приме-

няется для пяти групп товаров: транспортных средств;  сборных домов; систем 

спутниковой связи; генераторов; и сетевой аппаратуры;  

 b) все основные средства, кроме недвижимых активов, учитываются по 

первоначальной стоимости за вычетом накопленной амортизации и накоплен-

ных убытков от обесценения. Первоначальная стоимость включает цену по-

купки, любые прямые затраты на доставку актива к месту назначения и 
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приведение его в состояние, пригодное для использования, и первоначальную 

оценочную стоимость демонтажа и рекультивации участка. Вместо сумм факти-

чески понесенных сопутствующих расходов используются суммы, рассчитыва-

емые как доля стоимости покупки на основе стандартных ставок в размере 

от 2 до 22 процентов в зависимости от местонахождения подразделений и мис-

сий; 

 c) здания и инфраструктурные недвижимые активы  — ввиду отсутствия 

информации об их первоначальной стоимости  — при переходе на МСУГС пер-

воначально были приняты к учету по справедливой стоимости с использованием 

методики оценки остаточной восстановительной стоимости. В соответствии с 

этой методикой производится расчет удельной стоимости, например стоимости 

1 кв. м, для чего осуществляется сбор данных о стоимости строительства, ис-

пользуются (при наличии таковых) внутренние данные о затратах или же при-

влекаются внешние оценщики стоимости по каждой категории недвижимых ак-

тивов, и полученная таким образом удельная стоимость умножается на общую 

внешнюю площадь объекта для определения валовой восстановительной стои-

мости. Для определения остаточной восстановительной стоимости активов из 

их валовой восстановительной стоимости производятся вычеты на амортизацию 

в целях учета физического, функционального и экономического износа этих ак-

тивов. Любые поступающие впоследствии на баланс недвижимые активы за ис-

ключением недвижимых активов в специальных политических миссиях учиты-

ваются по первоначальной стоимости. С января 2018  года объекты нового стро-

ительства для специальных политических миссий подлежат учету по первона-

чальной стоимости; 

 d) для основных средств, приобретаемых бесплатно или за номиналь-

ную плату, включая переданные в дар активы, за справедливую стоимость на 

дату приобретения принимается стоимость приобретения эквивалентных акти-

вов. 

41. Амортизация стоимости основных средств производится на протяжении 

срока их полезного использования до их остаточной стоимости линейным мето-

дом, за исключением стоимости земли и объектов незавершенного строитель-

ства, которая не подлежит амортизации. Поскольку разные компоненты того или 

иного здания имеют различные сроки полезного использования и графики их 

технического обслуживания, обновления или замены не одинаковы, амортиза-

ция значительных компонентов находящихся во владении зданий производится 

с применением компонентного подхода. Начисление амортизации начинается с 

месяца, в котором актив поступает в распоряжение Организации в соответствии 

с международными правилами по толкованию торговых терминов, а в месяц 

списания или выбытия этих средств амортизация не начисляется. С учетом ожи-

даемого режима использования основных средств остаточная стоимость прирав-

нивается к нулю, если только не существует вероятность того, что остаточная 

стоимость будет значительной. Ниже приведены расчетные сроки полезного ис-

пользования основных средств. 

 

Класс Подкласс Расчетный срок полезного использования 

   Аппаратура связи и ин-

формационная техника 

Информационная техника 4 года 

Аппаратура связи и аудиовизуальная аппаратура  7 лет 

Транспортные средства Легкие автотранспортные средства 6 лет 

 Тяжелые колесные и вспомогательные инже-

нерно-технические средства 

12 лет 
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Класс Подкласс Расчетный срок полезного использования 

    Транспортные средства специального назначе-

ния, прицепы, приставки и приспособления  

6–12 лет 

 Морские суда 10 лет 

Техника и оборудование Легкая инженерная и строительная техника  5 лет 

 Медицинская техника 5 лет 

 Оборудование для обеспечения охраны и без-

опасности 

5 лет 

 Средства обнаружения мин и разминирования  5 лет 

 Оснащение жилых помещений и холодильное 

оборудование 

6 лет 

 Водоочистное оборудование и оборудование 

для распределения топлива 

7 лет 

 Транспортное оборудование 7 лет 

 Тяжелая инженерная техника и строительное 

оборудование 

12 лет 

 Издательско-полиграфическое оборудование  20 лет 

Мебель и недвижимый 

инвентарь 

Библиотечные справочные материалы  3 года 

 Конторское оборудование 4 года 

 Недвижимый инвентарь и принадлежности  7 лет 

 Мебель 10 лет 

Здания Временные и инвентарные здания  7 лет 

 Стационарные здания, в зависимости от типа  25, 40 или 50 лет 

 Крупные внешние элементы, крыша, внутрен-

ние элементы и служебные и коммунальные си-

стемы, в отношении которых применяется ком-

понентный подход 

20–50 лет 

 Здания, занимаемые на условиях финансовой 

аренды или на основании предоставленных прав 

безвозмездного пользования 

Меньший из двух сроков: 

срока аренды/права пользова-

ния и продолжительности 

жизненного цикла здания 

Инфраструктурные  

активы 

Объекты инфраструктуры связи, энергетики 

и транспорта, защитной и коммунальной инфра-

структуры, инфраструктуры для отдыха, благо-

устройство территории 

До 50 лет 

Улучшения арендованной 

собственности 

Недвижимый инвентарь, принадлежности и  

мелкие строительные работы 

Меньший из двух сроков: 

срока аренды и 5 лет 

 

 

42. В исключительных случаях учитываемые сроки полезного использования 

для некоторых активов, пересчитанные в связи с составлением отчетности в со-

ответствии с МСУГС, могут отличаться от сроков полезного использования ак-

тивов соответствующего подкласса, предусмотренных выше (хотя такой срок не 



Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) A/76/5 (Vol. I)  

 

21-08387 407/519 

 

будет оставаться в пределах диапазона, установленного для данного класса ак-

тивов), поскольку при определении сальдо на начало 2014  года в соответствии с 

МСУГС был проведен тщательный анализ в целях определения остаточного 

срока экономически полезного использования для этих активов, и результат был 

внесен в основную запись по каждому соответствующему активу. Хотя общий 

срок полезного использования, внесенный в основную запись по каждому из та-

ких активов, выходит за рамки стандартного срока полезного использования, 

остаточный срок полезного использования, рассчитанный с даты принятия ак-

тива к учету, остается в пределах заданного диапазона для соответствующего 

класса активов. Сроки полезного использования для зданий Венского междуна-

родного центра установлены на основе отчета об оценке, результаты которой 

были согласованы базирующимися в Вене организациями, при этом такие сроки 

для некоторых компонентов составляют до 100  лет. 

43. Если стоимость полностью амортизированных активов,  которые все еще 

находятся в эксплуатации, существенна, то в финансовых ведомостях произво-

дятся корректировки накопленного износа с учетом остаточной стоимости этих 

активов, составляющей 10 процентов их первоначальной стоимости, на основе 

результатов анализа классов и сроков полезного использования полностью 

амортизированных активов. 

44. Организация выбрала модель первоначальной стоимости для оценки ос-

новных средств после принятия их к учету, а не модель переоценки. Расходы, 

понесенные после первоначального приобретения основных средств, принима-

ются к учету в составе активов только в том случае, если Организация выступает 

вероятным получателем будущих экономических выгод, связанных с данным ак-

тивом, или возможности его эксплуатации и последующие расходы превышают 

пороговую величину, установленную для принятия данных активов к учету. За-

траты на ремонт и техническое обслуживание учитываются в составе расходов 

в ведомости финансовых результатов за год, в котором они понесены. 

45. Прибыль или убыток от выбытия или передачи основных средств образу-

ется, когда сумма средств, полученных в результате выбытия или передачи, от-

личается от балансовой стоимости основных средств. Эти прибыли или убытки 

учитываются в ведомости финансовых результатов в составе прочих поступле-

ний или прочих расходов. 

46. Оценка на предмет обесценения производится при проведении ежегодных 

проверок физического наличия активов и тогда, когда произошедшие события 

или изменение условий указывают на то, что балансовая стоимость актива пре-

вышает его возмещаемую стоимость. Проверка на предмет обесценения земли, 

зданий и инфраструктурных активов, чистая балансовая стоимость которых на 

конец года превышает 500 000 долл. США за единицу, производится на каждую 

отчетную дату. Эквивалентная пороговая величина для других категорий основ-

ных средств (исключая незавершенное строительство и улучшения арендован-

ной собственности) составляет 25 000 долл. США. 

 

  Нематериальные активы 
 

47. Нематериальные активы оцениваются по себестоимости за вычетом накоп-

ленной амортизации и накопленных убытков от обесценения. За стоимость при-

обретения нематериальных активов, получаемых бесплатно или за номиналь-

ную плату, включая переданные в дар активы, принимается справедливая цена 

на дату приобретения активов. Пороговая величина для принятия к учету нема-

териальных активов, создаваемых собственными силами, составляет 

100 000 долл. США, а для принятия к учету приобретенных нематериальных ак-

тивов — 20 000 долл. США на единицу активов.  
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48. Стоимость приобретаемых лицензий на программное обеспечение прини-

мается к учету в составе активов исходя из величины затрат на приобретение и 

подготовку к использованию конкретного программного продукта. Непосред-

ственные затраты на разработку программного обеспечения, предназначенного 

для использования Организацией, принимаются к учету в качестве нематериаль-

ных активов. Прямые расходы включают в себя расходы по персоналу, привле-

каемому для разработки программного обеспечения, расходы на услуги консуль-

тантов и прочие соответствующие накладные расходы. Начисление амортизации 

на нематериальные активы с ограниченным сроком полезного использования 

производится линейным методом начиная с месяца, в котором приобретены не-

материальные активы или в котором такие активы становятся пригодными для 

использования. Ниже приведены ожидаемые сроки полезного использования ос-

новных классов нематериальных активов.  

 

Класс Диапазон расчетных сроков полезного использования  

  Лицензии и права От 2 до 6 лет (срок действия лицензии/ 

права) 

Приобретаемое программное обеспе-

чение 

От 3 до 10 лет 

Программное обеспечение собствен-

ной разработки 

От 3 до 10 лет 

Авторские права От 3 до 10 лет 

Активы на стадии разработки Амортизация не начисляется 

 

 

49. Ежегодные проверки на предмет обесценения нематериальных активов 

производятся в отношении активов, находящихся на стадии разработки или име-

ющих неограниченный срок полезного использования. Проверка на предмет 

обесценения других нематериальных активов производится только при выявле-

нии признаков обесценения. 

 

  Финансовые обязательства: классификация  
 

50. Финансовые обязательства классифицируются как «прочие финансовые 

обязательства». К ним относятся кредиторская задолженность, средства к пере-

числению, неизрасходованные средства, удерживаемые для выплаты возмеще-

ния в будущем, и прочие обязательства, как то сальдо средств, причитающиеся 

другим отчитывающимся структурам Организации Объединенных Наций. Фи-

нансовые обязательства, относимые к категории прочих финансовых обяза-

тельств, первоначально учитываются по справедливой стоимости и впослед-

ствии оцениваются по амортизированной стоимости. Финансовые обязательства 

со сроками погашения менее 12 месяцев учитываются по номинальной стоимо-

сти. Организация пересматривает классификацию финансовых обязательств на 

каждую отчетную дату и производит снятие с учета финансовых обязательств в 

случаях выполнения, списания или истечения взятых ею договорных обяза-

тельств или ее освобождения от их выполнения.  
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  Финансовые обязательства: кредиторская задолженность и начисленные 

обязательства 
 

51. Кредиторская задолженность и начисленные обязательства образуются в 

результате приобретения товаров и услуг, когда эти товары или услуги были по-

лучены, но платежи за них не были произведены на отчетную дату. Кредитор-

ская задолженность оценивается по номинальной стоимости, если она отно-

сится к текущим обязательствам, или по справедливой стоимости, если она от-

носится к долгосрочным обязательствам.  

 

  Поступившие авансовые платежи и отсроченные поступления  
 

52. К поступившим авансовым платежам и отсроченным поступлениям отно-

сятся полученные авансом взносы или платежи и прочие отсроченные поступ-

ления. 

 

  Обязательства по условным договорам 
 

53. Обязательства по условным договорам представляют собой обязательства, 

вытекающие из соглашений по финансированию, содержащих определяемые 

донорами оговорки в отношении использования взносов, которые классифици-

руются как условия. 

 

  Аренда 
 

  Организация как «арендатор» 
 

54. Аренда основных средств, при которой Организация в существенной сте-

пени несет все риски и получает все выгоды, связанные с владением объектом 

основных средств, классифицируется как финансовая аренда. Объекты финан-

совой аренды принимаются к учету в составе активов в начале срока аренды по 

наименьшей из двух величин: справедливой стоимости арендуемого объекта и 

приведенной стоимости будущих минимальных арендных платежей. Обязатель-

ство по договору аренды, за вычетом финансовых сборов, отражается в составе 

обязательств в ведомости финансового положения. Амортизация активов, при-

обретаемых на основании договоров финансовой аренды, производится в соот-

ветствии с политикой учета основных средств. Часть арендных платежей, отно-

симая на счет процентов, учитывается в составе расходов в ведомости финансо-

вых результатов на протяжении срока аренды на основе применения метода эф-

фективной процентной ставки. 

55. Аренда, при которой Организация не несет существенную часть всех рис-

ков и не получает существенную часть всех выгод, связанных с владением акти-

вом, классифицируется как операционная аренда. Платежи, производимые по 

договорам операционной аренды, учитываются в ведомости финансовых ре-

зультатов в составе расходов по линейному методу в течение всего срока аренды.  

 

  Организация как «арендодатель» 
 

56. Часто Организация предоставляет активы в операционную аренду. Пере-

данные в аренду активы учитываются в составе основных средств, а доход от 

аренды учитывается в ведомости финансовых результатов по линейному методу 

в течение всего срока аренды. 
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  Получение прав безвозмездного пользования  
 

57. Земля, здания, инфраструктурные активы, техника и оборудование нередко 

предоставляются Организации, в первую очередь правительствами принимаю-

щих стран, бесплатно или за номинальную плату по соглашениям о предостав-

лении прав безвозмездного пользования. Если оценка таких соглашений пока-

зывает, что контроль над активами, являющимися предметом соглашения, пере-

ходит к Организации, то получение права безвозмездного пользования учитыва-

ется как финансовая аренда, если нет — то как операционная аренда. 

58. В тех случаях, когда получение прав безвозмездного пользования класси-

фицируется как операционная аренда, по финансовым ведомостям проводятся 

сумма расходов и соответствующая ей сумма поступлений, равные  годовой 

арендной плате за аналогичную собственность. В тех случаях, когда получение 

прав безвозмездного пользования классифицируется как финансовая аренда 

(главным образом при сроке аренды более 35  лет для помещений), имущество 

учитывается в составе активов по справедливой стоимости и по нему начисля-

ется амортизация исходя из более короткого из двух сроков: срока полезного ис-

пользования имущества и срока аренды. Кроме того, к учету принимается обя-

зательство на ту же сумму, которая поэтапно учитывается в составе поступлений 

на протяжении срока аренды. В тех случаях, когда земельные участки не пере-

ходят под исключительный контроль Организации и/или право собственности 

на такие участки передается с ограничениями, получение прав безвозмездного 

пользования земельными участками классифицируется как операционная 

аренда. 

59. В тех случаях, когда право собственности на землю передается Организа-

ции без каких-либо ограничений, такие земельные участки относятся к катего-

рии переданных в дар основных средств и принимаются к учету по справедли-

вой стоимости на дату приобретения.  

60. Пороговой величиной для принятия к учету соответствующих поступле-

ний и расходов является годовая сумма арендной платы, равная 20  000 долл. 

США по одному объекту для получаемых прав безвозмездного пользования по-

мещениями и 5000 долл. США по одному объекту для техники и оборудования. 

 

  Выплаты работникам 
 

61. Под работниками понимаются сотрудники по смыслу статьи  97 Устава Ор-

ганизации Объединенных Наций, условия найма которых в Организации и ее 

контрактные отношения с ними определяются в письме о назначении в соответ-

ствии с положениями, введенными Генеральной Ассамблеей на основании 

пункта 1 статьи 101 Устава. Выплаты работникам подразделяются на кратко-

срочные выплаты, долгосрочные выплаты, выплаты по окончании службы и вы-

платы при увольнении. 

 

  Краткосрочные выплаты работникам 
 

62. Краткосрочные выплаты работникам представляют собой выплаты (за ис-

ключением выплат при увольнении), подлежащие уплате в течение 12  месяцев 

после окончания года, в котором работники предоставляют соответствующие 

услуги. Краткосрочные выплаты работникам включают выплаты при назначении 

(субсидии при назначении), регулярные ежедневные/еженедельные/ежемесяч-

ные выплаты (заработная плата, оклады и надбавки), содержание, сохраняемое 

на период отсутствия на работе (оплачиваемый отпуск по болезни и отпуск по 

беременности и родам/отпуск для отца) и другие краткосрочные выплаты (суб-

сидия в случае смерти, субсидия на образование, возмещение налогов и выплаты 
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в связи с поездкой в отпуск на родину), предоставляемые работникам за их 

услуги. Все такие выплаты, начисленные, но не выплаченные на отчетную дату, 

учитываются в составе текущих обязательств в ведомости финансового положе-

ния. 

 

  Выплаты по окончании службы 
 

63. Выплаты по окончании службы включают оплату медицинского страхова-

ния после выхода на пенсию, выплаты в связи с репатриацией при окончании 

службы и пенсионные выплаты, производимые через Объединенный пенсион-

ный фонд персонала Организации Объединенных Наций.  

 

  Планы с установленным размером пособия  
 

64. Следующие выплаты отражаются в учете как выплаты по планам с уста-

новленным размером пособия: медицинское страхование после выхода на пен-

сию, выплаты в связи с репатриацией (выплаты по окончании службы) и денеж-

ная компенсация за накопленный ежегодный отпуск, которая выплачивается по-

сле увольнения из Организации (прочие долгосрочные выплаты). К планам с 

установленным размером пособия относятся те планы, в соответствии с кото-

рыми Организация обязана производить оговоренные выплаты, в связи с чем она 

несет актуарные риски. Обязательства по планам с установленным размером по-

собия оцениваются по приведенной стоимости обязательств по выплатам уста-

новленного размера. Изменения в сумме обязательств по планам с установлен-

ным размером пособия, исключая актуарные прибыли и убытки, учитываются в 

ведомости финансовых результатов за год, в котором они происходят. Организа-

ция приняла решение учитывать изменения в сумме обязательств по планам с 

установленным размером пособия, обусловленные актуарными прибылями и 

убытками, непосредственно в ведомости изменений в чистых активах. По состо-

янию на конец отчетного года Организация не располагала активами планов, 

определяемыми в стандарте 39 МСУГС «Выплаты работникам».  

65. Обязательства по выплатам установленного размера рассчитываются неза-

висимыми актуариями по методу прогнозируемой условной единицы. Приве-

денная стоимость обязательств по выплатам установленного размера определя-

ется путем дисконтирования ожидаемых будущих оттоков денежных средств с 

применением ставок процентов по первоклассным корпоративным облигациям 

со сроками погашения, приблизительно соответствующими срокам наступления 

выплат по индивидуальным планам.  

66. Медицинское страхование после выхода на пенсию. Медицинское стра-

хование после выхода на пенсию обеспечивает покрытие медицинских расходов 

имеющим на это право бывшим сотрудникам и их иждивенцам по всему миру. 

По окончании службы сотрудники и их иждивенцы имеют право на участие в 

плане медицинского страхования Организации Объединенных Наций с установ-

ленным размером пособия при условии соблюдения ими определенных требо-

ваний для приобретения такого права, включая требование об участии в плане 

медицинского страхования Организации Объединенных Наций в течение 10  лет 

для тех, кто был нанят на работу после 1  июля 2007 года, и в течение 5 лет для 

тех, кто был нанят до этой даты. Под суммой обязательств по медицинскому 

страхованию после выхода на пенсию понимается приведенная стоимость доли 

расходов на медицинское страхование пенсионеров, покрываемой Организа-

цией, и начисленные до отчетной даты суммы по оплате страхования работаю-

щих сотрудников после их выхода на пенсию. При определении оценочной 

суммы остаточных обязательств Организации по медицинскому страхованию 

после выхода на пенсию необходимо учитывать взносы всех участников плана. 



A/76/5 (Vol. I) 

Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) 

 

412/519 21-08387 

 

Для получения суммы остаточных обязательств Организации из валовой суммы 

обязательств вычитаются взносы пенсионеров, а также часть взносов работаю-

щих сотрудников исходя из формулы долевого участия в расходах, утвержден-

ной Генеральной Ассамблеей. 

67. Выплаты в связи с репатриацией. По окончании службы сотрудники, ко-

торые удовлетворяют определенным установленным требованиям, в том числе 

проживают за пределами страны своего гражданства на момент увольнения, 

имеют право на получение субсидии на репатриацию, размер которой зависит 

от срока службы, и на оплату им путевых расходов и расходов на перевозку иму-

щества. Соответствующее обязательство принимается к учету с момента по-

ступления сотрудника на работу в Организацию и оценивается по приведенной 

стоимости ожидаемого обязательства по осуществлению в полном объеме этих 

выплат. 

68. Компенсация за ежегодный отпуск. Обязательства по выплатам в связи с 

ежегодным отпуском представляют собой обязательства по денежным выплатам 

сотрудникам, которые планируется произвести по их увольнении из Организа-

ции в качестве компенсации за неиспользованные накопленные дни отпуска. Ор-

ганизация Объединенных Наций принимает к учету в качестве обязательства ак-

туарную величину суммы компенсации за все накопленные неиспользованные 

дни отпуска всех сотрудников в количестве не более 60 дней на каждого сотруд-

ника (18 дней для временного персонала) по состоянию на дату ведомости фи-

нансового положения. При определении обязательств в связи с накопленным 

ежегодным отпуском используется методика, основанная на том допущении, что 

дни отпуска используются в обратной последовательности, т.  е. предполагается, 

что сотрудники сначала используют дни отпуска за текущий период и лишь за-

тем начинают расходовать накопленный остаток дней ежегодного отпуска, отно-

сящийся к предыдущим периодам. Фактически, выплата компенсации за накоп-

ленные неиспользованные дни ежегодного отпуска осуществляется более чем 

12 месяцев после окончания отчетного периода, в котором возникло право на 

соответствующую выплату, и в целом отмечается тенденция увеличения числа 

накопленных дней ежегодного отпуска, в связи с чем размер денежной компен-

сации за накопленный ежегодный отпуск по окончании службы отражает под-

линную сумму обязательств Организации. Таким образом, обязательства по вы-

платам в связи с накопленным ежегодным отпуском, означающие для Организа-

ции выбытие экономических выгод по окончании службы сотрудника, относятся 

к категории «прочих долгосрочных обязательств по выплатам», а та часть обя-

зательств по выплатам в связи с накопленным ежегодным отпуском, которая 

подлежит погашению в течение 12 месяцев после отчетной даты, относится к 

текущим обязательствам. В соответствии со стандартом  39 МСУГС «Выплаты 

работникам» прочие долгосрочные обязательства по выплатам должны оцени-

ваться точно так же, как выплаты по окончании службы, поэтому Организация 

Объединенных Наций оценивает свои обязательства по выплатам в связи с 

накопленным ежегодным отпуском как обязательства по выплатам установлен-

ного размера по окончании службы, которые подлежат актуарной оценке. 

 

  Пенсионный план: Объединенный пенсионный фонд персонала Организации 

Объединенных Наций 
 

69. Организация Объединенных Наций является одной из организаций, участ-

вующих в Объединенном пенсионном фонде персонала Организации Объеди-

ненных Наций, который был учрежден Генеральной Ассамблеей Организации 

Объединенных Наций в целях обеспечения выплаты работникам пенсионных 

пособий, а также пособий в случае смерти, потери трудоспособности и других 

соответствующих пособий. Пенсионный фонд представляет собой 



Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) A/76/5 (Vol. I)  

 

21-08387 413/519 

 

финансируемый несколькими работодателями план с установленным размером 

пособий. Как указано в статье 3 b) Положений Фонда, членство в нем открыто 

для специализированных учреждений, а также для любых других международ-

ных и межправительственных организаций, участвующих в общей системе 

окладов, пособий и других условий службы Организации Объединенных Наций 

и специализированных учреждений.  

70. Участие организаций в этом плане сопряжено для них с актуарными рис-

ками, связанными с обязательствами перед нынешними и бывшими работни-

ками других организаций, участвующих в Фонде, в результате чего отсутствует 

единообразная и надежная основа для распределения обязательств, активов 

плана и расходов между отдельными организациями, участвующими в этом 

плане. Как и другие организации, участвующие в Фонде, Организация Объеди-

ненных Наций и Фонд не в состоянии с достаточной для целей бухгалтерского 

учета достоверностью определять соответствующую Организации пропорцио-

нальную долю в обязательствах по выплатам установленного размера, активах 

плана и связанных с этим планом расходах. По этой причине в соответствии с 

требованиями, закрепленными в стандарте  39 МСУГС «Выплаты работникам», 

Организация рассматривает этот план как план с установленным размером взно-

сов. Взносы Организации в Фонд в течение финансового периода учитываются 

в составе расходов в ведомости финансовых результатов.  

 

  Выплаты при увольнении 
 

71. Выплаты при увольнении учитываются в составе расходов только тогда, 

когда Организация явным образом берет на себя обязательство  — в отсутствие 

реалистичной вероятности его аннулирования  — следовать официальному по-

дробному плану, предусматривающему либо расторжение трудового договора с 

сотрудником до достижения им обычного возраста выхода на пенсию, либо 

предоставление выплат при увольнении на основании предложения, сделанного 

с целью стимулировать добровольное увольнение. Выплаты при увольнении, 

окончательные расчеты по которым должны производиться в течение 12  меся-

цев, учитываются по сумме, которую предполагается выплатить. Если срок про-

изводства расчетов по выплатам при увольнении наступает спустя более чем 

12 месяцев после отчетной даты, они дисконтируются при условии существен-

ности последствий такого дисконтирования.  

 

  Прочие долгосрочные обязательства по выплатам работникам  
 

72. К прочим долгосрочным обязательствам по выплатам работникам отно-

сятся обязательства произвести полные или частичные выплаты по истечении 

12 месяцев после окончания того года, в котором работниками были оказаны со-

ответствующие услуги. Примером долгосрочных обязательств по выплатам ра-

ботникам является обязательство по выплате компенсации за неиспользованный 

накопленный ежегодный отпуск. 

73. Положениями, содержащимися в добавлении  D к Правилам о персонале 

Организации Объединенных Наций, регулируется выплата компенсации в слу-

чае смерти, получения увечья или болезни при исполнении сотрудниками слу-

жебных обязанностей по поручению Организации Объединенных Наций. Сумма 

этих обязательств оценивается актуариями.  
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  Резервы под обязательства 
 

74. Резервы под обязательства — это учтенные обязательства по покрытию 

расходов будущих периодов неопределенной величины или с неопределенным 

сроком возникновения. Резерв под обязательства принимается к учету, если в 

результате прошлого события Организация несет текущее юридическое или 

подразумеваемое обязательство, объем которого можно достоверно оценить, и 

существует вероятность того, что для выполнения этого обязательства потребу-

ется выбытие экономических выгод. Объем резерва под обязательства опреде-

ляется как наилучшая оценка суммы расходов, требуемой для выполнения обя-

зательства приведенной величины на отчетную дату. Если изменение стоимости 

денег во времени существенно, объем резерва под обязательства определяется 

как приведенная величина суммы, которая потребуется для погашения обяза-

тельства. 

75. Свободные от обязательств остатки ассигнований на конец бюджетного пе-

риода и неиспользованные удержанные остатки ассигнований прошлых перио-

дов подлежат указанию в отчетности в качестве резервов под суммы, зачитыва-

емые государствам-членам. Эти резервы под обязательства сохраняются до тех 

пор, пока Генеральная Ассамблея не примет решение о порядке их использова-

ния. 

 

  Условные обязательства 
 

76. В качестве условных обязательств указываются любые возможные обяза-

тельства, которые возникают в результате прошлых событий и наличие которых 

будет подтверждено только наступлением или ненаступлением одного или не-

скольких неопределенных будущих событий, не полностью подконтрольных Ор-

ганизации. В качестве условных обязательств указываются также существую-

щие обязательства, которые возникают в результате прошлых событий, но не 

могут быть приняты к учету ввиду отсутствия вероятности того, что для выпол-

нения этих обязательств потребуется выбытие ресурсов, которые могут прине-

сти экономические выгоды или могут быть полезно использованы, или же в 

связи с невозможностью достоверно оценить величину обязательств.  

77. Оценка резервов под обязательства и условных обязательств выполняется 

на постоянной основе для определения изменения степени вероятности выбы-

тия ресурсов, которые могут принести экономические выгоды или могут быть 

полезно использованы. В случае повышения степени вероятности того, что по-

требуется выбытие таких ресурсов, в финансовых ведомостях за год, в котором 

происходит это изменение степени вероятности, отражается соответствующая 

сумма резерва. По аналогии, в случае снижения степени вероятности того, что 

потребуется выбытие таких ресурсов, в примечаниях к финансовым ведомостям 

указывается соответствующая сумма условного обязательства. 

78. При учете резервов под обязательства и/или раскрытии информации об 

условных обязательствах в примечаниях к финансовым ведомостям применя-

ется ориентировочная пороговая величина, составляющая 10  000 долл. США. 

 

  Условные активы 
 

79. Условные активы — это активы, которые могут возникнуть в результате 

прошлых событий и наличие которых будет подтверждено только наступлением 

или ненаступлением одного или нескольких неопределенных будущих событий, 

над которыми Организация не имеет полного фактического контроля. Данные 

по условным активам указываются в примечаниях, когда вероятность того, что 
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Организация получит экономические выгоды, выше, чем вероятность обрат-

ного. 

80. Добровольные объявленные взносы и прочие обещанные пожертвования, 

условия предоставления и принятия которых не оговариваются в каких-либо со-

глашениях, имеющих обязательную силу, или же оговариваются в соглашениях, 

которые еще официально не заключены, считаются условными активами при 

условии, что их сумма поддается оценке и существует вероятность их поступ-

ления в течение последующего финансового периода. 

 

  Договорные обязательства 
 

81. Договорные обязательства представляют собой обязательства по несению 

Организацией в будущем расходов по действующим договорам, которых Орга-

низация если и может избежать по собственному усмотрению в ходе обычного 

осуществления деятельности, то такая возможность минимальна. К договорным 

обязательствам относятся обязательства по капитальным затратам (сумма дого-

ворных обязательств по капитальным затратам, которые не погашены или начис-

лены на отчетную дату), обязательства по договорам на поставку товаров и 

предоставление услуг, которые не будут получены на конец отчетного периода, 

минимальные платежи по неаннулируемым договорам аренды и другие неанну-

лируемые договорные обязательства. 

 

  Поступления от безвозмездных операций  
 

  Начисленные взносы 
 

82. Ассигнования финансируются за счет взносов государств-членов, которые 

начисляются согласно шкале взносов, установленной Генеральной Ассамблеей. 

Суммы этих начисленных взносов подлежат корректировке, в частности в связи 

с дополнительными ассигнованиями, на финансирование которых долевые 

взносы ранее не начислялись, поступлениями, зачитываемыми государствам-

членам, взносами, начисляемыми новым государствам-членам, любыми свобод-

ными от обязательств остатками ассигнований на конец бюджетного периода, 

неиспользованными удержанными остатками ассигнований прошлых периодов, 

подлежащими возврату государствам-членам, и зачитываемыми им суммами из 

Фонда уравнения налогообложения, которые не требуются для покрытия плате-

жей в счет возмещения налогов. Взносы в регулярный бюджет утверждаются и 

начисляются на одногодичный бюджетный период; соответствующая доля 

начисленных взносов принимается к учету в составе поступлений в начале каж-

дого года. 

 

  Добровольные взносы 
 

83. Добровольные взносы и прочие переводы средств, получаемые на основа-

нии имеющих юридическую силу соглашений, принимаются к учету в составе 

поступлений на момент приобретения такими соглашениями обязательно й 

силы, т. е. на момент, когда Организация, как считается, получает контроль над 

активом. Однако в тех случаях, когда денежные средства предоставляются на 

определенных условиях, производится отсрочка принятия поступлений к учету 

до тех пор, пока не будут выполнены такие условия. Все суммы, поступающие 

в соответствии с условными договорами и не превышающие пороговую вели-

чину, составляющую 50 000 долл. США, будут приниматься к учету в составе 

поступлений на момент их получения.  
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84. Средства, поступающие в соответствии с многолетними безусловными со-

глашениями о внесении добровольных взносов, объявленные взносы и прочие 

обещанные пожертвования принимаются к учету в составе поступлений в пол-

ном объеме на момент приобретения соответствующим соглашением обязатель-

ной силы, за исключением средств, предназначенных для программы для млад-

ших сотрудников-специалистов или поступающих в результате проводимых 

другими сторонами кампаний по мобилизации средств, как то взносы, поступа-

ющие из Фонда Организации Объединенных Наций в Фонд международного 

партнерства Организации Объединенных Наций (ФМПООН). Средства, посту-

пающие для программы для младших сотрудников-специалистов, принимаются 

к учету в составе поступлений за тот период, в который младший сотрудник-

специалист оказывает свои услуги, а взносы Фонда Организации Объединенных 

Наций в ФМПООН принимаются к учету в составе поступлений по получении 

разрешения на осуществление денежных выплат. Суммы неиспользованных 

средств, возвращаемых донорам, вычитаются из сумм поступающих доброволь-

ных взносов. 

85. Поступления в рамках межорганизационных договоренностей представ-

ляют собой средства, выделяемые учреждениями для того, чтобы Организация 

могла осуществлять от их имени управление проектами или другими програм-

мами. 

86. Взносы натурой в виде товаров, стоимость которых превышает пороговую 

величину для принятия их к учету, составляющую 20  000 долл. США (на отдель-

ный взнос), учитываются как активы и поступления, когда наступает вероят-

ность того, что Организация получит в будущем связанные с ними экономиче-

ские выгоды или сможет их полезно использовать, и когда справедливая стои-

мость таких активов может быть достоверно оценена. Для транспортных 

средств, сборных домов, систем спутниковой связи, генераторов и сетевой ап-

паратуры установлена более низкая пороговая величина стоимости, составляю-

щая 5000 долл. США. Взносы в натуральной форме первоначально оцениваются 

по их справедливой стоимости на дату их получения, определяемой на основе 

доступной рыночной информации или независимых оценок. Организация при-

няла решение не принимать к учету взносы натурой в виде услуг, но при этом 

раскрывать в примечаниях к финансовым ведомостям информацию о тех из них, 

стоимость которых превышает пороговую величину, составляющую 

20 000 долл. США на отдельный взнос. 

 

  Поступления от возмездных операций  
 

87. Возмездные операции — это осуществляемые Организацией операции по 

продаже товаров или предоставлению услуг за вознаграждение. Поступления 

складываются из справедливой стоимости вознаграждения, которое было или 

будет получено за товары или услуги. Поступления принимаются к учету, когда 

их объем можно достоверно оценить, когда становится вероятным получение в 

будущем экономических выгод и когда было обеспечено соответствие опреде-

ленным критериям, а именно: 

 a) поступления от продажи публикаций, книг и марок и от продаж Суве-

нирного магазина Организации Объединенных Наций принимаются к учету на 

момент, когда производится продажа товара и происходит передача связанных с 

ним рисков и выгод; 
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 b) поступления в виде комиссионных сборов и сборов за технические 

услуги, услуги по закупочной деятельности и учебной подготовке, администра-

тивные и другие услуги, которые оказываются правительствам, структурам Ор-

ганизации Объединенных Наций и другим партнерам, принимаются к учету на 

момент оказания услуги; 

 c) поступления от возмездных операций включают также поступления 

от сдачи помещений в аренду, продажи подержанного или избыточного имуще-

ства и проведения экскурсий и чистую курсовую прибыль.  

88. Возмещение косвенных расходов, называемых «расходами на вспомога-

тельное обслуживание по программам», производится за счет средств, выделяе-

мых на деятельность, финансируемую из целевых фондов и из других внебюд-

жетных средств, в целях обеспечения того, чтобы дополнительные расходы по 

поддержке деятельности, финансируемой за счет внебюджетных взносов, не по-

крывались за счет начисленных взносов и/или прочих предназначенных для осу-

ществления основной деятельности ресурсов Секретариата. Расходы на вспомо-

гательное обслуживание по программам взаимозачитываются для целей состав-

ления финансовых ведомостей, как это указано в примечании  5 «Сегментная от-

четность». Сумма на покрытие расходов на вспомогательное обслуживание по 

программам, согласованная с донорами, включается в сумму добровольных 

взносов. 

 

  Инвестиционный доход 
 

89. Инвестиционный доход включает в себя долю Организации в чистых по-

ступлениях от операций со средствами в составе денежных пулов и прочие про-

центные поступления. Чистые поступления от операций со средствами в составе 

денежных пулов включают любые прибыли и убытки от продажи инвестицион-

ных инструментов, которые рассчитываются как разница между выручкой от ре-

ализации и балансовой стоимостью. Операционные расходы, непосредственно 

связанные с инвестиционной деятельностью, вычитаются из дохода, и чистый 

доход распределяется пропорционально среди всех участников соответствую-

щего денежного пула с учетом среднесуточных остатков принадлежащих им 

средств. Поступления от операций со средствами в составе денежных пулов 

включают также нереализованные прибыли и убытки от операций на рынке цен-

ных бумаг, которые распределяются пропорционально среди всех участников с 

учетом сальдо средств на конец года. 

 

  Расходы 
 

90. Расходы представляют собой уменьшение в течение отчетного  года эконо-

мических выгод или возможности полезного использования активов в форме от-

тока или потребления активов или возникновения обязательств, которые ведут 

к сокращению чистых активов и принимаются к учету по методу начисления, 

когда поставка товаров и оказание услуг осуществляются независимо от усло-

вий оплаты. 

91. Вознаграждение работникам включает оклады международного и нацио-

нального персонала и временного персонала общего назначения, выплачивае-

мые такому персоналу коррективы по месту службы и суммы по плану налого-

обложения такого персонала. Надбавки и пособия включают прочие выплаты 

сотрудникам, как то субсидии в счет покрытия взносов по планам пенсионного 

обеспечения и других видов страхования, выплаты в связи с назначением и ре-

патриацией, надбавки за работу в трудных условиях и прочие надбавки. К воз-

награждению и надбавкам для лиц, не являющихся сотрудниками, относятся 

надбавки на жизнь и выплаты по окончании службы для добровольцев 
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Организации Объединенных Наций, плата за услуги консультантам, подрядчи-

кам и специальным экспертам, надбавки для судей Международного суда и воз-

награждение и надбавки невоенному персоналу.  

92. Субсидии и прочие переводы включают безвозвратные ссуды и переводы 

средств учреждениям-исполнителям, партнерам и другим структурам, а также 

на осуществление проектов с быстрой отдачей. Безвозвратные ссуды принима-

ются к учету в составе расходов на момент возникновения для Организации име-

ющего юридическую силу обязательства осуществить платеж. 

93. В расходы на предметы снабжения и расходные материалы включается сто-

имость израсходованных запасов и затраты на предметы снабжения и расходные 

материалы. 

94. Прочие оперативные расходы включают расходы на приобретение товаров 

и нематериальных активов, стоимость которых не достигает порогового показа-

теля для принятия их к учету в составе активов, а также расходы на техническое 

обслуживание, коммунальные услуги, услуги подряда, учебную подготовку, 

услуги по обеспечению безопасности, услуги совместно финансируемых служб, 

аренду, страхование и создание резерва на покрытие безнадежной задолженно-

сти и курсовых убытков. К прочим расходам относятся взносы в натуральной 

форме, представительские расходы и расходы, связанные с исполнением слу-

жебных обязанностей, и стоимость передаваемых в дар или переводимых акти-

вов. 

95. Виды деятельности по программам, отличные от коммерческой и других 

видов деятельности, в рамках которых Организация Объединенных Наций ожи-

дает получения стоимостного эквивалента в обмен на переведенные средства, 

осуществляются Организацией Объединенных Наций или структурами/партне-

рами-исполнителями в целях обслуживания целевой группы клиентов, в число 

которых, как правило, входят правительства, неправительственные организации 

и учреждения системы Организации Объединенных Наций. Переводы средств 

партнерам-исполнителям учитываются в полном объеме в составе расходов на 

момент их осуществления. Имеющие юридическую силу обязательства по обес-

печению средствами структур или партнеров-исполнителей, непогашенные на 

конец отчетного периода, кроме безвозвратных ссуд, указываются в качестве до-

говорных обязательств в примечаниях к финансовым ведомостям.  

 

  Соглашения о совместной деятельности  
 

96. Соглашение о совместной деятельности представляет собой соглашение, 

по которому две или более сторон совместно контролируют эту деятельность на 

основании договоренности, имеющей обязательную юридическую силу и наде-

ляющей эти стороны совместным контролем над данным начинанием. Это  — 

договорное соглашение, в соответствии с которым Организация и одна или бо-

лее сторон осуществляют экономическую деятельность, находящуюся под сов-

местным контролем и классифицируемую в соответствии со стандартом  37 

МСУГС «Соглашения о совместной деятельности»:  

 a) либо как совместная операция, в связи с участием в которой у сторон 

соглашения возникают права на активы и обязанности по погашению обяза-

тельств. В этом случае Организация Объединенных Наций будет вести учет ак-

тивов, обязательств, поступлений и расходов, связанных с ее участием в сов-

местной операции, в соответствии со стандартом МСУГС, применимым к кон-

кретным активам, обязательствам, поступлениям и расходам; или  
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 b) либо как совместное предприятие, в связи с участием в котором у сто-

рон соглашения возникают права на чистые активы и/или обязанности по пога-

шению чистых обязательств. В этом случае Организация Объединенных Наций 

для учета своего участия в этом предприятии будет применять метод долевого 

участия. В соответствии с методом долевого участия доля участия первона-

чально принимается к учету по фактической стоимости, а затем корректируется 

с учетом возникающих после ее приобретения изменений доли Организации в 

чистых активах. Доля Организации в профиците или дефиците структуры, явля-

ющейся объектом инвестиций, отражается в ведомости финансовых результа-

тов. Доля участия учитывается в качестве долгосрочного актива, если только она 

не составляет чистое обязательство, и в таком случае она учитывается как дол-

госрочное обязательство. 

 

  Целевые фонды с участием многих партнеров  
 

97. Деятельность по линии целевых фондов с участием многих партнеров за-

ключается в объединении ресурсов многих финансовых партнеров, которые за-

тем распределяются среди многих структур-исполнителей в целях содействия 

выполнению конкретных приоритетных задач в области развития на националь-

ном, региональном и глобальном уровнях.  

98. Их оценка производится на предмет определения того, контролируются ли 

они Организацией и считается ли она главным участником данной программы 

или вида деятельности. В тех случаях, когда Организация имеет такой контроль 

и несет риски и получает выгоды, связанные с деятельностью по линии целевого 

фонда с участием многих партнеров, осуществление таких программ или видов 

деятельности считается деятельностью Организации и, таким образом, инфор-

мация по ним отражается в финансовых ведомостях в полном объеме.  

99. В тех случаях, когда осуществляется совместный контроль, но Организа-

ция не считается главным участником деятельности, такая деятельность рас-

сматривается как совместная операция и учитывается в порядке, указанном 

выше. 

 

  Примечание 4 

  Влияние пандемии COVID-19 
 

100. Вспышка COVID-19 в середине марта 2020 года стала глобальным вызовом 

и оказала беспрецедентное воздействие на мировую экономику. Тем не менее 

Организация быстро адаптировалась к этим беспрецедентным обстоятельствам, 

приняв в подразделениях по всему миру согласованные меры реагирования, 

направленные на поддержание эффективности осуществления программной де-

ятельности при обеспечении защиты штатных сотрудников и другого персонала. 

В некоторых случаях Организации пришлось сместить центр внимания с запла-

нированных мероприятий, чтобы сосредоточить усилия на выполнении конкрет-

ных директивных мер и процессов, связанных с COVID-19. Ниже приводится 

краткая информация о влиянии пандемии COVID-19 на финансовую отчетность 

за 2020 год, представленную в томе I. 

101. Последствия пандемии COVID-19 по-разному проявились в деятельности 

Организации в 2020 году. Она серьезно сказалась на том, как Организация осу-

ществляла свою деятельность, однако прямое и поддающееся оценке влияние на 

финансовые показатели за 2020  год и финансовое положение по состоянию на 

конец года было ограниченным. Кроме того, влияние пандемии COVID-19 на 

данную финансовую отчетность не поддается объективному, точному или систе-

матическому определению, поскольку системы учета и отчетности не предна-

значены для отражения информации о затратах, поступлениях и сальдо средств 
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в разбивке по конкретным основополагающим факторам, таким как пандемия, и 

в них не предусмотрена такая функция. Несмотря на эти ограничения финансо-

вая отчетность позволяет проследить определенные общие тенденции.  

102. В отчетный период не произошло обесценения инвестиционных активов. 

В соответствии с основной целью инвестиционной деятельности, заключаю-

щейся в обеспечении сохранности собственных средств, портфель инвестиций, 

деноминированных в долларах США, формируется из вложений в инвестицион-

ные инструменты государств, наднациональных структур, учреждений, банков 

и корпораций с высоким рейтингом. Наблюдалось общее снижение доходности 

инвестиций, поскольку инвестирование или реинвестирование новых средств и 

средств, вложенных в инструменты с истекающим сроком погашения, произво-

дилось в условиях более низких процентных ставок (доходность снизилась с 

2,33 процента в 2019 году до 1,11 процента в 2020 году). Как и ожидалось, рей-

тинговые агентства включили ряд банков в список учреждений, чьи рейтинги  

они могут понизить в будущем, и понизили рейтинги некоторых банков с учетом 

повышения сложности условий функционирования и ухудшения экономической 

конъюнктуры, низких процентных ставок и опасений по поводу ухудшения ка-

чества кредитных активов. Организация продолжала активно следить за всеми 

рейтингами инвестиционных инструментов и инвестиционных учреждений-

контрагентов. 

103. Часть добровольных взносов, которая, по указанию доноров, была зарезер-

вирована на цели осуществления деятельности, связанной с COVID-19, включая 

в некоторых случаях перенаправление имеющихся средств на оказание помощи 

в связи с COVID-19, составила 389,2 млн долл. США. Эта сумма включает рас-

ходы в размере 63,2 млн долл. США по линии фонда с участием многих партне-

ров для реагирования на COVID-19 и восстановления в последующий период. 

Этот фонд является межучрежденческим финансовым механизмом Организа-

ции Объединенных Наций, учрежденным Генеральным секретарем в апреле 

2020 года для оказания поддержки странам с низким и средним уровнем дохода  

в преодолении пандемии. Несмотря на пандемию общий объем добровольных 

взносов практически не изменился в 2020 году. Экономические потрясения, вы-

званные пандемией, могут негативно повлиять на поступление добровольных 

взносов в будущем. 

104. Расходы на поездки по всем источникам финансирования снизились на 

79,6 процента: со 173,3 млн долл. США в 2019 году до 35,3 млн долл. США в 

2020 году, что объясняется главным образом введением запретов и ограничений 

на поездки и отменой или переносом сроков служебных командировок, а также 

влиянием пандемии на динамику поездок, связанных с назначением и репатри-

ацией. 

105. Ограничения физического доступа, особенно в тех случаях, когда в соот-

ветствующих странах была остановлена вся деятельность, сказались на проек-

тах, находящихся в стадии реализации, и проектах незавершенного строитель-

ства как в финансовом плане, так и в плане изменения предполагаемой даты их 

завершения. Влияние пандемии на эту деятельность с точки зрения финансовых 

издержек не может быть оценено количественно, поскольку эти проекты, как 

правило, являются многолетними, и пока слишком рано оценивать общее воз-

действие. 

106. В результате введения в связи с COVID-19 во многих местах, в которых 

функционируют структуры Организации, ограничений на физическое передви-

жение большинство ее штатных и других сотрудников работали удаленно, в 

частности административный персонал, чьи функции не требовали прямого фи-

зического контакта с бенефициарами, другими коллегами или иными 
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партнерами. Этому резкому переводу на режим удаленной работы способство-

вал ускоренный переход на более широкое использование мобильных офисных 

средств, в частности портативных компьютеров, в период после начала 

вспышки. Эти изменения могут привести к тому, что по завершении пандемии 

большее число сотрудников перейдет на режим удаленной работы.  

107. В 2020 году офисные помещения использовались в гораздо меньшей сте-

пени, чем в 2019 году, однако в большинстве случаев договоры на аренду зданий 

не расторгались несмотря на то, что помещения в них использовалась лишь ча-

стично, поскольку сохранялась неопределенность относительно продолжитель-

ности действия местного режима изоляции в странах, в которых функционируют 

структуры Организации. В 2020 году не было принято никаких решений отно-

сительно потребности в офисных помещениях и их использования в период по-

сле пандемии и не было выявлено никаких факторов обесценения, непосред-

ственно связанных с потенциальными изменениями в характере работы после 

завершения пандемии. 

108. В 2020 году сотрудниками и пенсионерами было подано меньше заявлений 

на страховое возмещение медицинских расходов, чем это было обычно в послед-

ние годы. Хотя снижение расходов на медицинские услуги обычно влияет на 

оценку обязательств по медицинскому страхованию после выхода на пенсию, 

ожидается, что такие расходы резко возрастут после того, как удастся сдержать 

пандемию в 2021 году и в последующие годы; преобладающим является пред-

положение о том, что пациенты решили отложить обращение за медицинской 

помощью, а не пренебрегать ею. Таким образом, снижение расходов на меди-

цинские услуги в 2020 году не повлияло на оценку объема соответствующих 

обязательств. Можно утверждать, что в среднесрочной перспективе могут про-

явиться последствия обострений поведенческих расстройств, такие как симп-

томы депрессии и тревожного расстройства, что может сказаться на объеме рас-

ходов на медицинские услуги в последующие несколько лет после пандемии. 

Однако на данном этапе такие долгосрочные последствия с трудом поддаются 

оценке, и поэтому они не учитывались на данный момент при оценке обяза-

тельств по медицинскому страхованию после выхода на пенсию в соответствии 

с МСУГС. 

109. В некоторых точках из-за ограничений, введенных местными властями или 

в целях обеспечения безопасности персонала и других сторон, был ограничен 

физический доступ к определенным местам для целей проведения физических 

проверок наличия запасов и активов. В таких случаях применялись альтерна-

тивные методы проверки, и указанные ограничения не сказались на стоимост-

ных величинах, указанных в финансовой отчетности.  

110. Оценка долгосрочных последствий учета уроков, извлеченных из панде-

мии COVID-19, еще не завершена, и пока слишком рано определять, скажутся 

ли какие бы то ни было возможные изменения на балансовой стоимости активов 

Организации; таким образом, в ходе ежегодной проверки на предмет обесцене-

ния активов не было зарегистрировано случаев обесценения активов, связанных 

непосредственно с COVID-19. 

 

  Примечание 5 

  Сегментная отчетность 
 

111. Сегмент представляет собой вид деятельности или группу видов деятель-

ности, поддающиеся вычленению, по которым финансовая информация пред-

ставляется отдельно для оценки выполнения в прошлом той или иной структу-

рой поставленных перед ней задач и для принятия решений о выделении ресур-

сов в будущем. В соответствии с обычными правилами оперативного учета 
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межсегментные операции оцениваются на основе принципа возмещения затрат 

и для целей составления сегментной отчетности взаимозачитываются.  

112. В целях подробного освещения того, как осуществляется управление дея-

тельностью Организации и ее финансирование, посегментная информация с 

разбивкой по группам фондов для ведомости финансового положения и ведомо-

сти финансовых результатов представляется по нижеследующим сегментам.  

 

Сегмент Деятельность в рамках сегмента  

  Регулярный бюджет и 

связанные с ним фонды 

Деятельность, связанная с мероприятиями по регулярному бюд-

жету, Фондом оборотных средств, Специальным счетом Организа-

ции Объединенных Наций и фондами, приносящими доход.  

Целевые фонды  Деятельность, связанная с целевыми фондами, в том числе в сфе-

рах оказания чрезвычайной помощи, политического, экономиче-

ского и социального развития, гуманитарной помощи и прав чело-

века, а также деятельность, относящаяся к вопросам безопасности, 

международному правосудию и международному праву, глобаль-

ным коммуникациям и вспомогательному обслуживанию.  

Капитальные активы и 

незавершенное строи-

тельство 

Фонды капитальных активов и незавершенного строительства в 

различных местах по всему миру. Крупнейшими проектами в рам-

ках этих фондов являются переоборудование и ремонт Дворца 

Наций в рамках осуществления стратегического плана сохранения 

наследия Отделения Организации Объединенных Наций в Женеве, 

ремонт Дома Африки в комплексе ЭКА в Аддис-Абебе и выполне-

ние работ по повышению сейсмостойкости здания секретариата в 

комплексе ЭСКАТО в Бангкоке. 

Общее вспомогатель-

ное обслуживание 

Оказание финансовых, кадровых, информационно-коммуникацион-

ных и вспомогательных услуг в поддержку операций, проектов и 

деятельности по линии фондов Организации Объединенных 

Наций. 

Фонды средств на по-

крытие долгосрочных 

обязательств по выпла-

там работникам 

Деятельность, связанная с осуществлением выплат при и по окон-

чании службы, к которым относятся оплата медицинского страхо-

вания после выхода на пенсию, выплаты в связи с репатриацией и 

выплата компенсации за неиспользованные дни ежегодного от-

пуска. 

Фонды страхования/ 

компенсационных вы-

плат работникам 

Деятельность, связанная с различными планами медицинского и 

стоматологического страхования и страхования жизни и удовлетво-

рением требований в связи общей ответственностью Организации 

Объединенных Наций. 

Прочие фонды Все другие фонды, включая Счет развития Организации Объеди-

ненных Наций, Фонд уравнения налогообложения и конвенции.  
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Сегмент Деятельность в рамках сегмента  

  Взаимозачеты Перечисления средств по межфондовым операциям между различ-

ными сегментами, которые взаимозачитываются при объединении 

средств Организации, т. е. структуры, представляющей финансо-

вую отчетность. К числу взаимозачитываемых величин относятся 

суммы на покрытие расходов на вспомогательное обслуживание по 

программам, выделяемые на возмещение административных расхо-

дов, связанных с административным обслуживанием внебюджет-

ной деятельности. Кроме того, при взаимозачете перечисления из 

средств, выделенных на осуществление видов деятельности, фи-

нансируемых из регулярного бюджета, на финансирование подви-

дов деятельности, финансируемых из других фондов, вычитаются 

из суммы расходов по регулярному бюджету и из суммы поступле-

ний этих фондов. 

 

 

113. Информация для сегментной отчетности с разбивкой по группам фондов 

дополняется информацией для сегментной отчетности о результатах с разбивкой 

по направлениям деятельности, которая представляется по нижеследующим 

направлениям. 

 

Сегмент Деятельность в рамках сегмента  

  Политические вопросы 

и миротворческая дея-

тельность 

Поддержание международного мира и безопасности путем оказа-

ния помощи в урегулировании потенциально опасных споров или 

конфликтов мирным путем; содействие осуществлению усилий в 

области разоружения и нераспространения; содействие использова-

нию космического пространства в мирных целях; и поддержание 

мира и безопасности посредством развертывания миротворческих 

операций. 

Международное право-

судие и право 

Консультирование главных и вспомогательных органов Организа-

ции Объединенных Наций и содействие обеспечению более глубо-

кого понимания государствами-членами и уважения ими принци-

пов и норм международного права. 

Сотрудничество и раз-

витие 

Поощрение и поддержка международного и регионального сотруд-

ничества и развития в интересах обеспечения поступательного эко-

номического роста, искоренения нищеты и голода, развития тор-

говли, обеспечения гендерного равенства, расширения прав и воз-

можностей женщин и устойчивого развития населенных пунктов в 

условиях урбанизации в мире. 

Права человека и гума-

нитарные вопросы 

Поощрение и защита фактической реализации всех прав человека 

всеми людьми посредством обеспечения справедливого, устойчи-

вого и учитывающего потребности людей развития и обеспечение 

принятия международным сообществом своевременных, согласо-

ванных и скоординированных мер в связи с бедствиями и чрезвы-

чайными ситуациями, а также международной защиты беженцам.  

Глобальные коммуни-

кации 

Доведение до всего мира информации об идеалах и деятельности 

Организации Объединенных Наций; взаимодействие и налажива-

ние партнерских связей с различными кругами и группами населе-

ния; и обеспечение поддержки процессов мира и развития и соблю-

дения прав человека для всех. 



A/76/5 (Vol. I) 

Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) 

 

424/519 21-08387 

 

Сегмент Деятельность в рамках сегмента  

  Охрана и безопасность Обеспечение руководства, оперативной поддержки и надзора в 

рамках системы обеспечения безопасности Организации Объеди-

ненных Наций. 

Предупреждение пре-

ступности 

Взаимодействие с государствами-членами в целях активизации их 

деятельности по решению взаимосвязанных проблем транснацио-

нальной преступности, коррупции и терроризма путем содействия 

созданию и укреплению законодательных и судебных систем и си-

стем здравоохранения для защиты части наиболее уязвимых чле-

нов общества. 

Общее вспомогатель-

ное обслуживание 

Содействие работе Генеральной Ассамблеи и Экономического и 

Социального Совета и конференционное управление, направлен-

ные на обеспечение эффективного и результативного процесса при-

нятия решений в рамках межправительственных органов и конфе-

ренций Организации Объединенных Наций. Выполнение также 

функций внутреннего надзора, в том числе осуществление кон-

троля и проведение внутренних проверок, совместных инспекций и 

оценок и расследований, а также оказание финансовых, кадровых, 

информационно-коммуникационных и вспомогательных услуг в 

поддержку деятельности Организации Объединенных Наций, в том 

числе по проектам и по линии фондов.  

Прочая деятельность Прочая деятельность, не относимая конкретно к другим направле-

ниям, как то деятельность, финансируемая за счет дотаций библио-

теке, или связанная с международными партнерствами, экологиче-

скими вопросами, специальными проектами и т. д. 

Планы самострахова-

ния и прочие планы 

страхования 

Деятельность, связанная с различными планами медицинского и 

стоматологического страхования и страхования жизни, а также удо-

влетворением требований в связи с гражданской ответственностью 

Организации Объединенных Наций. 

 Система медицинского и стоматологического самострахования 

была создана в рамках системы социального обеспечения работаю-

щих сотрудников и пенсионеров Организации Объединенных 

Наций и для страхования гражданской ответственности перед тре-

тьими сторонами. 

Взаимозачеты Перечисления средств по межфондовым операциям между различ-

ными сегментами, которые взаимозачитываются при объединении 

средств Организации, т. е. структуры, представляющей финансо-

вую отчетность. К числу взаимозачитываемых величин относятся 

суммы на покрытие расходов на вспомогательное обслуживание по 

программам, выделяемые на возмещение административных расхо-

дов, связанных с административным обслуживанием внебюджет-

ной деятельности. 

 Кроме того, при взаимозачете перечисления из средств, выделен-

ных на осуществление видов деятельности, финансируемых из ре-

гулярного бюджета, на финансирование подвидов деятельности, 

финансируемых из других фондов, вычитаются из суммы расходов 

по регулярному бюджету и из суммы поступлений этих фондов.  
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Все фонды 
 

Ведомость финансового положения с разбивкой по группам фондов по состоянию на 31 декабря 2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Регулярный 

бюджет и 

связанные  

с ним фонды  

Целевые 

фонды 

Капитальные 

активы и  

незавершенное 

строительство 

Общее вспомо-

гательное об-

служивание 

Фонды средств на 

покрытие долго-

срочных обяза-

тельств по выпла-

там работникам 

Фонды страхова-

ния/компенсаци-

онных выплат  

работникам 

Прочие 

фонды Взаимозачеты  Всего 

          Активы          

Текущие активы          

Денежные средства и их эквиваленты  23 877 269 684 5 871 59 146 25 562 131 284 28 993 – 544 417 

Инвестиции 143 477 1 652 851 36 956 362 843 156 817 448 348 177 861 – 2 979 153 

Начисленные взносы к получению  448 173 – 10 – – – – – 448 183 

Добровольные взносы к получению  275 845 217 94 044 764 – – 17 602 (109 283)a 848 619 

Прочая дебиторская задолженность 8 544 37 494 – 82 085 – 38 991 7 (8 114)b 159 007 

Запасы 25 529 112 5 3 439 – – – – 29 085 

Прочие активы 40 114 302 748 742 6 183 8 20 458 1 280 – 371 533 

 Общая сумма текущих активов 689 989 3 108 106 137 628 514 460 182 387 639 081 225 743 (117 397) 5 379 997 

Долгосрочные активы          

Инвестиции 44 873 544 067 11 856 119 437 51 619 287 650 58 546 – 1 118 048 

Добровольные взносы к получению  – 684 572 – – – – – – 684 572 

Прочая дебиторская задолженность – – – – – – – – – 

Основные средства 273 010 56 248 2 593 844 13 111 – – – – 2 936 213 

Нематериальные активы 6 892 11 962 125 741 2 215 – 550 – – 147 360 

Доля участия в совместной деятельно-
сти, учитываемая по методу долевого 
участия 2 039 – 1 849 – – – – – 3 888 

 Общая сумма долгосрочных 

активов 326 814 1 296 849 2 733 290 134 763 51 619 288 200 58 546 – 4 890 081 

 Общая сумма активов 1 016 803 4 404 955 2 870 918 649 223 234 006 927 281 284 289 (117 397) 10 270 078 

Обязательства          

Текущие обязательства          

Кредиторская задолженность и начис-
ленные обязательства 398 874 135 146 16 151 27 282 38 47 308 5 804 (109 397)c 521 206 

Поступившие авансовые платежи 
и отсроченные поступления  73 024 37 457 32 5 074 – 2 4 194 – 119 783 
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Регулярный 

бюджет и 

связанные  

с ним фонды  

Целевые 

фонды 

Капитальные 

активы и  

незавершенное 

строительство 

Общее вспомо-

гательное об-

служивание 

Фонды средств на 

покрытие долго-

срочных обяза-

тельств по выпла-

там работникам 

Фонды страхова-

ния/компенсаци-

онных выплат  

работникам 

Прочие 

фонды Взаимозачеты  Всего 

          Обязательства по выплатам работникам  57 522 18 326 429 2 468 138 173 20 266 687 – 237 871 

Резервы под обязательства 99 372 211 289 128 – 99 421 – – 199 421 

Обязательства в связи с уравнением  
налогообложения – – – – – – 200 240 – 200 240 

Обязательства по условным договорам  – 105 217 – – – – – – 105 217 

Прочие обязательства 8 042 3 090 6 151 12 477 – – 14 487 (8 000)d 36 247 

 Общая сумма текущих обяза-

тельств 636 834 299 447 23 052 47 429 138 211 166 997 225 412 (117 397) 1 419 985 

Долгосрочные обязательства           

Средства к перечислению  – 846 – – – – – – 846 

Обязательства по выплатам работникам  25 059 – – – 6 310 746 14 468 – – 6 350 273 

Резервы под обязательства 215 32 301 – – – – – 548 

Доля участия в совместной деятельно-
сти, учитываемая по методу долевого 
участия 107 443 – – – – – – – 107 443 

Обязательства по условным договорам  – 27 855 – – – – – – 27 855 

Прочие обязательства 190 302 190 817 53 – – 8 – 191 370 

 Общая сумма долгосрочных 

обязательств 132 907 29 035 191 118 53 6 310 746 14 468 8 – 6 678 335 

 Общая сумма обязательств 769 741 328 482 214 170 47 482 6 448 957 181 465 225 420 (117 397) 8 098 320 

 Сальдо общей суммы активов 

и общей суммы обязательств 247 062 4 076 473 2 656 840 601 741 (6 214 951) 745 816 58 869 – 2 171 758 

Чистые активы          

Накопленный профицит/(дефицит)  247 062 4 076 473 2 656 840 601 741 (6 214 951) 663 456 58 869 – 2 089 398 

Резервы – – – – – 82 360 – – 82 360 

 Общая сумма чистых активов 247 062 4 076 473 2 656 840 601 741 (6 214 951) 745 816 58 869 – 2 171 758 

 

(Сноски к таблице см. на след. стр.) 

 

 



Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) A/76/5 (Vol. I)  

 

21-08387 427/519 

 

(Сноски к таблице, озаглавленной «Ведомость финансового положения 

с разбивкой по группам фондов по состоянию на 31 декабря 2020  года») 

 
 a Взаимозачет суммы кредиторской задолженности в размере 109,008  млн долл. США, 

учтенной в сегменте «Регулярный бюджет и связанные с ним фонды», и 

соответствующей суммы добровольных взносов к получению, учтенных в сегментах 

«Капитальные активы и незавершенное строительство», «Общее вспомогательное 

обслуживание» и «Прочие фонды»; взаимозачет суммы добровольных взносов к 

получению в размере 0,275 млн долл. США, учтенных в сегменте «Регулярный бюджет 

и связанные с ним фонды», и соответствующей суммы кредиторской задолженности, 

учтенной в сегментах «Целевые фонды», «Общее вспомогательное обслуживание», 

«Фонды средств на покрытие долгосрочных обязательств по выплатам работникам» и 

«Фонды страхования/компенсационных выплат работникам».  
 b Перекрестное заимствование средств на сумму 8  млн долл. США между сегментами 

«Регулярный бюджет и связанные с ним фонды» и «Общее вспомогательное 

обслуживание»; и взаимозачет суммы кредиторской задолженности в размере 

0,114 млн долл. США, учтенной в сегменте «Регулярный бюджет и связанные с ним 

фонды», и соответствующей суммы дебиторской задолженности, учтенной в сегменте 

«Целевые фонды». 
 c Взаимозачет суммы кредиторской задолженности в размере 109,008  млн долл. США, 

учтенной в сегменте «Регулярный бюджет и связанные с ним фонды», и 

соответствующей суммы добровольных взносов к получению, учтенных в сегментах 

«Капитальные активы и незавершенное строительство», «Общее вспомогательное 

обслуживание» и «Прочие фонды»; взаимозачет суммы кредиторской задолженности в 

размере 0,114 млн долл. США, учтенной в сегменте «Регулярный бюджет и связанные 

с ним фонды», и соответствующей суммы дебиторской задолженности, учтенной в 

сегменте «Целевые фонды»; взаимозачет суммы добровольных взносов к получению в 

размере 0,275 млн долл. США, учтенных в сегменте «Регулярный бюджет и связанные 

с ним фонды», и соответствующей суммы кредиторской задолженности, учтенной в 

сегментах «Целевые фонды», «Общее вспомогательное обслуживание», «Фонды 

средств на покрытие долгосрочных обязательств по выплатам работникам» и «Фонды 

страхования/компенсационных выплат работникам». 
 d Перекрестное заимствование средств на сумму 8 млн долл. США между сегментами 

«Регулярный бюджет и связанные с ним фонды» и «Общее вспомогательное 

обслуживание». 
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Все фонды 
 

Ведомость финансового положения с разбивкой по группам фондов по состоянию на 31 декабря 2019 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Регулярный 

бюджет и 

связанные  

с ним фонды  

Целевые 

фонды 

Капитальные 

активы и  

незавершенное 

строительство 

Общее вспомо-

гательное об-

служивание 

Фонды средств на 

покрытие долго-

срочных обяза-

тельств по выпла-

там работникам 

Фонды страхова-

ния/компенсацион-

ных выплат  

работникам 

Прочие 

фонды Взаимозачеты  Всего 

          Активы          

Текущие активы          

Денежные средства и их эквиваленты  9 812 658 023 24 552 110 894 47 616 191 405 68 695 – 1 110 997 

Инвестиции 22 015 1373 942 51 875 231 400 99 332 357 031 143 305 – 2 278 900 

Начисленные взносы к получению  441 280 – 10 – – – – – 441 290 

Добровольные взносы к получению  – 713 181 45 335 16 – 1 5 531 (45 335)a 718 729 

Прочая дебиторская задолженность 8 468 34 995 – 63 892 – 37 379 2 (8 512)b 136 224 

Запасы 28 255 108 – 3 003 – – – – 31 366 

Прочие активы 50 376 314 485 412 6 739 6 10 745 1 475 – 384 238 

 Общая сумма текущих активов 560 206 3 094 734 122 184 415 944 146 954 596 561 219 008 (53 847) 5 101 744 

Долгосрочные активы          

Инвестиции 4 575 427 964 15 954 72 078 30 941 176 823 44 638 – 772 973 

Добровольные взносы к получению  – 740 932 – – – – – – 740 932 

Прочая дебиторская задолженность 780 – – – – – – – 780 

Основные средства 270 082 56 111 2617 036 9 171 – – – – 2 952 400 

Нематериальные активы 6 803 12 855 119 992 2 526 – 471 – – 142 647 

Доля участия в совместной деятельно-
сти, учитываемая по методу долевого 
участия 1 585 – 1 860 – – – – – 3 445 

 Общая сумма долгосрочных 

активов 283 825 1 237 862 2 754 842 83 775 30 941 177 294 44 638 – 4 613 177 

 Общая сумма активов 844 031 4 332 596 2 877 026 499 719 177 895 773 855 263 646 (53 847) 9 714 921 

Обязательства          

Текущие обязательства          

Кредиторская задолженность и начис-
ленные обязательства 370 523 75 708 21 667 26 167 – 35 715 3 598 (45 335)a 488 043 

Поступившие авансовые платежи 
и отсроченные обязательства  42 776 45 742 32 2 065 – 2 3 894 – 94 511 
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Регулярный 

бюджет и 

связанные  

с ним фонды  

Целевые 

фонды 

Капитальные 

активы и  

незавершенное 

строительство 

Общее вспомо-

гательное об-

служивание 

Фонды средств на 

покрытие долго-

срочных обяза-

тельств по выпла-

там работникам 

Фонды страхова-

ния/компенсацион-

ных выплат  

работникам 

Прочие 

фонды Взаимозачеты  Всего 

          Обязательства по выплатам работникам 47 557 14 557 543 3 550 140 767 16 752 207 – 223 933 

Резервы под обязательства 25 944 199 121 – – 99 031 – – 125 295 

Обязательства в связи с уравнением  
налогообложения – – – – – – 182 595 – 182 595 

Обязательства по условным договорам  – 103 453 – – – – – – 103 453 

Прочие обязательства 8 134 547 5 899 9 428 – – 7 800 (8 512)b 23 296 

 Общая сумма текущих обяза-

тельств 494 934 240 206 28 262 41 210 140 767 151 500 198 094 (53 847) 1 241 126 

Долгосрочные обязательства           

Средства к перечислению – 592 – – – – – – 592 

Обязательства по выплатам работникам  21 546 – – – 5 779 215 14 339 – – 5 815 100 

Резервы под обязательства 215 20 – – – – – – 235 

Обязательства по условным договорам  – 22 928 – – – – – – 22 928 

Прочие обязательства 1 216 327 123 061 – – – – – 124 604 

Доля участия в совместной деятельно-
сти, учитываемая по методу долевого 
участия 82 132 – – – – – – – 82 132 

 Общая сумма долгосрочных 

обязательств 105 109 23 867 123 061 – 5 779 215 14 339 – – 6 045 591 

 Общая сумма обязательств 600 043 264 073 151 323 41 210 5 919 982 165 839 198 094 (53 847) 7 286 717 

 Сальдо общей суммы активов 

и общей суммы обязательств 243 988 4 068 523 2 725 703 458 509 (5 742 087) 608 016 65 552 – 2 428 204 

Чистые активы          

Накопленный профицит/(дефицит)  243 988 4 068 523 2 725 703 458 509 (5 742 087) 552 566 65 552 – 2 372 754 

Резервы – – – – – 55 450 – – 55 450 

 Общая сумма чистых активов 243 988 4 068 523 2 725 703 458 509 (5 742 087) 608 016 65 552 – 2 428 204 

 

 a Взаимозачет дебиторской и кредиторской задолженности на сумму 45,335  млн долл. США между сегментами «Регулярный бюджет и связанные с ним фонды» и 

«Капитальные активы и незавершенное строительство». 
 b Перекрестное заимствование средств на сумму 8  млн долл. США между сегментами «Регулярный бюджет и связанные с ним фонды» и «Общее вспомогательное 

обслуживание» и на сумму 0,512 млн долл. США между сегментами «Целевые фонды» и «Общее вспомогательное обслуживание».  

  



 

 

A
/7

6
/5

 (V
o

l. I) 

Д
е
я

т
ел

ь
н

о
ст

ь
 О

р
г
а
н

и
за

ц
и

и
 О

б
ъ

е
д

и
н

ен
н

ы
х

 Н
а

ц
и

й
, 

о
т
ч

ет
н

о
с
т
ь

 п
о

 к
о

т
о

р
о

й
 п

р
е
д

с
т
а
в

л
я

е
т
с
я

 в
 т

о
м

е
 I 

П
р

и
м

е
ч

а
н

и
я

 к
 ф

и
н

а
н

со
в

ы
м

 в
е
д

о
м

о
с
т
я

м
 (п

р
о

д
о

л
ж

ен
и

е) 

4
3

0
/5

1
9

 
2

1
-0

8
3

8
7

 

Ведомость финансовых результатов с разбивкой по группам фондов за период, закончившийся 31 декабря 2020 года 

(В тыс. долл. США)  

 

Регулярный бюд-

жет и связанные 

с ним фонды  

Целевые  

фонды  

Капитальные 

активы и  

незавершенное 

строительство  

Общее вспо-

могательное  

обслуживание  

Фонды средств на 

покрытие долго-

срочных обяза-

тельств по выпла-

там работникам 

Фонды страхова-

ния/компенсацион-

ных выплат  

работникам 

Прочие  

фонды Взаимозачеты  Всего 

          
Поступления          

Начисленные взносы 2 953 044 – – – – – – – 2 953 044 

Добровольные взносы 46 713 2 867 285 16 326 760 – – 3 117 – 2 934 201 

Взносы в фонды самострахования  – – – – – 672 793 – (243 866)a 428 927 

Прочие поступления 28 321 5 267 13 812 463 433 53 925 26 672 756 (270 693)b 321 493 

Прочие переводы и перечисления  – 134 874 81 585 1 316 – – 14 199 (106 088)c 125 886 

Инвестиционный доход 8 752 46 058 1 002 7 551 3 537 16 002 1 179 – 84 081 

 Общая сумма поступлений 3 036 830 3 053 484 112 725 473 060 57 462 715 467 19 251 (620 647) 6 847 632 

Расходы          

Выплаты окладов, надбавок и посо-

бий работникам 2 032 866 663 534 3 214 146 763 211 904 23 245 2 556 (309 810) 2 774 272 

Вознаграждение и надбавки для лиц, 

не являющихся сотрудниками 90 008 89 157 13 8 077 – – 7 407 (3 526) 191 136 

Субсидии и прочие переводы 266 808 2 038 672 – 21 696 – – 3 563 (107 694) 2 223 045 

Предметы снабжения и расходные 

материалы 30 782 13 157 94 3 258 – 3 6 (263) 47 037 

Амортизационные отчисления  30 303 8 761 135 093 1 763 – 75 – – 175 995 

Обесценение 2 965 – 109 – – – – – 3 074 

Поездки 13 637 19 808 – 936 – – 1 548 (594) 35 335 

Прочие оперативные расходы  461 191 212 179 37 697 146 985 (119) 10 952 10 575 (198 745) 680 715 

Выплаты возмещения и расходы 

по планам самострахования 1 543 – – – – 543 254 – (15) 544 782 

Расходы на финансирование  – – 5 448 – – – – – 5 448 

Взносы на совместную деятельность 

и доля в дефиците баланса по сов-

местной деятельности, учитываемые 

по методу долевого участия 90 285 – 204 – – – – – 90 489 
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Регулярный бюд-

жет и связанные 

с ним фонды  

Целевые  

фонды  

Капитальные 

активы и  

незавершенное 

строительство  

Общее вспо-

могательное  

обслуживание  

Фонды средств на 

покрытие долго-

срочных обяза-

тельств по выпла-

там работникам 

Фонды страхова-

ния/компенсацион-

ных выплат  

работникам 

Прочие  

фонды Взаимозачеты  Всего 

          
Прочие расходы 871 266 – 351 – – 279 – 1 767 

 Общая сумма расходов 3 021 259 3 045 534 181 872 329 829 211 785 577 529 25 934 (620 647) 6 773 095 

 Профицит/(дефицит) за год 15 571 7 950 (69 147) 143 231 (154 323) 137 938 (6 683) – 74 537 

Капитальные расходы 38 800 6 905 90 868 5 516 – – – – 142 089 

 

 a Взаимозачет сумм взносов на медицинское страхование в размере 243,866  млн долл. США, относящихся к сегменту «Фонды страхования/компенсационных 

выплат работникам», и сумм выплат окладов работникам в размере 243,365  млн долл. США и вознаграждения для лиц, не являющихся сотрудниками, в размере 

0,501 млн долл. США. 
 b Возмещение расходов в рамках внутриведомственных расчетов на сумму 273,673  млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Общее вспомогательное 

обслуживание» и на сумму 0,112 млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Регулярный бюджет и связанные с ним фонды»; передача основных 

средств внутри Организации на сумму 16,7 млн долл. США (на сумму 13,813 млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Капитальные активы и 

незавершенное строительство», на сумму 2,224 млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Регулярный бюджет и связанные с ним фонды», на сумму 

0,553 млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Общее вспомогательное обслуживание», и на сумму 0,11  млн долл. США из средств, относящихся к 

сегменту «Целевые фонды»); финансирование долгосрочных обязательств по выплатам работникам (по медицинскому страхованию после  выхода на пенсию и 

по выплате субсидии на репатриацию) на сумму 44,438  млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Фонды средств на покрытие долгосрочных 

обязательств по выплатам работникам»; и перечисление сумм на оплату поездок в размере 0,376  млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Прочая 

деятельность», которое компенсируется курсовой прибылью в размере 64,606 млн долл. США. К числу соответствующих расходов относились выплата окладов, 

надбавок и пособий работникам, выплата вознаграждения и надбавок для лиц, не являющихся сотрудниками, выплата субсидий и проч ие переводы, затраты на 

предметы снабжения и расходные материалы, расходы на поездки, выплаты возмещения и расходы по планам самострахования и прочие оперативные  расходы. 
 c Внутриведомственные расчеты по перекрестному финансированию на сумму 106,088  млн долл. США (сумма в размере 25,163 млн долл. США относится к 

сегменту «Целевые фонды», сумма в размере 0,601  млн долл. США — к сегменту «Общее вспомогательное обслуживание», сумма в размере 66,125  млн долл. 

США — к сегменту «Капитальные активы и незавершенное строительство» и сумма в размере 14,199 млн долл. США — к сегменту «Прочая деятельность»). 
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Ведомость финансовых результатов с разбивкой по группам фондов за период, закончившийся 31 декабря 2019  года 

(В тыс. долл. США)  

  

Регулярный 

бюджет и 

связанные с 

ним фонды 

Целевые  

фонды  

Капитальные 

активы и  

незавершенное 

строительство  

Общее вспомо-

гательное  

обслуживание  

Фонды средств на по-

крытие долгосрочных 

обязательств по вы-

платам работникам 

Фонды страхования/ 

компенсационных  

выплат работникам 

Прочие  

фонды Взаимозачеты  Всего 

          
Поступления          

Начисленные взносы 3 010 252 – – – – – – – 3 010 252 

Добровольные взносы 49 732 2 949 126 17 581 3 991 – – 6 340 – 3 026 770 

Взносы в фонды самострахования  – – – – 24 601 032 – (204 351)a 396 705 

Прочие поступления 43 873 5 374 21 299 364 186 46 046 4 315 5 983 (269 590)b 221 486 

Прочие переводы и перечисления  – 112 543 116 892 3 310 – – 14 199 (119 972)c 126 972 

Инвестиционный доход 10 686 62 210 2 356 9 084 3 935 24 295 1 807 – 114 373 

 Общая сумма поступлений 3 114 543 3 129 253 158 128 380 571 50 005 629 642 28 329 (593 913) 6 896 558 

Расходы          

Выплаты окладов, надбавок и посо-

бий работникам 2 017 210 556 476 4 288 154 950 191 393 20 995 2 000 (242 487) 2 704 825 

Вознаграждение и надбавки для лиц, 

не являющихся сотрудниками 97 782 91 633 53 6 959 – – 5 741 (3 341) 198 827 

Субсидии и прочие переводы  291 833 1 791 866 – 11 253 – – 3 697 (122 212) 1 976 437 

Предметы снабжения и расходные 

материалы 31 761 14 383 478 4 465 – 12 6 (173) 50 932 

Амортизационные отчисления  37 764 8 483 132 665 2 378 – 28 – – 181 318 

Обесценение 52 – 4 – – – – – 56 

Поездки 65 835 98 247 91 5 346 – 5 6 660 (2 844) 173 340 

Прочие оперативные расходы  463 289 291 141 17 521 146 133 (54) 24 371 7 747 (222 831) 727 317 

Выплаты возмещения и расходы 

по планам самострахования 1 404 – – – – 549 840 – (25) 551 219 

Расходы на финансирование  – – 1 352 – – – – – 1 352 

Взносы на совместную деятельность 

и доля в дефиците баланса по сов-

местной деятельности, учитываемые 

по методу долевого участия 81 130 – (310) – – (2 798) – – 78 022 
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Регулярный 

бюджет и 

связанные с 

ним фонды 

Целевые  

фонды  

Капитальные 

активы и  

незавершенное 

строительство  

Общее вспомо-

гательное  

обслуживание  

Фонды средств на по-

крытие долгосрочных 

обязательств по вы-

платам работникам 

Фонды страхования/ 

компенсационных  

выплат работникам 

Прочие  

фонды Взаимозачеты  Всего 

          
Прочие расходы 1 050 631 – 1 063 – – 12 – 2 756 

 Общая сумма расходов 3 089 110 2 852 860 156 142 332 547 191 339 592 453 25 863 (593 913) 6 646 401 

 Профицит/(дефицит) за год 25 433 276 393 1 986 48 024 (141 334) 37 189 2 466 – 250 157 

Капитальные расходы 33 128 21 473 76 911 2 927 – – – – 134 439 

 

 a Взаимозачет сумм взносов на медицинское страхование в размере 204,351  млн долл. США, относящихся к сегменту «Фонды страхования/компенсационных 

выплат работникам», и сумм выплат окладов работникам в размере 203,998  млн долл. США и вознаграждения для лиц, не являющихся сотрудниками, в размере 

0,353 млн долл. США. 
 b Возмещение расходов в рамках внутриведомственных расчетов на сумму 206,059  млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Общее вспомогательное 

обслуживание»; передача основных средств внутри Организации на сумму 26,075 млн долл. США (на сумму 21,266 млн долл. США из средств, относящихся к 

сегменту «Капитальные активы и незавершенное строительство», на сумму 3,348  млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Целевые фонды», и на 

сумму 1,461 млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Сотрудничество и развитие»); финансирование обязательств по медицинскому страхованию 

после выхода на пенсию и по выплате субсидии на репатриацию на сумму 35,555  млн долл. США из средств на покрытие долгосрочных обязательств по 

выплатам работникам; и перечисление сумм на оплату поездок в размере 1,901  млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Прочая деятельность». К 

числу соответствующих расходов относились выплата окладов, надбавок и пособий работникам, выплата вознаграждения и надбавок для лиц, не являющихся 

сотрудниками, выплата субсидий и прочие переводы, затраты на предметы снабжения и расходные материалы, расходы на поездки и п рочие оперативные 

расходы. 
 c Внутриведомственные расчеты по перекрестному финансированию на сумму 119,972 млн долл. США (сумма в размере 26,264 млн долл. США относится к 

сегменту «Целевые фонды», сумма в размере 0,853  млн долл. США — к сегменту «Общее вспомогательное обслуживание», сумма в размере 78,656  млн долл. 

США — к сегменту «Капитальные активы и незавершенное строительство» и сумма в размере 14,199  млн долл. США — к сегменту «Прочая деятельность»). 
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Ведомость финансовых результатов с разбивкой по направлениям деятельности за период, закончившийся 31 декабря 2020  года 

(В тыс. долл. США) 

 

Политические 

вопросы и ми-

ротворческая 

деятельность 

Междуна-

родное пра-

восудие и 

право 

Сотрудни-

чество и 

развитие  

Права чело-

века и гумани-

тарные  

вопросы 

Глобальные 

коммуника-

ции 

Охрана и 

безопас-

ность 

Предупрежде-

ние преступ-

ности 

Общее вспомо-

гательное об-

служивание  

Прочая дея-

тельность 

Планы само-

страхования 

и прочие 

планы стра-

хования  

Взаимоза-

четы Всего 

             
Поступления             

Начисленные 

взносы 889 758 86 210 689 607 212 058 100 804 129 150 33 758 811 699 – – – 2 953 044 

Добровольные 

взносы 386 655 9 000 208 299 2 124 316 6 031 – 25 340 152 945 21 615 – – 2 934 201 

Взносы в планы 

самострахования – – – – – – – – – 672 793 (243 866)a 428 927 

Прочие поступле-

ния 11 815 2 660 16 378 64 357 222 14 – 416 108 35 80 597 (270 693)b 321 493 

Прочие переводы и 

перечисления 904 494 33 284 25 039 184 – 2 162 116 9 951 – (106 088)c 125 886 

Инвестиционный 

доход 7 120 582 14 284 28 275 225 – 1 294 11 740 1 022 19 539 – 84 081 

 Общая сумма 

поступлений 1 296 252 98 946 961 852 2 454 045 107 466 129 164 60 394 1 554 608 32 623 772 929 (620 647) 6 847 632 

Расходы             

Выплаты окладов, 

надбавок и пособий 

работникам 595 156 62 283 637 420 516 784 94 655 97 610 18 798 815 206 11 021 235 149 (309 810) 2 774 272 

Вознаграждение и 

надбавки для лиц, 

не являющихся со-

трудниками 63 214 7 732 51 200 24 732 1 040 75 1 846 43 512 1 311 – (3 526) 191 136 

Субсидии и прочие 

переводы 184 883 8 967 91 693 1 883 177 – 4 116 38 173 105 464 14 266 – (107 694) 2 223 045 

Предметы снабже-

ния и расходные 

материалы 27 483 350 4 540 3 830 85 800 22 10 140 47 3 (263) 47 037 

Амортизационные 

отчисления 25 032 596 1 969 4 874 76 276 1 150 141 259 688 75 – 175 995 

Обесценение – – – – – – – 3 074 – – – 3 074 
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Политические 

вопросы и ми-

ротворческая 

деятельность 

Междуна-

родное пра-

восудие и 

право 

Сотрудни-

чество и 

развитие  

Права чело-

века и гумани-

тарные  

вопросы 

Глобальные 

коммуника-

ции 

Охрана и 

безопас-

ность 

Предупрежде-

ние преступ-

ности 

Общее вспомо-

гательное об-

служивание  

Прочая дея-

тельность 

Планы само-

страхования 

и прочие 

планы стра-

хования  

Взаимоза-

четы Всего 

             
Поездки 7 318 223 5 186 14 132 61 537 581 7 687 204 – (594) 35 335 

Прочие оператив-

ные расходы 256 649 13 396 74 213 122 445 11 437 3 581 6 379 372 537 7 989 10 833 (198 744) 680 715 

Выплаты возмеще-

ния и расходы по 

планам самострахо-

вания – – 1 528 – – 10 – 6 – 543 254 (16) 544 782 

Расходы на финан-

сирование – – – – – – – 5 448 – – – 5 448 

Взносы на совмест-

ную деятельность и 

доля в дефиците ба-

ланса по совмест-

ной деятельности, 

учитываемые по 

методу долевого 

участия 113 – 30 221 – – 26 023 – 34 132 – – – 90 489 

Прочие расходы 489 2 538 58 2 – – 641 37 – – 1 767 

 Общая сумма 

расходов 1 160 337 93 549 898 508 2 570 032 107 356 133 028 66 949 1 539 106 35 563 789 314 (620 647) 6 773 095 

 Профицит/ 

(дефицит) 

за год 135 915 5 397 63 344 (115 987) 110 (3 864) (6 555) 15 502 (2 940) (16 385) – 74 537 

 Капитальные 

расходы 18 508 4 571 2 772 2 590 – – 34 113 579 35 – – 142 089 

 

(Сноски к таблице см. на след. стр.) 

 

 



A/76/5 (Vol. I) 

Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) 

 

436/519 21-08387 

 

(Сноски к таблице, озаглавленной «Ведомость финансовых результатов 

с разбивкой по направлениям деятельности за период, закончившийся 

31 декабря 2020 года») 

 
 a Взаимозачет сумм взносов на медицинское страхование в размере 243,866  млн долл. 

США, относящихся к сегменту «Планы самострахования и прочие планы 

страхования», и сумм выплат окладов работникам в размере 243,365  млн долл. США и 

вознаграждения для лиц, не являющихся сотрудниками, в размере 0,501 млн долл. 

США. 
 b Возмещение расходов в рамках внутриведомственных расчетов на сумму 

273,785 млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Общее вспомогательное 

обслуживание»; передача основных средств внутри Организации на сумму 

16,7 млн долл. США (на сумму 16,027 млн долл. США из средств, относящихся к 

сегменту «Общее вспомогательное обслуживание», на сумму 0,568  млн долл. США из 

средств, относящихся к сегменту «Сотрудничество и развитие», и на сумму 

0,105 млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Права человека и 

гуманитарные вопросы); финансирование долгосрочных обязательств по выплатам 

работникам (обязательства по медицинскому страхованию после выхода на пенсию и 

по выплате субсидии на репатриацию) на сумму 44,438  млн долл. США из средств, 

относящихся к сегменту «Планы самострахования и прочие планы страхования»; и 

перечисление сумм на оплату поездок в размере 0,376  млн долл. США из средств, 

относящихся к сегменту «Общее вспомогательное обслуживание», которое 

компенсируется курсовой прибылью в размере 64,606  млн долл. США. К числу 

соответствующих расходов относились выплата окладов, надбавок и пособий 

работникам, выплата вознаграждения и надбавок для лиц, не являющихся 

сотрудниками, выплата субсидий и прочие переводы, затраты на предметы снабжения 

и расходные материалы, расходы на поездки и прочие оперативные расходы.  
 c Внутриведомственные расчеты по перекрестному финансированию на сумму 

106,088 млн долл. США (сумма в размере 0,481 млн долл. США относится к сегменту 

«Политические вопросы и миротворческая деятельность», сумма в размере 

22,282 млн долл. США — к сегменту «Сотрудничество и развитие», сумма в размере 

1,32 млн долл. США — к сегменту «Права человека и гуманитарные вопросы», сумма 

в размере 0,037 млн долл. США — к сегменту «Глобальные коммуникации», сумма в 

размере 81,38 млн долл. США — к сегменту «Общее вспомогательное обслуживание» 

и сумма в размере 0,588 млн долл. США — к сегменту «Прочая деятельность»). 
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Ведомость финансовых результатов с разбивкой по направлениям деятельности за период, закончившийся 31 декабря 2019  года 

(после пересчета)a 

(В тыс. долл. США) 
 

 

  

Политические 

вопросы и ми-

ротворческая 

деятельность 

Междуна-

родное пра-

восудие и 

право  

Сотрудниче-

ство и раз-

витие  

Права чело-

века и гума-

нитарные 

вопросы 

Глобаль-

ные ком-

муникации  

Охрана и 

безопас-

ность 

Предупре-

ждение пре-

ступности  

Общее вспомо-

гательное об-

служивание  

Прочая 

дея-

тель-

ность 

Планы само-

страхования и 

прочие планы 

страхования  

Взаимоза-

четы Всего 

             
Поступления             

Начисленные взносы 905 788 64 230 662 041 218 199 100 936 139 770 30 501 888 787 – – – 3 010 252 

Добровольные взносы 265 919 20 336 215 285 2 308 365 4 869 – 6 633 147 072 58 291 – – 3 026 770 

Взносы в планы 

самострахования – – – – – – – – – 601 056 (204 351)b 396 705 

Прочие поступления 12 039 707 8 431 32 526 1 1 380 – 385 580 51 50 361 (269 590)c 221 486 

Прочие переводы и пере-

числения (1 010) 436 30 249 17 567 236 – 2 195 596 3 868 – (119 972)d 126 972 

Инвестиционный 

доход 12 260 657 15 814 35 564 322 – 2 340 17 624 1 562 28 230 – 114 373 

 Общая сумма по-

ступлений 1 194 996 86 366 931 820 2 612 221 106 364 141 150 39 476 1 634 659 63 772 679 647 (593 913) 6 896 558 

Расходы             

Выплаты окладов, надба-

вок и пособий работникам 520 715 47 845 601 312 464 467 94 324 102 086 12 464 879 451 12 260 212 388 (242 487) 2 704 825 

Вознаграждение и 

надбавки для лиц, не яв-

ляющихся сотрудниками 73 446 7 832 50 279 22 640 652 181 1 841 42 606 2 691 – (3 341) 198 827 

Субсидии и прочие пере-

воды 184 559 9 519 105 732 1 625 809 – 8 870 37 884 108 861 17 415 – (122 212) 1 976 437 

Предметы снабжения и 

расходные 

материалы 33 761 79 1 941 3 545 209 503 23 10 952 80 12 (173) 50 932 

Амортизационные отчис-

ления 26 923 620 1 917 5 563 165 363 1 150 144 343 246 28 – 181 318 

Обесценение 
 

– – – – 52 – 4 – – – 56 

Поездки 34 337 3 950 54 329 52 680 871 2 040 4 018 21 359 2 595 5 (2 844) 173 340 

Прочие оперативные рас-

ходы 272 430 10 109 78 732 161 142 10 732 2 923 6 559 358 696 24 509 24 316 (222 831) 727 317 
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Политические 

вопросы и ми-

ротворческая 

деятельность 

Междуна-

родное пра-

восудие и 

право  

Сотрудниче-

ство и раз-

витие  

Права чело-

века и гума-

нитарные 

вопросы 

Глобаль-

ные ком-

муникации  

Охрана и 

безопас-

ность 

Предупре-

ждение пре-

ступности  

Общее вспомо-

гательное об-

служивание  

Прочая 

дея-

тель-

ность 

Планы само-

страхования и 

прочие планы 

страхования  

Взаимоза-

четы Всего 

             
Выплаты возмещения и 

расходы по планам само-

страхования – – 1 403 – – – – – – 549 841 (25) 551 219 

Расходы на финансирова-

ние – – – – – – – 1 352 – – – 1 352 

Взносы на совместную де-

ятельность и доля в дефи-

ците баланса по совмест-

ной деятельности, учиты-

ваемые по методу доле-

вого участия 87 – 21 231 – – 26 330 – 33 172 – (2 798) – 78 022 

Прочие расходы 381 24 376 69 20 – – 1 771 115 – – 2 756 

 Общая сумма расхо-

дов 1 146 639 79 978 917 252 2 335 915 106 973 143 348 63 939 1 602 567 59 911 783 792 (593 913) 6 646 401 

 Профицит/(дефицит) 

за год 48 357 6 388 14 568 276 306 (609) (2 198) (24 463) 32 092 3 861 (104 145) – 250 157 

 Капитальные рас-

ходы 29 829 46 892 6 071 40 566 6 92 913 4 076 – – 134 439 

 

(Сноски к таблице см. на след. стр.) 

 



Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) A/76/5 (Vol. I)  

 

21-08387 439/519 

 

(Сноски к таблице, озаглавленной «Ведомость финансовых результатов 

с разбивкой по направлениям деятельности за период, закончившийся 

31 декабря 2019 года (после пересчета)») 

 
 a В целях привязки средств к подразделениям, которые управляют этими средствами, 

поступления и расходы соответственно на сумму 40,217 млн долл. США и на сумму 

35,519 млн долл. США были перенесены из сегмента «Общее вспомогательное 

обслуживание» в сегмент «Политические вопросы и миротворческая деятельность» 

(поступления на сумму 6,744 млн долл. США и расходы на сумму 0,18 млн долл. 

США), сегмент «Международное правосудие и право» (поступления на сумму 

15,257 млн долл. США и расходы на сумму 9,349  млн долл. США), сегмент 

«Сотрудничество и развитие» (поступления на сумму 4,671  млн долл. США) и сегмент 

«Права человека и гуманитарные вопросы» (поступления на сумму 13,401  млн долл. 

США и расходы на сумму 26,171 млн долл. США). Кроме того, расходы на сумму 

0,177 млн долл. США и на сумму 0,004 млн долл. США были перенесены 

соответственно из сегментов «Сотрудничество и развитие» и «Прочая деятельность» в 

сегмент «Политические вопросы и миротворческая деятельность». По аналогии, 

капитальные расходы на сумму 0,043 млн долл. США были перенесены из сегмента 

«Общее вспомогательное обслуживание» в сегмент «Права человека и гуманитарные 

вопросы». 
 b Взаимозачет сумм взносов на медицинское страхование в размере 204,351  млн долл. 

США, относящихся к сегменту «Планы самострахования и прочие планы 

страхования», и сумм выплат окладов работникам в размере 203,998  млн долл. США и 

вознаграждения для лиц, не являющихся сотрудниками, в размере 0,353  млн долл. 

США. 
 c Возмещение расходов в рамках внутриведомственных расчетов на сумму 

206,059 млн долл. США (на сумму 166,499 млн долл. США из средств, относящихся к 

сегменту «Общее вспомогательное обслуживание», на сумму 27,886 млн долл. США из 

средств, относящихся к сегменту «Права человека и гуманитарные вопросы», на сумму 

6,535 млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Политические вопросы и 

миротворческая деятельность», на сумму 4,682 млн долл. США из средств, 

относящихся к сегменту «Сотрудничество и развитие», и на сумму 0,457  млн долл. 

США из средств, относящихся к сегменту «Международное правосудие и право»); 

передача основных средств внутри Организации на сумму 26,075  млн долл. США (на 

сумму 21,303 млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Общее 

вспомогательное обслуживание», на сумму 3,348  млн долл. США из средств, 

относящихся к сегменту «Права человека и гуманитарные вопросы», на сумму 

1,376 млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Охрана и безопасность», и 

на сумму 0,048 млн долл. США из средств, относящихся к сегменту «Сотрудничество 

и развитие»); финансирование долгосрочных обязательств по выплатам работникам 

(обязательства по медицинскому страхованию после выхода на пенсию и по выплате 

субсидии на репатриацию) на сумму 35,555 млн долл. США из средств, относящихся к 

сегменту «Планы самострахования и прочие планы страхования»; и перечисление 

сумм на оплату поездок в размере 1,901 млн долл. США из средств, относящихся к 

сегменту «Общее вспомогательное обслуживание». К числу соответствующих 

расходов относились выплата окладов, надбавок и пособий работникам, выплата 

вознаграждения и надбавок для лиц, не являющихся сотрудниками, выплата субсидий 

и прочие переводы, затраты на предметы снабжения и расходные материалы, расходы 

на поездки и прочие оперативные расходы. 
 d Внутриведомственные расчеты по перекрестному финансированию на сумму 

119,972 млн долл. США (сумма в размере 0,487 млн долл. США относится к сегменту 

«Политические вопросы и миротворческая деятельность», сумма в размере 

23,263 млн долл. США — к сегменту «Сотрудничество и развитие», сумма в размере 

2,166 млн долл. США — к сегменту «Права человека и гуманитарные вопросы», сумма 

в размере 0,191 млн долл. США — к сегменту «Глобальные коммуникации», сумма в 

размере 93,081 млн долл. США — к сегменту «Общее вспомогательное обслуживание» 

и сумма в размере 0,784 млн долл. США — к сегменту «Прочая деятельность»). 
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  Примечание 6 

  Сопоставление с бюджетом 
 

114. В ведомости сопоставления бюджетных и фактических сумм (Ведо-

мость V) указана разница между бюджетными суммами, рассчитанными на ос-

нове модифицированного кассового метода, и суммами фактических поступле-

ний и расходов, представленными на сопоставимой основе.  

115. Для целей отчетности, составляемой в соответствии с МСУГС, под утвер-

жденными бюджетами понимаются сметы ассигнований и поступлений, утвер-

жденные в резолюциях Ассамблеи.  

116. Первоначальный бюджет на 2020 год представляет собой бюджет, утвер-

жденный Генеральной Ассамблеей на 2020 год в резолюции 74/264 A–C. В окон-

чательном бюджете учтены переводы средств между разделами бюджета, про-

изведенные Генеральным секретарем с согласия Консультативного комитета по 

административным и бюджетным вопросам на основании пункта 2 резолю-

ции 74/264 A. Фактические суммы поступлений и расходов включают обязатель-

ства и фактические расходы, понесенные в отчетном периоде и пересчитанные 

на бюджетную основу. 

117. Ниже приводятся разъяснения в отношении случаев возникновения суще-

ственной разницы между первоначальными и окончательными бюджетными 

суммами, а также между окончательными бюджетными суммами и фактиче-

скими поступлениями и расходами, определенными с применением модифици-

рованного кассового метода, под которой понимается разница, превышающая 

5 процентов. 

 

Часть бюджета Случаи возникновения существенной разницы, т.е. превышающей 5 процентов  

  Поступления:  

Общие поступления Фактические поступления на 22,4 процента превысили сумму, 

заложенную в окончательный бюджет 

Эта разница объясняется главным образом более высокой, чем ожида-

лось, суммой поступлений в виде процентов по банковским вкладам и 

возмещением сумм расходов, относящихся к предыдущим периодам.  

Услуги для обще-

ственности 

Фактические поступления на 1302,4 процента меньше суммы, 

заложенной в окончательный бюджет 

Эта разница объясняется главным образом сокращением поступлений 

от организации экскурсий по причине закрытия помещений Организа-

ции объединенных Наций во время пандемии.  

Расходы:  

Права человека и 

гуманитарные во-

просы 

Фактические расходы на 5,5 процента меньше суммы, заложенной 

в окончательный бюджет 

Эта разница объясняется главным образом недорасходом средств на 

сумму 8,9 млн долл. США на поездки представителей, возникшим в 

результате того, что из-за пандемии COVID-19 сессии Совета по пра-

вам человека и других органов проводились в основном в виртуальном 

режиме. Кроме того, значительный недорасход, составляющий 1,9  млн 

долл. США, образовался по причине того, что показатели доли вакан-

сий превысили величины, заложенные в бюджет.  

https://undocs.org/ru/A/RES/74/264a-c
https://undocs.org/ru/A/RES/74/264
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Часть бюджета Случаи возникновения существенной разницы, т.е. превышающей 5 процентов  

  Внутренний надзор Фактические расходы на 8 процентов меньше суммы, заложенной 

в окончательный бюджет 

Эта разница объясняется главным образом отменой или отсрочкой 

проведения ревизий и оценок, требующих осуществления очного или 

прямого наблюдения, из-за пандемии COVID-19. 

Совместно финанси-

руемая администра-

тивная деятельность 

и специальные рас-

ходы 

Сумма в окончательном бюджете на 5,7 процента превысила 

сумму, заложенную в первоначальный бюджет 

Эта разница объясняется главным образом более высокими, чем 

предусматривалось, расходами на медицинские услуги, что объясня-

ется повышением стоимости услуг и увеличением числа участников.  

 

 

  Сверка фактических сумм, представленных на сопоставимой основе, 

с суммами, приведенными в ведомости движения денежных средств  
 

118. Ниже приводится информация о сверке фактических сумм, представлен-

ных на сопоставимой основе и приведенных в ведомости сопоставления бюд-

жетных и фактических сумм, с фактическими суммами, приведенными в ведо-

мости движения денежных средств. 

 

  Сверка фактических сумм, представленных на сопоставимой основе, 

с суммами, приведенными в ведомости движения денежных средств 

(В тыс. долл. США) 

 

Оперативная  

деятельность 

Инвестиционная  

деятельность 

Финансовая  

деятельность Всего 

     
Фактические суммы, представленные на 

сопоставимой основе (ведомость V) (3 015 940) – – (3 015 940) 

Базисная разница 424 949 (161 860) – 263 089 

Структурная разница (3 767 752) – 67 638 (3 700 114) 

Разница в представлении данных  6 847 632 (961 247) – 5 886 385 

 Фактические суммы, приведенные 

в ведомости движения денежных 

средств (ведомость IV) 488 889 (1 123 107) 67 638 (566 580) 

 

 

119. Базисная разница возникает в результате того, что бюджет составляется с 

применением модифицированного кассового метода. В целях согласования бюд-

жетных сумм с суммами, указанными в ведомости движения денежных средств, 

должны быть исключены такие определенные на основе модифицированного 

кассового метода элементы, как принятые под бюджетные ассигнования непога-

шенные обязательства, которые не являются элементом движения денежных 

средств. По аналогии — в целях согласования бюджетных сумм с суммами, ука-

занными в ведомости движения денежных средств,  — в составе базисной раз-

ницы учитываются такие обусловленные применением МСУГС элементы, как 

платежи в счет обязательств, относящихся к предыдущим периодам, и денежные 

потоки инвестиционного характера, связанные с приобретением основных 

средств или нематериальных активов.  
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120. Разница в представлении данных возникает вследствие различий в формате 

и системах классификации данных в ведомости движения денежных средств и 

ведомости сопоставления бюджетных и фактических сумм; среди прочего такая 

разница объясняется тем, что в ведомости сопоставления бюджетных и факти-

ческих сумм не отражаются поступления, а также чистые изменения сальдо 

средств денежных пулов. К числу других причин возникновения разницы в 

представлении относится то, что суммы, включенные в ведомость сопоставле-

ния бюджетных и фактических сумм, не раскладываются на составные эле-

менты, относящиеся соответственно к оперативной, инвестиционной и финан-

совой деятельности. 

121. Структурная разница возникает в тех случаях, когда в фактических суммах, 

определенных на основе бюджетного метода, не учитываются суммы, относя-

щиеся к программам или группам фондов, которые являются частью Организа-

ции, и приведенные в ведомости движения денежных средств, и наоборот. Такая 

разница включает потоки денежных средств групп фондов, не относящихся к 

средствам регулярного бюджета, которые учитываются в финансовых ведомо-

стях. В финансовых ведомостях учитываются результаты деятельности по всем 

группам фондов Организации. 

122. Временнáя разница возникает, когда бюджетный период отличается от от-

четного периода, охватываемого финансовой отчетностью. С учетом того, что 

бюджетные суммы представляют собой суммы годового бюджета на 2020  год, 

временнóй разницы не существует. 

 

 

  Примечание 7 

  Денежные средства и их эквиваленты 

(В тыс. долл. США) 

 

По состоянию  

на 31 декабря 2020 года 

По состоянию  

на 31 декабря 2019 года 

   
Основной денежный пул (примечания 31 и 32) a 484 029 1 080 506 

Пул в евро (примечания 31 и 32) 11 043 5 580 

Инвестиции Общества взаимного страхования сотрудников 

Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных 

случаев (примечание 31) 39 637 22 148 

Прочие денежные средства и их эквиваленты  9 708 2 763 

 Всего 544 417 1 110 997 

 

 а Включая сумму в неконвертируемых сирийских фунтах, эквивалентную сумме в размере 

1,33 млн долл. США (0,023 млн долл. США в 2019 году). 
 

 

123. Денежные средства и их эквиваленты включают денежные средства целе-

вых фондов на общую сумму 269,7 млн долл. США (658 млн долл. США в 

2019 году), предназначенные для конкретных целей соответствующих целевых 

фондов. Сумма в размере 131,3 млн долл. США (190,7 млн долл. США в 

2019 году), относящаяся к страховым фондам, и сумма в размере 25,6  млн долл. 

США (47,6 млн долл. США в 2019 году), относящаяся к фондам средств на по-

крытие долгосрочных обязательств по выплатам работникам, также являются 

средствами ограниченного использования, предназначенными для конкретных 

целей. 
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  Примечание 8 

  Инвестиции 
 

  По состоянию на 31 декабря 2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Инвестиции  

целевых фондов 

Инвестированные 

средства фондов 

страхования/ 

компенсационных 

выплат работникам 

Инвестированные 

средства на покры-

тие долгосрочных 

обязательств по вы-

платам работникам 

Прочие  

инвестиции 

Общая сумма по  

состоянию на 

31 декабря 

2020 года 

      
Текущие инвестиции      

Основной денежный пул  

(примечания 31 и 32) 1 652 851 447 524 156 817 713 043 2 970 235 

Пул в евро – 5 – – 5 

Инвестиции Общества взаим-

ного страхования сотрудников 

Организации Объединенных 

Наций от болезней и несчаст-

ных случаев (примечание 31)  – 819 – – 819 

Производные инструменты: 

форвардные валютные кон-

тракты – – – 8 094 8 094 

 Итого 1 652 851 448 348 156 817 721 137 2 979 153 

Долгосрочные инвестиции      

Основной денежный пул  

(примечания 31 и 32) 544 067 147 311 51 619 234 712 977 709 

Пул в евро – 1764 – – 1 764 

Инвестиции Общества взаим-

ного страхования сотрудников 

Организации Объединенных 

Наций от болезней и несчаст-

ных случаев (примечание 31)  – 138 575 – – 138 575 

 Итого 544 067 287 650 51 619 234 712 1 118 048 

 Всего 2 196 918 735 998 208 436 955 849 4 097 201 

 

 

  По состоянию на 31 декабря 2019 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Инвестиции  

целевых фондов 

Инвестированные 

средства фондов 

страхования/ 

компенсационных 

выплат работникам 

Инвестированные 

средства на покры-

тие долгосрочных 

обязательств по вы-

платам работникам 

Прочие  

инвестиции 

Общая сумма по  

состоянию на 

31 декабря 

2019 года 

      
Текущие инвестиции      

Основной денежный пул  

(примечания 31 и 32) 1 373 942 340 266 99 332 440 608 2 254 148 

Инвестиции Общества взаим-

ного страхования сотрудников 

Организации Объединенных 

Наций от болезней и несчаст-

ных случаев (примечание 31)  – 16 765 – – 16 765 
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Инвестиции  

целевых фондов 

Инвестированные 

средства фондов 

страхования/ 

компенсационных 

выплат работникам 

Инвестированные 

средства на покры-

тие долгосрочных 

обязательств по вы-

платам работникам 

Прочие  

инвестиции 

Общая сумма по  

состоянию на 

31 декабря 

2019 года 

      
Производные инструменты: 

форвардные валютные кон-

тракты – – – 7 987 7 987 

 Итого 1 373 942 357 031 99 332 448 595 2 278 900 

Долгосрочные инвестиции      

Основной денежный пул  

(примечания 31 и 32) 427 965 105 988 30 941 137 244 702 138 

Инвестиции Общества взаим-

ного страхования сотрудников 

Организации Объединенных 

Наций от болезней и несчаст-

ных случаев (примечание 31) – 70 835 – – 70 835 

 Итого 427 965 176 823 30 941 137 244 772 973 

 Всего 1 801 907 533 854 130 273 585 839 3 051 873 

 

 

124. Основная сумма средств двух целевых фондов (дотационного библиотеч-

ного фонда Организации Объединенных Наций и премиального фонда Саса-

кавы-ЮНДРО по предупреждению стихийных бедствий), составляющая 3,2  млн 

долл. США (3,36 млн долл. США в 2019 году), остается суммой ограниченного 

использования и не может быть задействована для финансирования функциони-

рования этих целевых фондов. Инвестиционный доход от вложений этих 

средств используется для финансирования функционирования этих фондов. 

Доля вложенных средств, составляющая основную сумму, не смешивается с 

остальными инвестированными средствами до вынесения донором дальнейших 

рекомендаций. 

 

  Примечание 9 

  Начисленные взносы: дебиторская задолженность по безвозмездным 

операциям 

(В тыс. долл. США) 

 

По состоянию  

на 31 декабря 2020 года 

По состоянию  

на 31 декабря 2019 года 

   
Взносы государств-членов 831 165a 793 090 

Взносы государств, не являющихся членами Организации  447 335 

Резерв на покрытие сомнительной задолженности 
по начисленным взносам к получению  (383 429) (352 135) 

 Общая сумма начисленных взносов к получению  448 183 441 290 

 

 a Эта сумма включает непогашенную задолженность нынешних государств-членов по уплате 

начисленных взносов в регулярный бюджет по состоянию на 31 декабря 2020  года на сумму 

807,596 млн долл. США. 
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  Примечание 10 

  Добровольные взносы: дебиторская задолженность по безвозмездным 

операциям 

(В тыс. долл. США) 

 

Взносы к получению, 

относящиеся к теку-

щему периоду 

Взносы к получению, 

не относящиеся к теку-

щему периоду 

Всего по состоянию 

на 31 декабря 

2020 года 

    
Добровольные взносы 865 889 684 572 1 550 461 

Резерв на покрытие сомнительной задолженности 

по добровольным взносам к получению  (17 270) – (17 270) 

 Общая сумма добровольных взносов 

к получению 848 619  684 572 1 533 191 

 

 

(В тыс. долл. США) 

 

Взносы к получению, 

относящиеся к теку-

щему периоду 

Взносы к получению, 

не относящиеся к теку-

щему периоду 

Всего по состоянию 

на 31 декабря 

2019 года 

    
Добровольные взносы 737 087 740 932 1 478 019 

Резерв на покрытие сомнительной задолженности 

по добровольным взносам к получению  (18 358) – (18 358) 

 Общая сумма добровольных взносов 

к получению 718 729 740 932 1 459 661 

 

 

125. Сумма не относящихся к текущему периоду добровольных взносов к полу-

чению, составляющая 684,5 млн долл. США (740,9 млн долл. США в 2019 году), 

представляет собой дисконтированную стоимость дебиторской задолженности 

будущих периодов. Добровольные взносы к получению, относящиеся к теку-

щему периоду, включают совокупную сумму добровольных взносов к получе-

нию целевым фондом с участием многих партнеров под управлением Про-

граммы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) в размере 

49,3 млн долл. США (58,5 млн долл. США в 2019 году). Добровольные взносы 

к получению, не относящиеся к текущему периоду, также включают совокупную 

сумму добровольных взносов к получению целевым фондом с участием многих 

партнеров под управлением ПРООН, которая составляет 82,4  млн долл. США 

(60 млн долл. США в 2019 году). 

 

  Примечание 11 

  Прочая дебиторская задолженность: дебиторская задолженность 

по возмездным операциям и займам 

(В тыс. долл. США) 

 

Текущая 

задолженность 

Долгосрочная 

задолженность 

Общая сумма 

по состоянию на  

31 декабря 

2020 года 

    
Дебиторская задолженность по займам — займы, предостав-

ленные Центральным фондом реагирования на чрезвычайные 

ситуации (примечание 33)  30 000 – 30 000 

Средства к получению от операций по поддержанию мира  

(примечание 33) 47 376 – 47 376 

Средства к получению из фонда для совместно финансируе-

мой административной деятельности  37 000 – 37 000 
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Текущая 

задолженность 

Долгосрочная 

задолженность 

Общая сумма 

по состоянию на  

31 декабря 

2020 года 

    
Средства к получению от других структур Организации 

Объединенных Наций  59 397 – 59 397 

Прочая дебиторская задолженность 44 904 – 44 904 

 Итого 218 677 – 218 677 

Резерв на покрытие сомнительной задолженности по сред-

ствам к получению от операций по поддержанию мира  

(примечание 31) (47 376) – (47 376) 

Резерв на покрытие сомнительной задолженности по сред-

ствам к получению от других структур Организации Объеди-

ненных Наций (5 858) – (5 858) 

Резерв на покрытие прочей сомнительной дебиторской 

задолженности (6 436) – (6 436) 

 Общая сумма прочей дебиторской задолженности 159 007 – 159 007 

 

 

(В тыс. долл. США) 

 

Текущая 

задолженность 

Долгосрочная 

задолженность 

Общая сумма 

по состоянию на  

31 декабря 

2019 года 

    
Дебиторская задолженность по займам — займы, предостав-

ленные Центральным фондом реагирования на чрезвычайные 

ситуации (примечание 33)  30 000 – 30 000 

Средства к получению от операций по поддержанию мира  

(примечание 33) 47 376 – 47 376 

Средства к получению из фонда для совместно финансируе-

мой административной деятельности  20 000 – 20 000 

Средства к получению от других структур Организации Объ-

единенных Наций  58 640 – 58 640 

Прочая дебиторская задолженность 33 273 780 34 053 

 Итого 189 289 780 190 069 

Резерв на покрытие сомнительной задолженности по сред-

ствам к получению от операций по поддержанию мира (при-

мечание 31) (47 376) – (47 376) 

Резерв на покрытие сомнительной задолженности по сред-

ствам к получению от других структур Организации Объеди-

ненных Наций (4 471) – (4 471) 

Резерв на покрытие прочей сомнительной дебиторской задол-

женности (1 218) – (1 218) 

 Общая сумма прочей дебиторской задолженности 136 224 780 137 004 
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  Займы, предоставленные Центральным фондом реагирования на чрезвычайные 

ситуации 
 

126. В 2020 году Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации 

предоставил займы на сумму 30 млн долл. США и на сумму 10 млн долл. США 

соответственно БАПОР и Продовольственной и сельскохозяйственной органи-

зации Объединенных Наций (ФАО). Заём, предоставленный ФАО, был полно-

стью погашен в 2020 году. По состоянию на 31 декабря 2020 года заём на сумму 

30 млн долл. США, предоставленный БАПОР, оставался непогашенным.  

 

  Примечание 12 

  Запасы 
 

127. Сальдо запасов по состоянию на 31 декабря 2020  года было на 7 процентов 

меньше их сальдо на конец предыдущего года. Объемы закупок и потребления 

снизились соответственно на 28 и 40 процентов ввиду перевода в другое место 

Объединенного представительства Организации Объединенных Наций в Гаити 

(ОПООНГ) и ликвидации Объединенного отделения Организации Объединен-

ных Наций по миростроительству в Гвинее-Бисау (ЮНИОГБИС). 

(В тыс. долл. США) 

Сверка запасов 

Предназначенные 

для продажи Сырье 

Стратегиче-

ские резервы 

Расходные  

материалы и 

предметы 

снабжения Всего 

      
Начальные запасы на 1 января 2019 года 1 962 424 635 28 438 31 459 

Корректировкаa 18 327 – 9 580 9 925 

Приобретено 1 613 353 749 35 450 38 165 

Потреблено (1 270) (855) (552) (43 319) (45 996) 

Обесценено и списано – – (80) (2 107) (2 187) 

 Общая стоимость запасов по состоянию 

на 31 декабря 2019 года 2 323 249 752 28 042 31 366 

Приобретено 1 334 430 334 25 370 27 468 

Потреблено (1 048) (401) (419) (25 472) (27 340) 

Обесценено и списано – – (4) (2 405) (2 409) 

 Общая стоимость запасов по состоянию 

на 31 декабря 2020 года 2 609 278 663 25 535 29 085 

 

 a Корректировка стоимости запасов на начало периода.   

 

 

  Примечание 13 

  Прочие активы 

(В тыс. долл. США) 

 

По состоянию на  

31 декабря 2020 года 

По состоянию на  

31 декабря 2019 года 

   Авансовые платежи Программе развития Организации Объеди-

ненных Наций и другим учреждениям Организации Объеди-

ненных Нацийa 35 093 72 302 

Авансы поставщикам 1 578 741 

Авансовые выплаты персоналу  27 622 33 343 

Авансовые выплаты военному и другому персоналу  3 065 5 565 
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По состоянию на  

31 декабря 2020 года 

По состоянию на  

31 декабря 2019 года 

   Отсроченные платежи 36 343 26 937 

Авансовые платежи в целевые фонды с участием многих 

партнеров, находящиеся под управлением Программы развития 

Организации Объединенных Нацийb 250 400 230 126 

Прочее 17 432 15 224 

 Общая сумма прочих активов 371 533 384 238 

 

 a Включает сумму, авансированную Программе развития Организации Объединенных Наций на 

финансирование системы координаторов-резидентов. 
 b См. примечание 24, касающееся целевых фондов с участием многих партнеров, находящиеся под 

управлением ПРООН. 
 

 

  Примечание 14 

  Активы культурного наследия 
 

128. Определенные активы относятся к категории активов культурного насле-

дия в силу того, что они имеют культурное, образовательное или историческое 

значение. Активы культурного наследия были приобретены Организацией за 

многие годы различными путями, включая получение их в дар и по завещанию. 

В 2020 году был перевезен из Гаити и установлен в комплексе Центральных 

учреждений Организации Объединенных Наций мемориал памяти коллег, по-

гибших во время землетрясения в Гаити, под названием «Вдох». Кроме того, 

поступило изваяние знаменитого храма Ангор-Ват, которое было выставлено в 

комплексе Центральных учреждений. 

129. Активы культурного наследия не предназначены для получения экономи-

ческих выгод или их полезного использования в будущем; в этой связи Органи-

зация приняла решение не учитывать их в ведомости финансового положения. 

Значительные принадлежащие Организации активы культурного наследия 

включают произведения искусства, статуи, монументы, исторические здания, 

книги и карты. 

 

  Примечание 15 

  Основные средства 
 

130. Чистая балансовая стоимость основных средств по состоянию на 31 де-

кабря 2020 года составила 2936,2 млн долл. США (2952,4 млн долл. США в 

2019 году). Общая сумма затрат на приобретение основных средств и стоимо-

сти переданных активов в 2020 году составила 146,7 млн долл. США 

(134,3 млн долл. США в 2019 году). 

131. В отчетном году из Организации выбыли активы на сумму 2,3  млн долл. 

США по чистой балансовой стоимости (4,5 млн долл. США в 2019 году). Было 

списано оборудование на сумму 1,2 млн долл. США (3,7 млн долл. США в 

2019 году) главным образом из-за неисправностей и по другим причинам 

(0,8 млн долл. США), по причине износа (0,3 млн долл. США) и в результате 

аварий и материальных потерь (0,1 млн долл. США). Были списаны здания и 

инфраструктурные активы стоимостью 1,2 млн долл. США (0,7 млн долл. США 

в 2019 году) главным образом в результате ликвидации ЮНИОГБИС и перевода 

ОПООНГ в другие помещения. 
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132. В отчетном году в результате взрыва, произошедшего в порту Бейрута, был 

нанесен значительный ущерб Экономической и социальной комиссии для Запад-

ной Азии, которая расположена в Бейруте. Стоимость активов, затронутых взры-

вом, была скорректирована на обесценение (на сумму 3,1 млн долл. США), и 

ожидается, что нанесенный ущерб будет оценен в полном объеме в последую-

щем финансовом году, поскольку проведению соответствующей проверки вос-

препятствовала пандемия COVID-19. 

133. Проведенная проверка на предмет обесценения других активов не выявила 

никакого значительного их обесценения. 

 

  Незавершенное строительство 
 

134. В течение отчетного года в состав активов незавершенного строительства 

были добавлены активы стоимостью 100,3 млн долл. США (78,4 млн долл. 

США в 2019 году) главным образом в связи с переоборудованием и ремонтом 

Дворца Наций в рамках осуществления стратегического плана сохранения 

наследия в Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве 

(75 млн долл. США), оборудованием и обустройством помещений для гибкого 

использования рабочих мест в комплексе Центральных учреждений Организа-

ции Объединенных Наций в Нью-Йорке (5,9 млн долл. США), строительством 

центра диагностики и лечения коронавирусных заболеваний в комплексе 

Найробийской больницы (4,2 млн долл. США), строительством зданий и ин-

фраструктурных объектов для специальных политических миссий в местах их 

базирования (3,4 млн долл. США), улучшениями арендуемого здания ЭСКАТО 

(2,5 млн долл. США) и ремонтом Дома Африки в комплексе ЭКА (1,8 млн долл. 

США). 

135. Общая прогнозируемая стоимость осуществления стратегического плана 

сохранения наследия в Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве 

составляет 836,5 млн швейцарских франков (или 947,3 млн долл. США). Ожи-

дается, что строительные работы будут продолжаться до 2024 года; для финан-

сирования проекта используется также предоставленный правительством 

Швейцарии беспроцентный и подлежащий возврату заем на сумму до 

400 млн швейцарских франков (см. примечание 23, пункт 184). Максимальная 

сумма расходов по проекту ремонта Дома Африки была установлена в размере 

56,9 млн долл. США. Ожидается, что ввиду задержек с проведением строитель-

ных работ осуществление этого проекта завершится в 2023  году. 

136. Было завершено строительство и произведена сдача в эксплуатацию объ-

ектов на сумму 11,9 млн долл. США (16 млн долл. США в 2019 году), в том 

числе был построен медицинский центр диагностики и лечения коронавирус-

ных заболеваний в комплексе Найробийской больницы (4,1  млн долл. США), 

было завершено строительство временного конференционного здания, связан-

ное с осуществлением стратегического плана сохранения наследия 

(3,3 млн долл. США), были проведены ремонтные работы в других зданиях 

комплекса Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве 

(2,2 млн долл. США) и было построено постоянное здание для Группы военных 

наблюдателей Организации Объединенных Наций в Индии и Пакистане 

(1,4 млн долл. США). 

137. На конец года стоимость незавершенного строительства составила 

314,6 млн долл. США (226,3 млн долл. США в 2019 году) и включала главным 

образом стоимость переоборудования и ремонта Дворца Наций 

(247,4 млн долл. США), стоимость оборудования помещений для гибкого ис-

пользования рабочих мест в комплексе Центральных учреждений в Нью-Йорке 

(25,5 млн долл. США), стоимость ремонта Дома Африки в комплексе ЭКА 
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(12,2 млн долл. США), стоимость улучшений арендуемых помещений ЭСКАТО 

(8,4 млн долл. США) и стоимость строительства зданий и инфраструктурных 

объектов для специальных политических миссий (7,9  млн долл. США). 

 

  Активы по договорам финансовой аренды 
 

138. По состоянию на 31 декабря 2020 года стоимость активов, арендованных 

по договорам финансовой аренды, составила 144,5  млн долл. США (чистая ба-

лансовая стоимость составила 58,9 млн долл. США); к ним относились активы, 

которые были предоставлены в безвозмездное пользование и восстановитель-

ная стоимость которых составила 138,8 млн долл. США (чистая балансовая сто-

имость составила 58,9 млн долл. США), и активы стоимостью 5,6 млн долл. 

США (чистая балансовая стоимость равнялась нулю), предоставленные на 

условиях коммерческой аренды. Стоимость активов, полученных в безвозмезд-

ное пользование, включает главным образом стоимость Венского международ-

ного центра (фактическая стоимость составила 137,2  млн долл. США, а балан-

совая — 58,4 млн долл. США). На коммерческих условиях арендуется сетевое 

оборудование. 

139. Венский международный центр был предоставлен в аренду четырем 

структурам Организации Объединенных Наций (Отделению Организации Объ-

единенных Наций в Вене, Международному агентству по атомной энергии, Ор-

ганизации Объединенных Наций по промышленному развитию и Подготови-

тельной комиссии Организации по Договору о всеобъемлющем запрещении 

ядерных испытаний) сроком на 99 лет. По состоянию на 1 января 2015  года фак-

тическая стоимость зданий Центра оценивалась в 489,2 млн евро 

(596,6 млн долл. США), а их чистая балансовая стоимость — в 288 млн евро 

(351,2 млн долл. США). В результате проведения ежегодного пересмотра коэф-

фициента затрат на эксплуатацию и обслуживание зданий было определено, что 

величина этого коэффициента изменилась –– он повысился с 22,76 процента в 

2019 году до 23 процентов в 2020 году. Однако ввиду несущественного влияния 

этого изменения (соответствующего 0,2 процента общей стоимости активов 

Венского международного центра и 0,01 процента общей стоимости основных 

средств) оно не было учтено при расчете части стоимости Венского междуна-

родного центра, приходящейся на долю Организации Объединенных Наций, 

для целей ее финансовой отчетности. Соответственно, фактическая стоимость 

в размере 135,8 млн долл. США и чистая балансовая стоимость в размере 

79,9 млн долл. США, по которым соответствующие активы были приняты к 

учету по состоянию на 1 января 2015 года, не изменились. 

140. В 2020 году была принята к учету в составе активов доля затрат на улуч-

шение арендуемых зданий Венского международного центра, составившая 

1,7 млн долл. США (0,3 млн долл. США в 2019 году). 

141. Соглашение о предоставлении земельного участка, на котором располо-

жены здания Центра, считается договором операционной аренды. Доля Орга-

низации в справедливой арендной стоимости данного земельного участка учи-

тывается в качестве взносов в натуральной форме.  
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Основные средства: 2020 год 

(В тыс. долл. США)  

 Земля Здания 

Инфраструк-

турные активы 

Транспортные 

средства 

Аппаратура 

связи и информа-

ционная техника 

Техника и  

оборудование 

Мебель и 

недвижимый 

инвентарь 

Незавершенное 

строительство 

Улучшения 

арендованной 

собственности Всего 

           
Стоимость на 31 декабря 

2019 года 835 698 3 799 653 321 900 179 245 172 218 55 742 4 818 226 280 9 476 5 605 030 

Поступление 
 

16 181 2 213 11 325 7 640 2 699 186 100 277 1 568 142 089 

Выбытие 
 

(2 061) (1 752) (7 716) (6 433) (2 997) (46) – – (21 005) 

Завершенное строительство  
 

11 220 11 – – – – (11 914) 683 – 

Переводы 
 

241 – 1 221 2 174 797 190 – – 4 623 

 Стоимость на 31 декабря 

2020 года 835 698 3 825 234 322 372 184 075 175 599 56 241 5 148 314 643 11 727 5 730 737 

Накопленная амортизация 

на 31 декабря 2019 года – 2 170 859 190 038 115 622 132 489 38 809 3 253 – 1 560 2 652 630 

Амортизация – 113 999 15 120 12 766 7 677 1 976 293 – 1 204 153 035 

Выбытие – (1 666) (844) (7 423) (6 257) (2 453) (46) – – (18 689) 

Переводы – 241 – 1 263 2 264 516 190 – – 4 474 

Убытки от обесценения – 5 104 – – – – – 2 965 3 074 

 Накопленная амортизация 

на 31 декабря 2020 года – 2 283 438 204 418 122 228 136 173 38 848 3 690 – 5 729 2 794 524 

Чистая балансовая стоимость           

На 31 декабря 2019 года 835 698 1 628 794 131 862 63 623 39 729 16 933 1 565 226 280 7 915 2 952 400 

 На 31 декабря 2020 года 835 698 1 541 796 117 954 61 847 39 426 17 393 1 458 314 643 5 998 2 936 213 

 

  



 

 

A
/7

6
/5

 (V
o

l. I) 

Д
е
я

т
ел

ь
н

о
ст

ь
 О

р
г
а
н

и
за

ц
и

и
 О

б
ъ

е
д

и
н

ен
н

ы
х

 Н
а

ц
и

й
, 

о
т
ч

ет
н

о
с
т
ь

 п
о

 к
о

т
о

р
о

й
 п

р
е
д

с
т
а
в

л
я

е
т
с
я

 в
 т

о
м

е
 I 

П
р

и
м

е
ч

а
н

и
я

 к
 ф

и
н

а
н

со
в

ы
м

 в
е
д

о
м

о
с
т
я

м
 (п

р
о

д
о

л
ж

ен
и

е) 

4
5

2
/5

1
9

 
2

1
-0

8
3

8
7

 

Основные средства: 2019 год 

(В тыс. долл. США)  

 Земля Здания 

Инфраструк-

турные активы 

Транспортные 

средства 

Аппаратура 

связи и информа-

ционная техника 

Техника и  

оборудование 

Мебель и 

недвижимый 

инвентарь 

Незавершенное 

строительство 

Улучшения 

арендованной 

собственности Всего 

           
Стоимость на 31 декабря 

2018 года 835 698 3 766 665 319 258 173 682 170 849 55 118 4 392 163 907 9 364 5 498 933 

Поступление – 20 588 1 497 21 767 8 922 3 022 161 78 371 112 134 440 

Выбытие – (1 088) – (16 075) (8 650) (2 404) – – – (28 217) 

Завершенное строительство  – 13 488 1 145 – 1 100 – 265 (15 998) – – 

Переводы – – – (129) (3) 6 – – – (126) 

 Стоимость на 31 декабря 

2019 года – 3 799 653 321 900 179 245 172 218 55 742 4 818 226 280 9 476 5 605 030 

Накопленная амортизация 

на 31 декабря 2018 года 835 698 2 057 716  174 265  114 027 128 230 38 079 2 951  – 999 2 516 267 

Амортизация – 113 494 15 773 14 202 12 730 2 980 302 – 561 160 042 

Выбытие – (355) – (12 692) (8 465) (2 251) – – – (23 763) 

Переводы – – – 33 (6) 1 – – – 28 

Убытки от обесценения – 4 – 52 – – – – – 56 

 Накопленная амортизация 

на 31 декабря 2019 года – 2 170 859 190 038 115 622 132 489 38 809 3 253 – 1 560 2 652 630 

Чистая балансовая стоимость           

На 31 декабря 2018 года 835 698 1 708 949 144 993 59 655 42 619 17 039 1 441 163 907 8 365 2 982 666 

 На 31 декабря 2019 года 835 698 1 628 794 131 862 63 623 39 729 16 933 1 565 226 280 7 915 2 952 400 

 

 

 



Деятельность Организации Объединенных Наций, 
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Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) A/76/5 (Vol. I)  

 

21-08387 453/519 

 

  Примечание 16 

  Нематериальные активы 
 

142. На все нематериальные активы, приобретенные до 1  января 2014 года, за 

исключением системы «Умоджа», которая является системой общеорганизаци-

онного планирования ресурсов в Организации, распространяется действие 

предусмотренных в МСУГС переходных положений, и такие активы не были 

приняты к учету. Все последующие приобретения принимались к учету в соот-

ветствии с установленными критериями учета.  

143. По состоянию на 31 декабря 2020 года чистая балансовая стоимость нема-

териальных активов составила 147,4 млн долл. США (142,6 млн долл. США в 

2019 году). В 2020 году общая сумма затрат на приобретение таких активов со-

ставила 27,7 млн долл. США, а на их амортизацию — 23 млн долл. США. 

144. Общая балансовая стоимость проекта «Умоджа» на конец года составила 

125,7 млн долл. США (103,6 млн долл. США в 2019 году). Затраты на разра-

ботку, связанные с системой «Умоджа», учитываются в составе активов на ста-

дии разработки до тех пор, пока соответствующая очередь системы не вводится 

в эксплуатацию; с этого момента завершенные разработки переводятся в состав 

находящихся в эксплуатации нематериальных активов.  

145. В течение отчетного года в состав активов на стадии разработки были до-

бавлены активы стоимостью 27,5 млн долл. США (33,2 млн долл. США в 

2019 году), относящиеся главным образом к программному обеспечению си-

стемы «Умоджа» (24,5 млн долл. США), а завершенные разработки на общую 

сумму 40,8 млн долл. США были переведены в состав активов, находящихся в 

эксплуатации. 

146. К активам на стадии разработки, стоимость которых на конец года соста-

вила 2,9 млн долл. США (17,9 млн долл. США в 2019 году), относится главным 

образом разрабатываемое программное обеспечение для организации заседаний 

и регистрации делегатов (1,9 млн долл. США) и усовершенствования в системе 

управления субсидиями (0,6 млн долл. США). По состоянию на 31 декабря 

2020 года не оставалось никаких активов на стадии разработки, относившихся 

к системе «Умоджа». 
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Нематериальные активы: 2020 год 

(В тыс. долл. США) 

 

Система 

«Умоджа» 

Прочее программное 

обеспечение собствен-

ной разработки 

Приобретенное  

программное  

обеспечение Лицензии и права 

 Активы на стадии разработки  

Всего 

Система 

«Умоджа» 

Прочие  

активы 

        
Стоимость на 31 декабря 2020 года 234 466 19 875 16 186 154 16 344 1 593 288 618 

Поступление – – 178 – 24 461 3 034 27 673 

Выбытие _ _ – _ _ _ _ 

Завершенные разработки _ _ – _ _ _ _ 

Переводы 40 805 1 763 – – (40 805) (1 763) – 

 Стоимость на 31 декабря 2020 года 275 271 21 638 16 364 154 _ 2 864 316 291 

Накопленная амортизация на 31 декабря 2019 года 130 818 11 231 3 796 126 – – 145 971 

Амортизация 18 713 2 438 1792 17 – – 22 960 

Выбытие – – – – – – – 

Переводы – – – – – – – 

 Накопленная амортизация на 31 декабря 2020 года 149 531 13 669 5 588 143 – – 168 931 

Чистая балансовая стоимость        

На 31 декабря 2019 года 103 648 8 644 12 390 28 16 344 1 593 142 647 

 На 31 декабря 2020 года 125 740 7 969 10 776 11 – 2 864 147 360 
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Нематериальные активы: 2019 год 

(В тыс. долл. США) 

 

Система 

«Умоджа» 

Прочее программное 

обеспечение собствен-

ной разработки 

Приобретенное  

программное  

обеспечение Лицензии и права 

 Активы на стадии разработки  

Всего 

Система 

«Умоджа» 

Прочие  

активы 

        
Стоимость на 31 декабря 2018 года 209 342 18 228 16 082 154 9 458 2 004 255 268 

Поступление – – 116 – 32 010 1 236 33 362 

Выбытие – – (66) – – – (66) 

Завершенные разработки 25 124 1 647 – – (25 124)a (1 647) – 

Переводы – – 54 – – – 54 

 Стоимость на 31 декабря 2019 года 234 466 19 875 16 186 154 16 344 1 593 288 618 

Накопленная амортизация на 31 декабря 2018 года 114 675 7 954 2 017 99 – – 124 745 

Амортизация 16 143 3 277 1 829 27 – – 21 276 

Выбытие – – (66) – – – (66) 

Переводы – – 16 – – – 16 

 Накопленная амортизация на 31 декабря 2019 года 130 818 11 231 3 796 126 – – 145 971 

Чистая балансовая стоимость        

На 31 декабря 2018 года 94 667 10 274 14 065 55 9 458 2 004 130 523 

 На 31 декабря 2019 года 103 648 8 644 12 390 28 16 344 1 593 142 647 

 

 a Включая стоимость усовершенствований интегрированной конфигурации системы «Умоджа», внесенных в предыдущие  годы, в размере 1,92 млн долл. США. 
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  Примечание 17 

  Кредиторская задолженность и начисленные обязательства 

(В тыс. долл. США) 

 

По состоянию на 

31 декабря 2020 года 

По состоянию на 

31 декабря 2019 года 

   
Задолженность перед поставщиками  49 748 52 474 

Средства к перечислению  81 760 21 638 

Задолженность перед другими структурами Органи-

зации Объединенных Наций 44 265 72 277 

Начисления на оплату товаров и услуг  124 695 135 373 

Прочая кредиторская задолженность 69 387 55 894 

 Итого 369 855 337 656 

Задолженность перед государствами-членами 1 351 387 

Средства Фонда оборотных средств, причитающи-

еся государствам-членамa 150 000 150 000 

 Итого 151 351 150 387 

 Общая сумма кредиторской задолженности 

и начисленных обязательств 521 206 488 043 

 

 а Фонд оборотных средств формируется из сумм авансовых платежей государств-членов, 

которые используются для покрытия предусмотренных в бюджете или чрезвычайных 

расходов и на другие цели, утвержденные Генеральной Ассамблеей.  
 

 

  Примечание 18 

  Поступившие авансовые платежи и отсроченные поступления 

(В тыс. долл. США) 

 

По состоянию на 

31 декабря 2020 года 

По состоянию на 

31 декабря 2019 года 

   
Отсроченные поступления  119 665  94 439  

Поступившие авансовые платежи государств-членов 118  72  

 Общая сумма поступивших авансовых плате-

жей и отсроченных поступлений 119 783  94 511 

 

 

  Примечание 19 

  Обязательства по выплатам работникам 

(В тыс. долл. США) 

 

Текущие  

обязательства 

Долгосрочные  

обязательства 

Общая сумма 

на 31 декабря 

2020 года  

    
Медицинское страхование после выхода на пенсию  84 503 4 821 210 4 905 713 

Компенсация за ежегодный отпуск 13 052 144 621 157 673 

Выплаты в связи с репатриацией  21 759 236 642 258 401 

 Общая сумма, подлежащая покрытию 

из регулярного бюджета 119 314 5 202 473 5 321 787 

    



Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) A/76/5 (Vol. I)  

 

21-08387 457/519 

 

 

Текущие  

обязательства 

Долгосрочные  

обязательства 

Общая сумма 

на 31 декабря 

2020 года  

    
Медицинское страхование после выхода на пенсию  9 034 976 451 985 485 

Компенсация за ежегодный отпуск 3 501 57 511 61 012 

Выплаты в связи с репатриацией  4 660 74 303 78 963 

 Общая сумма, подлежащая покрытию из 

внебюджетных ресурсов 17 195 1 108 265 1 125 460 

 Обязательства по выплатам установленного 

размера при/по окончании службы 136 509 6 310 738 6 447 247 

Компенсационные выплаты работникам, предусмот-

ренные в добавлении D 1 985 39 198 41 183 

Обязательства по уплате пенсионных взносов  3 664 – 3 664 

Обязательства по планам страхования  19 410 – 19 410 

Начисления по выплатам окладов, надбавок 

и пособий  76 303 337 76 640 

 Общая сумма обязательств по выплатам 

работникам 237 871 6 350 273 6 588 144 

 

 

(В тыс. долл. США) 

 

Текущие  

обязательства 

Долгосрочные  

обязательства 

Общая сумма 

на 31 декабря 

2019 года  

    
Медицинское страхование после выхода на пенсию  78 227 4 431 554 4 509 781 

Компенсация за ежегодный отпуск 15 939 139 893 155 832 

Выплаты в связи с репатриацией  25 932 216 682 242 614 

 Общая сумма, подлежащая покрытию 

из регулярного бюджета 120 098 4 788 129 4 908 227 

Медицинское страхование после выхода на пенсию  8 232  872 470  880 702 

Компенсация за ежегодный отпуск 3 883 52 909 56 792 

Выплаты в связи с репатриацией  5 135 65 699 70 834 

 Общая сумма, подлежащая покрытию 

из внебюджетных ресурсов 17 250 991 078 1 008 328 

 Обязательства по выплатам установленного 

размера при/по окончании службы 137 348 5 779 207 5 916 555 

Компенсационные выплаты работникам, предусмот-

ренные в добавлении D 1 877 35 862 37 739 

Обязательства по уплате пенсионных взносов  599 – 599 

Обязательства по планам страхования 16 052 – 16 052 

Начисления по выплатам окладов, надбавок 

и пособий  68 057 31 68 088 

 Общая сумма обязательств по выплатам 

работникам 223 933 5 815 100 6 039 033 

 

 

  



A/76/5 (Vol. I) 

Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) 

 

458/519 21-08387 

 

147. Обязательства, возникающие в связи с выплатами при/по окончании 

службы и программой компенсационных выплат работникам, предусмотренной 

в добавлении D к Правилам о персонале, определяются независимыми актуари-

ями в соответствии со стандартом 39 МСУГС «Выплаты работникам». Полная 

актуарная оценка, как правило, выполняется каждые два года. В промежуточные 

годы, в которые не выполняется полная оценка, независимые актуарии произво-

дят перечет обязательств с использованием данных о числе участников за 

предыдущий год на основе частично обновляемых актуарных допущений. По-

следняя полная актуарная оценка была выполнена по состоянию на 31  декабря 

2019 года, а актуарные суммы, определенные по состоянию на 31  декабря 

2020 года, представляют собой величины, полученные на основе указанного пе-

ресчета. 

148. В настоящее время, чтобы определить срок, дающий право на участие в 

плане медицинского страхования после выхода на пенсию, в целях оценки обя-

зательств по такому страхованию, Организация использует даты первоначаль-

ного вступления работающих сотрудников в число участников Объединенного 

пенсионного фонда персонала Организации Объединенных Наций. В настоящее 

время Организация проверяет данные о датах первоначального вступления в 

число участников Фонда на предмет их подтверждения и осуществляет сбор 

данных о фактических периодах участия персонала в планах медицинского стра-

хования Организации Объединенных Наций с целью использовать эти обнов-

ленные данные о работниках при проведении следующей полной актуарной 

оценки, которая будет выполнена по состоянию на 31 декабря 2021  года. 

 

  Обязательства по выплатам установленного размера при/по окончании 

службы 
 

  Актуарная оценка: допущения 
 

149. Ниже приводится информация об основных актуарных допущениях, сде-

ланных при определении обязательств по выплатам работникам по состоянию 

на 31 декабря 2020 года и на 31 декабря 2019 года. Для выполнения пересчета 

на конец 2020 года были пересмотрены дисконтные ставки и темпы роста рас-

ходов на медицинское обслуживание, другие же допущения, положенные в ос-

нову полной оценки, выполненной по состоянию на 31 декабря 2019 года, были 

сохранены. 

 

  Актуарные допущения 

(В процентах) 

Актуарные допущения 

Медицинское стра-

хование после вы-

хода на пенсию 

Выплаты  

в связи с репа-

триацией 

Компенсация за 

ежегодный отпуск 

    
Дисконтные ставки на 31 декабря 2019 года 2,43 3,04 2,50 

Дисконтные ставки на 31 декабря 2020 года 2,07 2,15 2,25 

 

 

150. В соответствии с решением согласовывать актуарные допущения в рамках 

всей системы Организации Объединенных Наций, принятым Целевой группой 

по стандартам учета, при расчете дисконтных ставок для денежных потоков в 

долларах США, евро и швейцарских франках использовались кривые доходно-

сти, разработанные компанией «Аон Хьюитт».  
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151. При пересчете обязательств по состоянию на 2020  год на основе данных за 

предыдущий период были сохранены допущения в отношении темпов роста 

окладов и демографические допущения, положенные в основу полной актуар-

ной оценки по состоянию на 2019 год и представляющие собой те же допуще-

ния, которые были сделаны при выполнении последней оценки Объединенным 

пенсионным фондом персонала Организации Объединенных Наций. Эти допу-

щения заключались в том, что темпы роста окладов персонала категории специ-

алистов составляют 9,27 процента для сотрудников в возрасте 19 лет и снижа-

ются по мере повышения возраста до 3,97 процента для сотрудников в возрасте 

70 лет, а темпы роста окладов персонала категории общего обслуживания со-

ставляют 6,84 процента для сотрудников в возрасте 19 лет и снижаются по мере 

повышения возраста до 3,47 процента для сотрудников в возрасте 70 лет. 

152. Темпы роста расходов на медицинское обслуживание основаны на указан-

ных ниже долгосрочных допущениях, сделанных компанией «Аон Хьюитт» для 

расходов в различных валютах. Для выполнения оценки по состоянию на 

2020 год на основе данных за предыдущий период эти темпы роста были пере-

смотрены. 

 

(В процентах) 

 

Допущения в отношении динамики расходов  

2020 год  2019 год 

Началь-

ная вели-

чина 

Конечная 

величина 

Продолжи-

тельность 

периода 

снижения 

темпов  

Началь-

ная вели-

чина 

Конечная 

величина 

Продолжи-

тельность 

периода 

снижения 

темпов  

  
Планы медицинского страхова-

ния в Соединенных Штатах, 

кроме плана «Медикэр» 5,31 3,65 14 лет 5,44 3,85 13 лет 

План «Медикэр» в Соединенных 

Штатах 5,15 3,65 14 лет 5,26 3,85 13 лет 

План стоматологического стра-

хования в Соединенных Штатах 4,59 5,65 14 лет 4,66 3,85 13 лет 

Планы медицинского страхова-

ния за пределами Соединенных 

Штатов (Швейцария) 3,64 2,75 8 лет 3,76 2,85 8 лет 

Планы медицинского страхова-

ния за пределами Соединенных 

Штатов (еврозона) 3,73 3,25 6 лет 3,83 3,65 3 года 

 

 

153. Расходы на выплаты возмещения на одного человека по планам медицин-

ского страхования после выхода на пенсию пересматриваются с учетом послед-

них представленных к оплате требований и сведений о числе участников плана.  

154. При оценке обязательств по выплатам в связи с репатриацией по состоя-

нию как на 2019 год, так и на 2020 год было сделано допущение о том, что, ис-

ходя из прогнозируемых темпов инфляции в Соединенных Штатах на протяже-

нии следующих 20 лет, темпы роста путевых расходов составят 2,20  процента. 

155. В отношении неиспользованных дней ежегодного отпуска было сделано 

допущение, что годовые темпы роста их числа в течение прогнозируемого срока 

службы одного сотрудника будут следующими: в первые три  года — 10,9 про-

цента; в период с четвертого по восьмой  годы — 1 процент; и в период с девя-

того года — 0,5 процента вплоть до достижения допустимого максимального 

числа накопленных дней отпуска, составляющего 60  дней. Для актуарной 
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оценки компенсации за неиспользованные дни ежегодного отпуска применяется 

атрибутивный метод. 

156. Для планов с установленным размером пособия допущения относительно 

будущей смертности основываются на опубликованных статистических данных 

и таблицах смертности. Допущения в отношении темпов роста окладов, выхода 

сотрудников на пенсию, увольняющегося числа сотрудников, производящих 

расчет при выходе из Фонда, и показателей смертности соответствуют тем до-

пущениям, которые используются Объединенным пенсионным фондом персо-

нала Организации Объединенных Наций при выполнении им своей актуарной 

оценки. 

 

  Актуарная оценка: изменение суммы обязательств по выплатам по окончании 

службы, учитываемых как обязательства по планам с установленным 

размером пособия 

(В тыс. долл. США) 

 2020 год 2019 год 

   
Чистые обязательства по выплатам установленного размера 

по состоянию на 1 января 5 916 555 4 705 464 

Стоимость услуг текущего периода  208 938 152 334 

Расходы по выплате процентов 144 101 183 167 

 Общая сумма расходов, учтенных в ведомости финансо-

вых результатов 353 039 335 501 

Произведенные выплаты (140 888) (145 287) 

Актуарные (прибыли)/убытки, учтенные непосредственно 

в ведомости изменений в чистых активахa 318 541 1 020 877 

 возникшие в результате изменений в финансовых допуще-

ниях 318 541 1 177 736 

 возникшие в результате изменений в демографических 

допущениях – (71) 

 возникшие в результате корректировки с учетом фактиче-

ских показателей – (156 788) 

 Чистые обязательства по выплатам установленного 

размера по состоянию на 31 декабря 6 447 247 5 916 555 

 

 a Совокупная чистая сумма актуарных убытков, учтенных в ведомости изменений 

в чистых активах, составила 1579,311 млн долл. США (1260,077 млн долл. в 

2019 году). 
 

 

157. Убытки, возникшие в 2020 году в результате изменений в финансовых до-

пущениях, объясняются уменьшением дисконтной ставки при выполнении пе-

ресчета на основе данных за предыдущий период; эффект такого уменьшения 

частично компенсируется в результате того, что в актуарную оценку обяза-

тельств по медицинскому страхованию после выхода на пенсию были заложены 

более низкие, чем при выполнении предыдущей оценки, темпы роста расходов 

на медицинское обслуживание. 
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  Актуарная оценка: анализ чувствительности к изменению дисконтной ставки  
 

158. Изменения дисконтных ставок определяются по кривой дисконтирования, 

которая рассчитывается на основе ставок по корпоративным облигациям. В те-

чение отчетного периода рынки облигаций характеризовались нестабильно-

стью, и эта нестабильность повлияла на допущение в отношении дисконтной 

ставки. Ниже показано изменение суммы обязательств при изменении предпо-

лагаемой ставки на 0,5 процентного пункта. 

 

  Анализ чувствительности к изменению дисконтной ставки 

(В тыс. долл. США) 

На 31 декабря 2020 года 

Медицинское стра-

хование после вы-

хода на пенсию 

Выплаты в связи  

с репатриацией 

Компенсация за 

ежегодный отпуск 

    
При увеличении дисконтной ставки  

на 0,5 процентного пункта  (632 691) (12 507) (9 108) 

 В процентах от суммы обяза-

тельств на конец года (11) (4) (4) 

При уменьшении дисконтной ставки  

на 0,5 процентного пункта 743 428 13 407 9 835 

 В процентах от суммы обяза-

тельств на конец года 13 4 4 

 

 

На 31 декабря 2019 года 

Медицинское стра-

хование после вы-

хода на пенсию 

Выплаты в связи  

с репатриацией 

Компенсация за 

ежегодный отпуск 

    
При увеличении дисконтной ставки  

на 0,5 процентного пункта  (578 439) (11 604) (8 835) 

 В процентах от суммы обяза-

тельств на конец года (11) (4) (4) 

При уменьшении дисконтной ставки  

на 0,5 процентного пункта 679 613 12 438 9 538 

 В процентах от суммы обяза-

тельств на конец года 13 4 4 

 

 

  Актуарная оценка: анализ чувствительности к изменению расходов 

на медицинское обслуживание 
 

159. Главное допущение при выполнении оценки обязательств по медицин-

скому страхованию после выхода на пенсию заключается в выборе величины 

ожидаемых темпов роста расходов на медицинское обслуживание в будущем. В 

рамках анализа чувствительности определяется изменение суммы обязательств 

в результате изменения темпов расходов на медицинское обслуживание при со-

хранении неизменными всех остальных допущений, как то дисконтной ставки. 

Ниже показано изменение величины оценки обязательств по выплатам установ-

ленного размера при изменении предполагаемых темпов роста расходов на ме-

дицинское обслуживание на 0,5 процентного пункта. 
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  Анализ чувствительности к изменению расходов на медицинское 

обслуживание 

(В тыс. долл. США и в процентах)  

2020 год Увеличение Уменьшение 

     
Изменение суммы обязательств по выплатам 

установленного размера 12,05 709 608 (10,40) (612 405) 

Изменение суммы стоимости услуг текущего 

периода и расходов по выплате процентов  0,87 51 392 (0,73) (43 237) 

 Общий результат  761 000   (655 642) 

 

 

2019 год Увеличение Уменьшение 

     
Изменение суммы обязательств по выплатам 

установленного размера 12,03 648 691 (10,39) (559 884) 

Изменение суммы стоимости услуг текущего 

периода и расходов по выплате процентов 0,87 46 886 (0,73) (39 449) 

 Общий результат  695 577  (599 333) 

 

 

  Информация за прошлые годы: общая сумма обязательств 

по медицинскому страхованию после выхода на пенсию, выплатам в связи 

с репатриацией и выплате компенсации за ежегодный отпуск по состоянию 

на 31 декабря 

(В млн долл. США) 

 2020 год 2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

      
Приведенная сумма обязательств по 

выплатам установленного размера 6 447 5 917 4 705 5 043 4 337 

 

 

  Финансирование обязательств по выплатам установленного размера: 

внебюджетные ресурсы 
 

160. С 1 января 2017 года Организация начала начислять резерв для покрытия 

своих обязательств по выплатам сотрудникам, выходящим на пенсию с должно-

стей, финансируемых за счет внебюджетных ресурсов, в размере 3 процентов 

суммы валовых окладов и коррективов по месту службы, выплачиваемых со-

трудникам, работающим на таких должностях. Впоследствии, с 1 января 

2019 года, норма начисления этого резерва была повышена до 6 процентов.  

161. Организация начисляет резерв для покрытия своих обязательств по вы-

плате субсидии на репатриацию сотрудникам, работающим на должностях, фи-

нансируемых за счет внебюджетных ресурсов, в размере 8 процентов суммы вы-

плачиваемых таким сотрудникам валовых окладов за вычетом сумм по плану 

налогообложения персонала. 

162. В нижеследующей таблице приводится сводная информация о резервиро-

вании средств на покрытие определенных на основе актуарной оценки обяза-

тельств, подлежащих покрытию за счет внебюджетных ресурсов, по состоянию 

на 31 декабря 2020 года. 
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(В тыс. долл. США) 

Обязательства, подлежащие покры-

тию за счет внебюджетных ресур-

сов 

Сумма обяза-

тельств 

Обязательства, 

обеспеченные 

резервом 

средств на их 

покрытие 

Обязательства, 

не обеспечен-

ные резервом 

средств на их 

покрытие 

Доля обязательств, 

обеспеченных резер-

вом средств на их по-

крытие, в процентах  

     
Медицинское страхование 

после выхода на пенсию 985 485 96 086 889 399 9,8 

Выплаты в связи с репатриа-

цией 78 963 136 127 – 172,4 

Компенсация за ежегодный 

отпуск 61 012 – 61 012 – 

 Общая сумма 1 125 460 232 213 950 411 20,6 

 

163. Резервирование средств на покрытие обязательств по выплатам установ-

ленного размера по линии регулярного бюджета не производится. Соответству-

ющие бюджетные средства предусматриваются исходя из сумм фактических вы-

плат в предыдущие годы. 

 

  Прочие обязательства по выплатам работникам  
 

  Актуарная оценка расходов на компенсационные выплаты работникам, 
предусмотренные в добавлении D: допущения 
 

164. В отношении обязательств по выплате компенсации работникам выполня-

ется актуарная оценка. Эти обязательства определяются исходя из прогнозируе-

мых выплат, и их сумма увеличивается с учетом надбавки на разницу в стоимо-

сти жизни и уменьшается исходя из показателей смертности, а затем дисконти-

руется для получения приведенной суммы обязательств. Сумма обязательств по 

состоянию на 31 декабря 2020 года, составляющая 41,2 млн долл. США 

(37,7 млн долл. США в 2019 году), рассчитана исходя из актуарной оценки, вы-

полненной на ту же дату. 

165. Коэффициент корректировки на стоимость жизни для 2020  года состав-

ляет, по данным компании «Аон Хьюитт», 2 процента и рассчитан исходя из ры-

ночной инфляции. В оценку по состоянию на 2019  год был заложен коэффици-

ент корректировки на стоимость жизни, равный 2,2 процента, что соответствует 

величине, которая использовалась при выполнении оценки Объединенного пен-

сионного фонда персонала Организации Объединенных Наций по состоянию на 

31 декабря 2019 года. Для определения суммы указанных обязательств по состо-

янию на 31 декабря 2020 года, как и при оценке обязательств по выплатам уста-

новленного размера, использовались кривые доходности, разработанные компа-

нией «Аон Хьюитт». Для оценки компенсационных выплат работникам, преду-

смотренных в добавлении D, используются допущения относительно показате-

лей смертности, основанные на статистических таблицах Всемирной организа-

ции здравоохранения.  

 

  Актуарная оценка расходов на компенсационные выплаты работникам, 

предусмотренные в добавлении D: анализ чувствительности 
 

166. В рамках анализа чувствительности определяется изменение суммы обяза-

тельств в результате изменения корректировки на стоимость жизни, а также из-

менения предполагаемых дисконтных ставок. Ниже показано изменение вели-

чины оценки обязательств по выплатам, предусмотренным в добавлении D, при 

изменении корректировки на стоимость жизни и при изменении предполагае-

мых дисконтных ставок на 1 процентный пункт. 



A/76/5 (Vol. I) 

Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) 

 

464/519 21-08387 

 

  Расходы на выплаты, предусмотренные в добавлении D: чувствительность 
объема обязательств на конец года к изменению корректировки 
на стоимость жизни на 1 процентный пункт 

(В тыс. долл. США и в процентах)  

 

По состоянию на 

31 декабря 2020 года 

По состоянию на 

31 декабря 2019 года 

   При увеличении корректировки на стоимость жизни 
на 1 процентный пункт 5 648 5 042 

 В процентах от суммы обязательств 
на конец года 13,71 13,36 

При уменьшении корректировки на стоимость 
жизни на 1 процентный пункт (4 592) (4 290) 

 В процентах от суммы обязательств 
на конец года (11,15) (11,37) 

 

 

  Расходы на выплаты, предусмотренные в добавлении D: чувствительность 

объема обязательств на конец года к изменению предполагаемых 

дисконтных ставок на 1 процентный пункт 

(В тыс. долл. США и в процентах) 

 

По состоянию на 

31 декабря 2020 года 

По состоянию на 

31 декабря 2019 года 

   
При увеличении дисконтной ставки на 1 процентный 

пункт (4 932)  (4 069) 

 В процентах от суммы обязательств 

на конец года (11,98) (10,78) 

При уменьшении дисконтной ставки на 1 процент-

ный пункт 6 184 5 702 

 В процентах от суммы обязательств 

на конец года 15,02 15,11 

 

 

  Актуарная оценка расходов на компенсационные выплаты работникам, 

предусмотренные в добавлении D: финансирование 
 

167. Резервирование средств на покрытие обязательств по таким выплатам по 

линии регулярного бюджета (26,1 млн долл. США) не производится. Соответ-

ствующие бюджетные средства предусматриваются исходя из сумм фактических 

выплат в предыдущие годы. 

168. Резервирование средств на покрытие обязательств по таким выплатам по 

линии внебюджетных ресурсов (15,1 млн долл. США) производится посред-

ством начисления суммы в размере 1 процента от величины чистого базового 

вознаграждения (включая корректив по месту службы) сотрудников, имеющих 

право на получение таких выплат. По состоянию на 31 декабря 2020  года поло-

жительное сальдо средств в этом фонде составило 96,9  млн долл. США. 

 

  Начисления по выплатам окладов, надбавок и пособий  
 

169. Начисления по выплатам окладов, надбавок и пособий включают начисле-

ния по выплатам окладов на сумму 15,9 млн долл. США (17,9 млн долл. США в 

2019 году), по выплатам в связи с отпуском на родину на сумму 51,7  млн долл. 

США (40,8 млн долл. США в 2019 году) и прочую кредиторскую задолженность 

и начисления для оплаты переезда и поездок для посещения семьи и по выпла-

там прочих надбавок на сумму 8,5 млн долл. США (8,6 млн долл. США в 

2019 году). 
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  Объединенный пенсионный фонд персонала Организации Объединенных Наций  
 

170. В Положениях Объединенного пенсионного фонд персонала Организации 

Объединенных Наций предусматривается, что Правление Пенсионного фонда 

должно выполнять актуарную оценку Фонда по крайней мере один раз в 

три года с привлечением актуария-консультанта. На практике Правление выпол-

няет актуарную оценку каждые два года с использованием метода группировки 

с открытым интервалом. Главная цель актуарной оценки заключается в том, 

чтобы определить, будет ли текущих и расчетных будущих активов Фонда до-

статочно для покрытия его обязательств.  

171. Финансовое обязательство Организации перед Пенсионным фондом со-

стоит из обязательного взноса по ставке, установленной Генеральной Ассам-

блеей (в настоящее время 7,9 процента для участников и 15,8 процента для ор-

ганизаций-членов), а также доли в любых платежах для покрытия актуарного 

дефицита, которые могут быть начислены в соответствии со статьей  26 Положе-

ний Фонда. Такие платежи для покрытия дефицита производятся только тогда, 

когда Ассамблея применяет соответствующие положения статьи  26 после опре-

деления того, что по результатам оценки достаточности актуарных активов 

Фонда на дату оценки существует необходимость в платежах для покрытия де-

фицита. Каждая организация-член вносит на покрытие такого дефицита сумму, 

пропорциональную общему объему взносов, которые каждая из них выплатила 

в течение трех лет до даты оценки.  

172. Последняя актуарная оценка для Фонда была выполнена по состоянию на 

31 декабря 2019 года, и для составления своих финансовых ведомостей за 

2020 год Фонд будет использовать в качестве данных об участниках по состоя-

нию на 31 декабря 2020 года данные по состоянию на 31 декабря 2019  года. 

173. По результатам актуарной оценки, выполненной по состоянию на 31  де-

кабря 2019 года, коэффициент обеспеченности средствами, представляющий со-

бой соотношение актуарных активов и актуарных обязательств, при допущении, 

что пенсии в будущем корректироваться не будут, составил 144,2 процента 

(139,2 процента по результатам оценки на 31 декабря 2017  года). С учетом при-

менения существующей системы пенсионных коррективов коэффициент обес-

печенности составил 107,1 процента (102,7 процента по результатам оценки на 

31 декабря 2017 года). 

174. После оценки достаточности актуарных активов Фонда актуарий-консуль-

тант сделал заключение о том, что по состоянию на 31 декабря 2019  года не тре-

бовалось вносить платежи для покрытия дефицита в соответствии со статьей 

26 Положений Фонда, поскольку актуарная стоимость активов превышала акту-

арную стоимость всех начисленных обязательств в рамках данного плана. Кроме 

того, рыночная стоимость активов также превышала актуарную стоимость всех 

начисленных обязательств на дату оценки. На момент составления отчетности 

Генеральная Ассамблея не принимала решения о применении упомянутого по-

ложения статьи 26. 

175. В случае принятия решения о применении статьи 26 по причине дефицита 

актуарного баланса либо в ходе текущей деятельности, либо ввиду прекращения 

действия пенсионного плана Фонда сумма причитающихся с каждой участвую-

щей организации платежей для покрытия дефицита будет определяться исходя 

из доли ее взносов в общем объеме взносов, выплаченных Фонду за трехлетний 

период, предшествующий дате, на которую выполняется оценка. Общая сумма 

взносов, выплаченных Фонду за предшествующие три  года (2017, 2018 и 

2019 годы), составила 7546,9 млн долл. США; 17,5 процента из этой суммы при-

ходятся на долю взносов Организации.  
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176. В 2020 году сумма взносов, выплаченных Организацией Пенсионному 

фонду, включая взносы персонала, составила 502,8  млн долл. США 

(463,4 млн долл. США в 2019 году). Ожидается, что в 2021 году Организация 

внесет приблизительно ту же сумму.  

177. Членство в Фонде может быть прекращено по решению Генеральной Ас-

самблеи при наличии положительной рекомендации Правления. Бывшей участ-

вовавшей организации выплачивается соответствующая доля общих активов 

Фонда на дату прекращения ее членства; эта доля используется исключительно 

для выплат ее сотрудникам, являвшимся участниками Фонда на эту дату, в соот-

ветствии с договоренностью между данной организацией и Правлением. Размер 

этой доли определяется Правлением Пенсионного фонда по результатам актуар-

ной оценки активов и пассивов Фонда на дату прекращения членства; сумма 

превышения активов над обязательствами не принимается в расчет при опреде-

лении указанной доли. 

178. Ежегодно Комиссия ревизоров проводит ревизию Пенсионного фонда 

за год и докладывает о ней его Правлению и Генеральной Ассамблее. Фонд пуб-

ликует ежеквартальные отчеты о своих инвестициях, с которыми можно ознако-

миться на веб-сайте Фонда (www.unjspf.org). 

 

  Примечание 20 

  Резервы под обязательства 

(В тыс. долл. США) 

 

Зачет средств 

государствам-

членам 

Судебные  

тяжбы и  

претензии 

Восстано-

вительные  

работы 

Непредъявленные 

требования о вы-

плате страхового 

возмещения уже по-

несенных расходов Всего 

      
Резервы под обязательства 

на 31 декабря 2019 года 25 192 736 571 99 031 125 530 

Увеличение резервов 98 494 1 105 333 99 421 199 353 

Восстановление зарезервированных сумм  – (540) (10) – (550) 

Использованные суммы (25 192) (141) – (99 031) (124 364) 

 Резервы под обязательства 

на 31 декабря 2020 года 98 494 1 160 894 99 421 199 969 

Текущие резервы 98 494 1 160 346 99 421 199 421 

Долгосрочные резервы – – 548 – 548 

 Общая сумма резервов 98 494 1 160 894 99 421 199 969 

 

 

  

http://www.unjspf.org/
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(В тыс. долл. США) 

 

Зачет средств 

государствам-

членам 

Судебные  

тяжбы и  

претензии 

Восстано-

вительные  

работы 

Непредъявленные 

требования о вы-

плате страхового 

возмещения уже по-

несенных расходов Всего 

      
Резервы под обязательства 

на 31 декабря 2018 года 53 763 1 595 457 102 107 157 922 

Увеличение резервов – 580 159 99 031 99 770 

Восстановление зарезервированных сумм  –  (1 095) (45) – (1 140) 

Использованные суммы (28 571) (344) – (102 107 (131 022) 

 Резервы под обязательства 

на 31 декабря 2019 года 25 192 736 571 99 031 125 530 

Текущие резервы 25 192 736 336 99 031 125 295 

Долгосрочные резервы – – 235 – 235 

 Общая сумма резервов 25 192 736 571 99 031 125 530 

 

 

179. Резервы под зачет сумм государствам-членам сформированы из суммы уве-

личения поступлений в виде начисленных взносов (за вычетом поступлений по 

плану налогообложения персонала), относящихся к двухгодичному периоду 

2018–2019 годов и 2020 году, в размере 8,4 млн долл. США, свободных от обя-

зательств остатков ассигнований, образовавшихся в 2020  году, в объеме 

57,9 млн долл. США и суммы в размере 32,2  млн долл. США, высвободившейся 

в результате списания обязательств, относящихся к двухгодичному периоду 

2018–2019 годов. Резервы под обязательства на сумму 1,1  млн долл. США 

(0,7 млн долл. США в 2019 году) были созданы на случай выплаты возмещения 

по различным исковым заявлениям, по которым разбирательство продолжается 

и по которым вероятность выплаты возмещения оценена более чем в 50 процен-

тов. Резервы под непредъявленные требования о выплате страхового возмеще-

ния уже понесенных расходов созданы исходя из оценки объема затрат, которые 

могут потребоваться для удовлетворения требований о возмещении расходов на 

медицинские или стоматологические услуги, которые были понесены в течение 

отчетного года, но которые еще не были предъявлены к возмещению.  

 

  Примечание 21 

  Обязательства, связанные с Фондом уравнения налогообложения 
 

180. Фонд уравнения налогообложения был учрежден в соответствии с положе-

ниями резолюции 973 (X) Генеральной Ассамблеи для уравнения чистого воз-

награждения всех сотрудников вне зависимости от их обязательств в отношении 

национального налогообложения. Фонд уравнения налогообложения указывает 

в составе поступлений суммы налогообложения персонала, должности которого 

финансируются по регулярному бюджету и бюджетам миротворческих опера-

ций и Международного остаточного механизма для уголовных трибуналов, фор-

мируемым за счет начисленных взносов.  

181. Этот фонд включает в состав расходов суммы, зачитываемые в счет взно-

сов в регулярный бюджет и бюджеты миротворческих операций и Международ-

ного остаточного механизма, начисляемых государствам-членам, которые не 

взимают налоги с доходов своих граждан, получаемых в Организации Объеди-

ненных Наций. Государствам-членам, которые взимают подоходный налог со 

своих граждан, работающих в Организации, эти суммы не зачитываются в пол-

ном объеме. Вместо этого их доля используется в первую очередь для того, 

https://undocs.org/ru/A/RES/973(X)
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чтобы возмещать сотрудникам, должности которых финансируются из регуляр-

ного бюджета и бюджетов миротворческих операций и Международного оста-

точного механизма, налоги, которые они платят со своего дохода в  Организации 

Объединенных Наций. Суммы такого возмещения уплаченных налогов учиты-

ваются в качестве расходов по линии Фонда налогообложения персонала. Со-

трудники, должности которых финансируются из внебюджетных фондов и от 

которых их страны требуют платить подоходный налог, получают возмещение 

непосредственно за счет средств этих фондов. С учетом того, что Организация 

действует в качестве агента в рамках данного механизма, разница соответству-

ющих поступлений и расходов указывается в финансовых ведомостях в составе 

кредиторской задолженности. 

 

  Поступления и расходы по операциям со средствами Фонда уравнения 

налогообложенияа 

(В тыс. долл. США) 

 

Соединенные  

Штаты 

Америки 

Другие  

государства-

члены 

По состоя-

нию на 

31 декабря 

2020 года 

По состоя-

нию на 

31 декабря 

2019 года 

     
Поступления по плану налогообложения 

персонала:      

 по регулярному бюджету Организации 

Объединенных Наций 58 013 205 680 263 693 267 524 

 по бюджетам миротворческих операций  48 888 126 397 175 285 180 518 

 по бюджету Остаточного механизма 2 216 6 668 8 884 8 482 

  Доля процентных поступлений  266 826 1 092 1 618 

 Общая сумма поступлений по плану 

налогообложения персонала 109 383 339 571 448 954 458 142 

Расходы по персоналу и прочие расходы  70 075 – 70 075 81 186 

Услуги подряда 188 – 188 169 

Суммы, зачтенные государствам-членам 

в счет взносов:     

 в регулярный бюджет Организации 

Объединенных Наций – 217 833 217 833 215 552 

 в бюджеты миротворческих операций  – 126 590 126 590 127 028 

 в бюджет Остаточного механизма – 6 297 6 297 7 912 

 Общая сумма расходов 70 263 350 720 420 983 431 847 

 Чистый профицит 39 120 (11 149) 27 971 26 295 

 

 a В настоящей таблице приведена сводная информация о поступлениях и расходах по 

линии Фонда уравнения налогообложения, которые были взаимозачтены в финансовых 

ведомостях, содержащихся в томе I. В 2020 году к сумме накопленного профицита 

была добавлена сумма чистого профицита за отчетный  год в размере 27,971 млн долл. 

США, которая в финансовых ведомостях была также включена в состав обязательств в 

связи с уравнением налогообложения. 
 

 

182. По состоянию на 31 декабря 2020 года совокупный профицит, накоплен-

ный в Фонде уравнения налогообложения, составил 150,99  млн долл. США 

(123,02 млн долл. США в 2019 году); из этого профицита к выплате Соединен-

ным Штатам Америки причиталась на конец  года сумма в размере 

109,32 млн долл. США (70,2 млн долл. США в 2019 году), а другим 
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государствам-членам — сумма в размере 41,68 млн долл. США (52,82 млн долл. 

США в 2019 году). Общая сумма средств, подлежащих выплате Фондом, состав-

ляла 200,24 млн долл. США (182,6 млн долл. США в 2019 году) и включала 

сумму относящихся к 2020 и предыдущим налоговым годам обязательств по воз-

мещению налогов, оцененную в 49,25 млн долл. США (59,57 млн долл. США в 

2019 году); часть этой суммы, составляющая приблизительно 29,76  млн долл. 

США, была выплачена в январе 2021 года, а расчет по выплатам на сумму при-

близительно 19,49 млн долл. США ожидался в апреле 2021 года. 

 

  Примечание 22 

  Обязательства по условным договорам 

(В тыс. долл. США) 

 

По состоянию 

 на 31 декабря 2020 года 

По состоянию  

на 31 декабря 2019 года 

   Текущие обязательства   

Обязательства — поступившие денежные 
средства 58 555 36 722  

Обязательства — непоступившие денежные 
средства 46 662 66 731  

 Итого  105 217 103 453 

Долгосрочные обязательства    

Обязательства (непоступившие денежные 
средства) 27 855 22 928 

 Общая сумма условных обязательств 133 072 126 381 

 

 

183. Сумма обязательств по условным договорам включает сумму поступивших 

от доноров денежных средств в размере 58,5  млн долл. США (36,7 млн долл. 

США в 2019 году), которые подлежат использованию на определенных условиях 

и еще не использованы. Обязательства под непоступившие денежные средства 

балансируются корреспондирующей суммой, которая включается в состав доб-

ровольных взносов к получению (см. примечание 10).  

 

  Примечание 23 

  Прочие обязательства 

(В тыс. долл. США) 

 

Текущие  

обязательства 

Долгосрочные  

обязательства 

Общая сумма  

на 31 декабря 

2020 года 

    
Обязательства по соглашениям о предоставлении 

права безвозмездного пользования  3 358 56 661 60 019 

Операционная аренда с равномерными платежами  14 509 – 14 509 

Заимствования средств 2 834 129 893 132 727 

Прочие обязательства 15 546 4 816 20 362 

 Общая сумма прочих обязательств 36 247 191 370 227 617 
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(В тыс. долл. США) 

 

Текущие  

обязательства 

Долгосрочные  

обязательства 

Общая сумма  

на 31 декабря 

2019 года 

    
Обязательства по соглашениям о предоставлении 

права безвозмездного пользования  3 377 59 478 62 855 

Операционная аренда с равномерными платежами  7 869 – 7 869 

Заимствования средств 2 566 62 523 65 089 

Прочие обязательства 9 484 2 603 12 087 

 Общая сумма прочих обязательств 23 296 124 604 147 900 

 

 

  Заимствования средств 
 

184. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 70/248 A утвердила финанси-

рование проекта реализации стратегического плана сохранения наследия отча-

сти за счет займа средств под нулевой процент у принимающей страны. В апреле 

2017 года между Организацией и Фондом недвижимого имущества для между-

народных организаций (ФИПОИ) (государственная компания при правительстве 

Швейцарии) был подписан договор о займе, по которому могут быть заимство-

ваны средства на сумму не более 400 млн швейцарских франков. Организация 

ежегодно получает средства в счет займа в несколько траншей. Заём оценивается 

по амортизированной стоимости, рассчитываемой с использованием процент-

ной ставки по 30-летним облигациям федерального правительства Швейцарии. 

По состоянию на 31 декабря 2020 года номинальная сумма заимствованных 

средств составила 129,7 млн долл. США (что эквивалентно 114,5 млн швейцар-

ских франков). Соответствующая этой сумме справедливая амортизированная 

стоимость составляет 132,7 млн долл. США. 

185. Этот заём предоставлен по ставке, которая ниже обычных рыночных ста-

вок, и поэтому рассматривается как льготный кредит. Поскольку по состоянию 

на 31 декабря 2020 года процентная ставка по 30-летним облигациям федераль-

ного правительства Швейцарии была отрицательной, в ведомость финансовых 

результатов включены условные расходы на финансирование на сумму 5,4 млн 

долл. США (1,35 млн долл. США в 2019 году). Условные расходы на финанси-

рование не сопряжены с перечислением денежных средств.  

 

  Примечание 24 

  Подконтрольные целевые фонды с участием многих партнеров 
 

186. Целевые фонды с участием многих партнеров — это объединенные ре-

сурсы многих финансовых партнеров, которые распределяются среди многих 

структур-исполнителей в целях содействия выполнению конкретных приоритет-

ных задач в области развития на национальном, региональном и глобальном 

уровнях. Руководство этими фондами осуществляется Управлением целевых 

фондов с участием многих партнеров ПРООН.  

 

  Целевые фонды с участием многих партнеров, для которых Организация 

является контролирующей структурой и главным участником  
 

187. Общие гуманитарные фонды были созданы в качестве партнерских струк-

тур учреждений Организации Объединенных Наций, занимающихся гуманитар-

ной деятельностью, в ряде стран. Управление по координации гуманитарных во-

просов выполняет функции технического подразделения в отношении этих фон-

дов и отвечает за управление процессом распределения средств. Таким образом, 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/248
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Организация осуществляет контроль над этими фондами и является главным 

участником в этих целевых фондах с участием многих партнеров.  

188. Из Фонда миростроительства финансируются приблизительно 500 проек-

тов в 40 странах путем быстрого и гибкого выделения средств на осуществление 

инициатив по миростроительству в странах, находящихся на этапе восстановле-

ния в постконфликтный период. С учетом того, что контроль за Фондом и управ-

ление им осуществляет Управление по поддержке миростроительства, Органи-

зация является главным участником этой программы.  

189. После принятия Генеральной Ассамблеей резолюции 71/1 под названием 

«Нью-йоркская декларация о беженцах и мигрантах» Организация учредила в 

2017 году целевой фонд Организации Объединенных Наций с участием многих 

партнеров в поддержку глобального договора о безопасной, упорядоченной и 

легальной миграции. Председателем Консультативного комитета фонда явля-

ется Специальный представитель Генерального секретаря по вопросам между-

народной миграции. 

190. Целевой фонд Организации Объединенных Наций с участием многих парт-

неров для борьбы с холерой в Гаити был учрежден в 2016  году. Этот фонд слу-

жит платформой для быстрого, гибкого и подконтрольного оказания поддержки 

системе Организации Объединенных Наций и партнерам в скоординированном 

принятии мер реагирования. Сопредседателями Консультативного комитета 

фонда являются Специальный посланник Генерального секретаря по Гаити и 

директор Группы по устойчивому развитию в Канцелярии Генерального секре-

таря. Вследствие этого Организация считается главным участником этого 

фонда. 

191. В 2020 году был учрежден целевой фонд с участием многих партнеров для 

реагирования на COVID-19 и восстановления в последующий период в целях 

оказания странам поддержки в преодолении кризиса здравоохранения и разви-

тия, вызванного пандемией. Этот фонд функционирует под общим руководством 

Генерального секретаря через его представителя, который выполняет функции 

председателя консультативного комитета. Организация контролирует средства 

этого фонда и считается его главным участником.  

192. Таким образом, операции со средствами целевых фондов с участием мно-

гих партнеров, которые подконтрольны Организации и в которых она является 

главным участником, отражаются в финансовой отчетности Организации в пол-

ном объеме. Ниже приводится сводная информация о доходах, расходах и чи-

стых активах контролируемых целевых фондов с участием многих партнеров. 

(В тыс. долл. США) 

 

Год, закончившийся 31 декабря 2020 года 

Общие гумани-

тарные фонды 

Фонд миростро-

ительства 

Целевой фонд с 

участием многих 

партнеров в под-

держку миграции 

Фонд для 

борьбы с 

холерой в 

Гаити 

Фонд с участием 

многих партнеров 

для реагирования 

на COVID-19 и вос-

становления в по-

следующий период Всего 

       
Поступления 319 477 234 526 (36) 490 76 288 630 745 

Расходы (351 191) (164 150) 3 (4 104) (63 650) (583 092) 

 Чистый профицит/(дефицит) (31 714) 70 376 (33) (3 614) 12 638 47 653 

       

https://undocs.org/ru/A/RES/71/1
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Год, закончившийся 31 декабря 2020 года 

Общие гумани-

тарные фонды 

Фонд миростро-

ительства 

Целевой фонд с 

участием многих 

партнеров в под-

держку миграции 

Фонд для 

борьбы с 

холерой в 

Гаити 

Фонд с участием 

многих партнеров 

для реагирования 

на COVID-19 и вос-

становления в по-

следующий период Всего 

       
Чистые активы на 31 декабря 2019 года 224 688 96 502 454 10 414 – 332 058 

 Чистые активы на 31 декабря 

2020 года 192 974 166 878 421 6 800 12 638 379 711 

 

 

(В тыс. долл. США) 

 Год, закончившийся 31 декабря 2019 года 

 

Общие гумани-

тарные фонды 

Фонд 

миростроитель-

ства 

Целевой фонд с участием 

многих партнеров в под-

держку миграции 

Фонд для борьбы с 

холерой в Гаити Всего 

      
Поступления 432 462 114 330 – 10 058 556 850 

Расходы (419 946) (159 276) 78 (5 648) (584 792) 

 Чистый профицит/(дефицит) 12 516 (44 946) 78 4 410 (27 942) 

Чистые активы на 31 декабря 2018 года 212 172 141 448 376 6 004 360 000 

 Чистые активы на 31 декабря 

2019 года 224 688 96 502 454 10 414 332 058 

 

 

  Примечание 25 

  Участие в совместной деятельности 
 

  Участие в совместной деятельности, учитываемое по методу долевого 

участия 
 

Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия, по состоянию на  31 декабря 

2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Чистые активы/ 

(обязательства) 

на 1 января 

2020 года 

Ведомость изменений в чистых  

активах 

Ведомость фи-

нансовых резуль-

татов: профи-

цит/(дефицит) 

за год 

Чистые ак-

тивы/(обяза-

тельства) на 

31 декабря 

2019 года 

Актуарные прибыли/ 

(убытки), определен-

ные в результате ак-

туарной оценки обяза-

тельств по выплатам 

работникам 

Прочие 

изменения 

      
Участие в совместной деятельности: долгосрочные активы    

Колледж персонала системы Организации 

Объединенных Наций 1 585 (145) – 599 2 039 

Фонд капитального ремонта и замены 

оборудования в Венском международном 

центре 1 860 – 193 (204) 1 849 

 Общая сумма долгосрочных активов 3 445 (145) 193 395 3 888 

    



Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) A/76/5 (Vol. I)  

 

21-08387 473/519 

 

 

Чистые активы/ 

(обязательства) 

на 1 января 

2020 года 

Ведомость изменений в чистых  

активах 

Ведомость фи-

нансовых резуль-

татов: профи-

цит/(дефицит) 

за год 

Чистые ак-

тивы/(обяза-

тельства) на 

31 декабря 

2019 года 

Актуарные прибыли/ 

(убытки), определен-

ные в результате ак-

туарной оценки обяза-

тельств по выплатам 

работникам 

Прочие 

изменения 

      
Участие в совместной деятельности: долгосрочные обязательства     

Центр по международной торговле (ЦМТ)  (19 397) (2 143) (51) (5 389) (26 980) 

Отделение Организации Объединенных 

Наций в Вене (29 886) (2 534) – (308) (32 728) 

Прочая совместная деятельность (32 849) (4 609) – (10 277) (47 735) 

 Общая сумма долгосрочных обяза-

тельств (82 132) (9 286) 

(51) 

(15 974) (107 443) 

 Чистая доля в совместной деятельно-

сти (78 687) (9 431) 142 (15 579) (103 555) 

Чистый взнос на совместную деятельностьa    (74 910)  

 Ведомость II: взносы на совместную 

деятельность и доля в дефиците 

баланса по совместной деятельности, 

учитываемые по методу долевого 

участия    (90 489)  

 

 а Взнос из регулярного бюджета на 2020 год в фонды, вложения в которые учитываются по методу долевого участия в 

совместной деятельности; он состоит из взноса в размере 55,715  млн долл. США в механизмы совместного 

финансирования, взноса в размере 18,408 млн долл. США на финансирование ЦМТ, взноса в размере 0,15  млн долл. 

США на финансирование Колледжа персонала системы Организации Объединенных Наций и взноса в размере 

0,637 млн долл. США в Фонд капитального ремонта и замены оборудования в Венском международном центре. 
 

 

Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия, по состоянию на  31 декабря 

2019 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Чистые активы/ 

(обязательства) 

на 1 января 

2019 года 

Ведомость изменений в чистых  

активах 

Ведомость фи-

нансовых резуль-

татов: профи-

цит/(дефицит) 

за год 

Чистые ак-

тивы/(обяза-

тельства) на 

31 декабря 

2019 года  

Актуарные прибыли/ 

(убытки), определен-

ные в результате ак-

туарной оценки обяза-

тельств по выплатам 

работникам 

Прочие 

изменения 

      
Участие в совместной деятельности: долгосрочные активы     

Центр по международной торговле (ЦМТ)  16 428 (38 978) 2 3 151 (19 397) 

Минус: реклассификация сальдо чистых 

обязательств по ЦМТ по состоянию на 

31 декабря 2019 года – – – – 19 397 

Колледж персонала системы Организации 

Объединенных Наций 2 840 (1 939) (21) 705 1 585 

Фонд капитального ремонта и замены 

оборудования в Венском международном 

центре 1 475 – 75 310 1 860 

 Общая сумма долгосрочных активов 20 743 (40 917) 56 4 166 3 445 
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Чистые активы/ 

(обязательства) 

на 1 января 

2019 года 

Ведомость изменений в чистых  

активах 

Ведомость фи-

нансовых резуль-

татов: профи-

цит/(дефицит) 

за год 

Чистые ак-

тивы/(обяза-

тельства) на 

31 декабря 

2019 года  

Актуарные прибыли/ 

(убытки), определен-

ные в результате ак-

туарной оценки обяза-

тельств по выплатам 

работникам 

Прочие 

изменения 

      
Участие в совместной деятельности: долгосрочные обязательства     

Плюс: реклассификация сальдо чистых 

обязательств по ЦМТ по состоянию на 

31 декабря 2019 года – – – – (19 397) 

Отделение Организации Объединенных 

Наций в Вене (48 289) 19 510 – (1 107) (29 886) 

Прочая совместная деятельность (28 949) 2 188 – (6 088) (32 849) 

 Общая сумма долгосрочных обяза-

тельств (77 238) 21 698 – (7 195) (82 132) 

 Чистая доля в совместной деятельно-

сти (56 495) (19 219) 56 (3 029) (78 687) 

Чистый взнос на совместную деятельностьa    74 993  

 Ведомость II: взносы на совместную 

деятельность и доля в дефиците 

баланса по совместной деятельности, 

учитываемые по методу долевого 

участия    78 022  

 

 а Взнос из регулярного бюджета на 2019 год в фонды, вложения в которые учитываются по методу долевого участия в 

совместной деятельности; он состоит из взноса в размере 58,919  млн долл. США в механизмы совместного 

финансирования, взноса в размере 18,333 млн долл. США на финансирование ЦМТ, взноса в размере 0,15  млн долл. 

США на финансирование Колледжа персонала системы Организации Объединенных Наций и взноса в размере 

0,651 млн долл. США в Фонд капитального ремонта и замены оборудования в Венском международном центре. 
 

 

  Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия: 

долгосрочные активы 
 

193. ЦМТ является совместным предприятием Организации Объединенных 

Наций и Всемирной торговой организации. В этой связи доля участия Органи-

зации Объединенных Наций, составляющая 50 процентов из расчета внесенных 

ею из регулярного бюджета в бюджет Центра средств на сумму 18,4 млн долл. 

США в 2020 году (18,3 млн долл. США в 2019 году), учитывается по методу до-

левого участия. Сводная информация о финансовых результатах и чистых акти-

вах ЦМТ приводится ниже. 

194. Колледж персонала системы Организации Объединенных Наций был со-

здан Генеральной Ассамблеей в целях повышения эффективности деятельности 

системы Организации Объединенных Наций. Он занимается организацией учеб-

ных курсов и осуществлением учебных инициатив для персонала Организации 

Объединенных Наций. Колледж осуществляет свою деятельность на основе 

двухгодичного бюджета, утверждаемого его Советом. Основная часть бюджета 

финансируется структурами, представленными в Координационном совете ру-

ководителей системы Организации Объединенных Наций (КСР), в соответствии 

с формулой распределения расходов, определяемой КСР. Доля Организации в 

сумме взноса в основную часть бюджета на 2020 год составляет 29,61 процента 

(29,61 процента в 2019 году). Сводная информация о финансовых результатах и 

чистых активах Колледжа приводится ниже. 



Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) A/76/5 (Vol. I)  

 

21-08387 475/519 

 

195. Фонд капитального ремонта и замены оборудования финансируется сов-

местно за счет взносов организаций, базирующихся в Венском международном 

центре. Его цель — финансирование работ по капитальному ремонту в Центре. 

В 2020 году Организация внесла в Фонд 0,6 млн долл. США (0,5 млн долл. США 

в 2019 году), что составляет 11,5 процента от общего объема поступлений в 

Фонд в 2020 году (11,38 процента в 2019 году). Сводная информация о финан-

совых результатах операций со средствами Фонда и его чистых активах приво-

дится ниже. 

196. Средства, ежегодно вносимые Организацией в Фонд капитального ремонта 

и замены оборудования, могут использоваться для приобретения или модерни-

зации материальных активов, требующихся в связи с проведением капитальных 

строительно-ремонтных работ в Венском международном центре. По состоянию 

на 31 декабря 2020 года Организация не принимала никаких других обязательств 

в отношении капитальных затрат в связи с ее участием в совместной деятельно-

сти. 

 

  Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия: 

долгосрочные обязательства 
 

197. На основании соглашений, имеющих обязательную юридическую силу, ор-

ганизована следующая совместно финансируемая административная деятель-

ность: 

 a) Отделение Организации Объединенных Наций в Вене: совместно 

финансируемая административная деятельность Организации Объединенных 

Наций в Вене включает три вида деятельности, по каждому из которых заклю-

чено соглашение о совместном несении расходов:  

 i) обеспечение охраны и безопасности;  

 ii) осуществление программы контроля доступа в тир в Венском между-

народном центре; 

 iii) конференционное и административное обслуживание;  

 b) охрана и безопасность: Департамент по вопросам охраны и безопас-

ности представляет собой единую структуру обеспечения безопасности, которая 

отвечает за руководство, оперативную поддержку и надзор в рамках системы 

обеспечения безопасности, обеспечивая максимальную безопасность для персо-

нала и их соответствующих иждивенцев и создавая условия для наиболее без-

опасного и эффективного осуществления программ и деятельности системы Ор-

ганизации Объединенных Наций;  

 c) Комиссия по международной гражданской службе (КМГС): КМГС 

является независимым экспертным органом, который учрежден Генеральной 

Ассамблеей и которому поручено регулировать и координировать условия 

службы персонала в общей системе Организации Объединенных Наций и при 

этом поощрять и поддерживать высокие стандарты в международной граждан-

ской службе; 

 d) Объединенная инспекционная группа: Объединенная инспекцион-

ная группа является независимым органом внешнего надзора системы Органи-

зации Объединенных Наций, учрежденным Генеральной Ассамблеей для прове-

дения оценок, инспекций и расследований в рамках всей системы;  
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 e) секретариат КСР: КСР является самым давним координационным 

форумом самого высокого уровня в рамках системы Организации Объединен-

ных Наций. Он был создан в качестве постоянного комитета Экономического и 

Социального Совета, председателем которого является Генеральный секретарь. 

Хотя КСР и не является директивным органом, он поддерживает и усиливает 

координирующую роль межправительственных органов системы Организации 

Объединенных Наций по социальным, экономическим и связанным с ними во-

просам. 

198. Отчетный период для этой совместно финансируемой административной 

деятельности совпадает с отчетным периодом Организации, и ее учет ведется 

по методу долевого участия. Долей участия Организации в этой деятельности 

является ее доля в чистых обязательствах по этой деятельности, которая опре-

деляется по долевому распределению финансирования. Эти показатели распре-

деления расходов определяются такими ключевыми факторами, как числен-

ность персонала и общая площадь занимаемых помещений, и указаны в приве-

денных ниже таблицах ведомостей финансовых результатов и финансового по-

ложения. 

 

  Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия: 

финансовые ведомости 
 

Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия: ведомость финансового 

положения по состоянию на 31 декабря 2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Центр по меж-

дународной 

торговле 

Колледж персо-

нала системы 

Организации 

Объединенных 

Наций 

Фонд капиталь-

ного ремонта и 

замены оборудо-

вания в Венском 

международном 

центре 

Отделение 

Организации 

Объединен-

ных Наций 

в Вене 

Прочая сов-

местная дея-

тельность  Всего 

       
Текущие активы 249 416 21 975 18 827 10 235 41 871 342 324 

Долгосрочные активы 162 611 5 587 – 543 8 584 177 325 

 Общая сумма активов 412 027 27 562 18 827 10 778 50 455 519 649 

Текущие обязательства (77 652) (4 014) (2 753) (10 898) (32 798) (128 115) 

Долгосрочные обязательства  (388 337) (16 662) – (53 655) (177 162) (635 816) 

 Общая сумма обязательств (465 989) (20 676) (2 753) (64 553) (209 960) (763 931) 

 Сальдо общей суммы активов 

и общей суммы обязательств (53 962) 6 886 16 074 (53 775) (159 505) (244 282) 

 Чистые активы: накопленный 

профицит/(дефицит) (53 962) 6 886 16 074 (53 775) (159 505) (244 282) 
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Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия: ведомость финансовых 

результатов за год, закончившийся 31 декабря 2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Центр по меж-

дународной 

торговле 

Колледж персо-

нала системы 

Организации 

Объединенных 

Наций 

Фонд капиталь-

ного ремонта и 

замены оборудо-

вания в Венском 

международном 

центре 

Отделение 

Организации 

Объединен-

ных Наций 

в Вене 

Прочая сов-

местная дея-

тельность  Всего 

       
Поступления 120 517 13 633 5 665 44 623 145 233 329 671 

Расходы (131 295) (11 611) (7 436) (45 632) (151 455) (347 429) 

 Профицит/(дефицит) за год (10 778) 2 022 (1 771) (1 009) (6 222) (17 758) 

 Чистые активы/(обязательства) 

на начало года (38 796) 5 354 16 349 (48 603) (137 879) (203 575) 

Профицит/(дефицит) за год (10 778) 2 022 (1 771) (1 009) (6 222) (17 758) 

Актуарные прибыли/(убытки) в связи с 

обязательствами по выплатам работникам  (4 286) (490) – (4 163) (15 403) (24 342) 

Прочие изменения в чистых активах  (102) – 1 496 – – 1 394 

 Чистые активы/(обязательства) 

на конец года (53 962) 6 886 16 074 (53 775) (159 504) 244 281 

 Доля участия Организации в сов-

местной деятельности (в процентах) 50,00 29,61 11,50 60,86 29,93  

Доля в профиците/(дефиците) за год  (5 389) 599 (204) (308)a (10 277)b (15 579) 

Доля актуарных прибылей/(убытков), 

учтенных непосредственно в составе 

чистых активов (2 143) (145) – (2 534) (4 609) (9 431) 

Доля прочих изменений в чистых активах  (51) – 193 – – 142 

 Доля в чистых активах/(обязатель-

ствах) на конец года (26 980) 2 039 1 849 (32 728) (47 735) (103 555) 

 

 a Сумма скорректирована с учетом снижения доли участия Организации с 61,49  процента в 2019 году до 60,86 процента 

в 2020 году. 

 b Сумма скорректирована с учетом повышения доли участия Организации с 23,82  процента в 2019 году до 29,93 процента 

в 2020 году. 
 

 

Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия: ведомость финансового 

положения по состоянию на 31 декабря 2019 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Центр по меж-

дународной 

торговле 

Колледж персо-

нала системы 

Организации 

Объединенных 

Наций 

Фонд капиталь-

ного ремонта и 

замены оборудо-

вания в Венском 

международном 

центре 

Отделение 

Организации 

Объединенных 

Наций в Вене 

Прочая сов-

местная дея-

тельность  Всего 

       
Текущие активы 214 950 22 453 17 045 6 809 27 910 289 167 

Долгосрочные активы 147 415 1 016 – 583 9 636 158 650 

 Общая сумма активов 362 365 23 469 17 045 7 392 37 546 447 817 
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Центр по меж-

дународной 

торговле 

Колледж персо-

нала системы 

Организации 

Объединенных 

Наций 

Фонд капиталь-

ного ремонта и 

замены оборудо-

вания в Венском 

международном 

центре 

Отделение 

Организации 

Объединенных 

Наций в Вене 

Прочая сов-

местная дея-

тельность  Всего 

       
Текущие обязательства (72 174) (2 937) (696) (8 008) (22 948) (106 763) 

Долгосрочные обязательства  (328 987) (15 178) – (47 987) (152 477) (544 629) 

 Общая сумма обязательств (401 161) (18 115) (696) (55 995) (175 425) (651 392) 

 Сальдо общей суммы активов 

и общей суммы обязательств (38 796) 5 354 16 349 (48 603) (137 879) (203 575) 

 Чистые активы: накопленный 

профицит/(дефицит) (38 796) 5 354 16 349 (48 603) (137 879) (203 575) 

 

 

Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия: ведомость финансовых 

результатов за год, закончившийся 31 декабря 2019 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Центр по меж-

дународной 

торговле 

Колледж персо-

нала системы Ор-

ганизации Объ-

единенных Наций 

Фонд капиталь-

ного ремонта и 

замены оборудова-

ния в Венском 

международном 

центре 

Отделение 

Организации 

Объединен-

ных Наций 

в Вене 

Прочая сов-

местная дея-

тельность  Всего 

       
Поступления 125 253 13 859 5 342 47 510 136 746 328 710 

Расходы (118 952) (11 478) (2 615) (49 187) (152 825) (335 057) 

 Профицит/(дефицит) за год 6 301 2 381 2 727 (1 677) (16 079) (6 347) 

 Чистые активы/(обязательства) 

на начало года 32 856 9 591 13 030 (78 655) (130 987) (154 165) 

Профицит/(дефицит) за год 6 301 2 381 2 727 (1 677) (16 079) (6 347) 

Актуарные прибыли/(убытки) в связи с 

обязательствами по выплатам работникам  (77 956) (6 549) – 31 729 9 187 (43 589) 

Прочие изменения в чистых активах 3 (69) 592 – – 526 

 Чистые активы/(обязательства) 

на конец года (38 796) 5 354 16 349 (48 603) (137 879) (203 575) 

 Доля участия Организации в сов-

местной деятельности (в процентах) 50,00 29,61 11,38 61,49 23,82  

Доля в профиците/(дефиците) за год 3 151 705 310 (1 107)a (6 088)b (3 029) 

Доля актуарных прибылей/(убытков), 

учтенных непосредственно в составе 

чистых активов (38 978) (1 939) – 19 510 2 188 (19 219) 

Доля прочих изменений в чистых активах  2 (21) 75 – – 56 

 Доля в чистых активах/(обязатель-

ствах) на конец года (19 397) 1 585 1 860 (29 886) (32 849) (78 687) 

 

 a Сумма скорректирована с учетом повышения доли участия Организации с 61,39 процента в 2018  году до 61,49 процента 

в 2019 году. 

 b Сумма скорректирована с учетом повышения доли участия Организации с 22,1 процента в 2018  году до 

23,82 процента в 2019 году. 
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Примечание 26 

Чистые активы 
 

Чистые активы по состоянию на 31 декабря 

(В тыс. долл. США) 

 

Общий фонд 

и связанные 

с ним фонды Целевые фонды  

Фонды средств на покрытие 

долгосрочных обязательств 

по выплатам работникам  

Фонды страхования/ 

компенсационных вы-

плат работникам  Прочие фонды  Всего 

       
Чистые активы на 31 декабря 2018 года 234 587 3 792 130 (4 579 876) 573 079 3 193 975 3 213 895 

Изменения в чистых активах        

Актуарные прибыли/(убытки) в связи с обязательствами 

по выплатам работникам (примечание 19)  (3 481) – (1 020 877) (2 252) – (1 026 610) 

Доля в изменениях, учтенных на счетах совместной деятельности 

непосредственно в составе чистых активов (примечание 25)  (19 238) – – – 75 (19 163) 

Прочие корректировки суммы чистых активов  6 687 – – – 3 238 9 925 

Профицит/(дефицит) за год 25 433 276 393 (141 334) 37 189 52 476 250 157 

 Общая сумма изменений в чистых активах 9 401 276 393 (1 162 211) 34 937 55 789 (785 691) 

 Чистые активы на 31 декабря 2019 года 243 988 4 068 523 (5 742 087) 608 016 3 249 764  2 428 204 

Изменения в чистых активах        

Актуарные прибыли/(убытки) в связи с обязательствами 

по выплатам работникам (примечание 19) (3 015) – (318 541) (138) – (321 694) 

Доля в изменениях, учтенных на счетах совместной деятельности 

непосредственно в составе чистых активов (примечание 25)  (9 482) – – – 193 (9 289) 

Профицит/(дефицит) за год 15 571 7 950 (154 323) 137 938 67 401 74 537 

 Общая сумма изменений в чистых активах 3 074 7 950 (472 864) 137 800 67 594 (256 446) 

 Чистые активы на 31 декабря 2020 года 247 062 4 076 473 (6 214 951) 745 816 3 317 358 2 171 758 
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  Чистые активы по состоянию на 31 декабря 2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Накопленный  

профицит/(дефицит) Резервы 

Общая сумма 

чистых активов 

    
Общий фонд и связанные с ним фонды  247 062 – 247 062 

Целевые фонды 4 076 473 – 4 076 473 

Фонды средств на покрытие долгосрочных 

обязательств по выплатам работникам  (6 214 951) – (6 214 951) 

Фонды страхования/компенсационных 

выплат работникам 663 456 82 360 745 816 

Прочие фонды 3 317 358 – 3 317 358 

 Общая сумма чистых активов 2 089 398 82 360 2 171 758 

 

 

  Чистые активы по состоянию на 31 декабря 2019 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Накопленный  

профицит/(дефицит) Резервы 

Общая сумма 

чистых активов 

    
Общий фонд и связанные с ним фонды  243 988 – 243 988 

Целевые фонды 4 068 523 – 4 068 523 

Фонды средств на покрытие долгосрочных 

обязательств по выплатам работникам  (5 742 087) – (5 742 087) 

Фонды страхования/компенсационных 

выплат работникам 552 566 55 450  608 016 

Прочие фонды 3 249 764 – 3 249 764 

 Общая сумма чистых активов 2 372 754 55 450  2 428 204 

 

 

  Накопленный профицит 
 

199. Накопленный профицит включает накопленные положительные сальдо ак-

тивов Общего фонда и связанных с ними фондов, общих целевых фондов, фон-

дов средств на выплаты работникам по окончании службы, фондов планов са-

мострахования и других фондов. Активы планов самострахования отражаются 

в финансовой отчетности в полном объеме, поскольку Организация выступает 

для них в качестве главного участника.  

 

  Резервы 
 

200. Резервы состоят из резерва на сумму 1,4 млн долл. США (1,4 млн долл. 

США в 2019 году) для стабилизации размеров страховых взносов, созданного в 

связи с Резервным фондом Организации Объединенных Наций для группового 

страхования жизни персонала, и суммы в размере 81  млн долл. США 

(54,1 млн долл. США в 2019 году) для Общества взаимного страхования сотруд-

ников Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных случаев, 

которое в соответствии с его уставом должно иметь определенный резерв 

средств. 
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  Специальный счет Организации Объединенных Наций  
 

201. В соответствии с положениями резолюций Генеральной Ассамблеи 2053 A 

(XX) от 15 декабря 1965 года и 3049 A (XXVII) от 19 декабря 1972 года на Спе-

циальный счет зачисляются добровольные взносы государств-членов и частных 

доноров, которые идут на преодоление финансовых трудностей Организации 

Объединенных Наций и покрытие краткосрочного дефицита Организации. 

Сальдо средств на этом счете на конец года составило 207,4 млн долл. США 

(205,6 млн долл. США на конец 2019 года) и включало основную сумму средств 

Фонда в размере 48,7 млн долл. США (48,7 млн долл. США в 2019 году), сфор-

мированную из взносов, и накопленный профицит в размере 158,7  млн долл. 

США (156,9 млн долл. США в 2019 году). Отчетность по Специальному счету 

представляется в составе отчетности по Общему фонду и связанным с ним фон-

дам. 

 

  Примечание 27 

  Поступления от безвозмездных операций 
 

  Начисленные взносы 
 

202. Учет начисленных взносов на сумму 2953 млн долл. США 

(3010,3 млн долл. США в 2019 году) был произведен согласно Финансовым по-

ложениям и правилам Организации Объединенных Наций, соответствующим 

резолюциям Генеральной Ассамблеи и правилам, используемым Организацией 

Объединенных Наций, исходя из шкалы взносов в регулярный бюджет. Ниже 

приводится информация о результатах сверки начисленных взносов с валовыми 

суммами, начисленными государствам-членам. 

 

  Начисленные взносы 

(В тыс. долл. США) 

 2020 год 2019 год 

   
Валовые суммы, начисленные государствам-членамa 3 084 608 3 064 576 

Дополнительные начисленные взносыb (58 390) (141 410) 

Дополнительные ассигнования, утвержденные на соответству-

ющий годc – 58 390 

Увеличение поступлений (помимо поступлений по плану нало-

гообложения персонала), относящееся к двухгодичному пери-

оду 2018–2019 годов и 2020 году, проведенное по ведомости Vd (8 371) – 

Суммы списанных обязательств, относящихся к двухгодичному 

периоду 2018–2019 годов (32 231) – 

Свободные от обязательств остатки ассигнований на 2020 год  (57 890) – 

Использование средств, высвободившихся в результате списа-

ния обязательств, относящихся к двухгодичному периоду 

2016–2017 годовe 25 192 – 

Использование средств, зарезервированных в 2017 году из сво-

бодных от обязательств остатков ассигнований на 2016–

2017 годыf – 28 571 

https://undocs.org/ru/A/RES/2053(XX)
https://undocs.org/ru/A/RES/2053(XX)
https://undocs.org/ru/A/RES/3049(XXVII)
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 2020 год 2019 год 

   
Взносы, начисленные государствам, не являющимся членами 

Организации 126 125 

 Сумма, указанная в ведомости II: начисленные взносы 2 953 044 3 010 252  

 

 а Суммы, начисленные на 2020 год согласно резолюции 74/264 C Генеральной 

Ассамблеи и инструкции ST/ADM/SER.B/1008 и на 2019 год согласно 

резолюции 73/280 C Ассамблеи и инструкции ST/ADM/SER.B/992. 

 b Корректировка 2020 года относится к 2019 году, а корректировка 2019 года — к 

2018 году. 

 с Для 2019 года указана сумма дополнительных ассигнований согласно 

резолюциям 73/279 B и 73/306 Генеральной Ассамблеи. 

 d Увеличение поступлений (помимо поступлений по плану налогообложения персонала), 

относящееся к двухгодичному периоду 2018–2019 годов, на 12,287 млн долл. США и 

уменьшение поступлений (помимо поступлений по плану налогообложения 

персонала), относящееся к 2020 году, на 3,915 млн долл. США.  

 e Средства, зарезервированные в 2018 году и использованные в 2020 году согласно 

резолюции 74/264 C Генеральной Ассамблеи. 

 f Средства, использованные в 2019 году согласно резолюции 73/280 C Генеральной 

Ассамблеи. 

 

 

  Добровольные взносы 

(В тыс. долл. США) 

 2020 год 2019 год 

   
Добровольные денежные взносы  2 874 180 2 944 877 

Добровольные взносы в натуральной форме  71 965 93 679 

 Общая сумма добровольных взносов 2 946 145 3 038 556 

Возвращенные суммы (11 944) (11 786) 

 Чистая сумма добровольных взносов 2 934 201 3 026 770 

 

 

203. Все добровольные взносы, поступающие в соответствии с подписанными 

в 2020 году соглашениями, имеющими обязательную юридическую силу, при-

нимаются к учету в составе поступлений за 2020 год, включая суммы будущих 

взносов, предусмотренные в многолетних соглашениях. Добровольные денеж-

ные взносы включают сумму в размере 3,1 млн долл. США (6,3 млн долл. США 

в 2019 году), внесенную в счет начисленных взносов на проведение конферен-

ций государств-участников договоров и конвенций, которые взимаются на осно-

вании соглашений между государствами-участниками соответствующего дого-

вора или конвенции, и сводную сумму добровольных взносов в целевой фонд с 

участием многих партнеров под управлением ПРООН в размере 622,3  млн долл. 

США (546,6 млн долл. США в 2019 году). 

204. В 2020 году общая сумма добровольных взносов в натуральной форме, 

принятых к учету в связи с соглашениями о предоставлении прав пользования, 

составила 70,1 млн долл. США (71,8 млн долл. США в 2019 году), а сумма доб-

ровольных взносов в натуральной форме, принятых к учету в счет стоимости 

безвозмездно предоставленных активов, — 1,9 млн долл. США (21,9 млн долл. 

США в 2019 году). 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/74/264a-c
https://undocs.org/ru/ST/ADM/SER.B/1008
https://undocs.org/ru/A/RES/73/280a-c
https://undocs.org/ru/ST/ADM/SER.B/992
https://undocs.org/ru/A/RES/73/279b
https://undocs.org/ru/A/RES/73/306
https://undocs.org/ru/A/RES/74/264a-c
https://undocs.org/ru/A/RES/73/280a-c
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204. Через специальный целевой фонд для усиленной системы координаторов-

резидентов осуществляется управление всеми финансовыми операциями в рам-

ках системы координаторов-резидентов в исполнение мандатов, предусмотрен-

ных в резолюции 72/279 Генеральной Ассамблеи о переориентации системы раз-

вития Организации Объединенных Наций. Этот целевой фонд предназначен для 

учета всех финансовых операций в рамках системы координаторов-резидентов, 

в том числе поступлений из всех источников и всех расходов, связанных и не 

связанных с должностями. В соответствии с пунктом 10 резолюции 72/279 Ге-

неральной Ассамблеи этот целевой фонд формируется за счет добровольных, 

предсказуемых, многолетних взносов, которые в 2020 году составили 71,1 млн 

долл. США (82 млн долл. США в 2019 году), и однопроцентного сбора на строго 

целевые взносы третьих сторон в неосновные ресурсы для деятельности Орга-

низации Объединенных Наций в целях развития, который в 2020 году составил 

51 млн долл. США (29,8 млн долл. США в 2019 году), а также из средств меха-

низма совместного несения расходов структурами системы развития Организа-

ции Объединенных Наций, объем которых в 2020 году составил 77,5 млн долл. 

США (72,5 млн долл. США в 2019 году) и которые были отражены в отчетности 

в составе прочих переводов и перечислений.  

206. Ниже указаны годы, к которым относятся добровольные взносы, принятые 

к учету в составе поступлений в 2020 году.  

(В тыс. долл. США) 

 Добровольный взнос  

  
2020 год 2 243 677 

2021 год 370 963 

2022 год 179 321 

2023 год 116 915 

2024 год 21 048 

Период после 2024 года 14 221 

 Общая сумма добровольных взносов 2 946 145 

 

 

  Прочие переводы и перечисления 

(В тыс. долл. США) 

 2020 год 2019 год  

   
В рамках межучрежденческих договоренностей  111 945 89 963 

Прочие переводы и перечисления  13 941 37 009 

 Общая сумма прочих переводов и перечислений  125 886  126 972 

 

 

  Взносы в натуральной форме в виде услуг 
 

207. Взносы в натуральной форме в виде предоставления технической помощи, 

экспертов, услуг по обеспечению безопасности и других услуг, полученные в 

течение года, не принимаются к учету в составе поступлений и поэтому не вклю-

чены в указанную выше сумму поступивших взносов в натуральной форме. 

Взносы в натуральной форме в виде предоставления технической помощи/услуг 

экспертов и иных услуг, полученные Организацией в течение отчетного года, 

составили 9,3 млн долл. США (7,42 млн долл. США в 2019 году). 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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  Примечание 28 

  Прочие поступления 

(В тыс. долл. США) 

 2020 год 2019 год  

   
Поступления в виде платы за оказанные услуги  193 474 151 414 

Доход от сдачи в аренду помещений  30 839 32 864 

Поступления от приносящих доход видов деятельности и прочие 

разные поступления 97 180 37 208 

 Общая сумма прочих поступлений 321 493 221 486 

 

 

208. Поступления в виде платы за оказанные услуги включает полученные пла-

тежи за услуги по поддержке и обслуживанию программного обеспечения и по 

учебной подготовке и консультационные услуги, предоставленные внешним 

сторонам. Поступления от приносящих доход видов деятельности включают по-

ступления от продажи публикаций, книг и марок. Разные поступления склады-

ваются в основном из чистой курсовой прибыли, поступлений от продажи обо-

рудования и запасов и пожертвований основных средств. 

 

  Примечание 29 

  Планы медицинского и стоматологического самострахования 
 

209. Планы медицинского и стоматологического страхования были учреждены 

в рамках системы социального обеспечения для работающих сотрудников и пен-

сионеров Организации Объединенных Наций. Большинство этих планов орга-

низовано по принципу самострахования, и управление этими планами осу-

ществляется главным образом в двух местах:  

 a) в Центральных учреждениях в Нью-Йорке осуществляется управле-

ние планами медицинского и стоматологического страхования, действующими 

в Соединенных Штатах, всемирным планом для работающих и вышедших на 

пенсию сотрудников периферийных отделений, набранных на международной 

основе, и действующим в определенных местах службы планом медицинского 

страхования для работающих и вышедших на пенсию сотрудников периферий-

ных отделений, набранных на местной основе, а также для сотрудников и пен-

сионеров некоторых структур и учреждений Организации Объединенных 

Наций; 

 b) в Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве осуществ-

ляется управление Обществом взаимного страхования сотрудников Организа-

ции Объединенных Наций от болезней и несчастных случаев, в котором могут 

участвовать работающие и вышедшие на пенсию сотрудники Отделения Орга-

низации Объединенных Наций в Женеве и других организаций, базирующихся 

в основном в Женеве. 

210. Кроме того, используются планы полного медицинского страхования. В 

Центральных учреждениях — это план медицинского страхования Нью-Йорка 

(не доступен для новых участников). В Вене сотрудники и пенсионеры имеют 

право участвовать в Австрийской национальной программе медицинского стра-

хования и планах, находящихся под управлением Организации Объединенных 

Наций по промышленному развитию (план полного медицинского страхования 

и план дополнительного медицинского страхования). Взносы в эти планы, взи-

маемые с сотрудников, пенсионеров и Организации учитываются в составе обя-

зательств и выплачиваются соответствующим страховщикам.  
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211. В рамках планов самострахования финансовый риск, связанный с обеспе-

чением медицинского страхования участников, берут на себя Организация и 

участвующие страхователи. К этим планам медицинского страхования отно-

сятся: 

 a) планы медицинского страхования, базирующиеся в Соединенных 

Штатах и включающие планы «Эмпайр блю кросс» и «Этна» и план стоматоло-

гического страхования «Сигна»; 

 b) всемирный план для работающих и вышедших на пенсию сотрудни-

ков периферийных отделений, набранных на международной основе (под управ-

лением компании «Сигна интернэшнл»); 

 c) план медицинского страхования для работающих и вышедших на пен-

сию сотрудников, набранных на местной основе, для определенных мест 

службы; 

 d) Общество взаимного страхования сотрудников Организации Объеди-

ненных Наций от болезней и несчастных случаев для работающих и вышедших 

на пенсию сотрудников Организации Объединенных Наций в Женеве, а также 

сотрудников и пенсионеров других базирующихся в Женеве организаций.  

212. Управление указанными планами осуществляется третьими сторонами от 

имени Организации, либо, как в случае с Обществом взаимного страхования со-

трудников Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных слу-

чаев, самими страхователями. 

213. Организация отвечает за управление этими планами или назначение их ад-

министраторов и выступает главной стороной в договорах самострахования. 

Внешние структуры и учреждения, которые участвуют в планах медицинского 

и стоматологического страхования Организации, только вносят взносы, но не 

имеют контроля над этими планами. Такими структурами являются Детский 

фонд Организации Объединенных Наций, ПРООН, Управление Организации 

Объединенных Наций по обслуживанию проектов, ЮНЕП, Международный 

остаточный механизм для уголовных трибуналов, секретариат Рамочной кон-

венции Организации Объединенных Наций об изменении климата, Объединен-

ный пенсионный фонд персонала Организации Объединенных Наций, ЦМТ, 

УНП ООН, БАПОР, Международный центр генной инженерии и биотехнологии, 

Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения, Между-

народный союз электросвязи, Структура «ООН-женщины», Всемирная метеоро-

логическая организация, Фонд капитального развития Организации Объединен-

ных Наций, Университет Организации Объединенных Наций и УВКБ.  

214. Ниже приведены ведомость финансовых результатов и ведомость финан-

сового положения фондов самострахования.  
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  Фонды самострахования: ведомость финансового положения по состоянию на 31  декабря 

2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Планы медицин-

ского страхования 

«Блю кросс», 

«Этна» и «Сигна» 

План медицинского  

страхования для 

местного персонала 

периферийных 

отделений 

Общество взаимного 

страхования сотруд-

ников Организации 

Объединенных Наций 

от болезней и 

несчастных случаев Всего 

     
Активы     

Денежные средства и их эквиваленты  40 717 3 366 65 704 109 787 

Инвестиции 332 004 27 450 201 255 560 709 

Прочая дебиторская задолженность 32 246 – 3 364 35 610 

Прочие активы 17 362 1 633 612 19 607 

 Общая сумма активов 422 329 32 449 270 935 725 713 

Обязательства     

Кредиторская задолженность и начис-

ленные обязательства 34 054 3 500 4 37 558 

Обязательства по выплатам работникам  13 727 10 5 700 19 437 

Поступившие авансовые платежи 

и отсроченные поступления  2 – – 2 

Резервы под обязательства  47 728 5 803 45 890 99 421 

 Общая сумма обязательств 95 511 9 313 51 594 156 418 

 Сальдо общей суммы активов 

и общей суммы обязательств 326 818 23 136  219 341 569 295 

Чистые активы     

Накопленный профицит 326 818 23 136 138 381 488 335 

Резервы – –  80 960 80 960 

 Общая сумма чистых активов 326 818 23 136 219 341 569 295 

 

 

  Фонды самострахования: ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 

31 декабря 2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Планы медицин-

ского страхования 

«Блю кросс», 

«Этна» и «Сигна» 

План медицинского  

страхования для 

местного персонала 

периферийных 

отделений 

Общество взаимного 

страхования сотруд-

ников Организации 

Объединенных Наций 

от болезней и 

несчастных случаев Всего 

     
Поступления     

Инвестиционный доход 5 686 532 6 653 12 871 

Взносы в фонды самострахования  482 923 31 907 166 873 681 703 

 Общая сумма поступлений 488 609 32 439 173 526 694 574 
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Планы медицин-

ского страхования 

«Блю кросс», 

«Этна» и «Сигна» 

План медицинского  

страхования для 

местного персонала 

периферийных 

отделений 

Общество взаимного 

страхования сотруд-

ников Организации 

Объединенных Наций 

от болезней и 

несчастных случаев Всего 

     
Расходы     

Выплаты возмещения и расходы 

по планам самострахования 379 199 33 688 129 496 542 383 

Выплаты окладов, надбавок и пособий 

работникам 11 129 400 5 384 16 913 

Предметы снабжения и расходные 

материалы – – 3 3 

Амортизационные отчисления  – – 74 74 

Прочие оперативные расходы  24 815 1 979 (16 273)a 10 521 

 Общая сумма расходов 415 143 36 067 118 684 569 894 

 Профицит/(дефицит) за год 73 466 (3 628) 54 842 124 680 

 

 а Включая курсовую прибыль в размере 16,589 млн долл. США. См. сноску b к ведомости финансовых 

результатов в примечании 5 «Сегментная отчетность». 
 

 

  Фонды самострахования: ведомость финансового положения по состоянию на 31  декабря 

2019 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Планы медицин-

ского страхования 

«Блю кросс», 

«Этна» и «Сигна» 

План медицинского  

страхования для 

местного персонала 

периферийных 

отделений 

Общество взаимного 

страхования сотруд-

ников Организации 

Объединенных Наций 

от болезней и 

несчастных случаев Всего 

     
Активы     

Денежные средства и их эквиваленты 81 553 9 633 51 188 142 374 

Инвестиции 223 120 26 190 150 400 399 710 

Прочая дебиторская задолженность 32 554 – 2 901 35 455 

Прочие активы 8 118 1 170 527 9 815 

 Общая сумма активов 345 345 36 993 205 016 587 354 

Обязательства     

Кредиторская задолженность и начис-

ленные обязательства 24 406 3 214 68 27 688 

Обязательства по выплатам работникам  11 558 12 4 449 16 019 

Поступившие авансовые платежи  2 – – 2 

Резервы под обязательства  56 490 7 004 36 000 99 031 

 Общая сумма обязательств 91 993 10 230 40 517 142 740 

 Сальдо общей суммы активов 

и общей суммы обязательств 253 352 26 763 164 499 444 614 
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Планы медицин-

ского страхования 

«Блю кросс», 

«Этна» и «Сигна» 

План медицинского  

страхования для 

местного персонала 

периферийных 

отделений 

Общество взаимного 

страхования сотруд-

ников Организации 

Объединенных Наций 

от болезней и 

несчастных случаев Всего 

     
Чистые активы     

Накопленный профицит 253 352 26 763 110 449 390 564 

Резервы – – 54 050 54 050 

 Общая сумма чистых активов 253 352 26 763 164 499 444 614 

 

 

  Фонды самострахования: ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 

31 декабря 2019 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Планы медицин-

ского страхования 

«Блю кросс», 

«Этна» и «Сигна» 

План медицинского  

страхования для 

местного персонала 

периферийных 

отделений 

Общество взаимного 

страхования сотруд-

ников Организации 

Объединенных Наций 

от болезней и 

несчастных случаев Всего 

     
Поступления     

Инвестиционный доход 7 824 972 11 176 19 972 

Взносы в фонды самострахования  437 464 31 658 120 908 590 030 

 Общая сумма поступлений 445 288 32 630 132 084 610 002 

Расходы     

Выплаты возмещения и расходы по 

планам самострахования 408 060 35 321 105 632 549 013 

Выплаты окладов, надбавок и пособий 

работникам 10 276 448 4 565 15 289 

Предметы снабжения и расходные 

материалы – – 12 12 

Амортизационные отчисления  – – 28 28 

Поездки – – 5 5 

Прочие оперативные расходы  20 734 2 028 (706) 22 056 

 Общая сумма расходов 439 070 37 797 109 536 586 403 

 Профицит/(дефицит) за год 6 218 (5 167) 22 548 23 599 

 

 

  Примечание 30 

  Расходы 
 

  Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам  
 

215. Вознаграждение работникам включает оклады международного и нацио-

нального персонала и временного персонала общего назначения, выплачивае-

мые такому персоналу коррективы по месту службы и суммы по плану налого-

обложения такого персонала. Надбавки и пособия включают прочие выплаты 

сотрудникам, в том числе субсидии в счет покрытия взносов по планам пенси-

онного обеспечения и других видов страхования, а также выплаты в связи с 

назначением и репатриацией, надбавки за работу в трудных условиях и прочие 

надбавки и пособия. 
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(В тыс. долл. США) 

 2020 год 2019 год 

   
Оклады и заработная плата  2 259 483 2 193 180  

Взносы в планы пенсионного и других видов страхования  490 809 477 269  

Прочие выплаты 23 980 34 376  

 Общая сумма выплат окладов, надбавок и пособий 

работникам 2 774 272  2 704 825  

 

 

  Субсидии и прочие переводы 
 

216. Субсидии и прочие переводы включают безвозвратные ссуды и переводы 

средств учреждениям-исполнителям, партнерам и другим структурам, а также 

на осуществление проектов с быстрой отдачей. Ниже указываются расходы в 

связи с субсидиями и другими выплатами, понесенные основными фондами, 

предоставляющими субсидии с использованием различных для этого механиз-

мов. 

(В тыс. долл. США) 

 2020 год 2019 год 

   Целевой фонд для укрепления Управления Координатора чрезвы-

чайной помощиa 859 488 893 735 

Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации  813 961 527 299 

Общий фонд Организации Объединенных Нацийb 166 784 181 781 

Целевой фонд для Управления по поддержке миростроительства a 157 575 155 002 

Целевой фонд с участием многих партнеров для реагирования 

на COVID-19 и восстановления в последующий периодa 62 537 – 

Целевой фонд добровольных взносов на оказание помощи 

в деятельности, связанной с разминированием  54 470 104 953 

Фонд для возмещения расходов на деятельность, отчетность 

по которой представляется в томе I 17 824 4 385 

Целевой фонд поддержки мира и безопасности в Мали  8 477 8 571 

 Общая сумма расходов по линии основных фондов 

на субсидии и прочие переводы 2 141 116 1 875 726 

Прочие фонды 81 929 100 711 

 Общая сумма субсидий и прочих переводовa 2 223 045 1 976 437 

 

 a Включая субсидии и переводы партнерам-исполнителям по линии целевых фондов 

с участием многих партнеров на сумму 288,397 млн долл. США (472,293 млн долл. 

США в 2019 году). 

 b Включая субсидии связанным сторонам (примечание 33). 
 

 

217. Безвозвратные ссуды принимаются к учету в составе расходов на момент 

возникновения для Организации имеющего юридическую силу обязательства 

осуществить платеж, прежде всего после подписания соглашения обеими сто-

ронами. В соответствии с нынешней политикой, основанной на МСУГС, пере-

воды средств учреждениям-исполнителям или партнерам-исполнителям вклю-

чаются в состав расходов на момент осуществления выплат Организацией тре-

тьим сторонам, и Организация осуществляет оперативный мониторинг деятель-

ности ее партнеров по программам и их финансовой деятельности для обеспе-

чения эффективного и результативного использования средств на цели, 
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предусмотренные донорами. По состоянию на 31 декабря 2020 года чистые пе-

реводы средств партнерам-исполнителям на осуществление проектов составили 

1287,76 млн долл. США (1068,12 млн долл. США в 2019 году). Организация 

учитывает существование в рамках системы Организации Объединенных Наций 

различий в порядке учета переводов средств учреждениям-исполнителям и 

партнерам-исполнителям, что отражает различия в моделях функционирования 

структур системы Организации Объединенных Наций.  

 

  Прочие оперативные расходы 
 

218. Прочие оперативные расходы включают расходы на техническое обслужи-

вание, коммунальные услуги, услуги подряда, учебную подготовку, услуги по 

обеспечению безопасности, услуги совместно финансируемых служб, аренду, 

страхование и создание резерва на покрытие сомнительной дебиторской задол-

женности. 

(В тыс. долл. США) 

 2020 год 2019 год 

   
Расходы на аренду — офисные помещения и территорияa 168 359 178 655 

Расходы на эксплуатацию, обслуживание и ремонт помещений 

и коммунальные услуги 98 427 97 826 

Расходы на связь и информационные технологии  87 007 91 785 

Расходы на услуги по обеспечению безопасности, услуги кон-

сультантов и ревизоров и юридические услуги  74 496 66 057 

Расходы на воздушный и наземный транспорт  58 372 60 539 

Расходы на приобретение товаров и нематериальных активов  40 440 44 649 

Перечисления в резерв на покрытие безнадежной/сомнительной 

задолженности 36 938 41 791 

Чистые курсовые убыткиb – 5 390 

Прочееc 116 676 140 625 

 Общая сумма оперативных расходов  680 715 727 317 

 

 a Включая сумму взносов натурой в виде предоставления прав безвозмездного 

пользования. 

 b Чистая курсовая прибыль в размере 64,606 млн долл. США включена в состав прочих 

поступлений в ведомости II и указана в примечании 28. 

 c Включая расходы на услуги подряда и на приобретение товаров, стоимость которых 

ниже соответствующих пороговых величин, установленных для принятия 

приобретаемого имущества к учету в составе активов, расходы на техническое 

обслуживание и прочие расходы. 

 

 

  Прочие расходы 
 

219. В состав прочих расходов включаются выплаты ex gratia и компенсацион-

ные выплаты, а также прочие разные расходы.  

(В тыс. долл. США) 

 2020 год 2019 год 

   
Выплаты ex gratia и компенсационные выплаты  1 090 770 

Прочие/разные расходы 677 1 986 

 Общая сумма прочих расходов 1 767 2 756 
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  Примечание 31 

  Финансовые инструменты и управление финансовыми рисками 
 

  Сводные данные о финансовых инструментах 

(В тыс. долл. США) 

 Ссылка 

По состоянию 

на 31 декабря 

2020 года 

По состоянию 

на 31 декабря 

2019 года 

    
Финансовые активы    

Активы, оцениваемые по справедливой стоимости через 

профицит или дефицит 

 

  

Краткосрочные инвестиции: основной пулa Примечания 8 и 32 2 970 235 2 254 148 

Краткосрочные инвестиции: пул в евро a Примечания 8 и 32 5 – 

Краткосрочные инвестиции: Общество взаимного 

страхования сотрудников Организации Объединенных 

Наций от болезней и несчастных случаев a Примечание 8 819 16 765 

Производные инструменты: форвардные валютные 

контракты Примечание 8 8 094 7 987 

 Общая сумма краткосрочных инвестиций   2 979 153 2 278 900 

Долгосрочные инвестиции: основной пул  Примечания 8 и 32 977 709 702 138 

Долгосрочные инвестиции: пул в евро  Примечания 8 и 32 1 764 – 

Долгосрочные инвестиции: Общество взаимного 

страхования сотрудников Организации Объединенных 

Наций от болезней и несчастных случаев  Примечание 8 138 575 70 835 

 Общая сумма долгосрочных инвестиций   1 118 048 772 973 

 Общая сумма активов, оцениваемых по справедли-

вой стоимости через профицит или дефицит   4 097 201 3 051 873 

Денежные средства и их эквиваленты    

Денежные средства и их эквиваленты: основной пул  Примечания 7 и 32 484 029 1 080 506 

Денежные средства и их эквиваленты: пул в евро  Примечания 7 и 32 11 043 5 580 

Денежные средства и их эквиваленты: Общество взаимного 

страхования сотрудников Организации Объединенных 

Наций от болезней и несчастных случаев  Примечание 7 39 637 22 148 

Денежные средства и их эквиваленты — прочее Примечание 7 9 708 2 763 

 Общая сумма денежных средств и их эквивалентов   544 417 1 110 997 

Дебиторская задолженность по возмездным и безвозмезд-

ным операциям и займам    

Начисленные взносы Примечание 9 448 183 441 290 

Добровольные взносы Примечание 10 1 533 191 1 459 661 

Прочая дебиторская задолженность Примечание 11 159 007 137 004 

Прочие активы (исключая авансы и отсроченные платежи)  Примечание 13 252 275 

 Общая сумма денежных средств и их эквивалентов 

и дебиторской задолженности по возмездным и  

безвозмездным операциям и займам  2 685 050 3 149 227 

 Общая балансовая стоимость финансовых активов   6 782 251 6 201 100 
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 Ссылка 

По состоянию 

на 31 декабря 

2020 года 

По состоянию 

на 31 декабря 

2019 года 

    
Из нее приходится на финансовые активы в составе основ-

ного пула Примечание 32 4 431 973 4 036 792 

Из нее приходится на финансовые активы в составе пула 

в евро Примечание 32 11 048 5 580 

Из нее приходится на финансовые активы в составе средств 

Общества взаимного страхования сотрудников Организации 

Объединенных Наций от болезней и несчастных случаев  Примечание 32 179 031 109 748 

Финансовые обязательства, исчисленные по амортизиро-

ванной стоимости    

Кредиторская задолженность и начисленные  

обязательства Примечание 17 521 206 488 043 

Средства к перечислению  Примечание 21 846 592 

Обязательства, связанные с Фондом уравнения налогообло-

жения  200 240 182 595 

Прочие обязательства Примечание 23 167 598 85 045 

 Общая балансовая сумма финансовых обязательств   889 890 756 275 

Совокупные чистые поступления от операций с финан-

совыми активами    

Чистые поступления от операций со средствами в составе 

денежных пулов  72 287 98 157 

Чистая прибыль/(убыток) от вложений средств Общества 

взаимного страхования сотрудников Организации Объеди-

ненных Наций от болезней и несчастных случаев  5 420 8 625 

Прочий инвестиционный доход   6 374 7 591 

 Общая чистая сумма поступлений по операциям 

с финансовыми активами 

 

84 081 114 373 

 

 a Краткосрочные инвестиции включают начисленный инвестиционный доход на сумму 7,655 млн долл. 

США (16,368 млн долл. США в 2019 году) от вложения средств в составе основного пула, на сумму 

0,005 млн долл. США (в 2019 году доход отсутствовал) от вложения средств в составе пула в евро и на 

сумму 0,221 млн долл. США (0,16 млн долл. США в 2019  году) от вложения средств Общества 

взаимного страхования сотрудников Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных 

случаев. 
 

 

  Управление финансовыми рисками 
 

  Общий обзор 
 

220. Организация подвергается следующим финансовым рискам:  

 a) кредитному риску; 

 b) риску неликвидности; 

 c) рыночному риску. 

221. В настоящем примечании и примечании 32 «Финансовые инструменты: де-

нежные пулы» представлена информация о подверженности Организации этим 

рискам, о целях, правилах и процедурах оценки рисков и управления ими и об 

управлении собственными средствами.  
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  Основные принципы управления рисками 
 

222. Применяемые Организацией методы управления рисками соответствуют 

ее Финансовым положениям и правилам и Руководящим принципам управления 

инвестициями. Организация определяет находящиеся в его распоряжении соб-

ственные средства как совокупность ее чистых активов, которая состоит из 

накопленных остатков средств и резервов. Ее целями являются сохранение ею 

способности продолжать осуществление деятельности и пополнение ее базовых 

активов. Организация управляет собственными средствами с учетом глобальных 

экономических условий, рисков, присущих базовым активам, и ее текущих и бу-

дущих потребностей в оборотных средствах.  

 

  Управление финансовыми рисками: кредитный риск  
 

223. Кредитный риск представляет собой риск финансовых потерь по финансо-

вому инструменту в случае, когда контрагент не исполняет свои договорные обя-

зательства. Кредитный риск возникает в связи с денежными средствами и их 

эквивалентами, инвестициями, вкладами на счетах и форвардными валютными 

контрактами в финансовых учреждениях, а также непогашенной дебиторской 

задолженностью. Максимальный размер кредитного риска соответствует балан-

совой стоимости финансовых активов.  

224. Управление инвестициями осуществляется в централизованном порядке в 

Казначействе Организации Объединенных Наций. Другим подразделениям в 

обычных обстоятельствах не разрешается заниматься инвестированием средств. 

То или иное подразделение может получить соответствующее разрешение в по-

рядке исключения, когда условия позволяют инвестировать на местном уровне 

согласно параметрам, установленным с соблюдением Руководящих принципов 

управления инвестициями. 

 

  Кредитный риск: взносы к получению и прочая дебиторская задолженность  
 

225. Большая часть взносов к получению причитается с правительств стран и 

наднациональных учреждений, включая другие структуры Организации Объ-

единенных Наций, операции с которыми не сопряжены со значительным кре-

дитным риском. Максимальный размер кредитного риска по финансовым акти-

вам соответствует их балансовой стоимости. На отчетную дату Организация не 

располагала какими-либо активами под обеспечение дебиторской задолженно-

сти. 

 

  Кредитный риск: резерв на покрытие сомнительной дебиторской 

задолженности 
 

226. Организация производит оценку резерва на покрытие сомнительной деби-

торской задолженности по состоянию на каждую отчетную дату. При наличии 

объективных данных о том, что Организация не сможет получить полную при-

читающуюся ей сумму, создается соответствующий резерв. Утвержденное ад-

министрацией списание задолженности в соответствии с Финансовыми положе-

ниями и правилами Организации Объединенных Наций или восстановление ра-

нее скорректированной на обесценение дебиторской задолженности учитыва-

ются непосредственно в ведомости финансовых результатов. Ниже приводится 

информация о движении средств на счете резервов в течение отчетного года.  
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  Изменение суммы резерва на покрытие сомнительной дебиторской 

задолженности 

(В тыс. долл. США) 

 

Резерв на покрытие сомнительной дебиторской задолженности  

Начисленные 

взносы 

Добровольные  

взносы 

Прочая дебиторская  

задолженность 

Общая 

сумма  

     
По состоянию на 31 декабря 

2018 года 315 318 19 177 53 552 388 047 

Перечисления в резерв на покры-

тие безнадежной/сомнительной  

задолженности 36 817 5 148 (174) 41 791 

Списанные суммы – (5 967) (313) (6 280) 

 По состоянию на 31 декабря 

2019 года 352 135 18 358  53 065 423 558 

Перечисления в резерв на покры-

тие безнадежной/сомнительной  

задолженности 31 294 (1 088) 6 732 36 938 

Списанные суммы – – (127) (127) 

 По состоянию на 31 декабря 

2020 года 383 429 17 270 59 670 460 369 

 

 

  Списанные суммы 

(В тыс. долл. США) 

Фонд/вид деятельности  2020 год 2019 год 

   
Общий фонд Организации Объединенных Наций и связанные 

с ним фонды 93 195  

Целевые фонды 4 5 967  

Прочие фонды 30 118  

 Общая сумма 127 6 280  

 

 

227. Ниже приводится информация о срочной структуре задолженности по 

начисленным взносам и распределении связанных с нею резервов по срокам 

давности. 

 

  Срочная структура задолженности по начисленным взносам 

(В тыс. долл. США) 

 

31 декабря 2020 года  31 декабря 2019 года 

Валовая сумма 

к получению Резерв 

Валовая сумма  

к получению Резерв 

     
Менее одного года 440 890 31 321 468 252 36 773 

От одного года до двух лет 75 264 36 773 69 265 59 578 

Более двух лет 315 458 315 335 255 908 255 784 

 Общая сумма 831 612 383 429 793 425 352 135 
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228. Ниже приводится информация о срочной структуре дебиторской задолжен-

ности за исключением начисленных взносов к получению и распределении свя-

занных с нею резервов по срокам давности. 

 

  Срочная структура задолженности по добровольным взносам и прочей 

дебиторской задолженности 

(В тыс. долл. США) 

 

31 декабря 2020 года  31 декабря 2019 года 

Валовая сумма 

к получению Резерв 

Валовая сумма  

к получению Резерв 

     
Непросроченная и необесцененная 

задолженность 1 394 414 – 1 262 222 – 

Менее одного года 277 952 – 327 498 – 

От одного года до двух лет 24 840 6 189 6 633 1 655 

От двух до трех лет 2 859 1 694 4 944 2 980 

Более трех лет 69 073 69 057 66 791 66 788 

 Общая сумма 1 769 138 76 940 1 668 088 71 423 

 

 

  Кредитный риск: денежные средства и их эквиваленты  
 

229. По состоянию на конец отчетного года Организация располагала денеж-

ными средствами и их эквивалентами на сумму 544,4  млн долл. США 

(1110,3 млн долл. США на конец 2019 года), что представляет собой максималь-

ный уровень кредитного риска по этим активам.  

 

  Кредитный риск: форвардные валютные контракты  
 

230. Риск невыполнения обязательств по форвардным контрактам контраген-

тами ограничивается прибылью или убытком по неноминальной сумме кон-

тракта. Открытые форвардные контракты исполнялись с тремя банками. По со-

стоянию на конец года контрагенты имели рейтинги устойчивости агентства 

«Фитч» уровня “а+” и “а”. 

 

  Кредитный риск: инвестиции Общества взаимного страхования сотрудников 

Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных случаев  
 

231. Инвестирование средств от имени Общества взаимного страхования со-

трудников Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных слу-

чаев осуществляет Казначейство Организации Объединенных Наций. Значи-

тельную долю в портфеле этих инвестиций составляют ценные бумаги с фикси-

рованным доходом, которые включают наднациональные облигации, ценные бу-

маги государственных учреждений и государственные и корпоративные облига-

ции. Кроме того, часть инвестиционного портфеля Общества инвестируется в 

акции биржевого инвестиционного фонда “iShares SMI” (Швейцария) в целях 

достижения уровня доходности инвестиций, имитирующего уровень доходно-

сти Швейцарского рыночного индекса, который является исходным индексом 

для данного фонда. На конец отчетного года Организация владела 498  100 акци-

ями фонда “iShares SMI” (Швейцария). 

232. В качестве кредитных рейтингов используются рейтинги, определяемые 

крупными рейтинговыми агентствами; для облигаций, депозитных сертифика-

тов и дисконтных ценных бумаг используются рейтинги компаний «Эс-энд-Пи 

глобал рейтингс» и «Мудиз» и агентства «Фитч», а для срочных вкладов на сче-

тах в банках — рейтинги устойчивости агентства «Фитч». Ниже приводится 
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информация о кредитных рейтингах, определенных крупными рейтинговыми 

агентствами для инструментов, в которые вложены средства Общества взаим-

ного страхования сотрудников Организации Объединенных Наций от болезней 

и несчастных случаев, по состоянию на конец года.  

 

Кредитные рейтинги инвестиционных инструментов, в которые вложены средства Общества 

взаимного страхования сотрудников Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных 

случаев 

(В процентах) 

 Рейтинги по состоянию на 31 декабря 2020 года Рейтинги по состоянию на 31 декабря 2019 года 

         
Облигации (долгосрочные рейтинги)        

 AAA AA+/AA/AA- A+/A 

Без рейтинга/ 

рейтинг 

отозван AAA AA/AA+u/AA- A+/A Без рейтинга 

«Эс-энд-Пи глобал рейтингс» 3,2 36,6 13,4 46,8 2,4 72,8 23,7 1,1 

«Фитч» 3,4 37,8 8,2 50,6 
 

64,3 13,2 22,5 

 Aaa Aa1/Aa2/Aa3 A1 Без рейтинга Aaa Aa1/Aa2/Aa3 A1 Без рейтинга 

«Мудиз» 3,1 46,8 4,7 45,4 1,2 85,7 13,1  

 

 

  Управление финансовыми рисками: риск неликвидности  
 

233. Риск неликвидности — это риск того, что у Организации может не ока-

заться достаточных средств для покрытия своих обязательств при наступлении 

срока их погашения. Подход Организации к управлению ликвидными сред-

ствами заключается в обеспечении того, чтобы она всегда располагала достаточ-

ными ликвидными средствами для выполнения своих обязательств в срок, как в 

нормальных, так и в неблагоприятных условиях, и при этом не несла неприем-

лемые убытки и не создавала риск нанесения ущерба репутации Организации.  

234. Финансовые положения и правила Организации требуют, чтобы расходы 

производились после получения средств от доноров, что значительно снижает 

риск неликвидности в связи с причитающимися взносами, поступление которых 

обеспечивает в основном стабильный ежегодный приток денежных средств. 

Осуществление расходов до получения средств разрешается только в порядке 

исключения при условии соблюдения установленных критериев в отношении 

управления рисками, связанными с дебиторской задолженностью.  

235. Организация занимается прогнозированием движения денежных средств и 

следит за скользящими прогнозами в отношении потребностей в ликвидных 

средствах в целях обеспечения наличия достаточного объема денежных средств 

для удовлетворения оперативных потребностей. Инвестиции осуществляются с 

должным учетом потребностей в денежных средствах на оперативные цели, ко-

торые определяются на основе прогнозируемого движения денежных средств. 

Большая доля инвестируемых средств Организации вкладывается в эквиваленты 

денежных средств и краткосрочные инвестиционные инструменты, так чтобы 

этих вложенных средств было достаточно для покрытия ее обязательств на мо-

мент наступления сроков их погашения.  

236. В 2020 году периодически возникала нехватка денежных средств по линии 

регулярного бюджета, и в течение года приходилось заимствовать в фонд регу-

лярного бюджета средства из Фонда оборотных средств и со Специального 

счета. Резервы ликвидных средств (Фонд оборотных средств в объеме 

149,6 млн долл. США и средства на Специальном счете в размере 206 млн долл. 
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США) были исчерпаны соответственно в сентябре и октябре 2020 года. В начале 

декабря 2020 года положение с ликвидными средствами ухудшилось, что выну-

дило Организацию заимствовать средства в объеме 100 млн долл. США со сче-

тов завершенных миротворческих миссий. Средства на сумму 150 млн. США, 

перечисленные в регулярный бюджет со Специального счета, а также средства, 

заимствованные со счетов завершенных миротворческих миссий, были возвра-

щены в конце декабря 2020 года. По состоянию на 31 декабря 2020 года суммы, 

заимствованные из Фонда оборотных средств и со Специального счета, соста-

вили соответственно 149,6 млн долл. США и 56 млн долл. США (150 млн долл. 

США и 202,8 млн долл. США в 2019 году).  

222. В 2020 году Генеральный секретарь в своем докладе об улучшении финан-

сового положения Организации Объединенных Наций (A/75/387) сообщил о 

продолжающемся ухудшении положения с ликвидностью по линии бюджетов 

миротворческих операций и регулярного бюджета. Проблема ликвидности вы-

звана задержками с уплатой начисленных взносов государствами-членами, од-

нако принятию адекватных мер по решению этой проблемы препятствуют огра-

ничения, установленные нормативными положениями. Генеральный секретарь 

представил ряд предложений по устранению этих ограничений и повышению 

возможностей гибкого управления денежными средствами, из которых только 

два предложения (касающиеся миротворческих операций) были одобрены Гене-

ральной Ассамблеей: отмена ограничения на перекрестное заимствование де-

нежных средств действующими миссиями; и начисление взносов на полный 

бюджетный год, включая период, не охватываемый утвержденным мандатом. 

Предложения по улучшению положения с денежными средствами по линии ре-

гулярного бюджета не были утверждены Генеральной Ассамблеей.  

 

  Риск неликвидности: инвестиции Общества взаимного страхования 

сотрудников Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных 

случаев 
 

238. Общество взаимного страхования сотрудников Организации Объединен-

ных Наций от болезней и несчастных случаев подвержено низкому риску нелик-

видности, поскольку потребности в выдаче вложенных средств по первому тре-

бованию возникают лишь в ограниченном числе случаев, а общество поддержи-

вает достаточный объем денежных средств и ликвидных ценных бумаг, как то 

акций биржевого инвестиционного фонда, который необходим для своевремен-

ного выполнения обязательств. По состоянию на отчетную дату инвестирован-

ные средства Общества были размещены главным образом в ценных бумагах с 

коротким или средним сроком погашения — с максимальным сроком погашения 

менее 20 лет (менее 16 лет в 2019 году). Таким образом, риск неликвидности, 

связанный с инвестициями Общества, считается низким.  

 

  Риск неликвидности: финансовые обязательства  
 

239. Подверженность риску неликвидности определяется исходя из посылки о 

том, что соответствующая структура может столкнуться с трудностями в выпол-

нении своих финансовых обязательств. Это крайне маловероятно с учетом име-

ющихся в распоряжении такой структуры денежных средств и их эквивалентов, 

средств к получению и инвестиций, а также внутренних правил и процедур, 

установленных в целях обеспечения наличия соответствующих ресурсов для 

выполнения его финансовых обязательств. На отчетную дату Организация не 

выставляла никакого залога (никакого залога в 2019 году) под обеспечение каких 

бы то ни было обязательств или условных обязательств, и в течение года ни одна 

из третьих сторон не отказывалась от востребования средств в погашение какой-

либо кредиторской задолженности или других обязательств. Ниже приводится 

https://undocs.org/ru/A/75/387
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информация о сроках погашения финансовых обязательств исходя из самой ран-

ней даты, на которую от Организации могут потребовать погашения каждого из 

этих финансовых обязательств. 

 

  Сроки погашения финансовых обязательств по состоянию на 31 декабря 

2020 года 

(Недисконтированные суммы в тыс. долл. США) 

 

В течение  

3 месяцев 

От 3 до  

12 месяцев 

Свыше 

1 года Всего 

     
Кредиторская задолженность и начисленные 

обязательства 521 206 – – 521 206 

Средства к перечислению  – – 846 846 

Обязательства, связанные с Фондом уравне-

ния налогообложения 200 240 – – 200 240 

Прочие обязательства 32 889 – 134 709 167 598 

 Общая сумма 754 335 – 135 555 889 890 

 

 

  Сроки погашения финансовых обязательств по состоянию на 31 декабря 

2019 года 

(Недисконтированные суммы в тыс. долл. США)  

 

В течение  

3 месяцев 

От 3 до  

12 месяцев 

Свыше 

1 года Всего 

     
Кредиторская задолженность и начисленные 

обязательства 488 043 – – 488 043 

Средства к перечислению  – – 592 592 

Обязательства, связанные с Фондом уравне-

ния налогообложения 182 595 – – 182 595 

Прочие обязательства 19 919 – 65 126 85 045 

 Общая сумма 690 557 – 65 718 756 275 

 

 

  Управление финансовыми рисками: рыночный риск  
 

240. Рыночный риск — это риск того, что изменение рыночных цен, как то ва-

лютных курсов, процентных ставок и цен на инвестиционные ценные бумаги, 

скажется на объеме поступлений Организации или на стоимости ее финансовых 

активов и обязательств. Цель управления рыночным риском заключается в том, 

чтобы регулировать и контролировать степень подверженности такому риску в 

пределах приемлемых параметров при одновременной оптимизации финансо-

вого положения Организации. 

 

  Рыночный риск: процентный риск 
 

241. Процентный риск — это риск изменения справедливой стоимости финан-

совых инструментов или связанных с ними будущих потоков денежных средств 

в результате изменения уровня процентных ставок. Как правило, повышение 

процентной ставки ведет к снижению цены ценной бумаги с фиксированной 

процентной ставкой, и наоборот. Процентный риск обычно определяется сроком 

действия ценной бумаги с фиксированной процентной ставкой, измеряемым  го-

дами. Чем длиннее срок действия ценной бумаги, тем вышеупомянутый риск. 

Процентный риск возникает в основном в связи с вложениями средств 
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денежных пулов, что рассматривается в примечании 32 «Финансовые инстру-

менты: денежные пулы». Средний срок инвестиций Общества взаимного стра-

хования сотрудников Организации Объединенных Наций от болезней и несчаст-

ных случаев составил 3,45 года (2,3 года в 2019 году), что с учетом целей инве-

стирования средств Общества свидетельствует о низком уровне риска, обуслов-

ленного изменением процентных ставок.  

 

  Рыночный риск: валютный риск 
 

242. Под валютным риском понимается риск колебаний справедливой стоимо-

сти финансового инструмента или объема связанных с ним будущих денежных 

потоков в результате изменений валютных курсов. Организация проводит опе-

рации и имеет активы и обязательства в валютах, отличных от ее операционной 

валюты, и подвержена валютному риску, возникающему в результате колебаний 

валютных курсов. В соответствии с принципами управления рисками и Руково-

дящими принципами управления инвестициями Организация должна регулиро-

вать свою подверженность валютному риску. 

243. Финансовые активы и обязательства Организации деноминированы пре-

имущественно в долларах США. Финансовые активы, которые деноминированы 

в валютах, отличных от доллара США, и которые включают главным образом 

инвестиции, а также денежные средства и их эквиваленты и средства к получе-

нию, предназначены для финансирования оперативной деятельности на местах, 

в которых соответствующие операции осуществляются в местных валютах. Ор-

ганизация поддерживает на минимальном уровне объем активов в местных ва-

лютах и по возможности размещает средства на банковских счетах в долларах 

США. Организация смягчает валютный риск путем установления такого распре-

деления взносов доноров по разным валютам, какое соответствовало бы потреб-

ностям в средствах в соответствующих валютах для оперативных целей. 

244. Наибольший риск изменения валютных курсов возникает в связи с денеж-

ными средствами и их эквивалентами и инвестиционными инструментами в со-

ставе денежных пулов, а также инвестициями Общества взаимного страхования 

сотрудников Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных слу-

чаев. По состоянию на отчетную дату основную долю в тех из указанных фи-

нансовых активов, которые были деноминированы в валютах, отличных от дол-

лара США, составляли активы в евро, швейцарских франках и фунтах стерлин-

гов, а остальное приходилось на активы в 69 других валютах, что показано в 

таблице ниже. 

 

  Валютный состав финансовых активов по состоянию на 31 декабря 

2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Доллар 

США Евро 

Швейцарский 

франк 

Фунт 

стерлингов 

Прочие  

валюты Итого 

       
Основной денежный пул 4 388 742 27 880 7 833 2 957 4 666 4 432 078 

Денежный пул в евро – 12 812 – – – 12 812 

 Итого 4 388 742 40 692 7 833 2 957 4 666  4 444 890 

Инвестиции Общества взаимного страхо-

вания сотрудников Организации Объеди-

ненных Наций от болезней и несчастных 

случаев – – 179 031 – – 179 031 

 Всего 4 388 742 40 692 186 864 2 957 4 666 4 623 921 
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  Валютный состав финансовых активов по состоянию на 31 декабря 

2019 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Доллар 

США Евро 

Швейцарский 

франк 

Иранский 

риал 

Прочие  

валюты Итого 

       
Основной денежный пул 3 974 116 34 166 7 267 7 912 13 382 4 036 843 

Денежный пул в евро – 5 713 – – – 5 713 

 Итого 3 974 116 39 879 7 267 7 912 13 382 4 042 556 

Инвестиции Общества взаимного страхо-

вания сотрудников Организации Объеди-

ненных Наций от болезней и несчастных 

случаев – – 108 924 – – 108 924 

 Всего 3 974 116 39 879 116 191 7 912 13 382 4 151 480 

 

 

  Валютный риск: анализ чувствительности 
 

245. Повышение или снижение оперативного обменного курса Организации 

Объединенных Наций для евро и швейцарского франка по состоянию на отчет-

ную дату повлияло бы на оценку объема инвестиций, деноминированных в ино-

странной валюте, и повлекло бы за собой увеличение или уменьшение объема 

чистых активов и профицита или дефицита на суммы, указанные в нижеприве-

денной таблице. В основу этого анализа положено такое изменение обменных 

курсов, которое считается достаточно обоснованным на отчетную дату. При про-

ведении анализа было сделано допущение о том, что все остальные переменные, 

в частности процентные ставки, остаются неизменными.  

 

  Анализ чувствительности к изменению валютных курсов 

(В тыс. долл. США) 

 

По состоянию на 31 декабря 2020 года   По состоянию на 31 декабря 2019 года 

Изменение суммы чистых активов/  

профицита или дефицита  

Изменение суммы чистых активов/  

профицита или дефицита  

Повышение курса Снижение курса Повышение курса Снижение курса 

     
Евро (изменение на 10 процентов) 4 069 (4 069) 3 988 (3 988) 

Швейцарский франк (изменение 

на 10 процентов) 18 686 (18 686) 11 619 (11 619) 

Фунт стерлингов (изменение на 

10 процентов) 296 (296) 271 (271) 

Франк КФА (изменение на 10 про-

центов) 187 (187) 58 (58) 

 

 

  Валютный риск: форвардные контракты  
 

246. В 2020 году Организация заключила форвардные контракты на покупку 

швейцарских франков за доллары США для хеджирования от валютного риска 

в связи с тем, что операции различных подразделений Организации Объединен-

ных Наций в Женеве, Вене и Гааге подвержены рискам, связанным главным об-

разом с колебаниями сумм расходов по персоналу, производимых в швейцарских 

франках. Чистая реализованная курсовая прибыль по этим контрактам соста-

вила за год 15,1 млн долл. США (убытки на сумму 22,7 млн долл. США в 

2019 году). Эта прибыль была отнесена на счета расходов по персоналу и 
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расходов, не связанных с персоналом, что привело к уменьшению расходов на 

выплаты работникам и расходов, не связанных с должностями. По состоянию на 

31 декабря 2020 года насчитывались 24 открытые позиции (24 позиции в 

2019 году) по форвардным контрактам номинальной стоимостью 

327,6 млн швейцарских франков и 91 млн евро, которые истекают в 2021 году и 

нереализованная прибыль по которым составляла 8,1  млн долл. США. 

 

  Другие риски изменения рыночной цены  
 

247. Организация не подвержена в значительной степени другим рискам изме-

нения цены, поскольку ее подверженность рискам изменения цены в связи с 

ожидаемыми закупками определенных товаров, регулярно используемых для ра-

боты, ограничена. Поэтому при изменении цен на такие товары величина денеж-

ных потоков существенно не меняется.  

 

  Учетная классификация и справедливая стоимость  
 

248. Балансовой стоимостью инвестиций, учитываемых по справедливой стои-

мости через профицит или дефицит, является справедливая стоимость. Для де-

нежных средств и их эквивалентов и дебиторской и кредиторской задолженно-

сти (за исключением не относящихся к текущему периоду добровольных взно-

сов к получению, которые учтены по амортизированной стоимо сти, рассчитан-

ной по методу эффективной процентной ставки по состоянию на 31  декабря 

2020 года) за балансовую стоимость принимается обоснованно приближенная 

оценка справедливой стоимости. 

 

  Иерархия оценок справедливой стоимости  
 

249. В таблице ниже приводится информация о распределении финансовых ин-

струментов, учитываемых в отчетности по справедливой стоимости, по уровням 

иерархии оценок справедливой стоимости. Эти уровни определяются следую-

щим образом: 

 a) уровень 1: для оценки используются (нескорректированные) котиро-

вочные цены, наблюдаемые на активных рынках на идентичные активы и обяза-

тельства; 

 b) уровень 2: для оценки используются исходные данные (за исключе-

нием котировочных цен, применяемых для уровня 1), наблюдаемые для активов 

и обязательств либо непосредственно (такие, как цена), либо косвенно (такие, 

как производные от цены); 

 c) уровень 3: для оценки используются исходные данные по активам и 

обязательствам, не основанные на наблюдаемых на рынке показателях (т.е. не-

наблюдаемые исходные данные). 

250. Справедливая стоимость финансовых инструментов, обращающихся на ак-

тивных рынках, рассчитывается на основе котируемых рыночных цен на отчет-

ную дату и определяется независимым регистратором на основе оценок ценных 

бумаг третьими сторонами. Рынок считается активным, если котировки можно 

свободно и регулярно получать у биржи, дилера, брокера, отраслевой группы, 

ценовой службы или регулирующего органа, и эти цены являются ценами фак-

тических и регулярно осуществляемых рыночных сделок между независимыми 

сторонами. За котируемую рыночную цену, используемую для оценки стоимо-

сти финансовых активов в составе денежных пулов, принимается текущая цена 

покупки. 
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251. Справедливая стоимость финансовых инструментов, не обращающихся на 

активных рынках, определяется с использованием методов оценки, которые 

предполагают максимальное использование наблюдаемых на рынках данных. 

Если все значительные исходные данные, необходимые для определения спра-

ведливой стоимости инструмента, являются наблюдаемыми, данный инстру-

мент относится к уровню 2. 

252. Отчитывающаяся структура не имела финансовых активов уровня 3 или 

каких-либо обязательств, учитываемых по справедливой стоимости, и какие -

либо переводы финансовых активов между уровнями иерархии оценок справед-

ливой стоимости не производились. Информация о распределении активов де-

нежных пулов по уровням иерархии оценок справедливой стоимости приво-

дится в примечании 32 «Финансовые инструменты: денежные пулы» (см.  пункт 

267). 

 

  Распределение активов по уровням иерархии оценок справедливой 

стоимости: Общество взаимного страхования сотрудников Организации 

Объединенных Наций от болезней и несчастных случаев 

(В тыс. долл. США) 

 

По состоянию на 31 декабря 2020 года  По состоянию на 31 декабря 2019 года 

Уровень 1 Уровень 2 Итого Уровень 1 Уровень 2 Итого 

       
Финансовые активы, учитываемые 

по справедливой стоимости через 

профицит или дефицит       

Акции биржевого инвестиционного фонда  62 682 – 62 682 43 225 – 43 225 

Корпоративные облигации 46 561 – 46 561 35 861 – 35 861 

Облигации неамериканских учреждений  9 265 – 9 265 1 047 – 1 047 

Неамериканские государственные облига-

ции 6 867 – 6 867 2 084 – 2 084 

Наднациональные облигации 13 769 – 13 769 5 222 – 5 222 

 Всегоa 139 144 – 139 144 87 439 – 87 439 

 

 а Общая сумма не включает начисленный инвестиционный доход в размере 0,25  млн долл. США 

(0,16 млн долл. США в 2019 году). 
 

 

  Примечание 32 

  Финансовые инструменты: денежные пулы 
 

253. Помимо находящихся в непосредственном распоряжении Организации де-

нежных средств и их эквивалентов и инвестиций она располагает средствами, 

размещенными в денежных пулах Казначейства Организации Объединенных 

Наций. В силу эффекта масштаба и благодаря сбалансированному сочетанию 

ценных бумаг с различными сроками погашения объединение средств в денеж-

ные пулы положительно сказывается на общих показателях отдачи от вложен-

ных средств и позволяет снизить связанные с их размещением риски. Активы 

денежных пулов (денежные средства и их эквиваленты, краткосрочные инвести-

ции и долгосрочные инвестиции) и приносимый ими доход распределяются ис-

ходя из остатка основной суммы вложенных средств каждой участвующей в 

этих пулах структуры. 

254. Организация участвует в двух денежных пулах, находящихся в управлении 

Казначейства Организации Объединенных Наций:  
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 a) основном пуле, который включает операционные сальдо средств в не-

скольких валютах на счетах в банках и средства, вложенные в инструменты, де-

номинированные в долларах США;  

 b) пуле в евро, который состоит из средств, вложенных в инструменты, 

деноминированные в евро. В этом пуле участвует Общество взаимного страхо-

вания сотрудников Организации Объединенных Наций от болезней и несчаст-

ных случаев, у которого в результате его деятельности может образовываться 

остаток средств в евро. 

255. По состоянию на 31 декабря 2020 года общая сумма активов в денежных 

пулах составила 10 665,2 млн долл. США (9345 млн долл. США в 2019 году); из 

нее на долю Организации приходилась сумма в размере 4444,9  млн долл. США 

(4042,4 млн долл. США в 2019 году), а приходящийся на ее долю доход от опе-

раций со средствами в составе денежных пулов составил 78,5  млн долл. США 

(99,3 млн долл. США в 2019 году). 

 

  Сводная информация об активах и обязательствах денежных пулов 

по состоянию на 31 декабря 2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 Основной пул Пул в евро Всего 

    
Активы, оцениваемые по справедливой стоимо-

сти через профицит или дефицит    

Краткосрочные инвестиции 7 120 427  – 7 120 427  

Долгосрочные инвестиции 2 349 880  1 764  2 351 644  

 Общая сумма инвестиций, оцениваемых 

по справедливой стоимости через профицит 

или дефицит 9 470 307  1 764  9 472 071  

Займы и дебиторская задолженность     

Денежные средства и их эквиваленты  1 163 684  11 043  1 174 727  

Начисленный инвестиционный доход  18 398  5  18 403  

 Общая сумма займов и дебиторской задол-

женности 1 182 082  11 048  1 193 130  

 Общая балансовая стоимость финансовых 

активов 10 652 389  12 812  10 665 201 

Обязательства денежных пулов    

Средства, причитающиеся фондам, отчетность 

по которым представляется в томе I 4 431 973  12 812  4 444 927  

Средства, причитающиеся другим участникам 

денежных пулов 6 220 416  – 6 220 274  

 Общая сумма обязательств 10 652 389  12 812  10 665 201  

 Чистые активы – – – 
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  Сводная информация о поступлениях и расходах по операциям 

со средствами в составе денежных пулов за год, закончившийся 31 декабря 

2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 Основной пул Пул в евро Всего 

    
Инвестиционный доход 113 031 4 113 035 

Нереализованные прибыли/(убытки) 54 145 23 54 168 

 Инвестиционный доход от операций со 

средствами в составе денежных пулов 167 176 27 167 203 

Курсовые прибыли/(убытки)  5 837 8 5 845 

Банковская комиссия (578) – (578) 

 Поступления/(расходы) по операциям со 

средствами в составе денежных пулов 5 259 8 5 267 

 Сальдо поступлений и расходов по опера-

циям со средствами в составе денежных  

пулов 172 43 35 172 470 

 

 

  Сводная информация об активах и обязательствах денежных пулов 

по состоянию на 31 декабря 2019 года 

(В тыс. долл. США) 

 Основной пул Пул в евро Всего 

    
Активы, оцениваемые по справедливой стоимо-

сти через профицит или дефицит    

Краткосрочные инвестиции 5 177 137 – 5 177 137 

Долгосрочные инвестиции 1 624 405 – 1 624 405 

 Общая сумма инвестиций, оцениваемых 

по справедливой стоимости через профицит 

или дефицит 6 801 542 – 6 801 542 

Займы и дебиторская задолженность     

Денежные средства и их эквиваленты  2 499 980 5 580 2 505 560 

Начисленный инвестиционный доход  37 868 – 37 868 

 Общая сумма займов и дебиторской задол-

женности 2 537 848 5 580 2 543 428 

 Общая балансовая стоимость финансовых 

активов 9 339 390 5 580 9 344 970 

Обязательства денежных пулов    

Средства, причитающиеся фондам, отчетность 

по которым представляется в томе I 4 036 793 5 580 4 042 373 

Средства, причитающиеся другим участникам 

денежных пулов 5 302 597 – 5 302 597 

 Общая сумма обязательств 9 339 390 5 580 9 344 970 

 Чистые активы – – – 
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  Сводная информация о поступлениях и расходах по операциям 

со средствами в составе денежных пулов за год, закончившийся 31 декабря 

2019 года 

(В тыс. долл. США) 

 Основной пул Пул в евро Всего 

    
Инвестиционный доход 198 552 (1) 198 551 

Нереализованные прибыли/(убытки)  14 355 – 14 355 

 Инвестиционный доход от операций со 

средствами в составе денежных пулов 212 907 (1) 212 906 

Курсовые прибыли/(убытки)  3 313 (132) 3 181 

Банковская комиссия (808) – (808) 

 Поступления/(расходы) по операциям 

со средствами в составе денежных пулов 2 505 (132) 2 373 

 Сальдо поступлений и расходов по опера-

циям со средствами в составе денежных  

пулов 215 412 (133) 215 279 

 

 

  Управление финансовыми рисками 
 

256. Казначейство Организации Объединенных Наций отвечает за управление 

инвестициями и рисками для денежных пулов, в том числе за осуществление 

инвестиционной деятельности в соответствии с Руководящими принципами 

управления инвестициями. 

257. Цель управления инвестициями заключается в обеспечении сохранности 

средств и наличия достаточных ликвидных средств для удовлетворения потреб-

ностей в денежных средствах и достижении при этом доходности по каждому 

инвестиционному пулу на уровне конкурентных рыночных ставок. Обеспече-

нию качества, безопасности и ликвидности инвестиций придается больше зна-

чения, чем достижению уровня доходности, соответствующего рыночным став-

кам. 

258. Периодически результаты инвестиционной деятельности и соблюдение Ру-

ководящих принципов оцениваются комитетом по инвестициям, который выно-

сит рекомендации по внесению соответствующих изменений в эти принципы.  

 

  Управление финансовыми рисками: кредитный риск  
 

259. Руководящими принципами управления инвестициями предусматривается 

постоянное наблюдение за эмитентом и кредитными рейтингами контрагентов. 

Средства разрешается вкладывать, в частности, на счета в банках и в коммерче-

ские ценные бумаги, наднациональные облигации, ценные бумаги государствен-

ных учреждений и государственные облигации со сроком погашения не более 

пяти лет. Средства денежного пула не вкладываются в производные финансовые 

инструменты, как то ценные бумаги, обеспеченные активами и ипотечными кре-

дитами, и долевые ценные бумаги. 

260. В соответствии с Руководящими принципами средства не должны вклады-

ваться в ценные бумаги эмитентов, кредитный рейтинг которых ниже рекомен-

дованного уровня, а также устанавливается максимально допустимый объем 

вложений в ценные бумаги отдельных эмитентов. При осуществлении инвести-

ций эти требования были соблюдены.  
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261. В качестве кредитных рейтингов в целях размещения средств денежных 

пулов используются рейтинги, определяемые крупными рейтинговыми 

агентствами; для облигаций и дисконтных ценных бумаг используются рейтинги 

компаний «Эс-энд-Пи глобал рейтингс» и «Мудиз» и агентства «Фитч», а для 

срочных вкладов на счетах в банках — рейтинги устойчивости агентства 

«Фитч». Ниже приводится информация о кредитных рейтингах по состоянию на 

конец года. 

 

Распределение инструментов, в которые вложены средства в составе денежных пулов, 

по кредитным рейтингам по состоянию на 31 декабряa 

(В процентах) 

Основной пул Рейтинги по состоянию на 31 декабря 2020 года 
 

Рейтинги по состоянию на 31 декабря 2019 года  

          
Облигации (долгосрочные рейтинги) Облигации (долгосрочные рейтинги) 

 AAA AA+/AA/AA- A+ 

Без рейтинга/ 

рейтинг 

отозван  AAA AA+/AA/AA- A+ 

Без 

рейтинга 

«Эс-энд-Пи» 44,0 58,8  2,8 «Эс-энд-Пи» 35,8 58,8  5,4 

«Фитч» 61,4 15,5  23,1 «Фитч» 60,2 23,8  16,0 

 Aaa Aa1/Aa2/Aa3 A1    Aaa Aa1/Aa2/Aa3 A1   

«Мудиз» 61,1 34,9 0,4 3,6 «Мудиз» 54,8 45,2   

Коммерческие ценные бумаги/депозитные сертификаты (кратко-

срочные рейтинги) 

Коммерческие ценные бумаги/депозитные сертификаты 

(краткосрочные рейтинги) 

 A-1+/A-1     A-1+/A-1    

«Эс-энд-Пи» 100,0    «Эс-энд-Пи» 100,0    

  F1+/F1   

Без рей-

тинга   F1+/F1   

 

«Фитч» 98,0   2,0 «Фитч» 100,0    

  P-1      P-1    

«Мудиз» 100,0    «Мудиз» 100,0    

Срочные вклады/вклады до востребования (рейтинги устой-

чивости агентства «Фитч») 

Срочные вклады (рейтинги устойчивости агентства 

«Фитч») 

 aaa aa/aa- a+/a/a-   aaa aa/aa- a+/a  

«Фитч» – 27,5 72,5  «Фитч» – 84,2 15,8  

Пул в евро Рейтинги по состоянию на 31 декабря 2020 года 
 

Рейтинги по состоянию на 31 декабря 2019 года  

          
Облигации (долгосрочные рейтинги) Облигации (долгосрочные рейтинги) 

  AA+/AA/AA-  

Неприме-

нимо   AA+/AA/AA-  

Неприме-

нимо 

«Эс-энд-Пи»  100,0  
 

«Эс-энд-Пи»  –   

«Фитч»  67,7  32,3 «Фитч»  –   

  Aa1/Aa2     Aa1/Aa2   

«Мудиз»  100,0   «Мудиз»  –   

 

 a По состоянию на 31 декабря 2019 года в составе пула в евро не было средств, вложенных в инвестиционные 

инструменты. 
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262. Казначейство Организации Объединенных Наций внимательно следит за 

кредитными рейтингами, и с учетом того, что средства Организации вложены 

только в ценные бумаги с высоким кредитным рейтингом, администрация не 

ожидает невыполнения каким-либо контрагентом своих обязательств, за исклю-

чением обязательств по обесценившимся инструментам инвестирования. 

 

  Управление финансовыми рисками: риск неликвидности  
 

263. При размещении средств денежных пулов учитывается риск неликвидно-

сти, который связан с тем, что вложенные средства должны выдаваться участ-

никам по первому требованию. В связи с этим в них поддерживается такой до-

статочный объем денежных средств и ликвидных ценных бумаг, который необ-

ходим для своевременного выполнения участниками пулов своих обязательств 

по наступлении сроков их погашения. Основная доля денежных средств, их эк-

вивалентов и инвестированных средств пулов может быть востребована для удо-

влетворения оперативных потребностей всего за сутки. Таким образом, риск не-

ликвидности, связанный с денежными пулами, считается низким.  

 

  Управление финансовыми рисками: процентный риск  
 

264. Организация подвержена процентному риску в основном в связи с принад-

лежащими ей средствами в составе денежных пулов, которые вложены в такие 

приносящие проценты финансовые инструменты, как денежные средства и их 

эквиваленты во вкладах под фиксированный процент и инвестиционные инстру-

менты с фиксированной процентной ставкой. По состоянию на отчетную дату 

средства денежных пулов были размещены главным образом в ценных бумагах 

с коротким сроком погашения: средства основного пула — с максимальным сро-

ком погашения менее четырех лет (менее пяти лет в 2019 году), а средства пула 

в евро — с максимальным сроком погашения менее пяти лет (по состоянию на 

31 декабря 2019 года в составе пула в евро не было средств, вложенных в инве-

стиционные инструменты). По состоянию на 31 декабря 2020 года средний срок 

погашения по ценным бумагам, в которые вложены средства основного пула, 

составил 0,72 года (0,74 года в 2019 году). Средний же срок погашения по цен-

ным бумагам, в которые вложены средства пула в евро, составил по состоянию 

на 31 декабря 2020 года 0,42 года (в 2019 году не было вложений в инвестици-

онные инструменты). Эти сроки свидетельствуют о низком уровне риска.  

 

  Анализ чувствительности стоимости инвестиционных инструментов, 

в которые вложены средства денежных пулов, к процентному риску 
 

265. Данный анализ показывает, как изменилась бы справедливая стоимость ин-

вестиционных инструментов, в которые вложены средства денежных пулов, по 

состоянию на отчетную дату при сдвиге кривой общей доходности вследствие  

изменения уровня процентных ставок. Поскольку эти инвестиции учитываются 

по справедливой стоимости через профицит или дефицит, изменение справед-

ливой стоимости означает увеличение или уменьшение профицита или дефи-

цита и суммы чистых активов. Показаны последствия увеличения или уменьше-

ния доходности на величину от 0 до 200 базисных пунктов (100 базисных пунк-

тов эквивалентны 1 процентному пункту). Изменения величины базисных пунк-

тов приводятся в качестве примера.  

 

  



A/76/5 (Vol. I) 

Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) 

 

508/519 21-08387 

 

  Анализ чувствительности стоимости инвестиционных инструментов, 

в которые вложены средства денежных пулов, приходящиеся на долю 

Организации, к процентному риску по состоянию на 31 декабря 2020 года 
 

Сдвиг кривой доходности  

(в базисных пунктах) -200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 

          
Увеличение/(уменьшение) 

справедливой стоимости 

(в млн долл. США)          

 Итого, основной пул  61,75 46,31 30,87 15,43 – (15,43) (30,86) (46,29) (61,72) 

 Итого, пул в евро 0,11 0,08 0,05 0,03 – (0,03) (0,05) (0,08) (0,11) 

 Всего 61,86 46,39 30,92 15,46 – (15,46) (30,91) (46,37) (61,83) 

 

 

  Анализ чувствительности стоимости инвестиционных инструментов, 

в которые вложены средства денежных пулов, приходящиеся на долю 

Организации, к процентному риску по состоянию на 31 декабря 2019 года 
 

Сдвиг кривой доходности  

(в базисных пунктах) -200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 

          
Увеличение/(уменьшение) 

справедливой стоимости 

(в млн долл. США)          

 Итого, основной пул  58,12 43,58 29,06 14,53 – (14,53) (29,05) (43,57) (58,09) 

 Итого, пул в евро – – – – – – – – – 

 Всего 58,12 43,58 29,06 14,53 – (14,53) (29,05) (43,57) (58,09) 

 

 

  Другие риски изменения рыночной цены  
 

266. Средства денежных пулов не используются для осуществления операций, 

связанных с продажей ценных бумаг без покрытия, кредитованием ценными бу-

магами и маржинальным кредитованием, что ограничивает потенциальную по-

терю собственных средств и позволяет считать другие ценовые риски несуще-

ственными. 

 

  Учетная классификация и иерархия оценок справедливой стоимости 
 

267. Все инвестиции учитываются по справедливой стоимости через профицит 

или дефицит. Для денежных средств и их эквивалентов, учитываемых по номи-

нальной стоимости, такая стоимость принимается за обоснованно приближен-

ную оценку справедливой стоимости. Ниже приводится информация о распре-

делении активов денежных пулов, оцененных по справедливой стоимости на от-

четную дату, по уровням иерархии оценок справедливой стоимости. Отчитыва-

ющаяся структура не располагала финансовыми активами уровня 3, и какие-

либо значительные переводы финансовых активов между уровнями иерархии 

оценок справедливой стоимости не производились.  
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  Распределение инвестиций по уровням иерархии оценок справедливой 

стоимости по состоянию на 31 декабря: денежные пулы 

(В тыс. долл. США) 

 

По состоянию на 31 декабря 2020 года  По состоянию на 31 декабря 2019 года 

Уровень 1 Уровень 2 Всего Уровень 1 Уровень 2 Всего 

       
Финансовые активы, учитываемые по справедливой стоимости через профицит или дефицит  

Корпоративные облигации 452 281 –  452 281 148 473 – 148 473 

Облигации неамериканских 

учреждений 931 565 –  931 565 755 027 – 755 027 

Наднациональные облигации 787 362 – 787 362 423 230 – 423 230 

Облигации казначейства США 502 462 – 502 462 497 829 – 497 829 

Неамериканские государствен-

ные облигации 151 035 – 151 035 – – – 

Основной пул — коммерческие 

ценные бумаги – 2 062 987 2 062 987 – 347 398 347 398 

Основной пул — депозитные 

сертификаты – 2 762 615 2 762 615 – 3 419 585 3 419 585 

Основной пул — срочные 

вклады –  1 820 000 1 820 000 –  1 210 000 1 210 000 

 Всего 2 824 705 6 645 602 9 470 307 1 824 559 4 976 983 6 801 542 

Пул в евро       

Корпоративные облигации 1 194 – 1 194 – – – 

Неамериканские государствен-

ные облигации 570 – 570 – – – 

 Итого, пул в евро 1 764 – 1 764 – – – 

 Всего 2 826 469 6 645 602 9 472 071 1 824 559 4 976 983 6 801 542 

 

 

  Примечание 33 

  Связанные стороны 
 

  Ключевой управленческий персонал 
 

268. К ключевому управленческому персоналу относятся те лица, которые мо-

гут оказывать значительное влияние в принятии решений в отношении финан-

сов и деятельности Организации. Применительно к деятельности Организации 

Объединенных Наций, отчетность по которой представляется в томе I, в группу 

ключевого управленческого персонала включаются Генеральный секретарь, 

первый заместитель Генерального секретаря и отдельные должностные лица на 

уровне заместителя Генерального секретаря, помощника Генерального секре-

таря и директоров. На эти лица возложены соответствующие полномочия и от-

ветственность в отношении планирования деятельности Организации, руковод-

ства этой деятельностью и ее контроля.  
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  Ключевой управленческий персонал по состоянию на 31 декабря 2020 года 
 

 

Имя и фамилия Должность 

Месяц вступления в долж-

ность ключевого управлен-

ческого персонала 

   Антониу Гутерриш Генеральный секретарь Январь 2017 года 

Амина Дж. Мохаммед Первый заместитель Гене-

рального секретаря 

Февраль 2017 года  

Мария Луиза Рибейру 

Виотти 

Заместитель Генерального 

секретаря, руководитель ап-

парата 

Январь 2017 года 

Кэтрин Поллард Заместитель Генерального 

секретаря по вопросам стра-

тегии, политики и контроля в 

области управления 

Сентябрь 2019 года 

Атул Кхаре Заместитель Генерального 

секретаря по оперативной 

поддержке 

Январь 2019 года 

Зайнаб Хава Бангура Генеральный директор Отде-

ления Организации Объеди-

ненных Наций в Найроби 

Декабрь 2019 года 

Гада Фатхи Исмаил 

Вали 

Генеральный директор Отде-

ления Организации Объеди-

ненных Наций в Вене  

Февраль 2020 года 

Татьяна Валовая Генеральный директор Отде-

ления Организации Объеди-

ненных Наций в Женеве 

Август 2019 года 

Крисчен Сондерс Помощник Генерального сек-

ретаря по управлению цепями 

снабжения 

Ноябрь 2019 года 

Чандрамули Раманатан Помощник Генерального 

секретаря, Контролер  

Февраль 2019 года 

Педро Гуасоa Директор Финансового 

отдела 

Июнь 2012 года 

 

 a Г-н Педро Гуасо занимал должность директора Финансового отдела до 29 марта 

2020 года. 
 

 

269. Совокупное вознаграждение ключевого управленческого персонала (в пе-

ресчете на полную ставку составляет вознаграждение для 11 лиц) включает ва-

ловые оклады, корректив по месту службы и прочие выплаты, как то различные 

субсидии и пособия и взносы работодателя в планы пенсионного обеспечения и 

медицинского страхования. 

 

  



Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) A/76/5 (Vol. I)  

 

21-08387 511/519 

 

(В тыс. долл. США) 

 2020 год 2019 год 

   
Оклад и корректив по месту службы  3 179 3 258  

Прочие денежные выплаты 763 870 

Неденежные льготы 720 1 200  

 Совокупное вознаграждение за год 4 662 5 328 

 

 

270. Генеральному секретарю бесплатно предоставляется резиденция; справед-

ливая стоимость аренды эквивалентного жилья составляет 0,7  млн долл. США 

в год (1,2 млн долл. США в 2019 году). Авансы ключевому управленческому 

персоналу предоставляются в счет выплат, предусматриваемых Положениями о 

персонале Организации Объединенных Наций и Правилами о персонале; таким 

правом получения авансов в счет выплат могут широко пользоваться все сотруд-

ники Организации. 

 

  Операции со связанными сторонами  
 

271. Организация предоставила субсидии нижеследующим связанным сторо-

нам. 

 

  Субсидии, предоставленные связанным сторонам 

(В тыс. долл. США) 

 2020 год 2019 год 

   
Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам 

и преступности 33 827 32 004 

Программа Организации Объединенных Наций по окружающей 

среде 25 523 26 278 

Программа Организации Объединенных Наций по населенным 

пунктам 15 010 15 415 

Центр по международной торговле  18 408 18 092 

Структура Организации Объединенных Наций по вопросам ген-

дерного равенства и расширения прав и возможностей женщин  9 692 9 526 

Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций 

для помощи палестинским беженцам и организации работ  30 551 29 418 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по делам беженцев  40 110 43 328 

 Всего 173 121 174 061 

 

 

272. В 2020 году Организация предоставила займы связанным сторонам на 

сумму 40 млн долл. США в форме кредита Центрального фонда реагирования 

на чрезвычайные ситуации в соответствии с бюллетенем ST/SGB/2010/5 

(см. пункт 126). 

 

  

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2010/5
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  Займы, предоставленные связанным сторонам по состоянию на 31 декабря 

2020 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Сумма, непога- 

шенная на 1 ян- 

варя 2020 года 

Сумма, предо-

ставленная в 

2020 году 

Сумма, по-

гашенная в 

2020 году 

Сумма, непога-

шенная на 31 де-

кабря 2020 года 

     
Ближневосточное агентство Организации 

Объединенных Наций для помощи пале-

стинским беженцам и организации работ  30 000 30 000 30 000 30 000 

Продовольственная и сельскохозяйствен-

ная организация Объединенных Наций – 10 000 10 000 – 

 Всего 30 000 40 000 40 000 30 000 

 

 

  Займы, предоставленные связанным сторонам по состоянию на 31 декабря 

2019 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Сумма, непога-

шенная на 1 ян-

варя 2019 года 

Сумма, предо-

ставленная в 

2019 году 

Сумма, по-

гашенная в 

2019 году 

Сумма, непога-

шенная на 31 де-

кабря 2019 года 

     
Ближневосточное агентство Организации 

Объединенных Наций для помощи пале-

стинским беженцам и организации работ  15 000 30 000 15 000 30 000 

 Всего 15 000 30 000 15 000 30 000 
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Деятельность, связанная с поддержанием мира и функционированием трибуналов и финансируемая из целевых фондов  
 

Деятельность, связанная с поддержанием мира и финансируемая из целевых фондов  

(В тыс. долл. США) 

Целевой фонд 

2020 год 
 

2019 год 

Чистые 

активы 

на начало 

периода Поступления Расходы 

Чистые ак-

тивы на ко-

нец периода 

Чистые  

активы 

на начало 

периода Поступления Расходы 

Чистые ак-

тивы на ко-

нец периода 

         
Целевой фонд в поддержку делимитации и демаркации границы 

между Эфиопией и Эритреей 1 532 18 – 1 550 1 495 37 – 1 532 

Целевой фонд для Сомали — Объединенное командование  423 5 – 428 413 10 – 423 

Целевой фонд в поддержку выполнения соглашения о прекращении 

огня и разъединении сил, подписанного в Москве 14  мая 1994 года 9 – – 9 8 1 – 9 

Целевой фонд для Программы оказания содействия полиции 

в Боснии и Герцеговине 333 4 – 337 325 8 – 333 

Целевой фонд в поддержку деятельности Организации Объединен-

ных Наций по установлению и поддержанию мира  2 260 26 (2) 2 288 2 206 54 – 2 260 

Целевой фонд в поддержку Департамента операций в пользу мираa 88 806 17 027 71 155 34 678 96 405 14 786 22 385 88 806 

Целевой фонд для поддержки мирного процесса в Демократической 

Республике Конго 2 334 8 (5) 2 347 2 238 59 (37) 2 334 

Целевой фонд для поддержки Временной администрации Организа-

ции Объединенных Наций в Косово  1 137 13 – 1 150 1 110 27 – 1 137 

Целевой фонд поддержки Комиссии по установлению мира в  Итури 8 – – 8 7 1 – 8 

Целевой фонд в поддержку мирного процесса в Судане  468 6 – 474 727 (259) – 468 

Целевой фонд для Совместной группы Африканского союза и Орга-

низации Объединенных Наций по поддержке посредничества для 

Дарфура  6 337 104 345 6 096 6 208 167 38 6 337 

Целевой фонд для поддержки деятельности Миссии Организации 

Объединенных Наций в Центральноафриканской Республике и Чаде  1 815 21 – 1 836 1 771 44 – 1 815 

Субфонд целевого фонда для поддержки Миссии Африканского со-

юза в Сомали 22 356 7 802 16 078 14 080 27 400 13 193 18 237 22 356 

Целевой фонд для поддержки установления прочного мира в Дарфуре 404 (282) 49 73 393 11 – 404 

Целевой фонд для оказания содействия Международной миссии под 

африканским руководством по поддержке в Мали  769 13 – 782 613 154 (2) 769 

Целевой фонд поддержки мира и безопасности в Мали  48 910 7 100 11 188 44 822 39 604 22 563 13 257 48 910 

Целевой фонд для поддержки Операции Организации Объединенных 

Наций в Кот-д’Ивуаре 175 3 – 178 171 4 – 175 
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Целевой фонд 

2020 год 
 

2019 год 

Чистые 

активы 

на начало 

периода Поступления Расходы 

Чистые ак-

тивы на ко-

нец периода 

Чистые  

активы 

на начало 

периода Поступления Расходы 

Чистые ак-

тивы на ко-

нец периода 

         
Целевой фонд в поддержку политического переходного процесса 

в Гаити 248 4 – 252 490 (159) 83 248 

Целевой фонд для оказания содействия Международной миссии под 

африканским руководством по поддержке в Центральноафриканской 

Республике 211 3 – 214 205 6 – 211 

Целевой фонд для Миссии Организации Объединенных Наций 

в Южном Судане 630 515 148 997 – 630 – 630 

Целевой фонд для оказания содействия в ликвидации сирийского химиче-

ского оружия 316 4 – 320 451 (135) – 316 

Целевой фонд поддержки мира и безопасности на Кипре  – 27 1 26 – – – – 

Целевой фонд для оказания помощи жертвам нарушений прав 

человека в Косово 10 – – 10 – 10 – 10 

Целевой фонд для оказания содействия Отделению Организации Объеди-

ненных Наций при Африканском союзе во исполнение резолюций 2230 

(2015), 2378 (2017) и 2457 (2019) Совета Безопасности – 1 363 (3) 1 366 – – – – 

 Всего 179 491 33 784 98 954 114 321 182 240 51 212 53 961 179 491 

 

 a Расходы по линии целевого фонда в поддержку Департамента операций в пользу мира включают перевод средств в целевой фонд в под держку Департамента 

оперативной поддержки на сумму 61 595 долл. США на оплату общего вспомогательного обслуживания.  
 

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2230(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2230(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2378(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2457(2019)
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Деятельность, связанная с функционированием трибуналов и финансируемая из целевых фондов  

(В тыс. долл. США) 

Целевой фонд 

2020 год 
 

2019 год 

Чистые активы 

на начало периода Поступления Расходы 

Чистые активы  

на конец периода 

Чистые активы  

на начало периода Поступления Расходы 

Чистые активы 

на конец периода 

         
Фонд добровольных взносов для поддержки 

деятельности Международного трибунала, 

учрежденного резолюцией 827 (1993) Совета 

Безопасности 875  (875) – – 825 60 10 875 

Целевой фонд для поддержки деятельности 

Международного остаточного механизма для 

уголовных трибуналов 267 2 077 1 404 940 172 896 801 267 

 Всего 1 142 1 202 1 404 940 997 956 811 1 142 

 

 

 

https://undocs.org/ru/S/RES/827(1993)


A/76/5 (Vol. I) 

Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) 

 

516/519 21-08387 

 

  «Фонд Организации Объединенных Наций, инк.»  
 

273. В 1998 году Фонд Организации Объединенных Наций (некоммерческая 

корпорация, созданная в соответствии с законодательством штата Нью-Йорк Со-

единенных Штатов Америки) заключил с Организацией Объединенных Наций 

соглашение для оказания ей помощи и поддержки в достижении целей и реше-

ний задач, предусмотренных в Уставе Организации Объединенных Наций. В пе-

ресмотренном и переработанном соглашении о взаимоотношениях, подписан-

ном в 2014 году, были подтверждены характер взаимоотношений, условия парт-

нерства, независимый статус сторон и условия использования названия «Орга-

низация Объединенных Наций»; в этом соглашении о взаимоотношениях также 

определены роль, состав и функции совместного координационного комитета, 

который служит главным форумом для тесной коммуникации и координации 

действий в отношении стратегий по поддержке политики, целей и деятельности 

Организации Объединенных Наций и продвижения ее дела. Сопредседателями 

комитета, который проводит заседания два раза в год, являются Организация 

Объединенных Наций и Фонд Организации Объединенных Наций. Краткое из-

ложение соглашения о взаимоотношениях приводится на сайте по  следующему 

адресу: https://unfoundation.org/who-we-are/our-financials/un-foundation-un-

relationship. В 2020 году общая сумма взносов этого Фонда в Фонд международ-

ного партнерства Организации Объединенных Наций составила 9,49 млн долл. 

США (9,09 млн долл. США в 2019 году). С аудированной финансовой отчетно-

стью Фонда можно ознакомиться на его веб-сайте (www.unfoundation.org). 

 

  Суммы, причитающиеся с операций по поддержанию мира  
 

274. Организации причитались суммы в размере 37,4  млн долл. США (37,4 млн 

долл. США в 2019 году) и 10 млн долл. США (10 млн долл. США в 2019 году) 

соответственно с Операции Организации Объединенных Наций в Конго и Чрез-

вычайных вооруженных сил Организации Объединенных Наций. Эти миссии за-

вершили деятельность соответственно 30 июня 1964  года и 30 июня 1978 года, 

и Организация начислила резерв на покрытие указанной сомнительной дебитор-

ской задолженности на всю ее сумму. 

 

  Примечание 34 

  Аренда и договорные обязательства 
 

  Финансовая аренда 
 

275. Организация арендует определенную аппаратуру связи и информационную 

технику по договорам финансовой аренды на коммерческих условиях, и ею за-

ключены соглашения о предоставлении ей права безвозмездного пользования 

недвижимостью, которые удовлетворяют критериям финансовой аренды. По со-

стоянию на конец года стоимость активов, полученных на условиях коммерче-

ской финансовой аренды, была полностью амортизирована. Балансовая стои-

мость активов, полученных по соглашениям о предоставлении права безвоз-

мездного пользования, удовлетворяющим критериям учета в качестве договоров 

финансовой аренды, составила 58,9 млн долл. США (62,8 млн долл. США в 

2019 году). Основная часть суммы по соглашениям о предоставлении права без-

возмездного пользования, а именно сумма в размере 58,4  млн долл. США 

(62,3 млн долл. США в 2019 году), приходилась на долю участия в аренде Вен-

ского международного центра, а остальная часть  — на аренду помещений Ази-

атско-тихоокеанского центра по передаче технологии ЭСКАТО и Субрегиональ-

ного отделения ЭСКАТО для Южной и Юго-Западной Азии, расположенных в 

Дели, и помещений, находящихся в ведении Департамента глобальных комму-

никаций информационных центров Организации Объединенных Наций в 

https://unfoundation.org/who-we-are/our-financials/un-foundation-un-relationship
https://unfoundation.org/who-we-are/our-financials/un-foundation-un-relationship
http://www.unfoundation.org/
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Браззавиле и Уагадугу. В соглашениях о предоставлении права безвозмездного 

пользования указывается, что правительства принимающих стран предостав-

ляют помещения Организации безвозмездно на период свыше 35 лет или в тече-

ние всего периода присутствия Организации Объединенных Наций в соответ-

ствующих странах и использования предоставленных ей помещений в намечен-

ных целях. В ведомости финансовых результатов учтены расходы на финанси-

рование на сумму 5,4 млн долл. США (1,4 млн долл. США в 2019 году), относя-

щиеся к договорам финансовой аренды и связанным с ними займам, привлечен-

ным в рамках осуществления стратегического плана сохранения наследия в От-

делении в Женеве, Швейцария. Ниже указана чистая балансовая стоимость на 

конец года по каждому классу активов.  

 

  Чистая балансовая стоимость активов по договорам финансовой аренды  

(В тыс. долл. США) 

 

Помещения, предостав-

ленные в безвозмездное 

пользование: Венский 

международный центр 

Прочие помещения, 

предоставленные 

в безвозмездное  

пользование Всего 

    
По состоянию на 31 декабря 2020 года  58 391 489 58 880 

По состоянию на 31 декабря 2019 года 62 305  529 62 834 

 

 

276. Неаннулируемые договора финансовой аренды на коммерческих условиях, 

предусматривающие будущие минимальные платежи, не заключались.  

 

  Операционная аренда 
 

277. Организация заключила ряд договоров операционной аренды земельных 

участков, служебных и жилых помещений и техники и оборудования. Одни из 

этих договоров заключены на коммерческих условиях, другие же предусматри-

вают предоставление помещений Организации Объединенных Наций прави-

тельствами принимающих стран бесплатно или за номинальную плату. В со-

ставе расходов была учтена расчетная эквивалентная стоимость аренды таких 

помещений, и в состав полученных добровольных взносов в ведомости финан-

совых результатов была включена соответствующая сумма взносов в натураль-

ной форме. Сумма расходов на операционную аренду за отчетный год составила 

171 млн долл. США (184,6 млн долл. США за 2019 год). Ниже указаны будущие 

минимальные платежи по неаннулируемым договорам операционной аренды.  

 

  Обязательства по договорам операционной аренды: минимальные 

арендные платежи 

(В тыс. долл. США) 

 

По состоянию на  

31 декабря 2020 года 

По состоянию на  

31 декабря 2019 года 

   
Срок погашения до одного года 65 766 55 545 

Срок погашения от одного года до пяти лет 140 440 151 729 

Срок погашения свыше пяти лет 84 614 75 655 

 Общая минимальная сумма обязательств по 

договорам операционной аренды  290 820 282 929 
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278. Сроки по договорам операционной аренды, как правило, составляют от од-

ного года до десяти лет, причем некоторыми из них допускается продление та-

ких договоров после истечения срока их действия и/или досрочное прекращение 

действия договоров при уведомлении арендодателя за 30, 60 или 90  дней. При-

веденные суммы представляют собой будущие обязательства при минимальном 

сроке действия договоров, в которых также учтены ежегодные повышения 

арендных платежей в соответствии с положениями договоров аренды. Ни один 

из договоров аренды и договоров недвижимости не предусматривает предостав-

ление права ее выкупа. 

 

  Договора аренды, по которым Организация является арендодателем  
 

279. Организация сдает активы в аренду третьим сторонам на основе договоров 

операционной аренды. Ниже приводится информация о будущих минимальных 

поступлениях арендных платежей по таким договорам.  

 

  Поступления платежей по договорам операционной аренды  

(В тыс. долл. США) 

 

По состоянию на  

31 декабря 2020 года 

По состоянию на  

31 декабря 2019 года 

   
Платежи, причитающиеся в течение одного года 13 358 11 139 

Платежи, причитающиеся в период от одного года 

до пяти лет 24 950 27 103 

Платежи, причитающиеся через пять лет  3 615 3 340 

 Общая минимальная сумма причитающихся 

платежей по договорам операционной аренды 

(недисконтированная) 41 923 41 582 

 

 

280. По состоянию на 31 декабря 2020 года общая сумма будущих минималь-

ных субарендных платежей к получению по договорам субаренды оценивалась 

в 2,3 млн долл. США (2,3 млн долл. США в 2019 году). 

 

  Договорные обязательства 
 

281. Ниже указаны обязательства на конец года по переводу средств партнерам-

исполнителям и по контрактам на приобретение основных средств, нематери-

альных активов и различных товаров и услуг, которые еще не были поставлены.  

 

  Договорные обязательства 

(В тыс. долл. США) 

 

По состоянию на  

31 декабря 2020 года 

По состоянию на  

31 декабря 2019 года 

   
Перевод денежных средств партнерам-исполнителям 370 623 292 795 

Основные средства 381 116 107 121 

Нематериальные активы 561 6 

Товары и услуги 418 528 297 451 

 Общая сумма непогашенных договорных 

обязательств 1 170 828 697 373 
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  Примечание 35 

  Условные обязательства и условные активы 
 

  Условные обязательства 
 

282. Время от времени в ходе осуществления текущей деятельности Организа-

ции к ней могут предъявляться различные претензии. Эти претензии разделя-

ются на три основные категории: коммерческие, административно-правовые 

(претензии, предъявляемые нынешними и бывшими сотрудниками Организации 

Объединенных Наций к Генеральному секретарю) и прочие претензии. 

283. В соответствии с МСУГС условные обязательства по неурегулированным 

претензиям указываются в отчетности, когда не представляется возможным до-

статочно достоверно оценить вероятность наступления обязательства и потен-

циальной затраты ресурсов. По состоянию на 31 декабря 2020 года у Организа-

ции не было условных обязательств, связанных с коммерческими претензиями 

и другими претензиями частноправового характера (в 2019 году такие обяза-

тельства оценивались в 0,02 млн долл. США). Условные обязательства, связан-

ные с административно-правовыми претензиями, по состоянию на 31 декабря 

2020 года оценивались в 2,1 млн долл. США (20,5 млн долл. США на конец 

2019 года). 

284. Какие-либо условные обязательства в связи с участием Организации в сов-

местно контролируемых структурах или совместной деятельности, на которые 

она может оказывать существенное влияние, отсутствовали.  

 

  Условные активы 
 

285. В соответствии со стандартом 19 МСУГС Организация указывает услов-

ные активы в отчетности тогда, когда в результате наступления того или иного 

события Организация может получить экономические выгоды или полезно ис-

пользовать такие активы и имеющейся информации достаточно для оценки ве-

роятности получения таких выгод или возможности такого использования акти-

вов. По состоянию на 31 декабря 2020 года стоимость условных активов, свя-

занных с судебными исками Организации Объединенных Наций и ее участием 

в совместной деятельности, которые могли бы привести к получению значитель-

ной экономической выгоды, составила 0,038 млн долл. США (0,063 млн долл. 

США в 2019 году). 

286. По состоянию на 31 декабря 2020 года общая сумма объявленных взносов 

и других обещанных пожертвований в рамках договоренностей, которые не 

были официально оформлены или для выполнения которых требуется организо-

вывать мобилизацию средств, составила 91,9  млн долл. США (32,4 млн долл. 

США в 2019 году). Сюда относится взнос в натуральной форме на финансиро-

вание и строительство нового центра для посетителей в Отделении Организации 

Объединенных Наций в Женеве. 

 

  Примечание 36 

  События после отчетной даты 
 

287. В период между отчетной датой и датой утверждения финансовых ведомо-

стей к опубликованию не произошло никаких существенных событий, благопри-

ятных или неблагоприятных, которые бы существенным образом повлияли на 

суммы, указанные в этих ведомостях.  

 

21-08387 (R)        130921    170921 

*2108387* 


