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Primera parte

Capitulo I

Informe del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para
el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atomicas en

su 67° periodo de sesiones, celebrado en linea del 2 al 6

de noviembre de 2020

Introduccion

1.  Desde que fue establecido por la Asamblea General en su resolucion 913 (X),
de 3 de diciembre de 1955, el Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el
Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atomicas se encarga de realizar estudios
amplios de las fuentes de radiacion ionizante y sus efectos en la salud de los seres
humanos y el medio ambientel. En cumplimiento de su mandato, el Comité examina
y evalua a fondo la exposicion a la radiacidn tanto a escala mundial como regional.
También evalua los indicios que pueda haber de los efectos de la radiacion en la salud
de los grupos expuestos, asi como los avances en el conocimiento de los mecanismos
bioldgicos mediante los que la radiacion puede producir efectos en la salud humana
o en la biota no humana. Esos estudios constituyen el fundamento cientifico que
utilizan los organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas y otras
entidades para formular normas internacionales sobre la proteccidon de la poblacion
en general, los trabajadores y los pacientes contra la radiacién ionizante?; a su vez,
esas normas se incorporan a importantes leyes y reglamentaciones.

2.  Laexposicion a la radiacion ionizante se debe a fuentes naturales (por ejemplo,
a la radiacion procedente del espacio ultraterrestre y del gas radon que emana de rocas
de la Tierra) y a fuentes de origen artificial (como los procedimientos médicos con
fines diagnosticos y terapéuticos; el material radiactivo resultante de los ensayos de
armas nucleares; la produccion de energia, dentro de la cual se incluye la energia
nuclear; sucesos imprevistos como el accidente ocurrido en la central nuclear de
Chernobil en abril de 1986 o el que se produjo a consecuencia del gran terremoto y
tsunami en el Japon oriental en marzo de 2011; y los lugares de trabajo en los que
puede haber una mayor exposicion a la radiacion procedente de fuentes artificiales o
naturales).
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El Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones
Atomicas fue creado por la Asamblea General en su décimo periodo de sesiones, celebrado

en 1955. Su mandato se enuncia en la resolucion 913 (X) de la Asamblea. El Comité Cientifico se
componia originalmente de los siguientes Estados Miembros de las Naciones Unidas: Argentina,
Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Checoslovaquia (a la que posteriormente sucedié Eslovaquia),
Egipto, Estados Unidos de América, Francia, India, Japon, México, Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, Suecia y Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas (a la que posteriormente
sucedio la Federacion de Rusia). Mas adelante, en su resolucion 3154 C (XXVIII), de 14 de
diciembre de 1973, la Asamblea ampli6 la composicion del Comité Cientifico a fin de incorporar a
Indonesia, el Peru, Polonia, la Reptblica Federal de Alemania (a la que posteriormente sucedio
Alemania) y el Sudan. En su resolucion 41/62 B, de 3 de diciembre de 1986, la Asamblea General
aument6 a 21 el nimero de miembros del Comité e invité a China a que se incorporara a ¢l. En su
resolucion 66/70, la Asamblea General aumentd una vez mas, a 27, el nGmero de Estados
miembros del Comité, e invit6é a Belarus, Espafa, Finlandia, el Pakistan, la Reptblica de Corea y
Ucrania a que formaran parte de ¢él.

Por ejemplo, la norma de seguridad del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)
titulada Proteccion radiologica y seguridad de las fuentes de radiacion: Normas bdsicas
internacionales de seguridad — Requisitos de Seguridad Generales, Parte 3, copatrocinada por la
Agencia para la Energia Nuclear de la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos
(AEN/OCDE), la Comisiéon Europea, el OIEA, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).


https://undocs.org/es/A/RES/41/62
https://undocs.org/es/A/RES/66/70
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Capitulo I1

Deliberaciones del Comité Cientifico de las Naciones Unidas
para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atomicas
en su 67° periodo de sesiones

3.  El Comité Cientifico celebrd su 67° periodo de sesiones en linea del 2 al 6 de
noviembre de 20203, La Mesa del Comité estuvo integrada por Gillian Hirth (Australia)
como Presidenta; Jing Chen (Canadd), Anna Friedl (Alemania) y Jin Kyung Lee
(Republica de Corea) como Vicepresidentas; y Anssi Auvinen (Finlandia), que fue
elegido Relator del 67° periodo de sesiones.

4.  El Comité Cientifico tom6 nota de la resolucion 74/81 de la Asamblea General
sobre los efectos de las radiaciones atomicas y deliberd acerca de ella. En esa
resolucion la Asamblea, entre otras cosas: a) solicitdo al Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente que, dentro de los limites de los recursos existentes,
siguiera prestando servicios al Comité y dando a conocer sus conclusiones a los
Estados Miembros, la comunidad cientifica y el publico, y que velase por que las
medidas administrativas adoptadas fueran adecuadas y, en particular, definieran
claramente las funciones y responsabilidades de los diversos actores, a fin de que la
secretaria pudiera prestar servicios adecuados y eficientes al Comité de manera
previsible y sostenible y facilitar eficazmente la utilizacion de los inestimables
conocimientos especializados que los miembros proporcionaban al Comité para que
este pudiera cumplir las responsabilidades y el mandato que le habia encomendado la
Asamblea General; b) acogio con beneplacito que el PNUMA hubiera nombrado a
una nueva Secretaria del Comité e inst6 al Programa a que velase por que los futuros
procesos de contratacion se llevasen a cabo de manera eficiente, eficaz, oportuna y
transparente; c¢) acogidé con beneplacito también el establecimiento del puesto de
Secretario Adjunto, que sustituia al puesto anterior de Oficial Cientifico y permitia
que el Secretario Adjunto actuase como Secretario, segin procediera, y ayudaba a
evitar disrupciones en la plantilla; y d) solicité al Secretario General que reforzase el
apoyo prestado al Comité Cientifico, dentro de los limites de los recursos existentes,
en particular en lo que respectaba al aumento de los gastos operacionales si se
incrementara nuevamente el nimero de miembros, y que informase sobre esas
cuestiones a la Asamblea General en su septuagésimo quinto periodo de sesiones.

5. Porlo querespecta a los puntos ¢) y d) antes referidos, el funcionamiento normal
del Comité Cientifico se habia visto afectado por la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19). El Comité acogié con satisfaccion la creacion del puesto
de Secretario Adjunto. Sin embargo, la pandemia de COVID-19 habia demorado el
nombramiento de una persona para el puesto de Secretario Adjunto del Comité, dado
que las Naciones Unidas habian congelado las contrataciones para cubrir todos los
puestos en las Naciones Unidas financiados con cargo al presupuesto ordinario.
Ademas, el Comité no pudo celebrar su 67° periodo de sesiones en julio de 2020,
como estaba previsto inicialmente, y aplazo6 su celebracion hasta la semana del 2 al 6
de noviembre de 2020, cuando se celebro6 en linea. Dado que no seria posible informar
a la Asamblea General a tiempo después del 67° periodo de sesiones, en noviembre
de 2020, se decidid que se informaria sobre las actividades del Comité realizadas entre
periodos de sesiones mediante una nota de la Presidenta del Comité (A/75/46) y un

w

Asistieron al 67° periodo de sesiones del Comité Cientifico 212 participantes de 27 Estados
Miembros del Comité; observadores de Argelia, los Emiratos Arabes Unidos, Iran (Republica
Islamica del) y Noruega, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 74/81 de la Asamblea
General, parr. 23; y observadores de la AEN/OCDE, el Centro Internacional de Investigaciones
sobre el Cancer, la Comision Internacional de Proteccion Radioldgica (CIRP), la Comision
Internacional de Unidades y Medidas Radiolodgicas, la FAO, el OIEA, la OIT, la OMS,

la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares, el PNUMA y la
Unién Europea.

V.21-05676
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informe oral antes de que concluyera el septuagésimo quinto periodo de sesiones de
la Asamblea General.

6.  En cuanto a los puntos a), b) y c) antes referidos, el Comité Cientifico escucho
la declaracion del representante del PNUMA, quien expresd su reconocimiento y
agradecimiento al Comité por su labor sostenida y los avances que habia realizado
durante la pandemia de COVID-19. El representante explico las dificultades
presupuestarias que habian llevado a la congelacion de todas las contrataciones para
cubrir puestos con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, lo cual
habia frenado la contratacion de un Secretario Adjunto para el Comité, y seflald que
el PNUMA se habia comprometido a finalizar el proceso de nombramiento de un
Secretario Adjunto para el UNSCEAR tan pronto como se levantara la congelacion
del presupuesto ordinario. El representante expreso su aprecio por las contribuciones
al fondo fiduciario general del UNSCEAR que se habian recibido de Alemania,
Australia, Bélgica, Espaiia y el Japon. Ademas, el Comité escuch6 una declaracion
formulada por el representante de Indonesia. Las cuestiones planteadas por el Comité
figuran en el capitulo II, seccion E, (“Cuestiones administrativas”).

Evaluaciones realizadas

7.  El Comité Cientifico examind los tres anexos cientificos del presente informe
(véase el capitulo III), convino en sus conclusiones, y solicitd que los tres anexos
cientificos se publicaran en la forma habitual con las modificaciones acordadas y que,
debido a la pandemia de COVID-19, su aprobacioén definitiva se llevara a cabo
mediante el procedimiento de acuerdo tacito, ya que el Comité habia aprobado ese
procedimiento para su uso durante el 67° periodo de sesiones.

8.  Ensu 60° periodo de sesiones, el Comité Cientifico habia hecho suyo el plan de
recopilacion y evaluacion de datos relativos a la exposicion médica. Dado que las
exposiciones a la radiacion de pacientes de todo el mundo representan el tipo principal
de exposicion del ser humano a fuentes artificiales de radiacion ionizante, y puesto
que se ha registrado una tendencia ascendente constante en las dosis colectivas
recibidas por las poblaciones y el ritmo de desarrollo tecnolégico en este campo
continua acelerandose, sigue siendo una prioridad importante que el Comité lleve a
cabo evaluaciones periddicas de las dosis colectivas recibidas por las poblaciones y
de las tendencias.

9. Al 30 de septiembre de 2019 habian presentado datos sobre las exposiciones
médicas 58 paises, y el Comité Cientifico reconocio el empefio puesto por el grupo
de expertos sobre la exposicion médica en examinar meticulosa y sistematicamente
los datos presentados y en colaborar con las personas de contacto a nivel nacional
para aclarar cualquier ambigiiedad*. El Comité examiné el anexo cientifico relativo a
la evaluacion de la exposicion médica a la radiaciéon ionizante y aprobd su
publicacion.

10. Ensu 65° periodo de sesiones, el Comité Cientifico examin6 el plan de proyecto
para actualizar el anexo A del informe del UNSCEAR correspondiente a 20135
Su finalidad era redactar un informe que resumiera toda la informacién disponible
hasta finales de 2019 sobre los niveles y efectos de la exposicion a la radiacion debida
al accidente en la central nuclear de Fukushima Daiichi, asi como las consecuencias
de la informacion nueva para el informe del UNSCEAR correspondiente a 2013.
En su 66° periodo de sesiones, el Comité respaldoé que los analisis detallados de las
dosis recibidas por la poblacion tuvieran un alcance mas especifico y convino en que
el material divulgativo sobre las cuestiones que revestian un interés considerable para
los medios de comunicacion o la opinion publica deberian examinarse por separado,

V.21-05676
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Para poner las cifras en perspectiva, 58 paises son pocos en comparacién con el total

de 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Sources, Effects and Risks of lonizing Radiation: United Nations Scientific Committee on the
Effects of Atomic Radiation 2013 Report to the General Assembly, vol. 1 (publicacion de las
Naciones Unidas, 2014), anexo A.
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en el marco del plan de divulgacion de la secretaria. En su 67° periodo de sesiones,
el Comité examino el anexo cientifico sobre los niveles y efectos de la exposicion a
la radiacion debida al accidente en la central nuclear de Fukushima Daiichi y las
consecuencias de la informacion publicada desde el informe del UNSCEAR
correspondiente a 2013, y aprobd su publicacion.

11. En su 63° periodo de sesiones, el Comité Cientifico decidiéo elaborar una
sinopsis actualizada de las siguientes cuestiones: los conocimientos mas actualizados
relativos a los mecanismos bioldgicos mediante los cuales la radiacion influia en el
desarrollo de enfermedades, en especial a dosis incrementales bajas y a tasas de dosis
bajas; su influencia en la relacion dosis-respuesta de los efectos en la salud a bajas
dosis; y la consiguiente relevancia para el calculo de los riesgos conexos para la salud,
asi como la relevancia para inferir los riesgos de cancer. Se cred un grupo de expertos
que presentd al Comité informes sobre los progresos realizados para que los
examinara en sus periodos de sesiones 64°, 65° y 66°. En su 67° periodo de sesiones,
el Comité examiné el anexo cientifico sobre los mecanismos bioldgicos relevantes
para inferir los riesgos de cancer derivados de la exposicion a la radiacion a dosis
bajas y a tasas de dosis bajas, y aprobd su publicacion.

Programa de trabajo actual

12. El Comité Cientifico tom6 nota del informe preparado por la secretaria sobre
los progresos realizados en la recopilacion, el analisis y la difusiéon de datos sobre las
exposiciones a la radiacion del publico, los pacientes y los trabajadores, obtenidos
tras analizar las publicaciones cientificas y los datos presentados por los Estados
Miembros. El Comité reconocid los esfuerzos realizados por la secretaria para:
a) dar a conocer las encuestas mundiales, lo que habia contribuido a incrementar el
numero de personas de contacto a nivel nacional propuestas por diferentes paises;
y b) prestar apoyo en la elaboracién de un cuestionario simplificado para facilitar la
preparacion de los datos, lo que habia tenido un efecto positivo en el nimero de
aportaciones recibidas sobre la exposicion del publico, la exposicion médica y la
exposicion ocupacional. Al 30 de septiembre de 2020, 90 paises habian designado a
personas de contacto a nivel nacional en relacién con la exposicion del publico; 87
paises en relacion con la exposicion médica; y 68 paises en relacion con la exposicion
ocupacional. Aunque lo anterior constituye un aumento considerable de la
participacion en los ultimos afios, seria util que los Estados Miembros participaran y
contribuyeran ain mas con el fin de asegurar que los datos recopilados sean
representativos.

13. El Comité Cientifico expresd su apoyo continuado a la creaciéon de una red de
personas de contacto a nivel nacional, que utilizarian la plataforma en linea
del UNSCEAR como instrumento de comunicacidon para intercambiar experiencias
relativas al proceso de recopilacion de datos. También alento a los Estados Miembros
de las Naciones Unidas a que proporcionaran datos sobre la exposicion médica,
ocupacional y del publico, y alenté a la secretaria del Comité a que siguiera
cooperando con los Estados Miembros y las organizaciones internacionales
pertinentes, especialmente en el marco del nuevo estudio mundial del UNSCEAR
sobre la exposicion del publico, cuyo inicio se habia previsto para diciembre de 2020.

14. Asimismo, el Comité Cientifico sefiald que, en lo sucesivo, las evaluaciones de
las exposiciones médicas debian centrarse en alentar a los Estados Miembros que no
estaban representados en la evaluacion mundial en curso a que presentaran
informacion esencial. La labor debia orientarse especialmente a los paises en los que
la atencion de la salud se encontraba en desarrollo y a aquellos muy poblados, ya que
esos paises podrian contribuir significativamente a la practica relativa a la exposicion
médica a nivel mundial. Un enfoque regional que facilitara la recopilacion de datos
para evaluar las dosis que recibian las poblaciones podia servir de base para elaborar
encuestas en regiones formadas por paises con indicadores sanitarios y econémicos
parecidos (por ejemplo, Africa, Asia y América Latina), y ese enfoque regional podria
incluir capacitacion y asistencia relativa a la recopilacion y la evaluacion de datos
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para las personas de contacto a nivel nacional. La recopilacion de datos podria
centrarse en los tipos de examenes que contribuyen en mayor medida a la dosis
general que recibe la poblacién, lo que podria servir para aumentar en el futuro la
participacion en el estudio mundial del UNSCEAR sobre la exposicion médica.

Exposicion ocupacional a la radiacion ionizante

15. Las evaluaciones de la exposicion ocupacional a la radiaciéon ionizante a nivel
mundial realizadas por el Comité Cientifico proporcionan informaciéon que es
pertinente para la formulacion de politicas y la adopcion de decisiones relativas al
uso y la gestion de la radiacion. La distribucion de las dosis y las tendencias
resultantes al respecto arrojan luz sobre las principales fuentes y situaciones de
exposicion a la radiacion y ofrecen informacion sobre los principales factores que
influyen en las exposiciones. Las evaluaciones ayudan a detectar cuestiones
incipientes y pueden indicar situaciones que deberian ser objeto de mas atencion y
analisis.

16. El Comité Cientifico ha llevado a cabo evaluaciones de la exposicion
ocupacional a nivel mundial y de las tendencias al respecto basandose en dos fuentes:
a) los datos recogidos en el estudio mundial del UNSCEAR sobre la exposicion
radioldgica ocupacional; y b) los exdmenes de los analisis publicados en la literatura
cientifica revisada por pares. En su 66° periodo de sesiones, el Comité acordé ampliar
el plazo de recopilacion de datos hasta el 30 de septiembre de 2019. Ello dio lugar a
que otros 18 paises presentaran datos entre abril de 2019 y octubre de 2020.

17. El Comité Cientifico reconocid el trabajo realizado por el grupo de expertos
para efectuar su examen sistematico de la literatura cientifica, y reconocié también
que las labores del grupo se habian retrasado un afio debido a que los Estados
Miembros habian proporcionado datos insuficientes y a que el control de calidad y la
correccion de los datos obtenidos habia llevado mucho tiempo. Se prevé que el
informe sobre la evaluacién de la exposicion ocupacional a la radiacion ionizante
estard listo para que se apruebe su publicacion en el 68° periodo de sesiones del
Comité, que se celebrara en junio de 2021.

Exposicion del publico a la radiacién ionizante

18. El Comité Cientifico recordd que en su 64° periodo de sesiones se habia
deliberado acerca de la propuesta de evaluar la exposicion del publico a la radiacidon
ionizante. En aquella ocasion, el Comité decidi6é posponer la puesta en marcha de ese
proyecto hasta que finalizase su evaluacion del cancer de pulmoén por la exposicion
al radon. En su 66° periodo de sesiones, el Comité decidié comenzar su evaluacion de
la exposicion del publico a la radiacion ionizante, en la que se incluirian criterios de
calidad para las fuentes y la exposicion.

19. El Comité Cientifico observd que en 2020 se habia iniciado la evaluacion y
examindé el informe sobre los progresos realizados. Reconoci6 los avances
conseguidos y acordd la propuesta de un plan revisado para su conclusiéon en 2024.
El Comité observo la importancia creciente y el amplio interés que suscitaba esa
nueva evaluacion, en la que se examinaria y analizaria la informacion cientifica
recopilada desde 2007. A octubre de 2020, 36 expertos de 17 Estados Miembros y
observadores de cuatro organizaciones internacionales trabajaban en la actualizacion
de las metodologias que debian aplicarse y en el examen de las publicaciones en la
materia.

20. EIl Comité Cientifico alent6 a todos los Estados Miembros a que participaran y
respondieran al estudio mundial del UNSCEAR sobre la exposicion del publico, cuyo
comienzo se habia previsto para finales de 2020.
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Segundos canceres primarios tras administrar radioterapia

21. En su 63" periodo de sesiones, el Comité Cientifico examind la cuestion de los
segundos canceres primarios tras administrar radioterapia y examin6 los planes
preliminares para iniciar un proyecto basado en una propuesta de la delegacion de
Francia. Tras celebrar nuevas deliberaciones al respecto en su 64° periodo de sesiones,
el Comité acordod en su 65° periodo de sesiones un plan de proyecto para evaluar los
segundos canceres primarios tras administrar radioterapia y puso de relieve que, si
bien el proyecto era prioritario, los trabajos no podrian iniciarse hasta el
nombramiento de un nuevo Secretario. En su 66° periodo de sesiones, el Comité hizo
suyo el plan presentado por el grupo de expertos para que las labores se iniciaran a
finales de 2019 y solicito al grupo de expertos que le presentara un informe sobre los
progresos realizados en su 67° periodo de sesiones, que incluyera una primera
seleccion de bibliografia sobre los segundos canceres primarios tras administrar
radioterapia, un calendario actualizado y una version anticipada del indice.

22. En su 67° periodo de sesiones, el Comité Cientifico tomd nota del comienzo de
la evaluacion en 2019 y de los progresos realizados hasta la fecha, y aprobd el
calendario actualizado para su finalizaciéon. En el informe sobre los progresos
realizados se incluian una descripcion del proceso de investigacion bibliografica y
una actualizacion del indice a fin de incluir proyecciones del riesgo basadas en las
dosis que habian recibido los o6rganos de determinados pacientes, metaanalisis
centrados en proporcionar estimaciones acumuladas del riesgo para emplazamientos
concretos y una evaluacion de la calidad de los informes sobre dosimetria. En el
siguiente periodo de sesiones el grupo de expertos presentara un informe sobre los
progresos realizados.

Estudios epidemiolégicos sobre la radiacion y el ciancer

23. En su 63 periodo de sesiones, el Comité Cientifico deliberé sobre un plan
preliminar para efectuar un analisis cientifico exhaustivo de estudios epidemioldgicos
sobre la radiaciéon y el cancer con miras a actualizar el anexo A del informe
del UNSCEAR correspondiente a 2006°. En su 65° periodo de sesiones, el Comité
acordd que iniciaria dicho analisis después de que se hubiera nombrado el nuevo
Secretario y hubiera comenzado el proyecto sobre segundos canceres primarios tras
administrar radioterapia.

24. En su 66° periodo de sesiones, el Comité Cientifico aprobo el plan de proyecto
y solicit6 que el informe final también incluyera una sinopsis redactada en un lenguaje
comprensible para el publico en general. El Comité observd que el grupo de expertos
comenzaria su labor en el tercer trimestre de 2019 y solicit6 al grupo de expertos que
presentara un informe sobre los progresos realizados en su 67° periodo de sesiones,
que incluyera una primera seleccion de bibliografia relativa a estudios
epidemioldgicos sobre la radiacidon y el cancer, un calendario actualizado y una
version anticipada del indice.

25. Ensu 67° periodo de sesiones, el Comité Cientifico tomd nota del comienzo del
proyecto en 2019 y del informe sobre los progresos realizados en relacidén con el
proyecto. En ese informe figuraba una descripcion del proceso de busqueda
bibliografica y un plan de trabajo revisado segun el cual en 2024 estaba previsto
presentar un informe para su aprobacion. E1 Comité confirmo que la evaluacion debia
limitarse al cancer y que no debian examinarse otros efectos en la salud.

Estrategia de Informacion Publica y Divulgaciéon (2020-2024)

26. En su 66° periodo de sesiones, el Comité Cientifico hizo suya la propuesta de la
secretaria relativa a una nueva estrategia para las actividades de divulgacién en el
periodo 2020-2024. Esa estrategia complementa las actividades de divulgaciéon

o

Effects of lonizing Radiation: United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic
Radiation 2006 Report to the General Assembly, vol. 1 (publicacion de las Naciones Unidas, 2008),
anexo A.
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a)

previstas por la secretaria con respecto a la actualizacion del anexo A del informe
del UNSCEAR correspondiente a 2013, sobre los niveles y efectos de la exposicion a
la radiacion debida al accidente de la central nuclear de Fukushima Daiichi.

27. Ensu 67° periodo de sesiones, el Comité Cientifico tom6 nota de un informe en
el que la secretaria daba cuenta de los progresos realizados en relacion con las
actividades de divulgacion previstas para el periodo 2020-2024. En ese informe se
incluia un resumen de lo siguiente: a) las actividades en curso y futuras para la
difusion de las conclusiones del Comité entre un publico mas amplio; b) el
fortalecimiento de la colaboracion y la celebracion de acuerdos marco con
organizaciones internacionales; y c¢) la mejora del sitio web del UNSCEAR (incluida
su traduccion a todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas). El Comité
reconocid el aplazamiento de las actividades de divulgacion relativas a la
actualizacion del informe del UNSCEAR correspondiente a 2013 debido a la situacion
derivada de la COVID-19 y alentdé a que se estrechara la colaboraciéon con las
organizaciones internacionales con el fin de seguir promoviendo las conclusiones del
Comité. Ademas, tom6 nota de los planes de la secretaria relacionados con la
celebracion del 65° aniversario del UNSCEAR en 2021 y observé que la difusion de
las conclusiones del Comité” dependia cada vez mas de la disponibilidad de fondos
extrapresupuestarios.

Novedades con respecto a la aplicacion de las directrices
estratégicas de largo plazo del Comité

28. En su 66° periodo de sesiones, el Comité Cientifico aprobd sus directrices
estratégicas de largo plazo y su plan para el periodo 2020-2024. El plan incluia lo
siguiente:

a) crear grupos de trabajo centrados en las fuentes y la exposicion, y en los
efectos y mecanismos;

b) invitar, segun las necesidades, a cientificos de otros Estados Miembros de
las Naciones Unidas a que participen en las evaluaciones del Comité;

c) redoblar los esfuerzos del Comité encaminados a presentar sus
evaluaciones y los resimenes de estas de manera atractiva para los lectores,
sin comprometer por ello su rigor cientifico ni su integridad;

d) establecer contacto directo con otros 6rganos internacionales pertinentes
para evitar la duplicacion de esfuerzos, manteniendo al mismo tiempo su posicidon
como principal entidad encargada de presentar evaluaciones cientificas fidedignas a
la Asamblea General.

Crear grupos de trabajo centrados en las fuentes y la exposicién, y en los efectos
Yy mecanismos

29. En su 66° periodo de sesiones, el Comité Cientifico: a) cred el grupo de trabajo
especial sobre las fuentes y la exposicion; y b) prorrogd las actividades del grupo de
trabajo especial sobre efectos y mecanismos hasta el 67° periodo de sesiones del
Comité, en 2020, con el fin de ultimar la propuesta sobre el programa de trabajo futuro
sobre los efectos y los mecanismos de la exposicion a la radiacion para el
periodo 2020-2024.

30. Teniendo en cuenta la gran calidad y la importancia de la labor realizada por el
grupo de trabajo especial sobre efectos y mecanismos para elaborar el programa de
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Cabe mencionar, por ejemplo, la traduccion del folleto del PNUMA titulado Radiacion: efectos
v fuentes y la participacion en eventos de indole internacional tales como la Conferencia
Internacional sobre una Década de Progreso Después de Fukushima-Daiichi: Aprovechar las
Enseflanzas Extraidas para Seguir Fortaleciendo la Seguridad Nuclear, que originalmente estaba
previsto celebrar del 22 al 25 de febrero de 2021 y que se reprogramd para la semana

del 8 al 12 de noviembre de 2021.
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b)

¢)

d)

trabajo futuro del Comité Cientifico (2020-2024), el Comité, en su 67° periodo de
sesiones, prorrogoé por un afio el mandato del grupo de trabajo especial a fin de que
este pudiera apoyar y supervisar los avances en la ejecucion del programa de trabajo
y evaluar los nuevos adelantos cientificos de interés para el Comité en su 68° periodo
de sesiones, en 2021.

31. En su 67° periodo de sesiones, el Comité Cientifico también reconocio la gran
calidad y la importancia de la labor del grupo de trabajo especial sobre las fuentes y
la exposicion, e hizo suya la propuesta de prorrogar por un aflo mas las actividades
de dicho grupo de trabajo con el fin de que este pudiera seguir prestando asistencia y
orientacion para la aplicacion de los procesos de recopilacion, analisis y difusion de
datos sobre la exposicion a la radiacion del publico, los pacientes y los trabajadores.
Ambos grupos de trabajo seguiran estando integrados por cientificos seleccionados
por su competencia, dedicacion y objetividad.

32. El Comité Cientifico puso de relieve que, aparte del apoyo administrativo que
prestaria la secretaria, la prorroga del mandato de los grupos de trabajo especiales no
supondria costos adicionales para las Naciones Unidas.

Invitar, segin las necesidades, a cientificos de otros Estados Miembros de
las Naciones Unidas a que participen en las evaluaciones del Comité

33. El Comité Cientifico hizo notar que la secretaria y la Mesa habian tomado
medidas para lograr la participacion de cientificos de otros Estados Miembros® de
las Naciones Unidas a fin de que apoyasen a la secretaria en la tarea de realizar las
evaluaciones en curso. Ello resulta especialmente pertinente para la evaluacion en
curso de la exposicion del piblico a la radiacion ionizante procedente de fuentes
naturales y de otro tipo.

Redoblar los esfuerzos del Comité encaminados a presentar sus evaluaciones y
los resimenes de estas de manera atractiva para los lectores, sin comprometer
por ello su rigor cientifico ni su integridad

34. El Comité Cientifico se refirio a las actividades de divulgacion sobre las cuales
se informa en la seccion B.5 del presente documento.

Establecer contacto directo con otros érganos internacionales pertinentes para
evitar la duplicacion de esfuerzos, manteniendo al mismo tiempo su posicion
como principal entidad encargada de presentar evaluaciones cientificas
fidedignas a la Asamblea General

35. En el lapso transcurrido desde el 65° periodo de sesiones quedd demostrada
también la importancia de las conclusiones del Comité Cientifico para proporcionar
las pruebas cientificas en las que se basan las decisiones de la comunidad
internacional y la elaboracién de normas de seguridad. El Comité tomd nota de que
en 2020 se invité al UNSCEAR a participar en calidad de observador de la Comision
sobre Normas de Seguridad del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)
y como miembro del Comité Directivo de la Red Mundial de Seguridad Nuclear
Tecnoldgica y Fisica del OIEA. Ademas, el UNSCEAR colabora con diversas
organizaciones, entre ellas, el OIEA, la Comisién Internacional de Proteccidon
Radiolégica (CIPR) y la Asociacion Internacional de Proteccion Radioldgica, en lo
que atafie a la difusion del informe de 2020 del UNSCEAR relativo al accidente
de Fukushima. Asimismo, en el informe del Secretario General de 2019 se puso de
relieve la importancia de la labor del Comité para la evaluacidn cientifica de la
exposicion a la radiacion y los efectos en la salud del accidente de Chernébil®.

8 Austria, Italia, Noruega, Singapur y Suiza.
® Véase A/74/461.
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36. El Comité Cientifico acogio con beneplacito y apoyo la cooperacion continuada
de la secretaria con las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales®® con
miras a promover la labor del Comité y estudiar sinergias y actividades conjuntas que
contribuyan a esa labor y respalden la recopilacion y el analisis de datos cientificos.

Programa de trabajo futuro

37. En su 65° periodo de sesiones, el Comité Cientifico establecidé el grupo de
trabajo especial sobre efectos y mecanismos. Desde entonces el grupo ha reunido y
analizado la experiencia acumulada y las lecciones aprendidas por el Comité en los
ultimos afios, y ha elaborado un proyecto de programa de trabajo futuro para el
periodo 2020-2024, que el Comité examind por primera vez en su 66° periodo de
sesiones. Ademas, el grupo de trabajo especial sobre efectos y mecanismos prestod
apoyo a la Mesa y la secretaria en el seguimiento de los avances conseguidos en los
proyectos en curso y en la evaluacion de los nuevos adelantos cientificos que se
hubieran producido entre periodos de sesiones, a fin de que el Comité los examinara.

38. En su 67° periodo de sesiones, el Comité examiné el proyecto de programa de
trabajo futuro para el periodo 2020-2024 y convino en que se debia dar prioridad a las
evaluaciones que ya se habian iniciado o que estaba previsto que comenzaran en 2020.
Entre ellas se incluye una evaluacion de las enfermedades del sistema circulatorio
derivadas de la radioexposicion que, debido al aplazamiento del 67° periodo de
sesiones a causa de la pandemia de COVID-19, esta previsto que comience en 2021.
Al aprobar el nuevo programa de trabajo, el Comité convino en adoptar el principio
general de iniciar una sola evaluacidn por afio con el fin de que el volumen de trabajo
del Comité y de su secretaria fuera mas equilibrado. Por consiguiente, el Comité tiene
previsto comenzar en 2022 la evaluacion de los efectos de la radiacion en el sistema
nervioso y, en 2023, la evaluacion sobre las opacidades del cristalino debidas a la
exposicion a radiacidon. Sin embargo, para garantizar la coherencia tematica, en 2024
la evaluacion de los efectos de la radiacion en el sistema inmunitario comenzara a la
par que una evaluacion general de los efectos distintos del cancer, que habra de
abarcar los temas siguientes: el sindrome de irradiaciéon aguda, enfermedades
respiratorias, enfermedades endocrinas, efectos transgeneracionales y otros efectos
relevantes diferentes del cancer.

39. El Comité Cientifico hizo hincapié en que la ejecucion oportuna del programa
en el periodo 2020-2024 dependia de que la secretaria dispusiera de recursos
suficientes. El Comité tomo6 conocimiento de la solicitud de apoyo en forma de
contribuciones financieras al fondo fiduciario general que habia formulado la
Directora Ejecutiva del PNUMA?. Por ello el Comité acogié con beneplacito las
contribuciones de cinco Estados miembros del Comité y alentdé a otros Estados
Miembros a que aprovecharan la posibilidad de reforzar la capacidad de la secretaria
mediante contribuciones voluntarias periodicas al fondo fiduciario general,
contribuciones en especiec o ambas cosas, por ejemplo, mediante expertos que
trabajasen en calidad de préstamos no reembolsables, Funcionarios Subalternos del
Cuadro Organico o Voluntarios de las Naciones Unidas.

40. El Comité Cientifico solicito a los dos grupos de trabajo especiales que
elaboraran una propuesta sobre el alcance y el contenido de un documento de
orientacion en el que se detallaran los principios y los criterios para asegurar la
calidad del uso que el Comité hacia de las magnitudes y las unidades de proteccion
radiolégica (incluido el uso de las dosis efectivas colectivas), con miras a deliberar
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Por ejemplo, el PNUMA, el OIEA, la Union Europea, la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, la AEN/OCDE, el Comité Interinstitucional de Seguridad Radioldgica,

la Asociacion Internacional de Proteccion Radioldgica, la CIPR y la Comision Internacional de
Unidades y Medidas Radioldgicas.

Se ha preparado el programa del fondo fiduciario general del Comité Cientifico de las Naciones
Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atomicas (UNSCEAR) para el
periodo 2019-2021, y se ha enviado a los Estados Miembros una nota verbal al respecto.
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en el 68° periodo de sesiones sobre la manera en la que esas orientaciones podrian
publicarse en el futuro.

Cuestiones administrativas

41. El Comité Cientifico tomo6 nota de la resolucién 74/81 de la Asamblea General
sobre los efectos de las radiaciones atdmicas, en que la Asamblea:

a)  solicitd al PNUMA que, dentro de los limites de los recursos existentes,
siguiera prestando servicios al Comité y dando a conocer sus conclusiones a los
Estados Miembros, la comunidad cientifica y el publico, y que velase por que las
medidas administrativas adoptadas fueran adecuadas y, en particular, definieran
claramente las funciones, a fin de que la secretaria pudiera prestar servicios adecuados
y eficientes al Comité de manera previsible y sostenible y facilitar eficazmente la
utilizacion de los inestimables conocimientos especializados que los miembros
proporcionaban al Comité para que este pudiera cumplir las responsabilidades y el
mandato que le habia encomendado la Asamblea General;

b) acogid con beneplacito que el PNUMA hubiera nombrado a una nueva
Secretaria del Comité Cientifico e inst6 al Programa a que velase por que los futuros
procesos de contratacion se llevasen a cabo de manera eficiente, eficaz, oportuna y
transparente;

c) acogié con beneplacito el establecimiento del puesto de Secretario
Adjunto, que sustituia al puesto anterior de Oficial Cientifico, permitiria que el
Secretario Adjunto actuase como Secretario, segun procediera, y ayudaria a evitar
disrupciones en la plantilla;

d) solicité al Secretario General que reforzase el apoyo prestado al Comité
Cientifico, dentro de los limites de los recursos existentes, en particular en lo que
respectaba al aumento de los gastos operacionales si se incrementara nuevamente el
numero de miembros, y que informase sobre esas cuestiones a la Asamblea General
en su septuagésimo quinto periodo de sesiones.

42. Tras examinar las solicitudes de la Asamblea General, el Comité Cientifico tomo
nota de la declaracion formulada por el PNUMA y alenté encarecidamente a que se
finalizara a la mayor brevedad posible el proceso de nombramiento para el puesto de
Secretario Adjunto. Ademas, el Comité observo que el presupuesto de la secretaria
del UNSCEAR se encontraba en el nivel mas bajo de su historia, y expresd
preocupacion por la capacidad del Comité para ejecutar satisfactoriamente su
programa de trabajo futuro, en particular en lo que respectaba al aumento del numero
de expertos que participaban en las evaluaciones en curso y los gastos operacionales
si se incrementara nuevamente el nimero de miembros. El Comité también tomo nota
de la declaracion formulada por la representante de Indonesia y acogié con
satisfaccion el compromiso continuado de Indonesia con la labor del Comité, asi
como las actividades de divulgacion de ese pais.

43. El Comité Cientifico reconoci6 el esfuerzo considerable que habian realizado la
Presidenta y la secretaria para celebrar el 67° periodo de sesiones y aprobd un
procedimiento para la toma de decisiones durante la pandemia COVID-19. Asimismo,
el Comité convino en celebrar su 68° periodo de sesiones en Viena del 21 al 25 de
junio de 2021; en caso de que fuera necesario celebrarlo en linea, se consideraria la
posibilidad de ampliar la duracion del periodo de sesiones.

V.21-05676
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Capitulo 11

Informes cientificos

44. En su 67° periodo de sesiones, el Comité aprobd los tres anexos cientificos que
figuran a continuacion: a) evaluacion de la exposicion médica a la radiacion ionizante;
b) niveles y efectos de la exposicion a la radiacion debida al accidente en la central
nuclear de Fukushima Daiichi: consecuencias de la informacion publicada desde el
informe del UNSCEAR correspondiente a 2013; y ¢) mecanismos bioldgicos relevantes
para inferir los riesgos de cancer derivados de la exposicion a la radiacion a dosis
bajas y a tasas de dosis bajas.

Evaluacion de la exposicion médica a la radiacion ionizante

45. El Comité Cientifico expresa su gratitud al grupo de expertos que llevé a cabo
la evaluacion de la exposicion médica a la radiaciéon ionizante, asi como a las
delegaciones por los debates técnicos sobre ese tema. Ademads, el Comité expresa su
gratitud a las personas de contacto a nivel nacional y los expertos nacionales que
participaron en la recopilaciéon, la presentacion y la verificacion de los datos
nacionales. Sin datos nacionales fiables no habria sido posible realizar la evaluacion.
El Comité hace hincapié en que en lo sucesivo seran necesarios los esfuerzos de los
Estados Miembros para preservar y ampliar ain mas la red de personas de contacto a
nivel nacional del UNSCEAR y para mejorar la presentacion de datos relativos a la
exposiciéon médica, con el fin de mejorar la calidad y la fiabilidad de las evaluaciones
futuras sobre las fuentes y los niveles de exposicion a la radiacién ionizante.

46. El Comité Cientifico ha examinado, a la luz de su informe correspondiente
a 2008%, los resultados de la evaluacion sobre la exposicién médica, y ha llegado a
las conclusiones que figuran a continuacion, en los parrafos 47 a 53.

47. La exposicion médica sigue siendo, con gran diferencia, la mayor fuente
artificial de exposicion del publico a la radiacion. En el periodo comprendido
entre 2009 y 2018 cada afio se llevaron a cabo alrededor de 4.200 millones de
examenes radiologicos con fines médicos. Se estimd que la dosis efectiva colectiva
fue de 4,2 millones de persona-siéverts (persona-Sv) para la poblacion mundial
de 7.300 millones de personas, lo que supone una dosis efectiva per capita
de 0,57 mSv (con exclusion de la radioterapia). Ademas, se calcula que cada afio se
aplicaron 6,2 millones de sesiones de radioterapia, de los cuales aproximadamente
5,8 millones fueron por radioterapia externa y 0,4 millones mediante braquiterapia.
Se calcula que cada afio se aplicaron 1,4 millones de tratamientos con radionuclidos.
Las dosis de los tratamientos con radionuclidos y con radioterapia no se tomaron en
cuenta en la estimacion mundial de la dosis efectiva colectiva debido a que la dosis
efectiva no es un parametro adecuado para ese tipo de procedimientos. Se estimo6 que
la incertidumbre en el numero total de examenes y en la dosis efectiva colectiva era
de un £30 %. Las principales fuentes de incertidumbre fueron las lagunas de
conocimiento sobre el numero de examenes y las dosis por cada examen
—especialmente en los casos en los que no se facilitaron datos y en su lugar se
utilizaron estimaciones modelizadas—, y las variaciones entre las dosis de cada
procedimiento, tanto dentro de los paises como entre ellos.

48. La dosis efectiva anual per capita estimada proveniente de los examenes
radioldgicos con fines médicos ha disminuido ligeramente en comparacion con el
informe anterior que el UNSCEAR presenté en 2008 (de 0,65 mSv a 0,57 mSv).
Sin embargo, la diferencia esta dentro de los margenes de incertidumbre estimados.
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Sources and Effects of lonizing Radiation: United Nations Scientific Committee on the Effects
of Atomic Radiation 2008 Report to the General Assembly, vol. I (publicacion de las
Naciones Unidas, 2010), anexos Ay B.
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Esa tendencia contrasta con las tendencias observadas en los dos informes anteriores
del UNSCEAR, que mostraban aumentos considerables (véase la figura I).

Figura [

Dosis efectiva anual per capita en distintas evaluaciones de la exposicion médica
realizadas por el UNSCEAR
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49. Los examenes radiolégicos convencionales (con exclusion de los examenes
dentales) conforman el 63 % de los procedimientos y el 23 % de la dosis efectiva
colectiva. Los examenes radiologicos dentales constituyen el 26 % de los
procedimientos, pero solo el 0,2 % de la dosis efectiva colectiva. Las tomografias
computarizadas son los examenes que mas contribuyen a la dosis efectiva colectiva
(alrededor del 62 %), pero solo representan alrededor del 10 % de todos los
procedimientos. Las técnicas de radiologia intervencionista solo representan el 0,6 %
de todos los procedimientos, pero contribuye al 8 % de la dosis efectiva colectiva.
Las pruebas diagnodsticas de medicina nuclear representan aproximadamente el 1 %
de todos los procedimientos y alrededor del 7 % de la dosis efectiva colectiva
(véase la figura II).
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Figura II

Distribucion de los examenes/procedimientos por tipo de imagenologia a) y su
contribucion a la dosis efectiva colectiva procedente de exposiciones médicas b)
(excluida la radioterapia)
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50. Eluso de la tomografia computarizada ha seguido aumentando y ha sustituido a
algunos de los antiguos examenes de radiografia y radioscopia. EI niimero total de
examenes de tomografia computarizada ha aumentado aproximadamente un 80 %,
y su contribucion a la dosis efectiva colectiva ha pasado del 37 % al 62 %.
Sin embargo, se ha registrado una reduccion considerable en los examenes de
radiografia y radioscopia del tubo digestivo (alrededor del 90 %), asi como una
disminucion en los examenes radioscopicos de las vias biliares, el aparato urinario y
el torax. En general, el nimero de examenes radioldgicos convencionales ha
disminuido un 10 %, y la dosis efectiva colectiva ha bajado un 60 %. La contribucién
de los procedimientos de radiologia intervencionista ha aumentado considerablemente
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y en la actualidad representa el 8 % de la dosis efectiva colectiva (en comparacion
con el 1 % de la evaluacion anterior), a pesar de que supone solo el 0,6 % del nimero
total de procedimientos. La medicina nuclear sigue representando alrededor del 1 %
de todos los procedimientos, y su contribucion a la dosis efectiva colectiva ha pasado
del 5% al 7 %. Se estima que el nimero de tratamientos con radionuclidos ha
aumentado un 60 % desde el informe anterior del UNSCEAR, mientras que el nimero
de tratamientos con radioterapia ha aumentado un 22 %.

51. En el Cuadro 1 que figura a continuaciéon se muestran el nimero anual y la
frecuencia de los examenes radiologicos con fines médicos, asi como la dosis efectiva
colectiva anual y la dosis efectiva anual per cépita conexas, desglosados por niveles
de ingresos de los paises segun la clasificacion del Banco Mundial.

Cuadro 1

Estimacion de la dosis anual media per capita y la dosis efectiva colectiva
anual de los exdmenes radiologicos con fines médicos registrados en el
periodo 2009-2018, por nivel de ingresos

Numero de Frecuencia  Dosis anual Dosis efectiva
Categoria en funcion Poblacion examenes (por cada per cdpita colectiva anual
del nivel de ingresos (millones) (millones) 1.000 habitantes) (mSv)  (1.000 persona-Sv)*
Ingreso alto 1149 1852 1612 1,71 1966
Ingreso mediano alto 2619 1197 457 0,46 1195
Ingreso mediano bajo 2882 1 044 362 0,31 902
Ingreso bajo 662 101 153 0,13 89
Total 7312 4194 574 0,57 4152

4 Los valores se han redondeado.

52. El uso de la radiologia médica con fines diagnosticos y de tratamiento sigue
concentrandose principalmente en los paises de ingreso alto y mediano alto. En esos
paises se realiza alrededor del 70 % de los examenes radiologicos con fines médicos
y se produce el 75 % de la dosis efectiva colectiva. Esa disparidad es aun mas evidente
en el ambito de la medicina nuclear, en el que en los paises de ingreso alto y mediano
alto se realiza mas del 90 % de los procedimientos y se produce mas del 95 % de la
dosis efectiva colectiva. El acceso a los tratamientos de radioterapia se concentra de
manera parecida, ya que alrededor del 95 % de todos los tratamientos se lleva a cabo
en paises de ingreso alto y mediano alto.

53. El Comité hizo hincapié en que la realizacion de una evaluacion mundial de la
exposicion médica era una tarea compleja y se basaba en la recopilacion de datos de
calidad asegurada procedentes de los Estados Miembros. Dado que las encuestas
nacionales de exposicién médica requieren una planificacién adecuada y una cantidad
considerable de tiempo y recursos, el Comité recomienda que se utilicen sus
cuestionarios de encuesta (especialmente los conjuntos de datos esenciales) para
recopilar esa informacion de manera periddica. Ademas, el Comité tiene previsto
actualizar sus evaluaciones con mayor frecuencia centrandose en los datos esenciales.

Niveles y efectos de la exposicion a la radiacion debida al accidente
en la central nuclear de Fukushima Daiichi: analisis de la
informacion publicada desde el informe del UNSCEAR
correspondiente a 2013

54. El Comité Cientifico ha tenido en cuenta las consecuencias de la cantidad
considerable de informaciéon de interés que se ha publicado desde el informe
del UNSCEAR correspondiente a 2013 y ha llegado a las conclusiones que figuran a
continuacion.
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El accidente y las emisiones de material radiactivo al medio ambiente

55. La central nuclear de Fukushima Daiichi se encuentra en la prefectura de
Fukushima, en la region de Tohoku (Japon). Se encuentra a unos 230 km al noreste
de Tokio, en la costa oriental del Japon. El 11 de marzo de 2011 se produjo un
terremoto de magnitud 9,0 localizado en la fosa del Japon. El terremoto y el tsunami
que le siguié provocaron un accidente nuclear grave en la central nuclear de
Fukushima Daiichi. Entre las medidas adoptadas por las autoridades del Japdn se
incluyeron la evacuacion inmediata (preventiva) y tardia (deliberada) de la poblacion,
el refugio en hogares, la restriccion de la distribuciéon y el consumo de alimentos
contaminados (leche, verduras, cereales, carne, pescado, etc.) y de agua, la orden de
tomar yodo estable y la restauracion de las zonas afectadas. Esas medidas se
reforzaron mediante la realizaciéon de estudios de radiacidon a las personas y los
emplazamientos.

56. Segln las estimaciones mas recientes que se han hecho utilizando toda la
informacion de la que actualmente se dispone las emisiones totales de *'T a la atmésfera
derivadas del accidente siguen encontrandose en un intervalo de entre 100 y
aproximadamente 500 PBq, y las de '¥’Cs, en un intervalo de entre 6 y 20 PBq,
es decir, los mismos intervalos que se habian estimado en el informe del UNSCEAR
correspondiente a 2013. Se calcula que alrededor del 20 % de las emisiones totales a
la atmdsfera se dispersaron por tierra y una fraccion considerable de ellas se depositod
en la tierra; y que cerca del 80 % se dispersd por el océano Pacifico y se depositd en
¢l. Sobre la base de los promedios de los intervalos se estim6 que las emisiones
de BTy 37Cs procedentes del accidente de la central nuclear de Fukushima Daiichi
constituyeron alrededor del 10 % y el 20 %, respectivamente, de las emisiones
estimadas para el accidente de Chernoébil.

57. Ademas, debido a fugas y a la emisidn intencional de agua con radionuclidos,
entre uno y tres meses después del accidente se produjeron emisiones directas al
océano de *'I y 37Cs de entre 10 y 20 PBq y de entre 3 y 6 PBq, respectivamente,
seguidas a continuacion de cantidades mas bajas.

Niveles en el medio ambiente y en los alimentos

58. El Comité Cientifico ha examinado la informacion sobre la transferencia del
material radiactivo emitido al medio terrestre y al medio acuatico (marino y de agua
dulce). Algunas de las conclusiones mas pertinentes son:

a) Las mediciones de '3’Cs en el agua de mar que rodea el emplazamiento de
la central nuclear de Fukushima Daiichi, la del océano Pacifico y la de los mares
vecinos, indicaron que el material emitido se difundié y diluy6 rapidamente en el
agua de mar y que, en general, se desplazd hacia el este. En 2012, las concentraciones
de *7Cs se encontraban ligeramente por encima de los niveles registrados antes del
accidente, incluso en las aguas costeras cercanas al emplazamiento de la central
nuclear de Fukushima Daiichi.

b) Los amplios programas de vigilancia que se pusieron en marcha
inmediatamente después del accidente hicieron posible aplicar restricciones
oportunamente con el fin de impedir la venta de alimentos procedentes de zonas en
las que la concentracion de radiontclidos rebasaba los valores reglamentarios
provisionales y los limites normativos®® que establecié el Gobierno del Japon.
Las concentraciones de radionuclidos en la mayoria de los alimentos objeto de
vigilancia han disminuido rapidamente desde que se produjo el accidente. Desde 2015
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Las expresiones “valor reglamentario provisional” y “limite normativo” son las utilizadas en la
version inglesa de los manuales en los que se proporciona informacion sobre los efectos del
accidente de la central nuclear de Fukushima Daiichi publicados por la Division de Gestion
Sanitaria de la Radiacion del Ministerio de Medio Ambiente del Gobierno del Japon y el
Instituto Nacional de Ciencia y Tecnologia Cuantica y Radiologica del Japon. Las expresiones
que se utilizan en el Japon tal vez no correspondan exactamente con la traduccion al japonés de
esas expresiones.
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no se ha determinado que ninguna muestra de productos animales y vegetales rebase
los limites que el Gobierno del Japon dispuso que debian aplicarse a partir del 1 de
abril de 2012, y ello solo ha ocurrido en algunas muestras de alimentos silvestres y
productos pesqueros de agua dulce y de mar sometidos a vigilancia. Cabe destacar
que el limite normativo que el Japon estableci6 para los radiontclidos de cesio es un
orden de magnitud inferior a los niveles recomendados por la Comision del Codex
Alimentarius a efectos del comercio internacional.

Evaluacion de las dosis
Miembros del publico

59. Puesto que el Comité Cientifico cuenta con mucha mas informacion de la que
habia disponible cuando presentd su correspondiente a 2013, el Comité ha podido
hacer estimaciones mas realistas y solidas de las dosis que recibieron los miembros
del publico, lo cual evita tener que recurrir a las hipotesis prudentes que se utilizaron
en la evaluacion anterior.

60. Al actualizar su evaluacion de las dosis, el Comité Cientifico ha optado por
basarse, en la medida de lo posible, en las mediciones de los niveles de radiacion en
el ambiente y de material radiactivo en las personas y el medio ambiente.

61. A continuacion se describen los principales cambios y mejoras que se hicieron
al enfoque adoptado por el Comité Cientifico, asi como sus implicaciones:

a) En los casos en los que solo se disponia de un pequefio nimero de
mediciones, para estimar las concentraciones de radionuclidos en el aire se utilizé una
estimacion mejorada del patron temporal de las emisiones a la atmoésfera (el “término
fuente”) derivada de todas las mediciones en el medio ambiente, junto con un modelo
mejorado de transporte, dispersion y deposicion atmosféricos. Ello dio como
resultado un patron espacial y temporal de las concentraciones de radionuclidos en el
aire distinto de los que se comunicaron en el informe del UNSCEAR correspondiente
a2013.

b)  Sobre la base de amplias mediciones de la variacion de la tasa de dosis a
lo largo del tiempo en las condiciones del Japon, se elaboré un nuevo modelo validado
con el fin de estimar las dosis externas de radionuclidos depositados en el suelo.
Ello dio como resultado un aumento moderado en las estimaciones de las dosis
externas —que por lo general fue de varias decenas de puntos porcentuales en
comparaciéon con las que se comunicaron en el informe del UNSCEAR
correspondiente a 2013— y una disminucién mas lenta de las tasas de dosis con el
paso del tiempo.

¢) La revisién y la mejora de la modelizacion de las dosis por inhalacién y
por ingestion, tomando en cuenta factores mas realistas y conjuntos de datos
especificos de la poblacién del Japén que se vio afectada, dio como resultado que
algunas de las dosis estimadas disminuyeran. A consecuencia de esos cambios,
las estimaciones de las dosis que las personas recibieron en la tiroides en el primer
ano después del accidente y las estimaciones de las dosis medias por inhalacion de
radiontclidos disminuyeron aproximadamente a la mitad en comparacion con las que
se comunicaron en el informe del UNSCEAR correspondiente a 2013.

d) Se utilizé mejor informacion sobre la dieta, las compras y el consumo
reales de alimentos y bebidas de las personas en el Japon como fundamento para
revisar las estimaciones de las dosis de radionuclidos por ingestién. En el largo plazo,
las estimaciones se basaron en las mediciones realizadas durante 45 anos, en los
productos alimenticios y en toda la dieta del Japdn, de cesio radioactivo procedente
de la lluvia radiactiva derivada de los ensayos atmosféricos de armas nucleares. Como
resultado de esos cambios, las estimaciones de las dosis recibidas por la ingestion de
alimentos y el consumo de agua potable han disminuido por lo menos diez veces en
comparacién con las que se comunicaron en el informe del UNSCEAR
correspondiente a 2013.
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b)

62. Esos cambios, en conjunto, dieron como resultado que, en comparacion con las
dosis estimadas que figuraban en el informe del UNSCEAR correspondiente a 2013,
las estimaciones de las dosis medias en el primer afio en los municipios y en los grupos
de personas evacuadas mas expuestos disminuyeran algunas decenas de puntos
porcentuales (en el caso de las dosis efectivas) y aproximadamente a la mitad (en el
caso de las dosis absorbidas en la tiroides). La disminucion general que se aprecia en
las estimaciones actuales de las dosis efectivas en el primer afio al compararlas con
las del informe del UNSCEAR correspondiente a 2013 se debe en gran medida a las
estimaciones mas realistas y mas bajas de las dosis por ingestion, a que se tuvieron
en cuenta las circunstancias propias del Japon y a que se utilizaron coeficientes de
dosis especificos para la poblacidon japonesa. Sin embargo, aunque en el caso de
muchos municipios las dosis efectivas estimadas para los adultos a lo largo de la vida
siguen siendo parecidas a las que se calcularon en el informe del UNSCEAR
correspondiente a 2013, en el caso de los municipios en los que se registraron dosis
mas altas las estimaciones actuales son mayores (hasta un 30 %). A mas largo plazo,
esas disminuciones de las dosis efectivas estimadas en el primer afio se equilibran
debido a un aumento de la dosis estimada por la exposicion externa a los
radionuclidos depositados.

63. Se calcula que los grupos de personas evacuadas recibieron durante el primer
aflo una dosis efectiva media de hasta unos 8 mSv y una dosis media absorbida en la
tiroides de hasta unos 30 mGy. Esas dosis se suman a las dosis procedentes de fuentes
naturales de exposicion, que se calcula que en el caso de la poblacién del Japon
producen una dosis efectiva media de unos 2 mSv.

64. Segln las estimaciones, los residentes de los municipios de la prefectura de
Fukushima recibieron durante el primer afio una dosis efectiva media de hasta
unos 5 mSv y una dosis media absorbida en la tiroides de hasta unos 20 mGy. En otras
prefecturas se estim6 que en el primer afio las dosis efectivas medias debidas al
accidente fueron de menos de 1 mSv y las dosis absorbidas en la tiroides, de menos
de 6 mGy. Se estima que para 2021 las dosis efectivas anuales medias habran
disminuido a menos de 0,5 mSv en las zonas que no se evacuaron y, tras la
finalizacion de los trabajos de restauracion y el levantamiento de las 6rdenes de
evacuacion, a menos de 1 mSv en las zonas que se evacuaron. En todos los municipios
y prefecturas se estima que las dosis efectivas medias durante una vida que se
produjeron como resultado del accidente fueron de menos de 20 mSv; ademas, los
residentes de la prefectura de Fukushima recibieron las dosis mas altas.

65. El Comité Cientifico estimo la distribucion de las dosis entre los individuos de
un municipio o prefectura determinados teniendo en cuenta todas las fuentes
principales de incertidumbre y variabilidad. En general, se estim6 que el 90 % de las
personas de cada grupo demografico habian recibido dosis dentro de un intervalo que
abarcaba desde una cantidad tres veces menor que la dosis media hasta una dosis tres
veces mayor.

66. Las estimaciones del Comité Cientifico sobre la exposicion a la radiacién en los
paises vecinos o cercanos al Japon no se han modificado: las dosis efectivas fueron
inferiores a 0,01 mSv.

67. Aunque en las estimaciones de las dosis siguen existiendo grandes
incertidumbres, el Comité Cientifico no considera probable que la realizacion de nuevos
estudios disminuya las incertidumbres significativamente o modifique las estimaciones
fundamentales, excepto en determinadas circunstancias (por ejemplo, para tener en
cuenta una mejor informacion sobre la eficacia de las labores de restauracion).

Trabajadores

68. Las dosis que se comunico que recibieron los trabajadores como resultado del
accidente de la central nuclear de Fukushima Daiichi han sido objeto de algunos ajustes
desde el informe del UNSCEAR correspondiente a 2013, pero las conclusiones
generales de dicho informe siguen siendo validas: los 21.135 trabajadores que
participaron en las actividades de mitigacion y en labores de otro tipo en el
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emplazamiento de la central nuclear de Fukushima Daiichi desde marzo de 2011 hasta
finales de marzo de 2012 recibieron una dosis efectiva media de unos 13 mSv,
mientras que 174 trabajadores (el 0,8 %) recibieron dosis de mas de 100 mSv. Las
dosis efectivas anuales han sido considerablemente menores desde abril de 2012, la
dosis efectiva anual media disminuy6 desde cerca de 6 mSv en el afio que finaliz6é en
marzo de 2013 hasta 2,5 mSv en el afio que finalizd6 en marzo de 2019, y ninguna
persona ha recibido una dosis efectiva anual de mas de 50 mSv desde abril de 2013.

69. En el periodo de marzo a diciembre de 2011, 1.757 trabajadores (el 8,3 %)
recibieron dosis absorbidas en la tiroides mayores a 100 mGy; la dosis media para ese
grupo fue de 370 mGy, y se estim6 que 13 trabajadores recibieron dosis absorbidas
en la tiroides de 2 Gy o mas.

70. Una reciente reevaluacion de las dosis absorbidas en la tiroides centrada en los
seis trabajadores que recibieron las dosis mas altas ha revelado que las dosis que
absorbieron en la tiroides, estimadas utilizando mediciones individuales del tamarfio
de la tiroides, son, salvo en un caso, mas altas que las que se comunicaron
anteriormente (en esas mediciones se habia utilizado el tamafio medio de la tiroides
en la poblacion), y en un caso el valor fue casi tres veces mayor. Segin la evaluacion,
ahora se sabe que la mayor dosis absorbida en la tiroides como resultado de la
exposicion interna por inhalacién de '3'I fue de 32 Gy. Sin embargo, el Comité
considera que, en el conjunto de los trabajadores, las dosis absorbidas en la tiroides
que figuran en el informe del UNSCEAR correspondiente a 2013 siguen siendo
validas, ya que existen pruebas que indican que no hay diferencias significativas entre
el volumen medio de la tiroides de los adultos del Japén y los valores de referencia
normalizados que se utilizaron en la dosimetria.

Consecuencias para la salud

71. En los afos que han transcurrido desde la publicacion del informe
del UNSCEAR correspondiente a 2013, no se han documentado entre los residentes
de Fukushima efectos adversos para la salud que puedan atribuirse directamente a la
exposicion a la radiacion del accidente de la central nuclear de Fukushima Daiichi.
Las estimaciones actualizadas de las dosis que recibieron los miembros del publico
han disminuido o son parecidas a las estimaciones anteriores del Comité Cientifico.
Por ello, el Comité sigue considerando improbable que en el futuro se presenten
efectos perceptibles sobre la salud directamente relacionados con la exposicion a la
radiacion®.

72. Aunque en tres tandas de cribado realizadas en nifios expuestos se han detectado
aproximadamente 200 casos de cancer de tiroides, tras examinar los datos en su
conjunto el Comité Cientifico considera que esos casos no son resultado de la
exposicion a la radiacion. Las detecciones se deben a que se utilizaron procedimientos
sensibles de cribado por ecografia, que han detectado casos de enfermedad latente que
no se habrian diagnosticado de no haberse realizado un cribado, tal como se ha
constatado en otras poblaciones que no tuvieron una mayor exposicion a la radiacion.
El Comité ha evaluado la incidencia de cancer de tiroides que podria inferirse de la
estimacion de la exposicion a la radiacion y ha llegado a la conclusion de que es
improbable que haya una diferencia perceptible en todos los grupos etarios objeto de
examen.

1

I

Como se indica en el informe del UNSCEAR correspondiente a 2013 (anexo A, apéndice E),

en las poblaciones expuestas el Comité examina estimaciones cuantitativas y cualitativas de
posibles desenlaces clinicos patoldgicos que podrian o no apreciarse en las estadisticas de
enfermedades que se elaboren en el futuro. A efectos de este estudio, el Comité también ha
utilizado la expresion “aumento no perceptible” en los casos en los que, aunque sobre la base de
los modelos de riesgo existentes en teoria pueda deducirse que en el largo plazo existe riesgo

de contraer una enfermedad, es improbable que en la practica se aprecie un aumento de la
incidencia de efectos sobre la salud en las estadisticas de enfermedades elaboradas en el futuro
con los métodos de los que se dispone actualmente, debido a la combinacion del tamafio
restringido de la poblacion expuesta y la baja exposicion; es decir, se trata de consecuencias que
son pequefias en comparacion con el riesgo de referencia y las incertidumbres.
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73. Sibien las estimaciones actualizadas de las dosis absorbidas en la médula 6sea
roja no han aumentado, la estimacién del Comité Cientifico del riesgo de leucemia
por mGy ha aumentado un poco en comparacion con la que se comunicé en el informe
del UNSCEAR correspondiente a 2013. Sin embargo, sigue siendo improbable que
sea perceptible un aumento en la incidencia de leucemia entre los residentes de
Fukushima de todas las edades. Asimismo, los niveles de exposicion de los miembros
del publico han sido demasiado bajos para que el Comité prevea que se produciran
aumentos perceptibles en la incidencia de cancer de mama o de otros canceres solidos.

74. No existen datos probatorios sobre un aumento en los recién nacidos de
anomalias congénitas, mortinatos, partos prematuros o peso bajo al nacer relacionados
con la exposicion a la radiacion. Aunque se ha constatado un aumento en la incidencia
de afecciones cardiovasculares y metabolicas en los adultos que fueron evacuados tras
el accidente, es posible que estén asociadas a cambios sociales y del estilo de vida
coincidentes y no pueden atribuirse a la exposicion a la radiacion. Tras la ocurrencia
simultanea del terremoto, el tsunami y el accidente de la central nuclear de Fukushima
Daiichi también se produjo un nivel excesivo de sufrimiento psiquico.

75. Lasalud del personal de emergencias de la central nuclear de Fukushima Daiichi
se estd vigilando en el marco de un estudio centrado en el personal de emergencias
nucleares, patrocinado por el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar del Japon.
Al cabo del primer afio la mayoria de los trabajadores habia recibido dosis efectivas
de menos de 10 mSv, y solo una pequeifia fraccion de los trabajadores habia recibido
dosis efectivas de 100 mSv o més. Por ello, es improbable que se produzca un aumento
perceptible en la incidencia de leucemia o canceres so6lidos. Aproximadamente 1.750
trabajadores recibieron dosis absorbidas en la tiroides mayores a 100 mGy, y 13
trabajadores recibieron dosis en la tiroides mayores a 2 Gy. Dado que las personas
que recibieron esas dosis en la tiroides eran adultos y no nifios, también es improbable
que haya un aumento perceptible en los canceres de tiroides en los trabajadores.

Exposiciones a la radiacion y efectos en la biota no humana

76. El Comité Cientifico sigue pensando que es poco probable que se hayan
producido repercusiones sobre las poblaciones de flora y fauna silvestres de la region
que guarden una clara relacion de causalidad con la exposicion a la radiacion derivada
del accidente de la central nuclear de Fukushima Daiichi, si bien es posible que
determinados organismos hayan sufrido efectos perjudiciales. De hecho, aunque no
se han comunicado repercusiones de caracter grupal a gran escala, se han constatado
diversos efectos citogenéticos, fisiolégicos y morfologicos (subletales, a nivel
individual) en determinadas plantas y animales en zonas con niveles de radiacion
elevados tras el accidente de la central nuclear de Fukushima Daiichi. En cambio,
después del accidente de Cherndbil se observaron repercusiones considerables en la
biota a nivel de poblacién. En unos pocos estudios se ha informado de repercusiones
a nivel de poblacion sobre determinados grupos de flora y fauna silvestres tras el
accidente de Fukushima. Sin embargo, no se pueden extraer conclusiones firmes de
esos estudios ya que también existen pruebas radiobioldgicas que indican lo opuesto,
y siguen existiendo dudas sobre la solidez de esos resultados, por ejemplo,
incertidumbre sobre la reproducibilidad y el control de los factores de confusion.

Mecanismos biologicos relevantes para inferir los riesgos de cancer
derivados de la exposicion a la radiacion a dosis bajas y a tasas de
dosis bajas

77. Desde que el Comité Cientifico se cred en 1955 tiene el mandato de realizar
estimaciones amplias de las fuentes de radiacioén ionizante y sus efectos en la salud
de los seres humanos y el medio ambiente. En 1973 el mandato se amplié para
incluir estimaciones cientificas del riesgo radioldgico. Esos estudios que el Comité
lleva a cabo constituyen el fundamento cientifico que utilizan los organismos
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competentes del sistema de las Naciones Unidas y otras entidades para formular
normas internacionales sobre la proteccion de la poblaciéon en general y los
trabajadores contra la radiacion ionizante'. A su vez, esas normas se incorporan a
importantes leyes y reglamentaciones?’. En el informe que presentd a la Asamblea
General en 2012, el Comité examind la atribucion de los efectos sobre la salud,
la inferencia de los riesgos derivados de la exposicién a la radiacion'® y las
incertidumbres en las estimaciones del riesgo. El conocimiento de los mecanismos
biologicos mediante los que la radiacion puede producir efectos como el cancer es un
elemento de interés para inferir el riesgo radioldgico. El presente informe tiene por
objeto sintetizar los conocimientos actuales sobre los mecanismos biologicos de
accion de la radiacion —a dosis que se sitllan, en su mayoria, en intervalos bajos o
moderados— que son relevantes para inferir el riesgo de cancer. Se hace hincapié en
que el presente no es un informe sobre los efectos de la radiacion; en especial, no es
un informe sobre los canceres que pueden atribuirse a situaciones de exposicion a la
radiacion.

78. En su anexo sobre los mecanismos bioldégicos relevantes para inferir los riesgos
de cancer derivados de la exposicion a la radiacion a dosis bajas y a tasas de dosis
bajas, el Comité Cientifico realizdé una evaluacion detallada de los mecanismos
bioldgicos que se considera que contribuyen a la carcinogénesis después de una
exposicion a radiacion o que la modulan, especialmente a niveles de exposicion bajos,
es decir, dosis de 100 mGy y menores en el caso de la radiacidon con baja transferencia
lineal de energia (baja TLE), como los rayos X y los rayos gamma y a tasas de dosis
de 0,1 mGy/min y menores. Ain no se conocen por completo los mecanismos y los
factores que modulan la carcinogénesis tras la exposicion a radiacion a dosis bajas y
a tasas de dosis bajas. Se ha incluido un apéndice en el que se analizan los principios
y criterios para garantizar la calidad de los examenes que el Comité realiza sobre los
estudios experimentales de la exposicion a la radiacidn, que sirve como complemento
de los principios y criterios para asegurar la calidad de los examenes que realiza el
Comité de los estudios epidemioldgicos de la exposicion a la radiacion (“Principles
and criteria for ensuring the quality of the Committee’s reviews of epidemiological
studies of radiation exposure”), que figuran en el anexo A del informe del UNSCEAR
correspondiente a 2017%°.

79. Existen datos probatorios muy sélidos y fiables de que las respuestas al dafio en
el ADN que son incompletas, erroneas o presentan algiin otro tipo de alteracidon
contribuyen a las mutaciones inducidas y el dafio cromosémico y, por consiguiente,
influyen en la aparicion de canceres después de la exposicion a todas las dosis y tasas
de dosis que se analizaron. Esas respuestas guardan relacion con los elementos
siguientes: a) el dafio directo en el ADN; y b) el dafio atribuible a la produccion de
especies reactivas del oxigeno y especies conexas, que pueden facilitar el
rompimiento del ADN bicatenario, la aparicion de lesiones complejas y efectos en las
mitocondrias.

80. EI Comité Cientifico llegd a las conclusiones siguientes:

a) En estos momentos se dispone de pocos datos sélidos que hagan necesario
cambiar el enfoque que se aplica actualmente para inferir el riesgo de cancer por
radiacion a dosis bajas tal y como se utiliza con fines de proteccion radiologica, de
asignacion de recursos en el ambito sanitario y de comparacion con otros riesgos. Aun
no se tiene certeza sobre las posibles contribuciones de fendomenos tales como la
inestabilidad genomica transmisible, los fendmenos que ocurren por vecindad,
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AEN/OCDE, Comunidad Europea de la Energia Atomica, FAO, OIEA, OIT, Organizacion
Maritima Internacional, OMS, OPS y PNUMA, “Principios fundamentales de seguridad:
nociones fundamentales de seguridad” (OIEA, Viena, 2006), parr. 1.6.

Ibid., parr. 1.5.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento num. 46 (A/67/46).

Sources, Effects and Risks of lonizing Radiation: United Nations Scientific Committee on the
Effects of Atomic Radiation 2017 Report to the General Assembly (publicacion de las
Naciones Unidas, 2018).
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la induccidn de efectos abscopales y la respuesta adaptativa. Por lo que respecta a las
mutaciones y los micronticleos, las relaciones dosis-respuesta de la radiacion con baja
transferencia lineal de energia son lineales en el espectro de dosis bajas hasta un
minimo de 50 mGy y 10 mGy, respectivamente. Asimismo, la dosis-respuesta para la
activacion de la respuesta al dafio en el ADN corresponde con mayor exactitud a un
patron lineal hasta 10 mGy de radiacion con baja transferencia lineal de energia.
Cabe destacar que desde la ultima evaluacion significativa que el Comité hizo sobre
los mecanismos que contribuyen a la oncogénesis por radiacion (informe
del UNSCEAR correspondiente a 1993)? se han recopilado nuevos e importantes
datos sobre el riesgo radiolégico asociado a dosis bajas y tasas de dosis bajas a partir
de estudios epidemioldgicos en los que se utilizaron, especialmente, cohortes médicas
y de trabajadores. Esos estudios se han afiadido a los datos epidemiologicos que
sustentan la estimacion del riesgo de cancer a dosis bajas y tasas de dosis bajas, y se
apoyan en las conclusiones relativas a los mecanismos que figuran en el presente
anexo.

b) Habida cuenta de los s6lidos conocimientos que se poseen sobre el papel
de las mutaciones y las aberraciones cromosdmicas en la carcinogénesis, sigue
estando bien justificada la utilizacion de un modelo sin umbral para inferir el riesgo
con fines de proteccion radioldgica. Sin embargo, existen mecanismos propios de la
radiacion que podrian hacer necesaria una reevaluacion del enfoque que el Comité
utiliza para inferir los riesgos de cancer por radiacion. Aunque algunos estudios
experimentales en animales apuntan a que la exposicién a dosis bajas y a tasas de
dosis bajas pueden acortar la esperanza de vida y, posiblemente, aumentar la masa
tumoral, otros indican que la esperanza de vida aumenta y la masa tumoral disminuye.
El Comité también observo que, en general, no se dispone de suficientes conocimientos
sobre los mecanismos que subyacen a esas observaciones. Esa situacion podria
mejorar si, por ejemplo, se constatara de manera consistente e inequivoca que las
exposiciones a dosis bajas estimulan la respuesta al dafio en el ADN y la reparacion
de este o las respuestas inmunitarias que modulan la aparicion de cancer; en la
presente revision no se ha determinado que existan fundamentos cientificos so6lidos
de ese tipo. En este caso, es posible que sea necesario tener en cuenta algunos
elementos de reduccion del riesgo junto con el dafio ya ocurrido en el ADN, a saber,
el dafio procedente de mutaciones y las posibles vias de estimulacidén. Otro ejemplo
en el que nuevos datos cientificos facilitarian la evaluacion del riesgo es si se contara
con informacion sobre la estimulacion de la vascularizacion de tumores por la
exposicion a dosis bajas, especialmente si se tratara de resultados que fueran mas
consistentes y coherentes con los datos de los que se dispone. Cabe esperar que la
estimulacion de la vascularizacion de los tumores facilite el crecimiento tumoral.

¢) Hace tiempo que se ha demostrado que, en el caso de la leucemia, se
requiere un menor niumero de pasos mutacionales que en el caso de los canceres
so6lidos, y ello repercute en el tiempo que tarda en manifestarse la leucemia en
comparacién con los canceres sdlidos.

81. Como se ha mencionado anteriormente, aun no estan claras las repercusiones de
los estudios relativos a la inducciéon de inestabilidad gendémica transmisible,
los efectos de vecindad, los efectos abscopales y las respuestas adaptativas. Algunos
estudios permiten suponer que los umbrales para la induccidon de inestabilidad
gendmica transmisible y efectos de vecindad se sittian en torno a los 100 mGy de
radiacion con baja transferencia lineal de energia. De confirmarse, ello apuntaria a
que los fendmenos no revisten interés para la inferencia del riesgo de cancer tras la
exposicion a dosis bajas. En el caso de los estudios sobre las respuestas adaptativas,
aun no se han confirmado los fundamentos relativos a los mecanismos subyacentes y
los resultados han sido dispares. Asimismo, los estudios de muestras procedentes de
personas que habitan zonas con radiaciéon de fondo natural elevada que algunos
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Sources and Effects of lonizing Radiation: United Nations Scientific Committee on the
Effects of Atomic Radiation 1993 Report to the General Assembly (publicacion de las
Naciones Unidas, 1994), anexo E.
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interpretan como datos probatorios de una respuesta adaptativa no son lo
suficientemente s6lidos como para utilizarlos con fines de evaluacion de riesgos.

82. De cara al futuro, el enfoque que se recomienda utilizar con el fin de aunar los
conocimientos sobre los mecanismos que subyacen a la carcinogénesis por radiacion
a dosis bajas con los estudios epidemiologicos consiste en usar modelos matematicos
en los que se incorporen datos de sistemas experimentales (por ejemplo, los datos
de dosis-respuesta relativos a la induccion de mutaciones o epimutaciones
fundamentales). Para ello, existen buenos marcos de modelos de multiples etapas que
ofrecen flexibilidad para incorporar datos relativos a eventos somaticos y la influencia
de la estirpe germinal sobre el riesgo. Esos enfoques pueden emplearse para
comprobar hipdtesis y obtener mas conocimientos con el fin de inferir los riesgos.
Deberia pensarse en la posibilidad de utilizar enfoques centrados en algoritmos de
desenlaces clinicos adversos, como los que se aplican en la toxicologia quimica y la
evaluacion de riesgos, con el fin de facilitar las labores de definir y formalizar los
pasos esenciales del mecanismo de carcinogénesis tras las exposiciones a dosis bajas.
Ademas, es posible que en los trabajos de investigacion experimentales se determinen
indicadores del riesgo de cancer que, si se validan, podrian incorporarse en los
estudios epidemiologicos para mejorar la potencia estadistica o utilizarse para hacer
cribas de la poblacion.
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Segunda parte

Informe del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para
el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atomicas sobre
su 68° periodo de sesiones, celebrado en linea del 21 al 25
de junio de 2021

Capitulo IV

Introduccion

83. Desde su creacion por la Asamblea General en virtud de la resoluciéon 913 (X)),
de 3 de diciembre de 1955, el Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el
Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atomicas se ocupa de realizar estudios
amplios de las fuentes de radiacion ionizante y sus efectos en la salud de los seres
humanos y el medio ambiente?’. En cumplimiento de ese mandato, el Comité examina
y evalua a fondo la exposicidon a la radiacion tanto a escala mundial como a escala
regional. También evaltia los posibles indicios de efectos de la radiacidn en la salud
de los grupos expuestos, asi como los avances en el conocimiento de los mecanismos
bioldgicos mediante los que la radiacion puede producir efectos en la salud humana
o en la biota no humana. Esos estudios son el fundamento cientifico que utilizan los
organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas y otras entidades para
formular normas internacionales sobre la proteccioén de la poblacion en general, los
trabajadores y los pacientes contra la radiacion ionizante??; a su vez, esas normas se
incorporan a leyes y reglamentaciones importantes.

84. La exposicion a la radiacion ionizante se debe a fuentes naturales (por ejemplo,
a laradiacion procedente del espacio ultraterrestre y del gas radon que emana de rocas
de la Tierra) y a fuentes de origen artificial (como los procedimientos médicos con
fines diagnosticos y terapéuticos; el material radiactivo resultante de los ensayos de
armas nucleares; la produccion de energia, incluida la energia nuclear; sucesos
imprevistos como el accidente ocurrido en la central nuclear de Chernébil en abril de
1986 o el que se produjo a consecuencia del gran terremoto y tsunami del Japon
oriental en marzo de 2011; y los lugares de trabajo en que puede haber mayor
exposicion a radiacidon procedente de fuentes artificiales o naturales).
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El Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones
Atomicas fue creado por la Asamblea General en su décimo periodo de sesiones, celebrado en
1955. Su mandato se enuncia en la resolucion 913 (X) de la Asamblea. E1 Comité Cientifico se
componia originalmente de los siguientes Estados miembros: Argentina, Australia, Bélgica,
Brasil, Canada, Checoslovaquia (a la que posteriormente sucedié Eslovaquia), Egipto, Estados
Unidos de América, Francia, India, Japon, México, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Suecia y Uniéon de Republicas Socialistas Soviéticas (a la que posteriormente sucedio la
Federacion de Rusia). Mas adelante, en su resolucion 3154 C (XXVIII), de 14 de diciembre de
1973, la Asamblea amplié la composicion del Comité Cientifico a fin de incorporar a Indonesia,
el Peru, Polonia, la Reptblica Federal de Alemania (a la que posteriormente sucedié Alemania) y
el Sudan. En su resoluciéon 41/62 B, de 3 de diciembre de 1986, la Asamblea aument6 a 21 el
nimero de miembros del Comité e invitdé a China a incorporarse a ¢l. En su resolucion 66/70,

la Asamblea aument6 una vez mas, a 27, el nimero de Estados miembros del Comité e invito a
Belarus, Espaifia, Finlandia, el Pakistan, la Republica de Corea y Ucrania a formar parte de él.
Por ejemplo, las normas basicas internacionales de seguridad en materia de proteccion
radioldgica y para la seguridad de las fuentes de radiacion, actualmente copatrocinadas por la
AEN/OCDE, la Comision Europea, la FAO, el OIEA, la OIT, la OMS, la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y el PNUMA.
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Capitulo V
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Deliberaciones del Comité Cientifico de las Naciones Unidas
para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atomicas
en su 68° periodo de sesiones

85. El Comité Cientifico celebro su 68° periodo de sesiones en linea del 21 al 25 de
junio de 2021%. Por la prolongada perturbaciéon del funcionamiento del Comité a
causa de la pandemia de COVID-19 y la necesidad de un segundo periodo de sesiones
en linea, el Comité acordd prorrogar para su celebracion el mandato de la actual Mesa.
Se eligio a los siguientes miembros de la Mesa del Comité para su 68° periodo de
sesiones: Gillian Hirth (Australia), Presidenta; Jing Chen (Canadd), Anna Friedl
(Alemania) y Jin Kyung Lee (Republica de Corea), Vicepresidentas; y Anssi Auvinen
(Finlandia), Relator.

86. El Comité Cientifico conmemor6 su 65° aniversario, en el que recibid las
felicitaciones, el apoyo y el agradecimiento de a) la Directora Ejecutiva del PNUMA,
Sra. Inger Andersen, que valord su prolongada y esforzada labor de proteccion de las
personas y el medio ambiente. La Sra. Andersen destaco la antigua colaboracion entre
el PNUMA y el Comité, y expreso la esperanza de que continuara y se hiciera atin
mas estrecha; (b) la Directora Ejecutiva de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito y Directora General de la Oficina de las Naciones Unidas en
Viena (ONUYV), Sra. Ghada Fathi Waly, quien sefial6 que la ONUV se enorgullecia
de prestarle diversos servicios de apoyo administrativo, de tecnologia de la
informacion y en materia de adquisiciones; y c) el Director General del OIEA,
Sr. Rafael Mariano Grossi, que destaco la cooperacion entre el OIEA y el Comité.
El Sr. Grossi sefialdo que se cumplian 35 afios desde el accidente de Chernodbil y 10
desde el accidente de la central nuclear de Fukushima Daiichi, y que la labor del OIEA
y las evaluaciones del UNSCEAR aportaban a las organizaciones internacionales y a
los paises afectados conclusiones y recomendaciones de gran calidad y rigor
cientifico. Hizo notar, en particular, que las Normas Basicas Internacionales de
Seguridad para la Proteccion contra la Radiacion Ionizante y para la Seguridad de las
Fuentes de Radiacion que preparaba el OIEA se basaban en los datos exhaustivos que
suministraba el UNSCEAR. El Comité valor6 esas declaraciones.

87. EI Comité Cientifico tom6 nota de la resoluciéon 75/91 de la Asamblea General,
sobre los efectos de las radiaciones atomicas, y examind varios de sus parrafos. Los
asuntos que planteé y examind figuran en el capitulo V, seccion E, (“Cuestiones
administrativas”).

Evaluaciones realizadas

88. El Comité Cientifico examinoé un anexo cientifico, convino en sus conclusiones,
y solicitd que el anexo cientifico se publicara en la forma habitual (véase el cap. VI)
con las modificaciones acordadas y que, debido a la pandemia de COVID-19, su
aprobacion definitiva se llevara a cabo mediante el procedimiento de acuerdo tacito,
ya que el Comité habia aprobado ese procedimiento para su uso durante el 68° periodo
de sesiones.

23

Asistieron al 68° periodo de sesiones del Comité Cientifico observadores de Argelia,
los Emiratos Arabes Unidos, Irdn (Repiiblica Islamica del) y Noruega, de conformidad con
la resolucion 75/91, parr. 24, de la Asamblea General, y observadores de la Union Europea,
la AEN/OCDE, el Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer (CIIC), la CIPR,
la ICRU, la Comision Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa
de los Ensayos Nucleares, la FAO, el OIEA, la OIT, la OACI, el PNUMA y la OMS.
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Programa de trabajo actual

Segundos canceres primarios tras administrar radioterapia

89. Durante el 68° periodo de sesiones, el Comité Cientifico discutid y aclardé en
mayor medida la estructura y el contenido de la evaluacidn de los segundos canceres
primarios tras administrar radioterapia, y recomend6 que en la seccion dedicada a la
radiobiologia no se examinaran en detalle todos los mecanismos que podrian estar
involucrados en la carcinogénesis tras la exposicion a radiacidn, puesto que ya se
habian examinado en el anexo C del informe del UNSCEAR correspondiente a 202024,
sino que se centrara en las cuestiones pertinentes en relaciéon con el riesgo de cancer
tras administrar radioterapia. El Comité también aclar6 que el metaanalisis de los
riesgos de que aparecieran segundos canceres primarios tras administrar radioterapia
deberia basarse en las dosis absorbidas en los 6rganos después de realizar un control
de calidad de los datos dosimétricos referidos en las publicaciones que se iban a
evaluar. El grupo de expertos sobre los segundos canceres primarios tras administrar
radioterapia presentard un primer proyecto del anexo en el 69° periodo de sesiones.

Estudios epidemioldgicos sobre la radiacion y el cancer

90. En su 68° periodo de sesiones, el Comité Cientifico debati6 el informe sobre los
progresos realizados en relacion con la epidemiologia del cancer y tomo nota de una
actualizacion del plan de trabajo, que se reviso debido a las circunstancias asociadas
a la pandemia de COVID-19. Actualmente se prevé que el informe se presentara para
su aprobacion en 2025. Las evaluaciones se basaran en los principios y criterios del
Comité para asegurar la calidad de los exdmenes que este realiza de los estudios
epidemioldgicos sobre la exposicion a la radiacidn, y en las evaluaciones se hara una
distincion clara entre la atribucion de efectos y la inferencia de riesgos, como se indica
en el anexo B del informe del UNSCEAR correspondiente a 20122%. El grupo de
expertos presentara un primer proyecto del anexo en el 69° periodo de sesiones.

Exposicion del publico a la radiacion ionizante procedente de fuentes naturales y
de otro tipo

91. Ensu 68° periodo de sesiones, el Comité Cientifico deliber6 en torno al informe
sobre los progresos realizados en relacion con la exposicion del publico y observd
que 22 Estados Miembros y cuatro organizaciones internacionales (la Agencia para la
Energia Nuclear de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(AEN/OCDE), la Comision Europea, el OIEA y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMYS)) habian participado como miembros y observadores en el grupo de expertos.
El Comité reconocié los avances logrados desde el anterior periodo de sesiones,
sugirid algunas revisiones de la estructura y del contenido del proyecto de anexo
cientifico y acord¢ el calendario propuesto, segtin el cual finalizaria el apéndice sobre
los criterios de calidad para evaluar la exposicion del publico a la radiacion ionizante
antes de 2022 y, en el caso del anexo, antes de 2024. EI Comité solicit6é que, en el 69°
periodo de sesiones, previsto para 2022, el grupo de expertos le entregara un informe
sobre los progresos realizados en sus trabajos, asi como un calendario actualizado
para la finalizacion del proyecto.

Aplicacion de la estrategia del Comité para mejorar la recopilacion, el andlisis y
la difusion de datos sobre la exposicion a radiacion, incluido el examen del grupo
de trabajo especial del Comité sobre fuentes y exposicion

92. La Asamblea General ha alentado en varias resoluciones? al Comité Cientifico
a que trabaje para seguir aplicando su estrategia de optimizacion de las modalidades
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% Sources, Effects and Risks of Ionizing Radiation: United Nations Scientific Committee on the
Effects of Atomic Radiation 2012 Report to the General Assembly (publicacion de las
Naciones Unidas, 2015).

% Resoluciones 71/89, 72/76, 73/261 y 74/81 de 1la Asamblea General.
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de trabajo relativas a sus evaluaciones cientificas, entre otras cosas, mediante la
creacion de grupos de trabajo encargados de tareas concretas. En su 68° periodo de
sesiones, el Comité acordd que prosiguieran las actividades del grupo de trabajo
especial sobre las fuentes y la exposicion a la radiacion ionizante a fin de apoyar el
avance de la evaluacion de las exposiciones del publico, ocupacional y médica que
estaba realizando el Comité.

93. EIl Comité destaco la importancia de motivar a los Estados Miembros para que
participen plenamente en los estudios del UNSCEAR recalcando y comunicando la
utilidad de estos. Los resultados de esos estudios pueden beneficiar a los Estados
Miembros de multiples maneras, entre ellas:

a) permiten entender mejor el nivel nacional y regional de exposicion
radioldgica del publico, de los trabajadores y de los pacientes;

b) ayudan en la formulacion de politicas, estrategias y programas nacionales
con que gestionar la exposicion segun proceda;

¢) proporcionan a los Estados Miembros informacién sobre sus respectivos
niveles de exposicion radioldégica en comparacion con los niveles mundiales y
regionales y, de ese modo, permiten detectar deficiencias y aspectos prioritarios en
los que cabe mejorar;

d) ofrecen a otras instituciones nacionales e internacionales informacion
confiable que puede ser de utilidad para formular recomendaciones sobre la
proteccion y la seguridad en los procesos y procedimientos en que se emplea radiacion
ionizante;

e) facilitan a la comunidad cientifica datos que pueden ser de utilidad en
investigaciones y para crear herramientas de capacitacion.

94. El Comité, por medio del grupo de trabajo especial sobre las fuentes y la
exposicion, ha analizado los avances logrados desde el 67° periodo de sesiones y ha
reunido las observaciones formuladas por los grupos de trabajo sobre la exposicion
del publico, ocupacional y médica. Partiendo de las conclusiones de la encuesta de
opinién y de las lecciones aprendidas en las encuestas anteriores, se han formulado
las siguientes recomendaciones clave sobre las maneras de seguir mejorando las
actividades actuales y futuras de recopilacion, analisis y difusion de datos:

a)  formular claramente los objetivos de la evaluacion y explicar mejor los
beneficios para los Estados Miembros a fin de lograr una mayor participacion y
asegurar que se dediquen recursos suficientes a la recopilacion de datos;

b) establecer enfoques y metodologias que se basen en expectativas realistas
con respecto a los datos disponibles y documentar las lecciones aprendidas en las
evaluaciones anteriores;

¢) introducir mejoras en los procedimientos —incluida la comprobacién de
las observaciones en varias etapas— de recopilacion de datos y evaluacion de la
exposicion;

d) proporcionar suficientes recursos para los fines siguientes: i) mantener la
red de personas de contacto a nivel nacional de los Estados Miembros y facilitar de
forma mas sistematica la coordinacién de la recopilaciéon y la presentacion de los
datos de los Estados Miembros sobre la exposicidn; y ii) crear pequeios grupos de
expertos que respalden el proceso de evaluacion mediante el seguimiento de la
bibliografia, la deteccion de cambios en las situaciones de exposicion o en los usos
de la radiacidén, la determinacién de esferas cuya evaluacion haya quedado
desactualizada y el perfeccionamiento del enfoque a fin de estar en mejores
condiciones de acometer las siguientes actualizaciones de la evaluacién mundial,

e) resaltar, en la estrategia de divulgacion del Comité, la importancia de sus
estudios y evaluaciones para entender la exposicioén a la radiacién y la funcion que
cumplen para disponer de una base cientifica actualizada que sustente el sistema
mundial de proteccion radiologica.
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95. En vista de que en las recomendaciones formuladas por el grupo de trabajo
especial sobre las fuentes y la exposicion se plantea una modificacion del proceso de
recopilacion y analisis de los datos, el Comité amplié el mandato del grupo hasta su
69° periodo de sesiones, previsto para 2022, con el fin de apoyar la aplicacion de esas
recomendaciones. Durante ese periodo adicional de mandato, el grupo de trabajo
especial seguira vigilando el avance de la recopilacion de datos en el proyecto relativo
a la exposicion del publico, consolidard las recomendaciones formuladas en los
periodos de sesiones 67° y 68° y presentara al Comité en su 69° periodo de sesiones
un proyecto de estrategia actualizada en materia de recopilacion, analisis y difusion
de datos para su examen y aprobacion.

Aplicacion de la Estrategia de Informacion Publica y Divulgaciéon (2020-2024)

96. En su 66° periodo de sesiones, el Comité Cientifico aprobd la Estrategia de
Informacion Publica y Divulgacion (2020-2024), que orientaria la labor de la
secretaria y del propio Comité en las actividades de divulgacién y comunicacion que
entablase con distintas partes interesadas. La estrategia complementaria las
actividades de divulgacion previstas en relacion con el anexo B del informe del
UNSCEAR correspondiente a 2020%”. En su 67° periodo de sesiones, el Comité tomd
nota del informe sobre los progresos realizados y reconocid el aplazamiento de las
actividades de divulgacién relativas a la actualizacion del informe del UNSCEAR
correspondiente a 2013 debido a la situacion derivada de la COVID-19 y alent6 a que
se estrechara la colaboracion con las organizaciones internacionales con el fin de
seguir promoviendo las conclusiones del Comité.

97. Ensu 68° periodo de sesiones, el Comité Cientifico tom6 nota del informe sobre
los progresos realizados publicado por la secretaria y formuld varias observaciones
sobre las actividades de divulgacion en curso y previstas para mas adelante. E1 Comité
también tomo nota del plan actualizado de actividades de divulgacion previstas para
octubre de 2021 o el primer trimestre de 2022 en el Japon. El Comité celebro el 65°
aniversario del UNSCEAR y expreso su apoyo a la secretaria para que continuara
divulgando la labor que realizaba el Comité. EI Comité tomo nota de las nuevas
iniciativas propuestas (p. €j. seminarios web cuando se publiquen informes nuevos,
la participacion de un experto en relaciones publicas, la traduccion del folleto del
PNUMA Radiacion: efectos y fuentes y materiales didacticos para nifios y
adolescentes), lo que incluia la necesidad de actualizar la Estrategia de Informacion
Publica y Divulgacion del UNSCEAR. El Comité propuso debatir mas a fondo, en su
69° periodo de sesiones, previsto para 2022, la nueva estrategia para el periodo
posterior a 2024 a fin de que esta se pusiera en marcha oportunamente. En la
actualidad esas actividades se estan financiando exclusivamente con cargo al Fondo
Fiduciario General del UNSCEAR.

Novedades con respecto a las directrices estratégicas de largo
plazo del Comité

98. En su 66° periodo de sesiones, el Comité Cientifico aprobd sus directrices
estratégicas de largo plazo y su plan para el periodo 2020-2024. El plan incluia lo
siguiente:

a)  crear grupos de trabajo centrados en las fuentes y la exposicion, y en los
efectos y mecanismos;

b) invitar, segun las necesidades, a cientificos de otros Estados Miembros de
las Naciones Unidas a que participen en las evaluaciones del Comité;

c) redoblar los esfuerzos del Comité encaminados a presentar sus
evaluaciones y los resumenes de estas de manera atractiva para los lectores, sin
comprometer por ello su rigor cientifico ni su integridad;
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b)

)

d)

d) establecer contacto directo con otros organos internacionales pertinentes
para evitar la duplicacion de esfuerzos, manteniendo al mismo tiempo su posicion
como principal entidad encargada de presentar evaluaciones cientificas fidedignas a
la Asamblea General.

Crear grupos de trabajo centrados en las fuentes y la exposicion, y en los efectos
y mecanismos

99. En su 68° periodo de sesiones, el Comité Cientifico prolongé el mandato tanto
del grupo de trabajo especial sobre los efectos y los mecanismos como del grupo de
trabajo especial sobre las fuentes y la exposicion, que continuaran sus actividades
hasta el 69° periodo de sesiones del Comité, previsto para 2022. Esa prolongacion
permitira lo siguiente: a) el grupo de trabajo especial sobre los efectos y los
mecanismos podra seguir apoyando y supervisando los avances en la ejecucion del
programa de trabajo, evaluar los nuevos adelantos cientificos de interés para el
Comité y colaborar con la secretaria para preparar una reunion sobre el uso de las
magnitudes y las unidades de proteccion radiologica en el informe del Comité; y b)
el grupo de trabajo especial sobre las fuentes y la exposicion podra actualizar la
estrategia del Comité para mejorar los procesos de recopilacion, analisis y difusion
de datos sobre la exposicion radioldgica del publico, los pacientes y los trabajadores.

Invitar, segin las necesidades, a cientificos de otros Estados Miembros de
las Naciones Unidas a que participen en evaluaciones en las esferas antes
mencionadas

100. El Comité Cientifico hizo notar que la secretaria y la Mesa habian tomado
medidas para lograr la participacién de cientificos de otros Estados Miembros? de las
Naciones Unidas a fin de que apoyasen a la secretaria en la realizacion de las
evaluaciones en curso. Ello resulta especialmente pertinente respecto de la evaluacion
en curso de la exposicion del publico a la radiacion ionizante procedente de fuentes
naturales y de otro tipo.

Redoblar los esfuerzos del Comité encaminados a presentar sus evaluaciones y los
resumenes de estas de manera atractiva para los lectores, sin comprometer por
ello su rigor cientifico ni su integridad

101. El Comité Cientifico se refirio a las actividades de divulgacion sobre las que se
informa en la seccidén B.5 del capitulo V del presente documento.

Establecer contacto directo con otros érganos internacionales pertinentes para
evitar la duplicacion de esfuerzos, manteniendo al mismo tiempo su posicion
como principal entidad encargada de presentar evaluaciones cientificas
fidedignas a la Asamblea General

102. En el lapso transcurrido desde el 67° periodo de sesiones también quedo
demostrada la importancia de las conclusiones del Comité Cientifico para
proporcionar las pruebas cientificas en las que se basan las decisiones de la
comunidad internacional y la elaboraciéon de normas de seguridad. El1 Comité tomo
nota de que desde 2020 el UNSCEAR participaba en calidad de observador de la
Comision sobre Normas de Seguridad del OIEA y como miembro del Comité
Directivo de la Red Mundial de Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica del OIEA.
En el ciclo actual, que va de 2021 a 2023, el Comité continua colaborando con el
OIEA y mantiene su condicion de observador del Comité sobre Normas de
Preparacion y Respuesta para Casos de Emergencia y del Comité sobre Normas de
Seguridad Radiolégica. El UNSCEAR también coopera con varias otras
organizaciones, entre ellas la CIPR, la OMS, el Centro Internacional de
Investigaciones sobre el Cancer, el Comité Interinstitucional de Seguridad
Radiologica y la IRPA. Asimismo, en el informe del Secretario General de 2019 se
resaltd la importancia de la labor del Comité para la evaluacidon cientifica de la

% Austria, Italia, Noruega, Singapur y Suiza.
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exposicion a la radiacion y de los efectos en la salud del accidente de Chern6bil?. La
secretaria también asistio al evento del Equipo de Tareas Interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre Chernodbil celebrado el 23 de abril de 2021 para conmemorar
el 35° aniversario de ese accidente.

103. El Comité Cientifico acogié con beneplacito y apoy6 la cooperacion continuada
de la secretaria con las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales® con
miras a promover la labor del Comité y estudiar sinergias y actividades conjuntas que
contribuyan a esa labor y respalden la recopilacion y el analisis de datos cientificos.
El Comité reconocid especificamente que se estuvieran celebrando acuerdos marco
con la Comision Europea, el OIEA y la OMS y solicit6 a la secretaria que le informase
al respecto en su siguiente periodo de sesiones.

Programa de trabajo futuro

104. Desde el 65° periodo de sesiones, el grupo de trabajo especial sobre los efectos
y los mecanismos ha reunido y analizado la experiencia acumulada y las lecciones
aprendidas por el Comité Cientifico en los tltimos afios, y ha elaborado un proyecto
de programa de trabajo futuro para el periodo 2020-2024, que el Comité aprobd en su
67° periodo de sesiones. Ademas, el grupo de trabajo especial ha prestado asistencia
a la Mesa y la secretaria para hacer un seguimiento de los avances en los proyectos
en curso, evaluar los nuevos adelantos cientificos logrados entre periodos de sesiones
y preparar la propuesta de una nueva evaluacién que se someterd a la consideraciéon
del Comité.

105. Como se acordd en el 67° periodo de sesiones, en 2021 el Comité comenzara la
evaluacion de las enfermedades del sistema circulatorio resultantes de la exposicion
a radiacion. En su 68° periodo de sesiones, el Comité aprobo el plan de un proyecto,
elaborado por el grupo de trabajo especial sobre los efectos y los mecanismos, segiin
el cual en 2022 comenzaria la evaluacion de las enfermedades del sistema nervioso
debidas a la exposicion a radiacion. Asimismo, se acorddé comenzar en 2022 a preparar
un nuevo programa de trabajo futuro (2025-2029).

106. Reconociendo las limitaciones de las magnitudes de proteccion radioldgica, el
Comité Cientifico acordd seguir utilizando la dosis efectiva y la dosis efectiva
colectiva al ser magnitudes sencillas y manejables que permiten registrar y comparar
la exposicion a varias fuentes y en diversas circunstancias. No obstante, recomendé
que en lo sucesivo todos los informes que utilizasen la dosis efectiva y la dosis
efectiva colectiva incluyan una aclaracion en la que se resuma cémo pretende utilizar
esas magnitudes el Comité y qué usos son inadecuados. El Comité acord6 que, al
informar sobre los efectos y los mecanismos, las magnitudes en que se exprese la
exposicion deben basarse en las dosis absorbidas en los 6rganos y los tejidos de
interés.

107. El Comité Cientifico recordé que su mandato era Unico en el sistema de las
Naciones Unidas y puso de relieve que la ejecucion oportuna del programa para el
periodo 2020-2024 y para los aflos sucesivos dependia de que la secretaria dispusiera
de recursos de largo plazo suficientes y fiables, y que para garantizar la viabilidad y
la puntualidad del programa de trabajo previsto era fundamental obtener mas servicios
de expertos cientificos y apoyo para las tareas administrativas y de divulgacion
previstas. Ello cobraba especial pertinencia si se tenian en cuenta los retrasos
causados por la pandemia de COVID-19 y se propusieron nuevas actividades
relacionadas con la recopilacion y el andlisis de datos sobre la exposicion médica y
ocupacional. Ademas, el Comité observo que, para ejecutar el programa propuesto ya
en curso en relacion con la recopilacion de datos sobre la exposicion del publico, los
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pacientes y los trabajadores a la radiacion, se necesitaban recursos adicionales. La
secretaria necesita contar al menos con un experto mas, disponible en régimen de
contribucion en especie, o de otro puesto temporario mas, por ejemplo, un Voluntario
de las Naciones Unidas, un experto que trabaje en régimen de préstamo no
reembolsable o bien un Funcionario Subalterno del Cuadro Organico que ejecute el
programa de trabajo del Comité para el periodo 2020-2024 en la esfera de las fuentes
y la exposicion.

108. Ademas, el Comité Cientifico tomo nota con preocupacion de que la secretaria
necesitaba utilizar las contribuciones al Fondo Fiduciario General para obtener mas
servicios de expertos y llevar a cabo las labores administrativas y de divulgacion
relacionadas con la ejecucion del programa de trabajo del Comité. Ello resultaba
especialmente relevante en lo que se referia a mantener y mejorar el sistema y la red
vigentes de recopilacion de datos sobre las exposiciones médicas y ocupacionales y
la nueva labor de recopilacion y evaluacion de datos sobre la exposicion del publico
a la radiacion ionizante que habia comenzado en marzo en 2021. El Comité solo podra
emprender una serie de iniciativas destinadas a motivar a los Estados Miembros para
que participen en esos importantes estudios si es capaz de reforzar periddicamente su
método de recopilacion y analisis de datos esenciales sobre la exposicion a radiacion.
Esas iniciativas traerian consigo beneficios considerables para los Estados Miembros,
el Comité, las organizaciones internacionales y otras partes interesadas. Ese objetivo
se cumplird solamente si la secretaria tiene asegurados unos recursos ordinarios y
sostenibles que no dependan de las contribuciones al Fondo Fiduciario General. El
Comité tomara en consideracion esas cuestiones en el 69° periodo de sesiones, cuando
examine la ejecucion de su programa de trabajo para el periodo 2020-2024 y los
preparativos iniciales del programa de trabajo futuro para el periodo 2025-2029.

109. El Comité tomé nota de que la Directora Ejecutiva del PNUMA?3 habia
solicitado a los Estados Miembros que proporcionasen recursos financieros para
apoyar el Fondo Fiduciario General. El Comité acogiéo con beneplacito las
contribuciones de tres Estados miembros®? del Comité y el apoyo en especie a tiempo
parcial proporcionado por el Canada desde noviembre de 2020, y alentd a otros
Estados Miembros a que aprovecharan la posibilidad de reforzar la capacidad de la
secretaria mediante contribuciones voluntarias periddicas al fondo fiduciario general
del UNSCEAR, contribuciones en especiec o ambas cosas (mediante Voluntarios de
las Naciones Unidas, expertos que trabajen en régimen de préstamos no reembolsables
o Funcionarios Subalternos del Cuadro Organico).

Cuestiones administrativas

110. El Comité Cientifico tomo6 nota de la resolucion 75/91 de la Asamblea General
sobre los efectos de las radiaciones atdmicas, en la que la Asamblea:

a)  Solicito al PNUMA que, dentro de los limites de los recursos existentes,
siguiera prestando servicios al Comité y dando a conocer sus conclusiones a los
Estados Miembros, la comunidad cientifica y el publico, y que velase por que las
medidas administrativas adoptadas fueran adecuadas y, en particular, definieran
claramente las funciones y responsabilidades de los diversos actores, a fin de que la
secretaria pudiera prestar servicios adecuados y eficientes al Comité de manera
previsible y sostenible y facilitar eficazmente la utilizacion de los inestimables
conocimientos especializados que los miembros proporcionaban al Comité para que
este pudiera cumplir las responsabilidades y el mandato que le habia encomendado la
Asamblea General,;

b) Inst6 al PNUMA a que velase por que los futuros procesos de contratacion
se llevasen a cabo de manera eficiente, eficaz, oportuna y transparente;

81 Véase la nota verbal de fecha 12 de febrero de 2020.
% Alemania, Australia y el Canad4.
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c¢) Recordd que el establecimiento del puesto de Secretario Adjunto en 2019,
de categoria superior al puesto anterior de Oficial Cientifico, permitia que el
Secretario Adjunto actuase como Secretario, segin procediera, y ayudaba a evitar
disrupciones en la plantilla;

d) Observd que el nombramiento de un Secretario Adjunto alin no estaba
finalizado debido a las repercusiones que estaba teniendo la pandemia de COVID-19,
e instd6 al PNUMA a que finalizase ese proceso lo antes posible, a fin de evitar mas
disrupciones en la importante labor de la secretaria y del Comité Cientifico;

e) Solicito al Secretario General que reforzase el apoyo prestado al Comité
Cientifico, dentro de los limites de los recursos existentes, en particular en lo que
respectaba al aumento de los gastos operacionales si se incrementara nuevamente el
numero de miembros, y que informase sobre esas cuestiones a la Asamblea General
en su septuagésimo sexto periodo de sesiones;

f)  Recordo el procedimiento para los posibles nuevos aumentos del ntimero
de miembros del Comité Cientifico aprobado en el parrafo 21 de la resolucion 73/261
de la Asamblea General, de conformidad con el parrafo 19 de la resoluciéon 66/70 de
la Asamblea.

111. En cuanto a los puntos incluidos en los apartados b), ¢), d) y e) del parrafo 110,
el funcionamiento normal del Comité Cientifico se ha seguido viendo afectado por la
pandemia de COVID-19. El Comité recordd que el puesto de Secretario Adjunto se
habia creado en 2019 y sefiald que, debido a dicha pandemia, el nombramiento de una
persona para ese puesto se habia retrasado como consecuencia de la congelacion de
las contrataciones destinadas a cubrir todos los puestos en las Naciones Unidas
financiados con cargo al presupuesto ordinario. Sin embargo, aunque el Comité
reconocid que ese puesto se habia seguido cubriendo de manera temporal, expresé su
frustracion por el hecho de que dicha congelacion habia finalizado en febrero de 2021
y, sin embargo, antes del 68° periodo de sesiones todavia no se habia nombrado a
ninguna persona para el puesto de Secretario Adjunto.

112. Enrelacion con los puntos incluidos en los apartados a), b), ¢), d) y e) del parrafo
110, la Directora Ejecutiva del PNUMA, la Sra. Andersen, reconocio6 los retrasos en
la contratacidon de un Secretario Adjunto del Comité, informo al Comité de que dicha
contratacion estaba en curso y aseguré que el PNUMA haria cuanto estuviera a su
alcance para respaldar los recursos financieros y humanos del Comité. También
expreso su aprecio por las contribuciones al Fondo Fiduciario General del UNSCEAR
que se habian recibido de Alemania, Australia y el Canada desde el anterior periodo
de sesiones, celebrado en noviembre de 2020.

113. Tras examinar las solicitudes de la Asamblea General y la declaracion de la
Directora Ejecutiva del PNUMA, el Comité alentd encarecidamente a que se
finalizara a la mayor brevedad posible el nombramiento para el puesto de Secretario
Adjunto. El Comité expresd su profunda preocupacion por el retraso para cubrir ese
puesto de manera permanente, lo que seguia poniendo en peligro la continuidad de la
labor del Comité. El Comité expresd su preocupacion por el hecho de que el
presupuesto de la secretaria del UNSCEAR para llevar a cabo las evaluaciones
cientificas siguiera disminuyendo afio tras afio y se mantuviera en su nivel mas bajo
de los ultimos diez afios, y de que se estuviera recurriendo cada vez méas a las
contribuciones realizadas al fondo fiduciario general del UNSCEAR para solventar la
disminucion de los fondos del presupuesto ordinario destinados a la contratacién de
consultores. Ademas, el Comité expreso su profunda preocupacién por la capacidad
del Comité para ejecutar satisfactoria y puntualmente el programa de trabajo previsto,
sobre todo en lo que respectaba al aumento del niimero de expertos que participaban
en las evaluaciones en curso, a la necesidad de mejorar la recopilacién de datos, a las
actividades de divulgacion y a los gastos operacionales en caso de que se incrementara
el numero de miembros. EI Comité recordé de nuevo lo dispuesto en el parrafo 110
a) supra y que la Asamblea General habia solicitado al PNUMA que prestara servicios
adecuados y eficientes al Comité de manera previsible y sostenible, y sefialdo que la
financiacion ordinaria permitia que el Comité mantuviera plena independencia.
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114. Con respecto al punto que figura en el parrafo 110 f), el Comité Cientifico
recordo el procedimiento para los posibles nuevos aumentos del nimero de miembros
del Comité Cientifico y debatido sobre la opinion que debia remitir a la Asamblea
General. En los parrafos siguientes se resume la opinion del Comité.

115. Para preparar la opinién que remitird a la Asamblea General, el Comité
Cientifico escucho las declaraciones de los representantes cientificos de Argelia, los
Emiratos Arabes Unidos, Noruega y la Republica Islamica del Irdn, paises
observadores, sobre sus experiencias como observadores del Comité y sobre su
capacidad y voluntad de seguir contribuyendo a la labor del Comité. Antes del 68°
periodo de sesiones, la Mision Permanente de la Republica Islamica del Iran también
habia presentado una nota verbal en la que confirmaba el interés de ese pais en pasar
a ser miembro del Comité.

116. El Comité Cientifico tuvo debidamente en cuenta el nivel de participacion de
los paises observadores y las demas cuestiones que figuraban en el marco de criterios
¢ indicadores propuesto por el Secretario General para establecer la composicion del
Comité, detallado en el informe del Secretario General (A/66/524, parr. 16).

117. El Comité Cientifico recordd que habia sido creado por la Asamblea General en
su décimo periodo de sesiones, celebrado en 1955. Segtin lo dispuesto en la resolucion
913 (X) de la Asamblea, inicialmente el Comité se componia de 15 Estados miembros.
Posteriormente, la Asamblea amplié la composicion del Comité en la resolucion
3154 C (XXVIII), de 14 de diciembre de 1973, conforme a la cual se incluyé a cinco
Estados miembros mas. En su resolucion 41/62 B, de 3 de diciembre de 1986, la
Asamblea aumentd a 21 el nimero de miembros del Comité e invité a China a
incorporarse a él. En su resolucion 66/70, de 2011, la Asamblea amplié nuevamente
la composicion del Comité a 27 Estados miembros.

118. En 2018, en el parrafo 21 de su resolucion 73/261, la Asamblea General aprobo
los procedimientos de admisidon para futuras ampliaciones del nimero de miembros
del Comité. El parrafo 21 e) de esa resolucion establece que la Asamblea General
tendra debidamente en cuenta la opinion del Comité Cientifico para decidir si los
observadores, en su cuarto afio de asistencia a los periodos de sesiones del Comité,
pasan a ser Estados miembros del Comité. La opinidon se fundamentara en la debida
consideracion del nivel de participacion, con arreglo al marco de criterios ¢
indicadores propuesto por el Secretario General para la composicion del Comité =3,

119. El Comité Cientifico examiné a los cuatro Estados observadores aplicando los
criterios aprobados por la Asamblea General, referidos anteriormente, y reconocio la
participacion constante en su labor, y la contribucion continua a este, de los
representantes y expertos de cada Estado observador, lo que incluia contribuciones a
las evaluaciones y a la recopilacién de datos durante los cuatro afios anteriores. El
Comité observd que los cuatro Estados observadores cumplian el principio de la
distribucion geografica equitativa, y que esperaba que cada uno de ellos, ya en calidad
de miembros, siguiera realizando una contribucion tan valiosa a la labor del Comité
como la que habian demostrado durante los cuatro afios anteriores en calidad de
observadores.

120. Ademads, en su informe a la Asamblea General®*, el Comité Cientifico indic6 que

habia escuchado las ponencias de los cientificos representantes de los Estados
observadores sobre sus respectivos programas de investigacién y su potencial
contribucién a la labor del Comité. El Comité sefialé que las contribuciones
fortalecerian las redes regionales de las Naciones Unidas en Africa y Asia, apoyarian
su labor de recopilacién, andlisis y difusion de los datos sobre la exposicion y los
niveles de radiacion ionizante y ayudarian a cartografiar las concentraciones de

3.
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A/66/524, parr. 16.
Documentos Oficiales de la Asamblea General, septuagésimo tercer periodo de sesiones,
suplemento num. 46 (A/73/46).
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radionuclidos en el medio ambiente, conforme a sus directrices estratégicas de largo
plazo.

121. En particular, el Comité Cientifico observo que se habia invitado a los cuatro
Estados observadores a que asistieran a los periodos de sesiones 65° a 68° (2018 a
2021) del Comité, y que representantes suyos habian participado de manera activa en
todos ellos. Los cuatro Estados observadores presentaron datos para los estudios
mundiales del Comité sobre la exposicion médica y ocupacional, estaban participando
en el estudio mundial en curso sobre la exposicion del publico y habian publicitado
los estudios mundiales en sus respectivas regiones.

122. Por todo ello, el Comité Cientifico consideré que los cuatro Estados
observadores habian demostrado con hechos su participacion activa en la labor del
Comité y su dedicacion a la misma. Asimismo, el Comité comunico a la Asamblea
General que, en su opinion, la evaluacion de los cuatro Estados observadores respecto
del marco de criterios objetivos para ser miembro del Comité era favorable, y sefiald
que, en Gltimo término, la decisidon sobre la composicion del Comité correspondia a
la Asamblea General. EI Comité recordd el parrafo 21 g) de la resolucion 73/261 de
la Asamblea, que establecia que toda ampliacion subsiguiente del numero de
miembros Unicamente se llevaria a efecto una vez que se hubieran examinado en su
totalidad los aspectos financieros y siempre y cuando se hubiera reforzado
debidamente la secretaria del Comité Cientifico, de conformidad con las conclusiones
formuladas en los informes anteriores del Secretario General®.

123. El Comité Cientifico aprobd un procedimiento de aprobacion tacita para la toma
de decisiones durante la pandemia de COVID-19. El Comité decidio celebrar su 69°
periodo de sesiones del 9 al 13 de mayo de 2022 en Viena.
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% Incluyen las resoluciones 63/478, 66/524 y 69/350 de la Asamblea.
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Capitulo VI

Informe cientifico

124. El Comité, en su 68° periodo de sesiones, aprobo el anexo cientifico sobre la
evaluacion de la exposicion ocupacional a la radiacion ionizante.

Evaluacion de la exposicion ocupacional a la radiacion ionizante

125. El Comité Cientifico recopila y evalua informacién sobre las fuentes y los
niveles de exposicion ocupacional desde 1975. La exposiciéon ocupacional a la
radiacion ionizante puede producirse como consecuencia de las actividades en las que
se emplean radiacién o sustancias radiactivas en las esferas de la industria, la
medicina, la educacion y la investigacion, y también en situaciones en las que los
trabajadores® se exponen a fuentes de radiacion naturales. Las evaluaciones de la
exposicion ocupacional mundial a la radiacién ionizante realizadas por el Comité
proporcionan informaciéon que es pertinente para las politicas y las decisiones
relativas al uso seguro de la radiacion. Las distribuciones de las dosis y las tendencias
resultantes al respecto arrojan luz sobre las principales fuentes y situaciones de
exposicion a la radiacion y ofrecen informacion sobre los principales factores que
influyen en las exposiciones. Las evaluaciones ayudan a detectar cuestiones
incipientes y pueden indicar situaciones que deberian ser objeto de mas atencion y
analisis por distintas partes interesadas.

126. El Comité Cientifico ha llevado a cabo evaluaciones de los niveles de la
exposicion ocupacional a nivel mundial y de las tendencias al respecto basandose en
dos fuentes: a) los datos recogidos en el estudio mundial del UNSCEAR sobre la
exposicion ocupacional; y b) los exdmenes y andlisis publicados en la literatura
cientifica revisada por pares. La evaluacion por el Comité de la exposicion
ocupacional a la radiacion ionizante se basa en la monitorizacion individual de los
trabajadores o de sus lugares de trabajo y en los registros de su exposicion. Por lo
general, los datos relativos a la exposicion radiolégica ocupacional en los Estados
Miembros se extraen de la dosis efectiva que se utiliza con fines de proteccion
radiolégica. Por tanto, la exposicion ocupacional se expresa en términos
operacionales como la “dosis efectiva” y la “dosis efectiva colectiva”. Esas son las
magnitudes de proteccion radiolégica que se emplean en las normas internacionales
de seguridad establecidas bajo los auspicios del OIEA y con el patrocinio comun de
las organizaciones intergubernamentales internacionales pertinentes®.

127. En su 62° periodo de sesiones, celebrado en 2015, el Comité Cientifico
recomendo que se empezase a trabajar en el siguiente estudio mundial del UNSCEAR
sobre la exposicion radioldgica ocupacional. El Comité puso en marcha un estudio
mundial cuya estructura era idéntica a la del estudio anterior sobre las exposiciones
médicas; solicité a los Estados Miembros que designasen a personas de contacto a
nivel nacional, promovio la celebracion de reuniones para aclarar las incertidumbres
y facilito la recopilacion de datos con objeto de lograr la participacion de mas Estados
Miembros. Ademas, se adoptaron medidas para aumentar la cobertura geografica de
los datos con informacion de diferentes paises y regiones del mundo, a fin de evaluar
mejor las exposiciones y reducir las incertidumbres en el analisis de estas. Pese a esas
medidas, el grado de compromiso de los Estados Miembros, incluso de los que
componen el Comité, no estuvo al nivel deseado, lo que retrasé la evaluacion y la
finalizacion del anexo. EI Comité observé que tan solo 57 Estados Miembros habian

3

>

Por trabajador ocupacionalmente expuesto se entiende toda persona empleada, ya sea a jornada
completa, jornada parcial o temporalmente, por cuenta de un empleador y que tiene derechos y
deberes reconocidos en lo que atafie a la proteccion radioldgica ocupacional.

OIEA, Proteccion radiolégica y seguridad de las fuentes de radiacion: Normas basicas
internacionales de seguridad, Parte 3 (2014).
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presentado datos para el estudio mundial del UNSCEAR sobre la exposicion
radiologica ocupacional.

128. En el anexo cientifico, el Comité ha analizado los datos nuevos disponibles hasta
2014. El Comité expresd su gratitud al grupo de expertos de evaluacion de la
exposicion ocupacional a la radiacion ionizante y a las delegaciones por los debates
técnicos dedicados a este importantisimo tema. El Comité acogié con agrado los
arreglos concertados con la OACI, que permitieron obtener datos sobre las
tripulaciones aéreas que abarcaron mas Estados Miembros y mas afios. El Comité
también expres6 su agradecimiento a los Estados Miembros y a sus respectivas
personas de contacto a nivel nacional y a los expertos que participaron en la
recopilacion de los datos de cada pais sobre la exposicion ocupacional en una amplia
gama de sectores, en la elaboracion de informes al respecto y en su analisis. Sin datos
nacionales fiables no habria sido posible realizar la evaluacion, extrapolar los datos a
nivel mundial y determinar las tendencias. Con todo, la evaluacion presenta
limitaciones, dado que el porcentaje de datos presentados volvio a ser bajo y la falta
de datos sigue siendo un problema grave en varios sectores profesionales y en varias
situaciones de exposicion.

129. El Comité Cientifico ha examinado los resultados de la evaluacion de la
exposicion ocupacional comparandolos con los que figuran en los informes del
UNSCEAR correspondientes a 2000% y 2008%° y ha llegado a las conclusiones que
figuran en los parrafos 130 a 141 a continuacion.

130. La evaluacion del nivel de exposicion radioldgica ocupacional ha mejorado de
manera sustancial en determinados sectores profesionales, por ejemplo, en el sector
médico, en el de la extraccién de minerales (carbon y uranio incluidos), en el del ciclo
del combustible nuclear y en el de la aviacion civil en comparacion con la evaluacion
que figura en el informe del UNSCEAR correspondiente a 2008. Buena parte de esa
mejora se atribuye a la colaboracion con organizaciones internacionales (como el
OIEA, la AEN/OECD y la OACI), que ha deparado un mayor volumen de
informacion. El niimero de respuestas remitidas por los Estados miembros del Comité
y por los Estados Miembros de las Naciones Unidas mejoré muy levemente. Pese a
esas mejoras, el nimero total de trabajadores ocupacionalmente expuestos y su
exposicion radiologica colectiva se han subestimado en algunos sectores
profesionales debido a la escasez de datos presentados y, en consecuencia, el Comité
ha proporcionado las mejores estimaciones posibles. Otra dificultad para evaluar los
niveles de exposicion ocupacional a nivel regional y mundial ha radicado en la
necesidad de mejorar la coherencia de los datos recibidos asi como la
representatividad de los datos mediante la participacion de mas paises. En lo sucesivo,
toda iniciativa relacionada con las evaluaciones deberia centrarse en alentar a los
Estados Miembros a que presenten los datos de que disponen y en darles apoyo en
ese sentido.

131. El Comité calculd que en el periodo comprendido entre 2010 y 2014 la cifra
anual mundial de trabajadores expuestos a fuentes de radiacidon ionizante naturales y
artificiales fue de aproximadamente 24 millones. Alrededor del 52 % de esos
trabajadores estaban empleados en sectores que comportan la exposicion a fuentes
naturales de radiacion, y el 48 % restante, en sectores que comportan la exposicion a
fuentes artificiales de radiacion. Esa cifra total de trabajadores supone un aumento
leve con respecto al periodo comprendido entre 1995 y 1999, cuando la cifra anual
calculada por el Comité fue de unos 23 millones de trabajadores expuestos,
incluyendo las dos fuentes de radiacion (véase la figura III).
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Sources and Effects of Ionizing Radiation: United Nations Scientific Committee on the Effects of
Atomic Radiation 2000 Report to the General Assembly, vol. I (publicacion de las Naciones
Unidas, 2000).

Sources and Effects of Ionizing Radiation: United Nations Scientific Committee on the Effects of
Atomic Radiation 2008 Report to the General Assembly, vol. I (publicacion de las Naciones
Unidas, 2010).
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Figura 11
Cifra anual estimada de trabajadores expuestos a radiaciéon, por fuente
de exposicion

14000
z 12000
=
@ 10000
o]
©
.8 8000
©
Ke]
o
+ 6000
()
e
(@]
5 4000
5
= 2000
0
1995-1999 2010-2014
B Fuentes artificiales B Fuentes naturales

132. Enlo que se refiere a la exposicion a fuentes naturales de radiacion en el periodo
2010-2014, la extraccion y el procesamiento de carbon y otros minerales que no
fueran el carbon y el uranio supusieron el 94 % de la cifra anual de trabajadores. Unos
12 millones estaban empleados en actividades de mineria: el 70 % en minas de carbon
y el 30 % en otras actividades mineras, sin contar la mineria de uranio. Se calculé que
en la aviacion civil habia 0,7 millones de personas empleadas (quienes se exponen
principalmente a la radiacién coésmica). La dosis efectiva colectiva anual debida a
fuentes naturales fue de unas 24.300 personas-siévert (cifra que no incluye la
extraccion de petrdleo y gas ni la exposicion al radon en lugares de trabajo que no
fueran minas, por falta de datos al respecto).

133. Se calcula que en el periodo 2010-2014 la cifra anual mundial de trabajadores
expuestos a fuentes artificiales y sometidos a monitorizacion supero los 11,4 millones,
frente a unos 10 millones en el periodo 1995-1999. En el sector médico predominaron
los trabajadores expuestos a fuentes artificiales, que representaron alrededor del 80 %
del total. En el periodo 2010-2014, la dosis efectiva media anual, incluyendo todas
las fuentes artificiales, fue de 0,5 mSv aproximadamente, lo que supuso una reduccion
sustancial frente a los 1,7 mSv registrados hace unos 40 afios, y la dosis efectiva
colectiva media anual fue de 5.500 personas-Sv aproximadamente (véase el cuadro 2).

Cuadro 2

Estimaciones de la exposicion ocupacional mundial asociada a fuentes artificiales
durante el periodo 2010-2014

Niumero de Dosis efectiva Dosis efectiva anual

trabajadores colectiva anual (promedio ponderado)

Sectores monitorizados (10°)" (persona-Sv) (mSv)
Ciclo del combustible

nuclear 760 485 0,6

Usos médicos 9 000 4500 0,5

Usos industriales 1 100 437 0,4

Usos varios 540 38 0,1

Total 11 400 5460 0,5

¢ Las cifras se han redondeado.

134. Se estim6 que en el periodo 2010-2014 la dosis efectiva media anual a nivel
mundial correspondiente a todos los trabajadores fue de alrededor de 1,2 mSv, unos
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dos tercios de la cifra estimada para el periodo 1995-1999, y que la dosis efectiva
anual fue de alrededor de 2,0 mSv en los trabajadores expuestos a fuentes naturales y
de 0,5 mSv en los trabajadores expuestos a fuentes artificiales. Se calcula que, en el
periodo 1995-1999, la dosis efectiva anual recibida por los trabajadores expuestos a
fuentes naturales fue de 2,7 mSv (sin incluir la exposicidon al radéon en lugares de
trabajo que no fueran minas), mientras que la exposicion debida a fuentes artificiales
se mantuvo en 0,5 mSv (figura I'V).

Figura IV
Dosis efectiva media anual estimada en los trabajadores, por fuente
de radiacion (mSv)
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135. Las cifras relativas a las fuentes naturales y artificiales que se han incluido en
el presente informe son estimaciones porque muchos Estados Miembros no
proporcionaron datos al respecto. Las estimaciones del Comité se basan en un proceso
de extrapolacion matematica y estadistica con los limitados datos disponibles que
proporcionaron los paises en respuesta al estudio mundial del UNSCEAR sobre la
exposicion radioldgica ocupacional. No obstante, en este informe se han ofrecido por
primera vez estimaciones de la incertidumbre asociada a las exposiciones
ocupacionales con el fin de indicar la precision y la exactitud de las estimaciones
ofrecidas sobre la cifra de trabajadores —expresada como rango de la dosis efectiva
media anual— y de la dosis efectiva colectiva anual. Por lo general, el rango es mas
reducido en los sectores profesionales donde se dispone de mas datos, lo que
demuestra con claridad la conveniencia de disponer de mas datos de un mayor numero
de paises para realizar el analisis.

136. Las mejoras logradas en el periodo 2010-2014 se debieron a varias razones,
entre ellas, la cooperacion de varias organizaciones internacionales y la utilizacion de
mejores técnicas matematicas y estadisticas. Por ejemplo: a) la estimacion de la
exposicion de las tripulaciones de la aviacion civil mejoro gracias a la detallada
informacion sobre el trafico aéreo mundial y sobre el personal empleado en la
aviacion civil que proporciond la OACI; b) las estimaciones relativas a los
subsectores que componen el ciclo del combustible nuclear mejoraron gracias a la
disponibilidad de informacion procedente de la base de datos del Sistema de
Informacion sobre Exposicion Ocupacional (mantenido de manera conjunta por el
OIEA y la AEN/OCDE), el OIEA y la World Nuclear Association; y c) en el sector
médico, las mejoras fueron posibles gracias a la utilizacion de modelos matematicos
con multiples variables en los que las incertidumbres se derivaron mediante calculos
matematicos.

137. Aunque se consiguieron algunas mejoras, los datos recibidos por medio del
estudio mundial del UNSCEAR sobre la exposicion radiolégica ocupacional eran
limitados, al tiempo que habia una falta de correlacion entre los datos y las variables
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predictivas disponibles, todo lo cual imposibilité calcular el nivel mundial de
exposicion en todos los subsectores. En cuanto a los sectores profesionales del ciclo
del combustible nuclear, la presentacion de datos ha sido relativamente plena, y la
fiabilidad de esa informacion esta bien documentada. EI Comité observé que la cifra
de trabajadores y las dosis efectivas colectivas estimadas probablemente eran
inferiores a las reales, lo que se debia a que los datos presentados en algunos sectores
ocupacionales durante el periodo en cuestion estaban incompletos. En la mayoria de
los subsectores del sector industrial, en el ejército, en los trabajos que conllevan
exposicion a radon y en varios subsectores del ciclo del combustible nuclear, los datos
presentados no permitieron al Comité formular estimaciones suficientemente so6lidas
a nivel mundial, por lo que esta es una esfera en la que el Comité debera seguir
trabajando.

138. Aunque los datos remitidos al Comité por los Estados Miembros para esta
evaluacion son limitados, en el caso de algunos sectores se ha examinado un volumen
abundante de datos nuevos. La recopilacion de datos esenciales de una muestra de
Estados Miembros méas numerosa y representativa (p. €j., en cuanto a regiones y
niveles de ingresos) se ha definido como esfera en la que debera trabajar el Comité a
fin de reducir la incertidumbre, permitir que la exposicion ocupacional estimada se
pueda extrapolar a los sectores en los que haya datos limitados (p. e¢j., la extraccion
de gas y petrodleo, la exposicion a radon en lugares de trabajo que no sean minas) y
mejorar las estimaciones de las tendencias en distintos sectores profesionales. El
Comité recomendo que se utilizara su cuestionario sobre la exposicion ocupacional
para recopilar esa informacion de manera periddica.

139. El Comité observo que los datos presentados sobre las dosis equivalentes
recibidas en el cristalino y en las manos (dosis cutanea) eran limitados. Se espera que
en la siguiente evaluacion sobre la exposicion ocupacional que emprenda el Comité
sean mas los paises que estén en condiciones de proporcionar datos fiables al respecto.

140. En la presente evaluacion de la exposicion radioldgica ocupacional no se ha
hallado ningtin grupo de trabajadores que recibiera dosis efectivas anuales elevadas
como consecuencia de la aplicacion de técnicas nuevas que utilicen fuentes de
radiacion. Dado que la evaluacion de la exposicion ocupacional a nivel mundial es
una tarea compleja, el Comité depende de la recopilacion de datos actualizados al
respecto de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y ha proseguido su
colaboracidn con varias organizaciones internacionales.

141. El Comité puso de relieve la importancia y la necesidad de que aumentara el
nimero de Estados Miembros que presentaban informacion. Su participacion:
a) mantendra y ampliara la red de personas de contacto a nivel nacional del Comité;
y b) mejorara la calidad, la representatividad y la fiabilidad de las evaluaciones que
realiza el Comité sobre las fuentes y los niveles de exposicion a radiacidn ionizante.
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