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  Доклад Специального комитета по расследованию 
затрагивающих права человека действий Израиля в 
отношении палестинского народа и других арабов на 
оккупированных территориях 

 

 

  Записка Генерального секретаря* 
 

 

 Генеральный секретарь имеет честь препроводить членам Генеральной Ас-

самблеи представленный во исполнение резолюции 75/96 Генеральной Ассам-

блеи пятьдесят третий доклад Специального комитета по расследованию затра-

гивающих права человека действий Израиля в отношении палестинского народа 

и других арабов на оккупированных территориях.  

  

__________________ 

 * Настоящий доклад был представлен после истечения установленного срока в связи с 

необходимостью включения в него информации о последних событиях.  

https://undocs.org/ru/A/RES/75/96
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  Доклад Специального комитета по расследованию 
затрагивающих права человека действий Израиля в 
отношении палестинского народа и других арабов на 
оккупированных территориях 
 

 

 Резюме 

 В настоящем докладе содержится информация об усилиях, которые Специ-

альный комитет по расследованию затрагивающих права человека действий Из-

раиля в отношении палестинского народа и других арабов на оккупированных 

территориях прилагает для осуществления своего мандата, а также о положении 

в области прав человека на оккупированных арабских территориях в период с 

1 августа 2020 года по 31 августа 2021 года. В связи с распространением панде-

мии коронавирусной инфекции (COVID-19) Комитет не смог провести ежегод-

ные консультации с государствами-членами в Женеве и совершить ежегодную 

поездку в регион. Вместо этого в мае и июне 2021 года Комитет провел серию 

встреч в режиме онлайн с органами Организации Объединенных Наций, пале-

стинскими министерствами и учреждениями и организациями гражданского об-

щества. Комитет также направил просьбы, в том числе государствам-членам, о 

представлении письменных материалов. В настоящем докладе рассматривается 

ряд проблем, связанных с эскалацией боевых действий в Газе в мае 2021 года, 

гуманитарной ситуацией и блокадой Газы, свободой слова на оккупированном 

Западном берегу, включая Восточный Иерусалим, сносом домов и насильствен-

ными выселениями, расширением поселений и насилием со стороны поселенцев, 

влиянием пандемии COVID-19 на права палестинцев, положением палестинских 

беженцев и ситуацией с правами человека на оккупированных сирийских Гола-

нах. 
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 I. Введение 
 

 

1. Специальный комитет по расследованию затрагивающих права человека 

действий Израиля в отношении палестинского народа и других арабов на окку-

пированных территориях был учрежден в 1968 году Генеральной Ассамблеей в 

соответствии с ее резолюцией 2443 (XXIII). В настоящее время в состав Коми-

тета входят три государства-члена: Малайзия, Сенегал и Шри-Ланка. В 

2021 году в состав Комитета входило три члена: Постоянный представитель 

Шри-Ланки при Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке Мохан 

Пейрис (Председатель Комитета), Постоянный представитель Малайзии при 

Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке Сайед Мохамад Хасрин тенгку 

Хусейн и Постоянный представитель Сенегала при Организации Объединенных 

Наций в Нью-Йорке Шейх Нианг. 

 

 

 II. Мандат 
 

 

2. Мандат Специального комитета, определенный в резолюции 2443 (XXIII) 

и последующих резолюциях Генеральной Ассамблеи, заключается в расследо-

вании затрагивающих права человека действий Израиля в отношении палестин-

ского народа и других арабов на оккупированных территориях. Под оккупиро-

ванными территориями понимаются территории, остающиеся под израильской 

оккупацией с 1967 года, а именно оккупированная палестинская территория 

(к которой относятся Западный берег, включая Восточный Иерусалим, и Газа), а 

также оккупированные сирийские Голаны. 

3. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 75/96 Гене-

ральной Ассамблеи, в которой Ассамблея просила Специальный комитет впредь 

до полного прекращения израильской оккупации продолжать расследование по-

литики и действий Израиля на оккупированной палестинской территории, вклю-

чая Восточный Иерусалим, и других арабских территориях, оккупированных 

Израилем с 1967 года, особенно нарушений Израилем Женевской конвенции о 

защите гражданского населения во время войны от 12 августа 1949 года, и кон-

сультироваться в надлежащих случаях с Международным комитетом Красного 

Креста сообразно с его правилами для обеспечения населению этих оккупиро-

ванных территорий, в том числе заключенным и задержанным, гарантий благо-

получия и соблюдения прав человека, а также регулярно представлять Генераль-

ному секретарю периодические доклады о текущем положении на оккупирован-

ной палестинской территории, включая Восточный Иерусалим. Настоящий до-

клад охватывает период с 1 августа 2020 года по 31 августа 2021 года.  

 

 

 III. Деятельность Специального комитета 
 

 

 A. Консультации с государствами-членами в Женеве 
 

 

4. В 2020 году ввиду распространения пандемии коронавирусной инфекции 

(COVID-19) Специальный комитет не смог провести свои ежегодные консульта-

ции в Женеве. В преддверии сорок шестой сессии Совета по правам человека 

Комитет направил приглашения принять участие в консультациях в Женеве по-

стоянным представительствам Египта, Иордании, Ливана и Сирийской Араб-

ской Республики, а также Постоянной миссии наблюдателя от Государства Па-

лестина и Организации исламского сотрудничества. С 15 по 18 марта 2021 года 

члены Комитета провели встречу со специальными представителями Египта, 

Сирийской Арабской Республики, Ливана, Постоянной миссии наблюдателя от 

https://undocs.org/ru/A/RES/2443(XXIII)
https://undocs.org/ru/A/RES/2443(XXIII)
https://undocs.org/ru/A/RES/75/96
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Государства Палестина и Организации исламского сотрудничества. Заседания 

проводились в виртуальном формате. 

 

 

 B. Совещания с партнерами в режиме онлайн 
 

 

5. В 2021 год у из-за пандемии COVID-19 Специальный комитет не смог со-

вершить ежегодную поездку в регион. Вместо этого в 1–3 и 8 и 9 июня 2021 года 

Комитет провел серию совещаний в режиме онлайн с органами Организации 

Объединенных Наций, палестинскими министерствами и учреждениями и орга-

низациями гражданского общества1. Помимо этого, Комитет был кратко проин-

формирован о деятельности Управления Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека в связи с положением в области прав 

человека на оккупированной палестинской территории и на оккупированных Го-

ланах, а также о докладах Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по правам человека, подготовленных для сорок шестой сессии Совета по 

правам человека. Ввиду трудностей с проведением большого количества сове-

щаний в режиме онлайн Комитет в дополнение к этому направил партнерам 

предложение представить письменные материалы. 

6. Специальный комитет выражает искреннюю признательность всем, кто со-

общил соответствующие сведения как очевидец и предоставил информацию по 

широкому кругу правозащитных и гуманитарных вопросов. По завершении со-

вещаний с партнерами в режиме онлайн 14 июня 2021 года Комитет опубликовал 

заявление для печати2. 

7. Документация и другие материалы, представленные Специальному коми-

тету, были внимательно изучены перед подготовкой настоящего доклада и пере-

даны на хранение в Секретариат. Сведения, содержащиеся в докладе, основаны 

в первую очередь на показаниях очевидцев, а также информационных сообще-

ниях и материалах, полученных Специальным комитетом в отчетный период.  

 

 

 IV. Положение в области прав человека на оккупированной 
палестинской территории 
 

 

8. В ходе своих заседаний и из представленных ему письменных материалов 

Специальный комитет узнал о целом ряде вызывающих обеспокоенность вопро-

сов, связанных с продолжающейся в течение 54 лет израильской оккупацией. 

Особо отмечались такие проблемные области, как военная эскалация в Газе в 

мае 2021 года и ее влияние на Газу и Западный берег, включая Восточный Иеру-

салим, ограничение свободы слова и мирных ассоциаций на Западном берегу 

израильскими силами безопасности, продолжающиеся выселения в Восточном 

Иерусалиме и угроза насильственного перемещения палестинцев, аресты жур-

налистов и правозащитников, освещающих или поддерживающих права в связи 

с насильственным выселением в Восточном Иерусалиме, расширением поселе-

ний и насилием со стороны поселенцев. Кроме того, Комитет принял к сведению 

__________________ 

 1 Постоянный представитель Шри-Ланки при Организации Объединенных Наций в Нью-

Йорке Мохан Пейрис не смог присутствовать на этих информационных мероприятиях, и 

его представлял заместитель Постоянного представителя Сатья Родриго. Постоянный 

представитель Сенегала при Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке Шейх 

Нианг также не смог присутствовать на указанных информационных мероприятиях, и его 

представляла ответственная сотрудница по вопросам Палестины Фатима Файе.  

 2 Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека 

(УВКПЧ), «Специальный комитет по расследованию затрагивающих права человека 

действий Израиля осуждает насилие», 14 июня 2021 года.  
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выраженную некоторыми собеседниками обеспокоенность по поводу уровня до-

ступа палестинцев к медицинским услугам, особенно в контексте пандемии 

COVID-19. 

9. Учитывая время проведения консультаций Специального комитета, кото-

рые состоялись вскоре после заключения соглашения о прекращении огня, мно-

гие собеседники обратили особое внимание на воздействие недавней военной 

эскалации на положение палестинцев в Газе. Была также получена информация 

о совокупном воздействии блокады Израилем Газы, которая длится уже четыр-

надцатый год, а также о гибели людей, ранениях и ущербе, нанесенном граж-

данским объектам во время 11-дневной эскалации в мае 2021 года. Участники 

совещаний подчеркнули также, что Израиль продолжает применять к палестин-

скому народу принудительные меры, прежде всего в Восточном Иерусалиме и в 

зоне C Западного берега. Помимо вышесказанного, Комитет был проинформи-

рован о том, что на оккупированных сирийских Голанах продолжается поселен-

ческая деятельность. 

 

 

 A. Эскалация боевых действий в Газе, май 2021 года 
 

 

10. Специальный комитет потрясен тем, что в мае 2021 года стал свидетелем 

очередной смертоносной эскалации боевых действий между Израилем, ХАМАС 

и палестинскими вооруженными группировками. В течение 11 дней в мае 

2021 года наблюдалась катастрофическая эскалация боевых действий между Из-

раилем и палестинскими вооруженными группировками, в результате которой 

погибли и были ранены мирные жители, а также был нанесен значительный 

ущерб гражданской инфраструктуре в Газе. В этот период Израиль наносил ин-

тенсивные авиаудары, а также осуществлял обстрелы с суши и моря. В резуль-

тате эскалации были убиты 257 палестинцев, в том числе 66 детей и 40 женщин, 

еще 2000 человек получили ранения. Собеседники рассказали Комитету о раз-

рушительных последствиях этих нападений, отметив, что целые семьи были 

убиты, при этом какая-либо военная цель поблизости явно отсутствовала, и что 

еще тысячи людей оказались на положении перемещенных лиц. Так, в резуль-

тате израильского ракетного удара, нанесенного 10 мая вблизи Бейт-Хануна, по-

гибли восемь мирных жителей, в том числе шесть детей3. 

11. Специальный комитет был серьезно обеспокоен полученными им сведени-

ями о неизбирательных нападениях израильских сил на объекты государствен-

ной и частной собственности (включая коммерческие, промышленные и торго-

вые предприятия, школы, мечети, банки, сельскохозяйственные угодья и сред-

ства массовой информации), а также о нанесении ущерба инфраструктуре, 

включая объекты электроснабжения, телекоммуникации, здравоохранения и во-

доснабжения, в том числе повреждении 400 000 кв. м дорожного покрытия; 

250 000 метров водопроводных сетей; 10 насосов для водоснабжения и канали-

зации; 13 водозаборных колодцев; четырех линий электропередач; и 23 меди-

цинских учреждений4 5. В материалах, представленных Комитету, указано, что 

отдельные публичные объяснения израильских военных свидетельствуют о том, 

что они не приняли должным образом во внимание воздействие на кризисную 

__________________ 

 3  Human Rights Watch, “Gaza: apparent war crimes during May fighting”, 27 July 2021.   

 4  На момент представления настоящего доклада четыре основные линии электропередачи, 

поврежденные в ходе израильской агрессии, были следующими: линия Багдад (отключена 

с 11 мая 2021 года); линия аль-Кубба (отключена с 12 мая 2021 года); линия аш-Шааф 

(отключена с 14 мая 2021 года); и линия Джабалия (отключена с 19 мая 2021 года).   

 5  Al Mezan Centre for Human Rights, submission (“11-day military assault on Gaza within 

apartheid and persecution”, pp. 1–2).  
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гуманитарную ситуацию, в которой уже находилось гражданского населения 

Газы, а также густонаселенный характер районов, где велись боевые действия 6. 

12. По данным палестинских источников, несколько зданий, ставших целью во 

время этого раунда боевых действий, были разрушены в еще в 2014 году и не-

давно восстановлены. Кроме того, Израиль разбомбил десятки гражданских со-

оружений, включая жилые здания, конторские помещения, правительственные 

здания, коммерческие предприятия и объекты инфраструктуры, в которых рас-

полагались конторы, квартиры и средства массовой информации 7. Специальный 

комитет отмечает, что международное гуманитарное право накладывает ограни-

чения на стороны, участвующие в военных действиях, и ограничивает нападе-

ния строго военными целями8. Израиль, как правило, утверждает, что его удары 

были направлены против военной инфраструктуры ХАМАС и что он заранее 

предупредил гражданское население о необходимости эвакуации9.  

13. Специальный комитет глубоко потрясен разрушительным воздействием эс-

калации на детей. Комитет отмечает, что в результате израильских атак во время 

этой эскалации погибли 66 детей, были повреждены школы и медицинские учре-

ждения, полностью разрушены дома и офисы, на положении перемещенных лиц 

оказались целые семьи10. Совокупное психологическое воздействие на детей яв-

ляется огромным11. Для детей потеря дома, важных предметов личного имуще-

ства, ощущения безопасности или защиты родителей может стать глубокой трав-

мой. Для девочек потеря личного пространства из-за повреждения или разруше-

ния их жилья может стать особенно сильным стрессом12. Детский фонд Органи-

зации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) подсчитал, что в услугах по охране 

психического здоровья и психосоциальной поддержке в Газе из-за травм и 

страха, вызванных «ранениями, повсеместными разрушениями и гибелью лю-

дей в результате эскалации», нуждаются 250 000 детей13. Палестинское Мини-

стерство социального развития проинформировало Комитет о предоставлении 

психосоциальных услуг детям в Газе. Министерство сообщило Комитету, что 

ограничения, связанные с блокадой Газы и COVID-19, ограничивают его воз-

можности по оказанию таких услуг. 

 

 

 B. Привлечение к ответственности 
 

 

14. Специальный комитет напоминает о неспособности привлечь виновных к 

ответственности в отношении предыдущих военных операций Израиля, вклю-

чая операции, проведенные в 2008, 2009, 2012 и 2014 годах. Правозащитные ор-

ганизации выразили обеспокоенность по поводу того, что Израиль не будет про-

водить тщательного и прозрачного расследования своих действий во время не-

давней эскалации боевых действий 14 . Комитет призывает Израиль провести 

__________________ 

 6  Организация «Диакония». 

 7  B’Tselem, “Bombing civilian objects is a war crime”, 20 May 2021.   

 8  В статье 52(2) Дополнительного протокола I к четырем Женевским конвенциям, 

отмечается, что «военные цели» определяются двумя совокупными критериями: 1) они 

вносят «эффективный вклад в военные действия»; и 2) нападение на них «дает 

определенное военное преимущество».  

 9  For example, see Fares Akram and Lee Keath, “Israel strikes Gaza home of Hamas leader, 

destroys AP office”, Associate Press News, 15 May 2021.  

 10  UNICEF, “Children bear brunt of violence in Gaza”, 21 May 2021.   

 11  Save the Children, “Children in Gaza conflict will suffer for years to come”, 21 May 2021.   

 12  UN-Women, “Gender and wars in Gaza untangled: what past wars have taught us?”, June 2021, 

p. 8.  

 13  UNICEF, “Escalation in the Gaza strip, the West Bank and Israel”, 16 May 2021.   

 14  B’Tselem, “And now for the whitewashing”, 24 May 2021.   



 
A/76/360 

 

21-13788 7/25 

 

надлежащее расследование своих действий и привлечь виновных к ответствен-

ности. В этой связи Комитет приветствует создание Советом по правам человека 

на его тридцатой специальной сессии, состоявшейся 27 мая 2021 года, постоян-

ной независимой международной комиссии по расследованию и призывает Из-

раиль сотрудничать с этим механизмом и продолжающимся расследованием 

Международного уголовного суда. 

 

 

 C. Гуманитарная ситуация и блокада в Газе 
 

 

15. В ходе своих консультаций Специальный комитет был проинформирован о 

критической гуманитарной ситуации, сложившейся в секторе Газа, поскольку 

2 миллиона его жителей (включая примерно 1 миллион детей) переживают се-

рьезный и постоянно углубляющийся гуманитарный кризис, затрагивающий все 

сферы их жизни. В результате блокады оказались нарушены почти все права че-

ловека жителей сектора Газа, которые по-прежнему не имеют доступа к доста-

точному жилью, образованию, воде и санитарным услугам 15. 

16. Наступает пятнадцатый год блокады Газы, и Специальный комитет 

по-прежнему серьезно обеспокоен постоянным и систематическим ущемлением 

прав человека жителей Газы, тяжелой гуманитарной ситуацией и разрушением 

инфраструктуры. В начале 2021 года дефицит продовольствия испытывали 

72 процента населения (более 1,4 миллиона человек), при этом 300 000 человек 

вновь оказались в этой ситуации в результате экономического спада, вызванного 

пандемией COVID-1916. Комитет был проинформирован о том, что уровень без-

работицы в Газе составляет 46,6 процента, а 95 процентов населения не имеют 

доступа к чистой воде17. Недавняя эскалация боевых действий оказала разруши-

тельное воздействие на экономику Газы, включая уменьшение доходов домохо-

зяйств из-за ранения или гибели членов семьи, временную или постоянную по-

терю работы и снижении экономической активности18. 

17. До сведения Комитета было доведено, что в отчетном периоде израильские 

власти закрыли два единственных функционирующих контрольно-пропускных 

пункта Газы (Эрез и Керем-Шалом) и в мае 2021 года запретили любую деятель-

ность в палестинских водах, включая рыболовство19. Это препятствовало ввозу 

в Газу топлива, продовольствия, медикаментов и других гуманитарных грузов. 

Комитет отмечает, что такие действия могут представлять собой нарушение 

обычного международного гуманитарного права, поскольку все стороны кон-

фликта должны разрешать и способствовать быстрому и беспрепятственному 

прохождению гуманитарной помощи для нуждающихся гражданских лиц 20. 

18. Комитет также получил информацию о том, что израильские власти и во-

енные способствовали обострению энергетического кризиса в Газе, системати-

чески нанося удары по линиям электропередачи, запрещая ввоз топлива, 

__________________ 

 15  Euro-Med Human Rights Monitor, Suffocation and Isolation: 15 Years of Israeli Blockade on 

Gaza (Geneva, 2021).   

 16  Организация Объединенных Наций, Управление по координации гуманитарных вопросов, 

данные обзора гуманитарных потребностей: цикл гуманитарных программ 2021 года 

(2020 год).  

 17  Консультации 1 июня 2021 года. 

 18  UN-Women, “Gender and wars in Gaza untangled”, pp. 15–17. 

 19  Al Mezan Centre for Human Rights, “Under heavy attacks and tightened blockade, Gaza health 

services are at risk of collapse”, 19 May 2021.   

 20  Al Mezan Centre for Human Rights, submission (“11-day military assault on Gaza, pp. 3–4); 

and International Red Cross Committee, “Rule 55: access for humanitarian relief to civilians in 

need”, Customary International Humanitarian Law database.  URL: https://ihl-

databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v.1.  

https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v.1
https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v.1
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необходимого для работы единственной электростанции Газы, и отказываясь ре-

монтировать четыре основные линии электропередачи. По сообщениям, в ре-

зультате возникшего дефицита электроэнергии корпорация по распределению 

электроэнергии Газы была вынуждена подавать электричество только в течение 

четырех часов, после чего последовали 16-часовые перебои в подаче электро-

энергии, что привело к ограничению оказания основных услуг, таких как меди-

цинское обслуживание21. Специальный комитет также узнал о том, что разрыв 

между предложением и спросом на электроэнергию остается очень большим 22. 

Комитет с обеспокоенностью отмечает воздействие недавней военной эскала-

ции на инфраструктуру здравоохранения в Газе, которая и так была сильно пе-

регружена из-за COVID-19. 

 

 

 D. Свобода выражения мнений на оккупированном Западном 

берегу, включая Восточный Иерусалим 
 

 

19. На Западном берегу, включая Восточный Иерусалим, израильские силы 

безопасности использовали боевые патроны для подавления демонстраций, ко-

торые проходили на фоне эскалации в Газе23. После начала эскалации боевых 

действий в секторе Газа (израильская операция под названием «Страж стен») 

палестинцы на всей территории оккупированного Западного берега и Восточ-

ного Иерусалима, а также те, кто проживает на территории Израиля, повсе-

местно вышли на демонстрации в знак солидарности с делом палестинцев, про-

тестуя против нападений Израиля в Газе. Демонстрации также были направлены 

против насилия израильской полиции на территории комплекса мечети Аль-

Акса и планов по выселению палестинских жителей из района Шейх-Джарра в 

Восточном Иерусалиме. По некоторым сообщениям, за этот период израильские 

силы безопасности убили 13 протестующих, в том числе двух детей24. Согласно 

сообщениям, только 14 мая во время ожесточенных столкновений на Западном 

берегу израильские силы безопасности убили девять палестинцев 25. 

20. Комитет получил сообщения о конкретных примерах чрезмерного приме-

нения силы против палестинских демонстрантов в Восточном Иерусалиме с 

первого дня Рамадана 13 апреля на фоне предстоящего выселения палестинцев, 

проживающих в районе Шейх-Джарра. Напряженность переросла в столкнове-

ния между палестинскими демонстрантами и израильскими силами безопасно-

сти и поселенцами в Старом городе, вблизи мечети Аль-Акса и в Шейх-Джарре. 

Так, 18 мая 16-летняя девочка, находясь в своем доме в Шейх-Джарре, была ра-

нена в спину пластиковой пулей. Ее отец получил ранение в ногу 26. В числе дру-

гих примеров можно отметить случай, когда журналисты подверглись нападе-

нию израильской полиции во время освещения событий в комплексе мечети 

Аль-Акса27. 

__________________ 

 21  Al Mezan Centre for Human Rights, submission (“11-day military assault on Gaza”, p. 4). 

 22  Консультации 1 июня 2021 года. 

 23  См. www.facebook.com/UNHumanRightsOPT/posts/1722947234560261.  

 24  B’Tselem, “Lethal suppression: soldiers kill three protesters in three demonstrations across West 

Bank”, 26 July 2021.   

 25  Aaron Boxerman, “At least nine Palestinians reported killed as violence spreads to West Bank”, 

14 May 2021.   

 26  Nir Hasson, “Jerusalem police officer who shot 16-year-old Palestinian suspended after footage 

emerges, Haaretz, 26 May 2021.   

 27  Deiaa Haj Yahia and Yanal Jbareen, “Arab journalist group protests Israeli police violence after 

attack on photographer”, Haaretz, 25 May 2021.   

http://www.facebook.com/UNHumanRightsOPT/posts/1722947234560261
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21. Специальный комитет выражает серьезную обеспокоенность по поводу 

случаев чрезмерного применения силы против мирных демонстрантов. 

 

 

 E. Снос домов и принудительные выселения 
 

 

22. В течение 2021 года Израиль продолжал осуществлять действия по высе-

лению и сносу домов, которые приводили к принудительному перемещению па-

лестинцев, в нарушение международных правовых обязательств28. По данным 

Управления по координации гуманитарных вопросов, в 2020 году было снесено 

854 строения, в результате чего был перемещен 1001 человек, а в 2021 году на 

данный момент снесено 548 строений, в результате чего перемещено 766 чело-

век29 . Количество снесенных домов в эти годы увеличилось по сравнению с 

2019 годом, причем снос жилых домов, объектов водоснабжения, санитарии и 

гигиены, а также медицинских учреждений происходил во время кризиса обще-

ственного здравоохранения, в результате чего многие палестинцы стали более 

подвержены рискам, связанным с пандемией COVID-19 (см. A/HRC/46/65, 

пункт 30). 

23. Целые палестинские общины подвергаются риску насильственного пере-

мещения. Особой опасности подвергаются общины бедуинов и скотоводов в до-

лине реки Иордан, а также общины, проживающие на территориях, обозначен-

ных Израилем как закрытые военные зоны. Специальный комитет с обеспоко-

енностью отметил полученную информацию о сносе строений в бедуинской об-

щине Хумса аль-Бакайа в северной части Иорданской долины. Согласно полу-

ченным сообщениям, 7 июля израильская гражданская администрация в сопро-

вождении израильских военных сил снесла 28 строений, включая жилые дома, 

приюты для животных и резервуары для воды, и конфисковала имущество. Это 

была пятая крупномасштабная операция по сносу, проведенная в Хумса аль-Ба-

кайе в отчетном периоде30. 

24. Несколько собеседников обратили особое внимание Специального коми-

тета на вызывающее обеспокоенность положение палестинцев, столкнувшихся 

с принудительным выселением в Восточном Иерусалиме. В 2020 году в маги-

стратском суде Иерусалима были изданы распоряжения о выселении семи пале-

стинских семей в районе Батн аль-Хава в Сильване в Восточном Иерусалиме, 

места их проживания должны перейти к поселенцам.  Сильван, где проживает 

около 33 000 палестинцев, находится за пределами Старого города Иерусалима 

и уже насчитывает несколько сотен поселенцев31. В районе Шейх-Джарра в Во-

сточном Иерусалиме восемь семей палестинских беженцев столкнулись с при-

нудительным выселением из-за судебного иска организации поселенцев «Наха-

лат Шимон». Если эти выселения будут осуществлены, то эти действия нарушат 

обязательства Израиля по международному праву32. Большинство выселений в 

Восточном Иерусалиме было инициировано «поселенческими организациями», 

а требования основаны на израильском Законе об имуществе отсутствующих 

лиц и Законе о юридических и административных вопросах от 1970 года. При-

менение этих законов в Восточном Иерусалиме будет способствовать 

__________________ 

 28  Материалы организации «Диакония», представленные Специальному комитету.  

 29  По сравнению с 2019 годом, когда было снесено 628 строений, что  привело к 

перемещению 907 человек. United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian 

Affairs, Data on Casualties database, URL: www.ochaopt.org/data/demolition.   

 30  B’Tselem, “Court sanctioned war crime committed in broad daylight”, 9 July 2021.   

 31 Amnestry International, “Israel/OPT: scrap plans to forcibly evict Palestinian families in 

Silwan”, 25 May 2021.   

 32  Материалы, представленные Ассоциацией правозащитных институтов, 13 июня 2021года. 

https://undocs.org/ru/A/HRC/46/65
http://www.ochaopt.org/data/demolition
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перемещению Израилем своего населения на оккупированную территорию 33 . 

Положение этих семей и планируемое выполнение распоряжений о выселении 

свидетельствуют о цели Израиля окончательно изменить палестинский характер 

Восточного Иерусалима и подготовить почву для переселения новых поселен-

цев и перемещения большего числа палестинцев. 

 

 

 F. Расширение поселений и насилие со стороны поселенцев 
 

 

25. В течение отчетного периода в Специальный комитет продолжали посту-

пать сообщения о расширении незаконных поселений на Западном берегу, вклю-

чая Восточный Иерусалим. 24 июня Совет Безопасности вновь потребовал от 

Израиля «немедленно и полностью прекратить всю поселенческую деятель-

ность», ссылаясь на резолюцию 2334 (2016). Специальный координатор Орга-

низации Объединенных Наций по ближневосточному мирному процессу Тур 

Веннесланн отметил свою особую озабоченность планом расширения поселе-

ния Хар-Хома в Восточном Иерусалиме и новыми передовыми поселениями34. 

Собеседники выразили Комитету особую обеспокоенность развитием событий, 

связанных с незаконным передовым поселением Эвьятар вблизи города Наблус 

на Западном берегу. Эвьятар, построенный без разрешения израильского госу-

дарства и на частной палестинской земле, является незаконным как по израиль-

скому, так и по международному праву, и в отношении него Гражданская адми-

нистрация издала распоряжения о сносе35. Это передовое поселение находится 

в центре растущей напряженности, провоцируя еженедельные демонстрации па-

лестинцев, протестующих против кражи их земли, на которые израильские силы 

безопасности отвечают применением грубой силы. В ходе этих демонстраций 

израильские войска убили по меньшей мере семь палестинцев, десятки были 

ранены36. В июне израильские поселенцы согласились покинуть передовое по-

селение после компромисса, достигнутого с израильским правительством, 

предусматривающего передачу строений этого поселения под военную базу для 

использования израильскими военными. Между тем, по состоянию на август 

2021 года напряженность сохраняется и еженедельные демонстрации продолжа-

ются37. 

26. Собеседники выразили серьезную обеспокоенность Специального коми-

тета в связи с увеличением в период с января 2021 года количества насильствен-

ных нападений поселенцев на палестинцев и их имущество, а также в связи с 

недавней информацией о том, что поселенцы все чаще применяют огнестрель-

ное оружие против палестинцев наравне с израильскими силами безопасности 38. 

В течение отчетного периода палестинцы продолжали подвергаться нападениям 

и преследованиям со стороны поселенцев, включая перекрытие дорог, забрасы-

вание камнями автомобилей и домов, физическое насилие и порчу имущества. 

Также были получены сообщения о нескольких инцидентах, когда поселенцы 

__________________ 

 33  Руперт Колвиль, официальный представитель Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека, информационные записки по вопросу 

оккупированной палестинской территории, 7 мая 2021 года, Женева.   

 34  Новости Организации Объединенных Наций, «Организация Объединенных Наций 

добивается долгосрочного прекращения огня, увеличения объема гуманитарных поставок 

в Газу», 24 июня 2021 года.   

 35  Peace Now, “The new outpost of Evyatar: status and implications”, 22 June 2021.   

 36  Al Jazeera, “Palestinian village pays high price in defence of its land”, 7 June 2021; and Aaron 

Boxerman, “Palestinian said killed by IDF live fire during clashes near illegal outpost”, The 

Times of Israel, 6 August 2021.   

 37  Ibid.  

 38  Hagar Shezaf, “Settler shoots at Palestinians with Israeli soldier’s weapon, footage shows”, 

Haaretz, 1 August 2021.   

https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
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стреляли в палестинцев на Западном берегу при полном согласии израильских 

сил безопасности или при их поддержке. Один конкретный инцидент, как сооб-

щается, произошел 26 июня в деревне Тувани, после череды инцидентов наси-

лия со стороны поселенцев в тот день, включая бросание камней, вандализм в 

отношении деревьев и поджог палестинского здания. На видеозаписи, сделан-

ной организацией «Бецелем», видно, как поселенец стреляет в группу палестин-

цев из боевой винтовки, а израильские солдаты наблюдают, как поселенцы пор-

тят деревья39. 

27. Специальный комитет подчеркивает, что Израиль, как оккупирующая дер-

жава, обязан в соответствии с международным правом защищать палестинцев и 

их имущество от насильственных нападений40. Однако израильские власти ре-

гулярно уклоняются от этой ответственности, воздерживаются от вмешатель-

ства в насилие или даже участвуют в нем наравне с поселенцами.  

 

 

 V. Влияние пандемии COVID-19 на права палестинцев 
 

 

28. Специальный комитет получил несколько сообщений об ущемлении прав 

палестинцев в связи с пандемией COVID-19. Поэтому Комитет решил посвятить 

значительную часть своего отчета правам человека палестинцев, касающимся 

права на здоровье и COVID-19, а также влиянию действий и политики Израиля 

на осуществление прав палестинцев. Следующий раздел настоящего доклада бу-

дет посвящен влиянию COVID-19 на права палестинцев в части доступа к здра-

воохранению, ограничений свободы передвижения, вопросов женщин и дево-

чек, доступа к образованию, доступа к воде и санитарии, доступа к работе, а 

также вопросов, касающихся задержанных и заключенных.  

29. Специальный комитет подчеркивает, что сама 54-летняя оккупация оказала 

разрушительное воздействие на права палестинцев, в частности на право на 

надлежащее здоровье, и сложившаяся ситуация еще более обострилась в связи 

с пандемией (см. A/HRC/35/30/Add.2, пункт 9). 

 

 

 A. Доступ к услугам здравоохранения 
 

 

30. По данным Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), по состоянию 

на 27 июля 2021 года с момента начала пандемии на Западном берегу, включая 

Восточный Иерусалим, и в секторе Газа было зарегистрировано в общей слож-

ности 345 030 подтвержденных случаев заболевания COVID-19, а также 

3877 смертей. 

31. Собеседники обратили внимание Специального комитета на то, что нару-

шения прав в связи с оккупацией ослабили системы здравоохранения и сделали 

оккупированную палестинскую территорию «уязвимым местом» с благоприят-

ствующими условиями для пандемии. Так, Комитет был проинформирован о 

том, что деятельность по выселению палестинцев и сносу их домов и медицин-

ских учреждений продолжалась и ее масштабы даже возросли в 2020 году 41 . 

__________________ 

 39  B’Tselem, “Israeli settler fires in the air in presence of soldiers; settlers escorted by soldiers 

throw stones, break branches in olive grove and torch agricultural structure, a-Tuwani, South 

Hebron Hills, 26 June 2021”, 1 August 2021.    

 40  Yesh Din, “Settler crime and violence inside Palestinian communities, 2017–2020”, May 2021, 

p. 6.  

 41  Организация Объединенных Наций, Управление по координации гуманитарных вопросов, 

база данных по сносу зданий и перемещению населения на Западном берегу; и материалы, 

представленные организацией «Диакония». 

https://undocs.org/ru/A/HRC/35/30/Add.2
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Такая практика, противоречащая международному праву42, лишила палестинцев 

адекватного жилья43 и еще больше затруднила им доступ к воде, санитарии и 

гигиене во время пандемии44. 

32. По сообщениям, в отчетном периоде наблюдалась нехватка комплектов для 

тестирования на COVID-19 палестинского населения, особенно в Газе и Восточ-

ном Иерусалиме45 . Отсутствие центров тестирования COVID-19 в Восточном 

Иерусалиме за разделительной стеной было отмечено в качестве особой про-

блемы, учитывая ограничения на передвижение, с которыми сталкиваются па-

лестинцы в этих районах при поездках в центры тестирования в  Восточном 

Иерусалиме. По сообщениям, около 120 000 палестинцев живут в этих районах 

Восточного Иерусалима за стеной, и они должны пройти через несколько кон-

трольно-пропускных пунктов и сложные процедуры, если им необходимо по-

пасть в центры тестирования в Восточном Иерусалиме. Признавая эту обеспо-

коенность, израильская правозащитная организация подала в Верховный суд Из-

раиля петицию, призывающую открыть центры тестирования COVID-19 в об-

щинах Восточного Иерусалима за разделительной стеной.  

33. Специальный комитет с тревогой узнал в ходе своих консультаций, что на 

предоставлении основных медицинских услуг палестинцам сказалась необходи-

мость перераспределения ограниченных ресурсов, в том числе людских, на реа-

лизацию мер по обеспечению готовности к COVID-19 и борьбе с эпидемией46. 

Данные, полученные от палестинского Министерства здравоохранения, указы-

вают на то, что в секторе Газа только 12 из 54 учреждений первичной медицин-

ской помощи (22 процента) оставались открытыми в течение всего периода 

вспышки COVID-1947. Собеседники также сообщили Комитету, что количество 

консультаций по первичной помощи в секторе Газа сократилось в 2019 и 

2020 годах на 37 процентов48. 

34. Специальный комитет получил информацию о том, что по состоянию на 

1 июня 2021 года Западный берег получил 332 500 доз вакцин, а сектор Газа –– 

168 900 доз. В марте 2021 года правозащитные группы в Израиле и Палестине 

подали петицию в Верховный суд Израиля с требованием, чтобы Израиль предо-

ставил вакцины палестинцам на Западном берегу и в секторе Газа 49. По состоя-

нию на 31 августа 2021 года только 16 процентов палестинцев, имеющих право 

на вакцинацию, получили две дозы50. 25 марта 2021 года Комитет опубликовал 

заявление для прессы, в котором выразил обеспокоенность сообщениями о том, 

что Израиль не выполнил свою международно-правовую ответственность и обя-

зательство обеспечить вакцинацию палестинского населения на оккупирован-

ной палестинской территории. Эти обеспокоенности были вызваны получен-

ными сообщениями о том, что Израиль передавал излишки вакцин против 

__________________ 

 42 Женевская конвенция о защите гражданского населения во время войны, 12 августа 

1949 года (Четвертая Женевская конвенция), статьи 49 и 53; и материалы, представленные 

организацией «Диакония». 

 43 Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, статья 11; и 

материалы, представленные организацией «Диакония». 

 44  Там же. 

 45  Консультации 1 июня 2021 года. 

 46  Файл ВОЗ; по данным Министерства здравоохранения Палестины, 2021 год.  

 47  Там же. 

 48  Файл ВОЗ. 

 49 Adalah, “Human rights groups petition Israeli Supreme Court, demand Israel provide vaccines 

to Palestinians in West Bank and Gaza”, 25 March 2021.   

 50  Hagar Shezaf and Sheren Falah Saab, “Only 16 per cent of West Bank, Gaza adults got two 

shots of COVID vaccine”, Haaretz, 31 August 2021.    



 
A/76/360 

 

21-13788 13/25 

 

COVID-19 за границу, в то время как палестинцы оставались в основном невак-

цинированными51. 

35. Организации гражданского общества продолжали выражать Специальному 

комитету обеспокоенность по поводу уязвимости палестинцев перед COVID-19, 

подчеркивая, что жесткие ограничения, введенные Израилем, продолжают под-

рывать способность местных властей эффективно бороться с вирусом и затруд-

няют доступ пациентов к адекватной медицинской помощи, включая вакцины. 

В материалах, представленных в Комитет, подчеркиваются обязательства Изра-

иля по международному гуманитарному праву, связанные с вакцинацией пале-

стинцев на оккупированной палестинской территории, включая обязанность 

принимать и применять профилактические и превентивные меры, необходимые 

для борьбы с распространением заразных болезней и эпидемиями52, обязанность 

предоставлять предметы медицинского назначения (включая вакцины) населе-

нию на оккупированных территориях 53  и обязанность разрешать и облегчать 

быстрый и беспрепятственный провоз всех предметов, необходимых для борьбы 

с пандемией COVID-19, включая товары, доставленные другими государствами 

или гуманитарными организациями, и вакцины, закупленные местными вла-

стями54. Организации гражданского общества подчеркнули, что Израиль также 

обязан соблюдать свои обязательства в области прав человека, такие как право 

палестинцев на наивысший достижимый уровень физического и психического 

здоровья55, причем право на здоровье распространяется на основные предпо-

сылки сохранения здоровья, такие как жилье56, доступ к безопасной питьевой 

воде и адекватным санитарным условиям57 и здоровая окружающая среда58. 

36. Ситуацию усугубляет хроническая нехватка медикаментов и расходных 

материалов, включая основные лекарства, проблема, которая носит долгосроч-

ный характер. Специальный комитет получил информацию о том, что основные 

лекарства более доступны на Западном берегу, чем в Газе 59. Кроме того, Коми-

тету стало известно, что эскалация боевых действий в мае 2021 года на позво-

лила распределить вакцины в Газе, в связи с чем срок годности некоторых вак-

цин истек60. Правозащитные организации отметили, что, несмотря на свои чет-

кие юридические обязательства, израильские власти, похоже, не считают своей 

обязанностью вакцинировать палестинцев на Западном берегу и, в частности, 

тех, кто проживает в Газе. 

37. Специальный комитет особенно обеспокоен полученной информацией о 

нанесении ущерба медицинским учреждениям в Газе после эскалации боевых 

действий в мае 2021 года и отмечает, что в 40 различных инцидентах пострадали 

38 медицинских учреждений. Комитет был проинформирован о повреждении и 

разрушении медицинских учреждений и ранениях или гибели медицинских 

__________________ 

 51 Организация Объединенных Наций, «Специальный комитет по расследованию действий 

Израиля призывает Израиль содействовать распространению вакцин против COVID-19 на 

оккупированной палестинской территории», 25 марта 2021 года.  

 52 Четвертая Женевская конвенция, ст. 56. 

 53 Там же, ст. 55. См. также Diakonia, “COVID-19 vaccines for the Palestinian population: who 

is responsible under international law?”, February 2021.  

 54  Четвертая Женевская конвенция, ст. 59; и Diakonia, “Health-related duties and obligations of 

an occupying power during a pandemic: the Occupied Palestinian Territory and the COVID -19 

outbreak”, April 2020.   

 55 Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, ст. 12.  

 56 Там же, ст. 11. 

 57 Резолюция 70/169. См. также резолюцию 18/1 Совета по правам человека. 

 58  Комитет по экономическим, социальным и культурным правам, замечание общего порядка 

№ 14 (2000) о праве на наивысший достижимый уровень здоровья, ст. 12.  

 59  Архив ВОЗ. 

 60  Архив БАПОР. 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/169
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работников, что еще больше осложнило принятие мер реагирования на 

COVID-19 в области общественного здравоохранения, особенно в Газе 61. Коми-

тет с обеспокоенностью узнал, что израильские авиаудары разрушили жизненно 

важные подъездные дороги к больницам (что серьезно затруднило работу фель-

дшерских и спасательных бригад)62, что была повреждена клиника, в которой 

располагался главный центр тестирования на COVID-19 в Газе, и что врач, воз-

главлявший работу по COVID-19 в Газе, был убит во время израильского 

авиаудара по Газе63. Комитет вновь заявляет, что в соответствии с международ-

ным гуманитарным правом медицинские учреждения и персонал должны поль-

зоваться уважением и защитой при любых обстоятельствах. 

 

 

 B. Ограничение свободы передвижения из-за мер по борьбе 

с COVID-19 
 

 

38. Специальный комитет продолжал получать вызывающую обеспокоенность 

информацию о воздействии порядка выдачи разрешений, введенного Израилем, 

на осуществление палестинцами права на здоровье. В отчетном периоде суще-

ствующая на протяжении длительного времени неблагополучная ситуация с до-

ступностью услуг для палестинских пациентов, сопровождающих лиц, меди-

цинских работников и машин скорой помощи усугубились из-за ограничений 

COVID-19 и приостановки координации между Палестинской администрацией 

и Израилем (в контексте объявления о дальнейшей аннексии Израилем значи-

тельной части Западного берега)64. 

39. Ограничения свободы передвижения повлияли на доступ работников здра-

воохранения, медицинских бригад и машин скорой помощи в 2020 году. Со-

гласно полученной информации, 97 процентов машин скорой помощи, которым 

требовалось въехать в Восточный Иерусалим из других районов Западного бе-

рега, проходили процедуру «перевалки», предусматривающую перемещение па-

циентов из зарегистрированных в Палестине машин скорой помощи в зареги-

стрированные в Израиле машины скорой помощи, а это задерживало доставку 

пациентов и оказание им медицинской помощи65. На Западном берегу было от-

мечено 31-процентное снижение количества заявок на выдачу разрешений на 

лечение пациентов за весь 2020 год по сравнению с 2019 годом 66, хотя, согласно 

информации, к июню 2020 года67 ежемесячное количество выданных медицин-

ских направлений вернулось к уровню, существовавшему до пандемии. В де-

кабре 2020 года в Высокий суд было подано заявление в связи с переполненно-

стью контрольно-пропускного пункта 300 между Вифлеемом и Иерусалимом, в 

котором полиции и гражданской администрации предлагалось организовать эф-

фективное функционирование контрольно-пропускного пункта и разрешить 

__________________ 

 61  Health Cluster, Occupied Palestinian Territory, “Health impacts of current escalation in the 

Occupied Palestinian Territory”; and WHO, Regional Office for the Eastern Mediterranean, 

“Staggering health needs emerge in the Occupied Palestinian Territory in the wake of recent 

escalations”, 1 June 2021. 

 62 Al Mezan Centre for Human Rights, submission (“11-day military assault on Gaza”. pp. 1–2. 

 63  Консультации 1 июня 2021 года. Архив ВОЗ.  

 64  ВОЗ, документ A/74/22, пункт 29.  

 65  Палестинское общество Красного Полумесяца, 2021 год, архив.  

 66 Данные по разрешениям предоставлены Кординатором операций правительства на 

территориях, 2021 год. 

 67 Данные предоставлены отделом закупок услуг Министерства здравоохранения Палестины, 

2021 год; данные о направлениях за 2019 год представлены за апрель–декабрь из-за 

проблем с разбивкой данных за период с января по март. 
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женщинам, пожилым людям и лицам с хроническими заболеваниями проходить 

по гуманитарному маршруту68. 

40. Специальный комитет был проинформирован о политике Израиля, который 

продолжает фактически запрещать подавляющему большинству из 2 миллионов 

жителей Газы получать разрешение на выезд по направлению к врачу, количе-

ство которых еще больше сократилось из-за ограничений и мер, введенных в 

связи с COVID-19. В секторе Газа сохранялось небольшое количество направ-

лений на лечение пациентов из Газы: в среднем 1122 направления в месяц в пе-

риод с апреля по декабрь 2020 года (что представляет собой 56-процентное со-

кращение)69. 

41. Во время боевых действий в мае 2021 года пункты въезда и выезда на не-

которое время были полностью закрыты, что привело к еще большим задержкам 

в оказании медицинской помощи70. Закрытие важнейших контрольно-пропуск-

ных пунктов Бейт-Ханун/Эрез с 11 мая по 3 июня касалось около 100 пациентов, 

направляемых в больницы ежедневно; период закрытия значительно превысил 

срок действия соглашения о прекращении огня71. 

42. Специальный комитет выражает серьезную озабоченность в связи с введе-

нием Израилем ограничений на передвижение, которые в значительной степени 

влияют на осуществление палестинцами права на здоровье. Комитет был про-

информирован о том, что израильские власти затрудняют доступ Палестинской 

администрации к пожертвованиям, направляемым другими государствами на ок-

купированную палестинскую территорию, несмотря на то, что Министерство 

испытывает острую нехватку средств72. Кроме того, Комитет был проинформи-

рован о том, что с начала пандемии имело место сокращение персонала непра-

вительственных и международных организаций на оккупированной палестин-

ской территории и что пандемия используется как предлог для того, чтобы по-

мешать международному сообществу следить за ситуацией и оказывать помощь. 

Комитет выражает обеспокоенность по поводу того, что отсутствие гуманитар-

ных организаций создало условия для роста числа нарушений.  

 

 

 C. Гендерные аспекты воздействия пандемии COVID-19 
 

 

43. В течение отчетного периода пандемия COVID-19 продолжала оказывать 

существенное влияние на положение женщин и девочек, поскольку службы те-

лефона доверия для жертв гендерного насилия сообщили о 70-процентном уве-

личении количества полученных звонков. Эксперты объясняют этот рост отча-

сти финансовым давлением и ограничениями на передвижения, введенными 

из-за COVID-1973. Связанные с пандемией ограничения на оккупированной па-

лестинской территории обострили проблемы, касающиеся бытового насилия, 

сексуальных надругательств, принудительных браков и возросшего объема ра-

боты женщин по дому, включая поддержку детей, обучающихся через 

__________________ 

 68 Associate for Civil Rights in Israel, “ACRI files urgent HCJ petition regarding overcrowding at 

checkpoint 300”, 15 December 2020.   

 69  ВОЗ, документ A/74/22, пункт 29.  

 70  Архив организации «Диакония». 

 71  WHO, “Escalation in Occupied Palestinian Territory”, 17 May 2021, and Gisha, “Israel 

continues to ban exit of goods from Gaza. Cancer patients exit in first since May 11”, 8 June 

2021.  

 72  Брифинги для Специального комитета по расследованию действий Израиля с участием 

Министерства здравоохранения (Палестина), 8 июня 2021 года.  

 73  Архив ВОЗ, ссылка на данные за 2021 год по подкластеру гендерного насилия на 

оккупированной палестинской территории.  
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Интернет74. Структура Организации Объединенных Наций по вопросам гендер-

ного равенства и расширения прав и возможностей женщин (Структура «ООН -

женщины») сообщила, что в секторе Газа количество случаев гендерного наси-

лия, особенно в отношении женщин и девочек, увеличилось, равно как и число 

бросающих школу учащихся и ранних браков75. 

44. Специальный комитет был проинформирован о значительном влиянии пан-

демии COVID-19 на деятельность по защите детей. Пандемия повлияла на бла-

гополучие детей, ограничив их доступ к основным услугам, таким как образо-

вание, здравоохранение, питание, водоснабжение и санитария, а также услуги 

по защите76. В недавнем докладе, подготовленном по заказу ЮНИСЕФ в Пале-

стине, документально подтверждается влияние мер по изоляции (включая изо-

ляцию в одном помещении с агрессивно настроенными лицами), ограничений 

на передвижение, социально-экономических последствий, закрытия школ или 

удаленного обучения, отсутствия мест для отдыха, насилия, связанного с кон-

фликтами, и сильного стресса в семьях, ограниченных в относительно неболь-

ших помещениях, которые все в совокупности способствовали росту распро-

страненности насилия в семьях. В докладе отмечается, что количество телеуслуг 

по охране психического здоровья и психосоциальной поддержке, предоставляе-

мых детям, переживающим насилие дома, увеличилось на 40 процентов в Газе 

и на 26 процентов на Западном берегу. Спрос девочек на такого рода услуги был 

значительно больше, и среди них отмечался более высокий показатель попыток 

самоубийства. Пандемия COVID-19 также привела к росту спроса и предостав-

лению услуг по поддержке детей, занятых детским трудом, которые увеличи-

лись на 52 процента в Газе и на 9 процентов на Западном берегу 77. Эскалация 

боевых действий в мае 2021 года еще больше усилила угрозы в плане защиты 

детей, включая словесное, физическое, сексуальное и психологическое наси-

лие78.  

 

 

 D. Доступ к образованию 
 

 

45. Министерство образования Палестины сообщило, что по состоянию на май 

2021 года им было зарегистрировано 25 000 случаев заболевания COVID-19 

среди учащихся на оккупированной палестинской территории 79. Помимо зара-

жения учащихся и отстранения их от посещения школ до выздоровления, пан-

демия оказала более широкое воздействие на доступ к образованию из-за закры-

тия школ, колледжей и университетов. Школы внедрили программы и плат-

формы дистанционного обучения, чтобы ограничить перебои в учебном про-

цессе и распространение вируса. Специальный комитет получил информацию о 

том, что на Западном берегу, где домохозяйства имеют более надежный доступ 

к электричеству (несмотря на отдаленные районы в зоне С и бедуинские об-

щины), дети смогли получить доступ к дистанционному обучению во время пан-

демии. Дистанционное обучение в общинах Западного берега устранило необ-

ходимость ездить в школу и обратно. Следовательно, предварительные исследо-

вания показывают некоторое улучшение благосостояния учащихся на Западном 

__________________ 

 74 United Nations, Office for the Coordination of Humanitar ian Affairs, Humanitarian Needs 

Overview OPT, p. 27. 

 75  Структура «ООН-женщины». The Imperative of Mainstreaming Gender in Humanitarian 

Action in Palestine: Six Case Studies from Gaza (2020).  

 76  UNICEF, “State of Palestine: humanitarian situation report – end of year 2020”, 2020.  

 77 Zeudi Liew, COVID-19 Protection Needs Identification and Analysis in the State of Palestine 

(2020), pp. 8–9.  

 78  UN-Women, “Gender and wars in Gaza untangled”, p 13.  

 79  Министерство образования. 
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берегу в период с 2019 по 2020 год80. Вероятно, это связано с тем, что отсутствие 

необходимости добираться до школы повысило безопасность детей, которые 

больше подвергались насилию со стороны израильских сил и поселенцев при 

пересечении контрольно-пропускных пунктов или в непосредственной близости 

от школы81. И действительно, в начале пандемии количество нападений, связан-

ных с посещением школы, также сократилось82. 

46. Специальный комитет изучил информацию, освещающую проблемы до-

ступа к образованию, предоставляемому Израилем учащимся в Восточном 

Иерусалиме, где большинство детей не имеют средств для дистанционного обу-

чения83. Данные за сентябрь 2020 года показывают, что в Восточном Иерусалиме 

77,5 процента семей живут за чертой бедности, и большинство семей не имеют 

цифровых средств, чтобы поддерживать дистанционное обучение для всех детей 

в семье. В сентябре неправительственная организация «Ир Амин» опубликовала 

отчет, в котором говорится, что от 40 до 60 процентов детей не посещали ди-

станционное обучение в Восточном Иерусалиме во время первой волны (с марта 

2020 года). В докладе далее отмечается, что, с одной стороны, в Восточном 

Иерусалиме не хватает 3000 классных комнат, существующие классы перепол-

нены и имеют низкий уровень санитарии, и поэтому обучение в классе будет 

нести существенный риск заражения. С другой стороны, большинство детей не 

имеют доступа к дистанционному обучению, поскольку у них нет компьютеров 

или доступа в Интернет. 

47. Воздействие на сферу образования в Газе остается серьезным, поскольку, 

согласно отчетам, более 575 000 учащихся начальной и средней школы (более 

половины населения школьного возраста) не имели доступа к компьютерному 

оборудованию, надежному электроснабжению и надежному доступу в Интернет 

в 2020 году84. 

 

 

 E. Доступ к водоснабжению и услугам санитарии 
 

 

48. Права на воду, санитарию и гигиену особенно важны во время пандемии 

COVID-19. Специальный комитет подчеркивает, что Израиль, как оккупирую-

щая держава, обязан обеспечить адекватное, безопасное водоснабжение, сани-

тарию и гигиену для палестинских общин в соответствии с международным пра-

вом 85 . Это особенно важно для групп, находящихся в уязвимом положении,  

включая людей с ограниченными возможностями; сельских и кочевых общин; 

заключенных, правонарушителей и задержанных; а также тех, кто живет в об-

щинах, находящихся в уязвимом положении (например, в зоне С и «стыковой 

__________________ 

 80  В частности, в школах, расположенных в Восточном Иерусалиме, Хевроне H2 и зоне C, 

где зафиксировано наибольшее количество случаев нападения на персонал и школы, а 

также высокая вероятность преследования по дороге в школу со стороны израильских 

войск или поселенцев. См. Norwegian Refugee Council, “Learning on the margins: the 

evolving nature of educational vulnerability in the occupied Palestinian territory in the time of 

COVID-19”, April 2021, pp. 22–24.  

 81  Мальчики особенно подвержены такому насилию. См. Norwegian Refugee Council, 

“Learning on the margins”, p. 24; and Ivan Karakashian, “The children who cross the 

checkpoints”, Norwegian Refugee Council, 13 September 2019.  

 82  Снижение было отмечено в период с января по июнь 2020 года. См. Norwegian Refugee 

Council, “Learning on the margins”, p. 23. 

 83  Association for Civil Rights in Israel, letter to the Chairman of the Knesset Education 

Committee, 29 July 2020. URL: https://01368b10-57e4-4138-acc3-01373134d221.usrfiles.com/ 

ugd/01368b_e11b423db2e041b1bd5cf2892efd237f.pdf. 

 84  UNICEF, “State of Palestine: humanitarian situation report – end of year 2020”.  

 85  Четвертая Женевская конвенция, ст. 56. См. также Комитет по правам человека, замечание 

общего порядка № 36 (2018) о праве на жизнь, пункт 26. 

https://01368b10-57e4-4138-acc3-01373134d221.usrfiles.com/ugd/01368b_e11b423db2e041b1bd5cf2892efd237f.pdf
https://01368b10-57e4-4138-acc3-01373134d221.usrfiles.com/ugd/01368b_e11b423db2e041b1bd5cf2892efd237f.pdf
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зоне» Западного берега; района Н2 в Хевроне; и районов Газы с ограниченным 

доступом). За отчетный период Управление по координации гуманитарных во-

просов зафиксировало 93 факта сноса израильскими властями объектов инфра-

структуры водоснабжения, санитарии и гигиены на Западном берегу (9,12 про-

цента от общего количества разрушенных объектов за этот период) 86. 

49. Загрязнение более 90 процентов запасов питьевой воды в Газе значительно 

затруднило работу больниц еще до начала нынешней пандемии (см. A/75/532, 

пункт 18). Невозможность для домохозяйств получить доступ к чистой воде для 

мытья рук и, в случае затянувшейся ситуации с перемещением, необходимость 

сохранять надлежащую социальную дистанцию повышают санитарные риски в 

то время, когда сектор здравоохранения и так перегружен87. Специальный коми-

тет выражает сожаление, в частности, по поводу риска, которому подвергаются 

беременные женщины, кормящие женщины и женщины, недавно родившие ре-

бенка, из-за отсутствия чистой питьевой воды и неудовлетворительного состоя-

ния гигиены88. 

 

 

 F. Доступ к трудоустройству 
 

 

50. Специальный комитет с озабоченностью отмечает положение палестинцев, 

работающих на территории Израиля. Согласно информации, полученной пале-

стинскими министерствами, 180 000 палестинцев работают на израильских ра-

ботодателей в Израиле и в израильских поселениях. Согласно полученной ин-

формации, пандемия усугубила тяжелые условия труда этих палестинцев, для 

которых характерны грубое обращение с работниками и нарушения прав чело-

века, такие как отзыв разрешений на работу у работников, получивших травмы 

или положительный тест на COVID-1989. 

51. У многих палестинцев, работающих в Израиле, нет разрешения на работу, 

и они проникают в Израиль через дыры в разделительной стене. Министерство 

труда назвало этот маршрут «маршрутом смерти», учитывая высокий риск стать 

мишенью и быть застреленными израильскими войсками во время его прохож-

дения. 

52. Специальный комитет также получил информацию о том, что по состоя-

нию на июнь 2021 года израильскими властями были вакцинированы 

150 000 палестинских рабочих. Однако стоимость этих прививок была вычтена 

Израилем из причитающихся палестинцам налогов. Также сообщалось, что ты-

сячи палестинских рабочих отказались проходить тестирование на COVID-19, 

так как боялись потерять разрешение на работу в случае положительного ре-

зультата. 

53. Специальный комитет выражает особую озабоченность по поводу влияния 

пандемии на участие женщин в трудовой деятельности. Министерство труда со-

общило, что с началом пандемии COVID-19 многие женщины ушли с работы 

из-за закрытия школ. В этой связи примечательно сообщение о решении, приня-

том правительственным кабинетом в Палестине, об освобождении всех женщин 

с детьми от работы, им было предложено оставаться дома и заботиться о детях 90. 

__________________ 

 86  Организация Объединенных Наций, Управление по координации гуманитарных вопросов, 

база данных по сносу зданий и перемещению населения на Западном берегу. 

 87  UN-Women, “Gender and wars in Gaza untangled”, p 11.  

 88  Ibid. 

 89  Консультации с Министерством труда Палестины. 

 90  Rabeh Morrar and Rand Jibril Taweel, “The gendered impact of COVID-19 pandemic in 

Palestine”, in Cho Choomgjae, ed., Crisis and Fragility: Economic Impact of COVID-19 and 

https://undocs.org/ru/A/75/532
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 G. Воздействие на положение палестинских заключенных 
 

 

54. В августе 2021 года в израильских тюрьмах находилось в общей сложности 

4750 палестинских заключенных, в том числе 200 детей, 42 женщины и 550 че-

ловек, содержащихся под административным арестом. Организации граждан-

ского общества сообщили Специальному комитету, что в отчетном периоде рас-

пространение пандемии не привело к сокращению количества арестов и задер-

жаний палестинцев и были введены новые ограничения их прав. В связи с но-

выми правилами, касающимися COVID-19, задержанным больше не разреша-

лось физически присутствовать на слушаниях, и все слушания проводились в 

режиме видеоконференции. В некоторых случаях применение этого правила 

влекло за собой нарушение права на справедливое судебное разбирательство, 

поскольку многие задержанные сообщили, что не могли полноценно участво-

вать в судебном разбирательстве и что им не предоставляли переводчиков. За-

документировано не менее 90 случаев, когда адвокаты не могли найти своих 

клиентов-заключенных из-за режима изоляции и перевода заключенных между 

учреждениями в качестве меры по смягчению последствий COVID-19 или когда 

заключенным было отказано в доступе для встречи со своими адвокатами.  

55. Специальный комитет был проинформирован о том, что условия содержа-

ния в израильских местах заключения были ужасными, в частности из-за пра-

вил, связанных с пандемией. Комитет узнал, что в начале пандемии новым за-

ключенным приходилось проводить от 14 до 20 дней в карантинных помеще-

ниях, где отсутствовали основные и минимальные удобства,  включая сани-

тарно-гигиенические пакеты и маски. По сообщениям, в настоящее время за-

ключенные обязаны приобретать большинство санитарно-гигиенических 

средств в тюремной столовой, в том числе маски и дезинфицирующие средства.  

56. В декабре 2020 года министр общественной безопасности Израиля отдал 

распоряжение израильской службе исполнения наказаний воздержаться от вак-

цинации заключенных, находящихся в тюрьмах строгого режима 91. Поскольку 

все такие заключенные, содержащиеся в израильских следственных изоляторах, 

являются палестинцами, это распоряжение, по сути, касалось только палестин-

ских заключенных. В ответ «Врачи за права человека — Израиль» и другие пра-

возащитные организации подали петицию в Верховный суд, который постано-

вил, что заключенные имеют законное право на медицинское обслуживание, 

включая вакцины, и что министр общественной безопасности не имеет права 

издавать распоряжение о задержке или отказе в медицинском обслуживании 92. 

В январе 2021 года Министерство здравоохранения приступило к вакцинации 

палестинских заключенных93. 

57. Комитет вновь подчеркивает настоятельную необходимость того, чтобы из-

раильские власти приняли все меры для предотвращения вспышек COVID-19 

среди лиц, содержащихся под стражей, и в том числе ввели меры физического 

дистанцирования и рассмотрели вопрос об альтернативных формах содержания 

под стражей. В первую очередь это должно касаться особенно подверженных 

__________________ 

Policy Responses (Sejong-si, KoreaKorean Institute for International Economic Policy, 2020), 

p. 336.  

 91  Josh Breiner, “Israeli Minister orders not to vaccinate Palestinian security prisoners, despite 

COVID directives”, Haaretz, 27 December 2020.   

 92  Adalah, “Israeli minister blocks COVID-19 vaccinations for Palestinian prisoners; Adalah 

demands decision be overturned”, 28 December 2020; and Josh Breiner, “High Court strikes 

down public security Minister’s order to withhold vaccines from prisoners”, Haaretz, 1 February 

2021. 

 93  Daniel Estrin, “Israel to start vaccinating Palestinian prisoners next week”, NPR, 14 January 

2021.   
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риску инфицирования уязвимых групп заключенных, в частности пожилых и 

лиц с хроническими заболеваниями. Комитет вновь заявляет, что Израиль, ок-

купирующая держава, несет ответственность за обеспечение того, чтобы пале-

стинское население, особенно такие уязвимые группы, как заключенные, полу-

чало медицинские услуги и вакцины. 

 

 

 VI. Положение в области прав человека палестинских 
беженцев 
 

 

58. Специальный комитет был проинформирован о том, что в Ближневосточ-

ном агентстве Организации Объединенных Наций для помощи палестинским 

беженцам и организации работ (БАПОР) зарегистрированы более 5,7 миллиона 

палестинских беженцев; 2 286 643 из них находятся в Иордании, 618 128 –– в 

Сирийской Арабской Республике, 513 795 –– в Ливане, 1 239 112 –– в Газе и 

741 448 –– на Западном берегу94. Почти одна треть зарегистрированных пале-

стинских беженцев проживает в 58 признанных лагерях палестинских беженцев 

в Иордании, Ливане, Сирийской Арабской Республике, секторе Газа и на Запад-

ном берегу, включая Восточный Иерусалим95.  

59. Палестинские беженцы на Западном берегу по-прежнему находятся в кри-

тической ситуации в плане защиты, поскольку они более уязвимы для наруше-

ний и сталкиваются с повышенным уровнем насилия. Специальный комитет 

обеспокоен воздействием сноса домов на палестинские общины, особенно на 

беженцев. В первые пять месяцев 2021 было снесено 329 строений –– на 47 про-

центов больше, чем за тот же период в 2020 году96. Сообщалось о чрезмерном 

применении силы израильскими силами безопасности против палестинцев, про-

живающих в лагерях беженцев, включая участившееся и систематическое при-

менение слезоточивого газа в лагерях и их окрестностях, использование боевых 

патронов против гражданских лиц и кампании массовых арестов. Комитет был 

проинформирован о том, что в лагерях беженцев отмечается самый высокий 

уровень травматизма и частота арестов и облав. За первые пять месяцев 

2021 года на Западном берегу было проведено 3312 израильских военных опе-

раций, причем вероятность получить ранения боевыми патронами в результате 

таких операций у палестинцев, проживающих в лагерях беженцев, была в два с 

половиной раза выше97. 

60. Специальный комитет подчеркивает свою особую озабоченность в связи с 

продолжающейся борьбой палестинских беженцев в Газе. В Газе 1,2 миллиона 

палестинских беженцев составляют 72 процента населения. Длительная бло-

када, политический раскол и пандемия серьезно повлияли на источники средств 

к существованию палестинских беженцев в Газе, поскольку эти факторы спо-

собствовали ограничению экономической деятельности и повышению уровня 

безработицы. До начала пандемии уровень безработицы среди беженцев в Газе 

достигал 54 процентов98. Социально-экономические последствия особенно за-

метны среди молодежи, поскольку данные свидетельствуют о дальнейшем ухуд-

шении состояния психического здоровья. Кроме того, согласно оценкам, в 

2020 году палестинские беженцы в Газе испытывали нехватку продуктов 

__________________ 

 94  URL: www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2400.pdf.  

 95  URL: www.unrwa.org/palestine-refugees.    

 96  Консультации с БАПОР.  

 97  Там же. 

 98  Статистическое бюро Палестины, «Международный день беженцев, 2019 год», 2019 год.   

file:///C:/Users/Jerah.Kirby/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/97F1M0NZ/www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2400.pdf
http://www.unrwa.org/palestine-refugees
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питания, при этом 1,2 миллиона беженцев нуждались в продовольственной по-

мощи99. 

61. Специальный комитет также был проинформирован о дефиците финанси-

рования БАПОР, который ежегодно растет и ставит под угрозу возможность ока-

зания Агентством основных услуг. Комитет подчеркивает, что любое сокраще-

ние финансирования скажется на инвестициях БАПОР в человеческий капитал 

беженцев, и разделяет обеспокоенность БАПОР относительно более широких 

последствий такого дефицита финансирования, в том числе в связи с нестабиль-

ной политической обстановкой и обстановкой в сфере безопасности на террито-

рии страны100. 

 

 

 VII. Положение в области прав человек на оккупированных 
сирийских Голанах 
 

 

62. После вступления в должность в январе 2021 года новая администрация 

Соединенных Штатов Америки под руководством президента Джозефа Байдена 

заявила о своей поддержке признания в 2019 году суверенитета Израиля над ок-

купированными сирийскими Голанами (см. A/75/376, пункт 57) 101 . 25 июня 

2021 года Государственный департамент Соединенных Штатов сообщил в 

«Твиттере», что «политика Соединенных Штатов в отношении Голан не измени-

лась», подтверждая неизменную поддержку новой администрацией признания 

суверенитета Израиля102. 

63. Специальный комитет был проинформирован о том, что в течение отчет-

ного периода Израиль продолжал предпринимать шаги по реализации проекта 

по установке ветряных турбин. Установка 45 турбин на площади в 6000 акров 

сельскохозяйственных земель, принадлежащих сирийским гражданам, ограни-

чит расширение их деревень. Комитет отмечает, что Израиль продолжает реали-

зацию дискриминационной политики строительства поселений на оккупирован-

ных сирийских Голанах посредством этого проекта, игнорируя риски для здоро-

вья и окружающей среды населения и воздействие на источники средств к су-

ществованию.  

64. Согласно информации, представленной Комитету, Израиль продолжает 

осуществлять многолетний план по развитию и укреплению сельского хозяйства 

в 33 израильских поселениях на оккупированных сирийских Голанах, а еще де-

вять поселений находятся на этапе строительства и расширения. План направ-

лен на оказание поддержки и помощи фермерам-поселенцам в ведении сель-

ского хозяйства и птицеводства. При такой поддержке со стороны Израиля по-

селенцы захватили значительные территории оккупированных сирийских Голан 

и используют эти территории в сельскохозяйственных целях, что создает допол-

нительное экономическое бремя для сирийского населения. Израиль также про-

должал вводить ограничения на строительство, что особенно сказалось на де-

ревне Мадждаль-Шамс, где израильские власти конфисковали более 80 000 ак-

ров земли, обострив тем самым жилищный кризис.   

__________________ 

 99  UNRWA, “Occupied Palestinian Territory: emergency appeal 2021”, 2021, p. 5.  

 100  Ibid. 

 101  Энтони Блинкен, государственный секретарь Соединенных Штатов Америки, слушания по 

бюджетному запросу Государственного департамента на 2022 финансовый год в Комитете 

по иностранным делам Палаты представителей, видео, C-Span, 7 июня 2021 года, счетчик 

времени –– 1:25:06.  

 102  URL: https://twitter.com/StateDept_NEA/status/1408421393671372801.  

https://undocs.org/ru/A/75/376
https://twitter.com/StateDept_NEA/status/1408421393671372801
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65. По сообщениям, сирийское население на оккупированных сирийских Го-

ланах также продолжает страдать от нехватки медицинских услуг, включая вра-

чей и специализированные медицинские клиники, больницы и пункты по оказа-

нию первой помощи.  

66. Специальный комитет узнал о постоянном преследовании неправитель-

ственной организации «Аль-Марсад», единственной правозащитной организа-

ции, действующей на оккупированных сирийских Голанах. В 2019 году органи-

зация «Аль-Марсад» опубликовала отчет о планах израильской энергетической 

компании возвести массивную ветряную электростанцию рядом с сирийскими 

деревнями. В ответ против неправительственной организации была развернута 

клеветническая кампания, кульминацией которой стал иск, поданный компа-

нией на основании израильского закона о борьбе с бойкотом, в котором компа-

ния требовала от «Аль-Марсад» возмещения ущерба в размере всего ее годового 

бюджета. По имеющимся данным, судебный процесс продолжается по состоя-

нию на сентябрь 2021 года в связи с пандемией COVID-19103. Комитет узнал, что 

в декабре 2020 года сотни сирийцев собрались, чтобы выразить протест против 

проекта строительства ветряной электростанции, и израильские силы безопас-

ности применили против них силу. Комитет получил информацию, указываю-

щую на то, что проект строительства ветряной электростанции осуществляется, 

несмотря на протесты сирийского населения, и что на оккупированных сирий-

ских Голанах продолжается строительство и расширение поселений 104. 

 

 

 VIII. Рекомендации 
 

 

67. Специальный комитет призывает правительство Израиля: 

 a) выполнить все предыдущие рекомендации, содержащиеся в до-

кладах Специального комитета Генеральной Ассамблее, и содействовать 

доступу членов Специального комитета на оккупированную палестинскую 

территорию и оккупированные сирийские Голаны; 

 b) во исполнение резолюций 242 (1967) и 497 (1981) Совета Безопас-

ности прекратить оккупацию оккупированной палестинской территории, а 

именно Западного берега, включая Восточный Иерусалим, и Газы, а также 

оккупацию сирийских Голан, что будет соответствовать обязательствам Из-

раиля по международному праву прав человека и международному гумани-

тарному праву, а также оперативно заняться проблемой гендерно обуслов-

ленных последствий оккупации; 

 c) немедленно отказаться от осуществления каких-либо планов от-

носительно аннексии части Западного берега и долины реки Иордан, по-

скольку оно будет представлять собой грубое нарушение норм международ-

ного права, Устава Организации Объединенных Наций и многочисленных 

резолюций Совета Безопасности по этому вопросу и повлечет за собой уси-

ление существующих нарушений прав человека в отношении палестинцев, 

включая насильственное перемещение сотен тысяч палестинцев; 

  

__________________ 

 103  International Federation for Human Rights, Target Locked: The Unrelenting Israeli Smear 

Campaigns to Discredit Human Rights Groups in Israel, Palestine, and the Syrian Golan  (Paris, 

2021), pp. 35–36.  

 104  Ibid., р. 36. 

https://undocs.org/ru/S/RES/242(1967)
https://undocs.org/ru/S/RES/497(1981)
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 d) принимать все необходимые превентивные меры для того, чтобы 

израильские военнослужащие действовали в соответствии с Основными 

принципами применения силы и огнестрельного оружия должностными 

лицами по поддержанию правопорядка; 

 e) систематически расследовать все случаи чрезмерного примене-

ния силы, повлекшие за собой смерть или тяжкие телесные повреждения, в 

том числе в контексте недавней эскалации боевых действий в Газе и на За-

падном берегу, включая Восточный Иерусалим, и добиваться привлечения 

виновных к ответственности; 

 f) в соответствии с резолюцией 2334 (2016) Совета Безопасности 

прекратить всю поселенческую деятельность, а также строительство раз-

делительной стены на оккупированном Западном берегу, включая Восточ-

ный Иерусалим, так как это противоречит положениям международного 

права и представляет собой нарушение права палестинского народа на са-

моопределение; 

 g) незамедлительно приостановить и прекратить снос домов, осу-

ществляемый как в административном порядке, так и в качестве каратель-

ной меры и, помимо прочего, представляющий собой вид запрещенного 

коллективного наказания, который ведет к формированию атмосферы при-

нуждения и может стать причиной насильственного перемещения уязви-

мых групп населения в нарушение норм международного гуманитарного 

права и прав палестинского народа; 

 h) отменить все постановления о сносе домов, выселении и наложе-

нии ареста на имущество, которые с высокой степенью вероятности могут 

привести к насильственному перемещению палестинцев, проживающих на 

оккупированном Западном берегу, в том числе общин бедуинов; 

 i) обеспечить палестинцам доступ к недискриминационному про-

цессу планирования и зонирования, который будет отвечать интересам по-

кровительствуемого населения в зоне С, в том числе интересам палестин-

ских беженцев; 

 j) прилагать усилия к тому, чтобы с лицами, содержащимися под 

стражей, обращались в соответствии с положениями международного 

права в области прав человека и международного гуманитарного права, 

особенно в тех случаях, когда задержанными являются дети, и положить 

конец практике административных задержаний; 

 k) отменить незаконную сухопутную и морскую блокаду, действую-

щую в отношении Газы в течение более 14 лет, и создать возможности для 

расширения торговли и более активного передвижения палестинцев между 

Газой и Западным берегом; 

 l) незамедлительно урегулировать гуманитарный кризис в Газе, 

обострившийся в результате недавней эскалации боевых действий, отсут-

ствия доступа к чистой воде и системам очистки сточных вод, и выполнить 

свои обязанности в качестве оккупирующей державы в отношении покро-

вительствуемого палестинского населения; 

 m) содействовать доступу палестинцев на оккупированной пале-

стинской территории к медицинскому обслуживанию, уделяя особое внима-

ние неотложным потребностям в Газе в связи с ухудшением условий, вы-

званным эскалацией военных действий, блокадой, особенно в период пан-

демии COVID-19, и предоставлять вакцины против COVID-19 

https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
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палестинцам на Западном берегу, включая Восточный Иерусалим, и в Газе, 

а также сирийцам на оккупированных сирийских Голанах; 

 n) проанализировать практику длительных административных за-

держаний палестинских женщин и девочек на предмет соответствия Пра-

вилам Организации Объединенных Наций, касающимся обращения с жен-

щинами-заключенными и мер наказания для женщин-правонарушителей, 

не связанных с лишением свободы (Бангкокские правила), провести опера-

тивное, тщательное, эффективное и беспристрастное расследование в связи 

со всеми заявлениями о пытках и жестоком обращении с женщинами-за-

ключенными и улучшить условия содержания под стражей, а также обеспе-

чить доступ к правосудию и медицинским услугам; 

 o) бороться с деградацией окружающей среды на оккупированной 

палестинской территории и оккупированных сирийских Голанах, прекра-

тить эксплуатацию природных ресурсов, а также восстановить доступ па-

лестинцев и сирийцев к важным природным ресурсам, особенно к водным 

ресурсам на Западном берегу, в Газе и на оккупированных сирийских Гола-

нах; 

 p) обеспечить необходимую защиту палестинского гражданского 

населения, правозащитников, занимающихся вопросами поощрения прав 

человека, затрагивающими оккупированную палестинскую территорию, и 

в том числе вопросами обеспечения гендерного равенства и расширения 

прав и возможностей женщин, а также защиту гуманитарного персонала, 

занимающегося поощрением прав человека и оказанием гуманитарной по-

мощи, и предоставить этим лицам возможность выполнять свою работу 

свободно и без боязни нападений и преследований; 

 q) обеспечить уважение и защиту медицинских учреждений и граж-

данской инфраструктуры при любых обстоятельствах; 

 r) полностью прекратить поселенческую и прочую незаконную дея-

тельность на оккупированных сирийских Голанах и обеспечить доступ к 

недискриминационному процессу планирования и зонирования, который 

будет отвечать интересам покровительствуемого населения. 

 s) вести поиск решения проблем в сфере образования в Восточном 

Иерусалиме и создавать условия и объекты инфраструктуры, позволяющие 

учащимся обучаться дистанционно, если этого требуют правила, введенные 

в связи с пандемией COVID-19. 

68. Специальный комитет призывает международное сообщество: 

 a) использовать свое влияние, чтобы призвать Израиль прекратить 

оккупацию оккупированной палестинской территории, а именно Западного 

берега, включая Восточный Иерусалим, и Газы, а также оккупированных 

сирийских Голан, в соответствии с резолюциями Совета Безопасности 242 

(1967) и 497 (1981); 

 b) использовать свое влияние, чтобы призвать Израиль прекратить 

блокаду сектора Газа, которая оказывает значительное пагубное воздей-

ствие на палестинцев, и, в частности, незамедлительно принять меры в 

связи с острым гуманитарным кризисом; 

 c) использовать свое влияние, чтобы призвать Израиль прекратить 

всю поселенческую деятельность на Западном берегу, включая Восточный 

Иерусалим, и на оккупированных сирийских Голанах, которая идет вразрез 

https://undocs.org/ru/S/RES/242(1967)
https://undocs.org/ru/S/RES/242(1967)
https://undocs.org/ru/S/RES/497(1981)
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с нормами международного права и оказывает пагубное воздействие на по-

кровительствуемое население; 

 d) принять меры для решения проблемы систематического отказа 

Израиля от сотрудничества с Организацией Объединенных Наций, в част-

ности в том, что касается осуществления резолюций Генеральной Ассам-

блеи и Совета Безопасности и внедрения механизмов, созданных Ассам-

блеей и ее вспомогательными органами; 

 e) выполнить свои юридические обязательства, вытекающие из вы-

несенного Международным Судом в 2004 году консультативного заключе-

ния по делу о строительстве разделительной стены; 

 f) провести обзор национальных стратегий, законодательства, по-

становлений и принудительных мер, касающихся предпринимательской 

деятельности, для того чтобы они способствовали эффективному предот-

вращению нарушений прав человека на оккупированных территориях и 

снижению возросшего риска совершения таких нарушений; 

 g) настоятельно призвать Управление Верховного комиссара Орга-

низации Объединенных Наций по правам человека сделать необходимые 

шаги для ежегодного обновления базы данных о предприятиях, участвую-

щих в поселенческой деятельности на оккупированной палестинской тер-

ритории, включая Восточный Иерусалим, и на оккупированных сирийских 

Голанах, и сделать ее доступной для общественности, как это предусмот-

рено в резолюции 31/36 Совета по правам человека; 

 h) принять меры для того, чтобы корпорации соблюдали права че-

ловека и прекратили финансирование организаций и органов, вовлеченных 

в строительство поселений или эксплуатацию природных ресурсов на ок-

купированной палестинской территории и оккупированных сирийских Го-

ланах, а также не заключали с этими субъектами коммерческих сделок; 

 i) поддерживать БАПОР в целях обеспечения бесперебойного предо-

ставления услуг миллионам палестинских беженцев и сохранения прав, до-

стоинства и надежды палестинских беженцев, особенно женщин и детей. 

 

https://undocs.org/ru/A/HRC/RES/31/36

