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Promocion y proteccion de los derechos
de la infancia

Situacion de la Convencion sobre los Derechos del Nino

Informe del Secretario General**

Resumen

Este informe, presentado en cumplimiento de la resoluciéon 74/133 de la
Asamblea General, contiene informacion sobre la aplicacion de los temas prioritarios
que figuran en las resoluciones sobre los derechos del nifio que la Asamblea General
ha aprobado en sus periodos de sesiones sexagésimo noveno a septuagésimo tercero.
También incluye un examen de los avances y desafios pendientes en relacion con los
esfuerzos que se realizan a nivel internacional y nacional con miras a proteger a la
infancia de la discriminacién y superar las desigualdades, asi como informacién sobre
el derecho a la educacion, los nifios migrantes y desplazados y el fin de la violencia
contra la infancia.

* A/76/150.
** El presente informe se presentd fuera del plazo establecido con el propoésito de incluir
la informacién mas reciente.
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I.

I1.

I11.

Introduccion

1. Ensuresolucion 74/133, la Asamblea General solicitd al Secretario General que
en su septuagésimo sexto periodo de sesiones le presentara un informe amplio sobre
los derechos del nifio que contuviese informacion relativa a la situacién de la
Convencidn sobre los Derechos del Niflo, prestando especial atencion a los derechos
de la infancia y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El presente informe se ha
preparado en atencion a esa solicitud.

2.  Enel presente informe se presta especial atencion a los nifios que se han quedado
o corren riesgo de quedarse mas rezagados. Se hace hincapié en las deficiencias y los
obstaculos para la aplicacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que afectan a
la efectividad de los derechos del nifio y en la labor dirigida a velar por que un enfoque
basado en los derechos del nifio ocupe un lugar destacado en la consecucion de los
Objetivos.

Situacion de la Convencion sobre los Derechos del Nino
y elaboracion de informes sobre ella

3. Al 1 de julio de 2021, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, con
la excepcion de los Estados Unidos de América, habian ratificado la Convencion
sobre los Derechos del Nifio o se habian adherido a ella, 171 Estados habian ratificado
el Protocolo Facultativo de la Convencion relativo a la participacidon de nifios en los
conflictos armados o se habian adherido a €él, 177 Estados habian ratificado el
Protocolo Facultativo de la Convencion relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia o se habian adherido a ¢l y 48
Estados habian ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencidn relativo a un
procedimiento de comunicaciones o se habian adherido a él.

4.  El Comité de los Derechos del Nifio celebro en linea sus periodos de sesiones
85° a 87° debido a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Al 1 de
julio de 2021, el Comité habia recibido todos los informes iniciales de los Estados
partes, de los cuales habia examinado todos salvo dos. También habia recibido 589
informes presentados con arreglo al articulo 44 de la Convencién, 121 informes
iniciales y 2 informes peridédicos con arreglo al Protocolo Facultativo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados y 121 informes iniciales y 2 informes
periddicos con arreglo al Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifos, la
prostitucidn infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia.

Los derechos del nifio y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Refuerzo mutuo y complementariedad

5. Con todo el sentido, los derechos humanos y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible estan vinculados indisolublemente. Mientras que parece que varios
Objetivos se aplican expresamente a los nifios y las nifias, todos los Objetivos y metas
repercuten en los derechos del nifiol.

6. Un enfoque basado en los derechos de la infancia es esencial para la aplicacion
de la Agenda 2030 y su promesa de no dejar a nadie atras, en particular a los nifios y

! Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Mapping the Global Goals for
Sustainable Development and the Convention on the Rights of the Child (Nueva York, 2016).
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nifias afectados por conflictos armados y desastres, asi como los niflos con
discapacidad, los nifios en modalidades alternativas de cuidado, quienes viven en la
pobreza, los nifios en situacion de calle, los nifios pequefios de ambos sexos, las nifias,
las adolescentes embarazadas, los cuidadores adolescentes, los nifios refugiados y
migrantes, los nifios cuyos progenitores han migrado, los nifios desplazados internos
y apatridas, los nifios indigenas, los nifios de minorias, los nifios que viven en barrios
marginales y asentamientos informales, los nifios que viven en zonas rurales o de
dificil acceso, los niflos y niflas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, intersexuales,
queer y de otro tipo (LGBTQI+), los nifios afectados por el VIH, los niflos
trabajadores, los niflos afectados por la violencia, los nifios afectados por trastornos
econdmicos o el cambio climatico, los nifios privados de libertad, incluso en el
sistema de justicia, los nifios que sufren formas maultiples e interseccionales de
discriminacién y los niflos en otras situaciones desfavorables, muchas de ellas
agravadas por la pandemia de COVID-19.

La efectividad de los derechos del nifio en la década de accion
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible: dificultades
actuales

Derechos civiles y politicos

7. En 2020 los nifios y las nifias, en calidad de titulares, demandantes y defensores
de derechos humanos, siguieron ejerciendo sus derechos civiles y politicos, entre ellos
el derecho a la libertad de reunion pacifica, el derecho a la libertad de expresion y el
derecho a ser oidos, exigiendo, entre otras cosas, justicia social y accién climatica?.
Vieron mermado el ejercicio de estos derechos por injerencias derivadas de la
contraccion del espacio civico, normas y valores sociales inflexibles, barreras
juridicas y politicas y programas centrados en los adultos. También encontraron
considerables riesgos para su seguridad e incluso su vida. Por ejemplo, los pueblos
indigenas, incluidos los nifios, que defendieron la promocion y la proteccion de sus

derechos fueron objeto de un nimero de ataques cada vez mayor?®,

8.  Sesiguieron violando a diario los derechos de millones de nifios y nifias, muchos
de los cuales no han podido solicitar reparacion ni obtener un recurso efectivo. Gran
parte de los obstaculos que encontraron los nifios al tratar de acceder a la justicia eran
especificos de la infancia o mayores por el hecho de ser nifios, quienes dependian a
menudo de los adultos para obtener informaciéon y desenvolverse en los complejos
sistemas administrativos y judiciales. Los procedimientos no estaban adaptados, por
lo general, a los nifios, la asistencia juridica era insuficiente, los servicios de apoyo
escaseaban y las normas sociales dificultaban a menudo la solicitud de reparacion por
parte de nifios*.

Eliminacion de la pobreza y disminucion de las desigualdades

9.  Un obstaculo destacado a la efectividad de los derechos de todos los nifios y las
niflas y a la consecucion de la Agenda 2030 fue el aumento del nivel de pobreza
infantil, junto con el empeoramiento de las desigualdades estructurales, lo cual afecto
especialmente a los nifios que sufrian un mayor grado de discriminaciéon y

IN)

Child Rights Connect, The Rights of Child Human Rights Defenders: Implementation Guide
(Ginebra, 2020).

Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion,
“Construyendo un futuro inclusivo, sostenible y resiliente con los pueblos indigenas: Un
llamamiento a la accién” (n. p., 2020).

4 UNICEF, Children’s Equitable Access to Justice: Central and Eastern Europe and Central Asia
(Nueva York, 2015).
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marginacion. Los considerables avances realizados en la lucha contra la pobreza
monetaria y multidimensional se vieron frenados y, en algunos contextos, revertidos
como consecuencia de las repercusiones combinadas del conflicto y el
desplazamiento, el cambio climatico y la pandemia de COVID-19.

10. Se estimaba que, a raiz de la pandemia de COVID-19, el numero de nifios que
padecian pobreza multidimensional habia ascendido a 1.200 millones, lo que suponia
150 millones de nifios mas®. Antes de la pandemia los nifios que mas probabilidades
tenian de sufrir pobreza extrema eran los mas pequefios y los de paises de ingresos
bajos, asi como los de zonas rurales y los de hogares encabezados por mujeres. La
COVID-19 agravo la situacion, en particular en el caso de los nifios que ya padecian
pobreza, sobre todo en las zonas rurales y en contextos afectados por conflictos, por
la fragilidad y por desplazamientos, los nifios que habian salido recientemente de la
pobreza y los nifios que no habian sufrido pobreza antes, principalmente en zonas
urbanas y en familias que se dedicaban al sector de los servicios y a la economia
informal®. Las privaciones infantiles se vieron agravadas por la agudizacion de la
crisis mundial del cuidado infantil debida a la COVID-197, la presencia
desproporcionada de las mujeres en el sector informal y no remunerado y la
disminucion prevista de las remesas mundiales.

11. Mas de 200 paises ampliaron la cobertura de su proteccion social con gastos por
valor de unos 750.000 dolares, lo cual puso de relieve la capacidad de los programas
nacionales so6lidos en contextos diversos de responder con rapidez a las
perturbaciones socioecondmicas, por ejemplo prestando apoyo a programas de
alimentacion escolar. Sin embargo, la pobreza y las desigualdades también siguieron
estando determinadas por las opciones de politicas y financiacién de gobiernos que
no dieron suficiente prioridad a las inversiones sociales, no abordaron las
desigualdades, la exclusion o la discriminacion de caracter estructural ni permitieron
la coordinacion multisectorial®,

12. Los nifios y niflas que vivian en entornos humanitarios, en particular los
afectados por condiciones climaticas, conflictos y desplazamientos, corrieron
especial riesgo de pobreza extrema. Cerca del 42 % de los nifios que vivian en paises
fragiles y afectados por conflictos padecian pobreza extrema, frente al 15 % de
quienes vivian en otros paises®.

13. Los nifios indigenas, asi como los nifios pertenecientes a minorias, entre ellos
los afrodescendientes, siguieron encontrando obstaculos a sus derechos, en particular
en forma de marginacion, racismo y discriminacion estructural, agravados por
vulnerabilidades interseccionales, especialmente en el caso de las nifias, los nifios y
nifilas LGBTQI+, los nifios con discapacidad y los nifios que habitaban en zonas
afectadas por conflictos, asentamientos remotos o némadas o entornos urbanos. La
pandemia de COVID-19 tenia una repercusion desproporcionada en las minorias
raciales y étnicas, que sufrian un mayor grado de discriminacion y violencia, asi como
problemas de denegacion de servicios y exposicion al estigma y al discurso de odio*°.

o

Véase https://data.unicef.org/resources/impact-of-covid-19-on-multidimensional-child-poverty/.
Véase https://thedocs.worldbank.org/en/doc/767501596721696943-
0090022020/original/ProfilesofthenewpoorduetotheCOVID19pandemic.pdf.

Véase www.unicef-irc.org/publications/1109-childcare-in-a-global-crisis-the-impact-of-covid-
19-on-work-and-family-life.html.

Véase https://devinit.org/resources/adapting-aid-to-end-poverty/covid-19-and-its-impact-
financing-landscape/.

Véase https://documentsl.worldbank.org/curated/en/966791603123453576/pdf/Global -
Estimate-of-Children-in-Monetary-Poverty-An-Update.pdf.

10 véase www.ohchr.org/Documents/Issues/MinoritiesstOHCHRGuidance_COVID19_
MinoritiesRights.pdf.
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14. En 2020 los nifios y las nifias representaban casi el 13 % del total de migrantes
a nivel mundial!. Casi 1,5 millones de nifios solicitantes de asilo, unos 12,6 millones
de nifios refugiados y 19,4 millones de nifios se habian visto obligados a desplazarse
dentro de su propio pais a causa de la violencia y el conflicto!?. Muchos habian nacido
indocumentados porque ellos o sus progenitores carecian de condicidon juridica, lo
cual comportaba graves problemas para la proteccion y obstaculos al acceso a
servicios basicos. Aunque no se contaba con una cifra mundial respecto del nimero
total de menores no acompafiados y separados en transito, segtin los datos disponibles
la mayoria se concentraba en determinadas rutas migratorias®®.

15.  Aunque la Convencion sobre los Derechos del Nifio era aplicable a todos los
nifios sujetos a la jurisdiccion de Estados partes, los nifios en transito eran a menudo
objeto de discriminacidon en cuanto al acceso a servicios nacionales de proteccion
infantil y a servicios de educacion, salud y proteccion social. A ello se han sumado la
discriminacién y la xenofobia sufridas por nifios a manos de autoridades publicas,
proveedores de servicios, docentes, médicos, vecinos y compaiieros. Los nifios en
transito que se enfrentaban a formas multiples e interseccionales de discriminacion,
por ejemplo por motivos de identidad de género, raza, discapacidad u orientacion
sexual, encontraron riesgos especialmente altos en cuanto a la proteccidén, en
particular cuando carecian de condicion juridica y de documentacidon. Aunque la
detencion de nifios inmigrantes nunca redundaba en el interés superior del nifio, siguio
practicandose en muchos paises®.

16. En 2020 la mitad de la poblacion infantil del mundo vivia en zonas urbanas,
proporcion que previsiblemente llegaria a casi el 70 % a mediados de siglo,
correspondiendo el 90 % del aumento a Africa y Asia®®. Se estimaba que 350 millones
de nifios vivian en barrios marginales, donde tenian acceso limitado a la vivienda, la
infraestructura basica y servicios esenciales de calidad, como la atencidn sanitaria, la
educacion y un saneamiento adecuado. A causa del acceso limitado a instalaciones
para el lavado de manos que salvaban vidas, asi como del hacinamiento, fue dificil
cumplir las medidas de mitigacion de la COVID-19, como el distanciamiento fisico
y el autoaislamiento?S.

17. En muchos contextos, los derechos de los nifios con discapacidad no se tenian
en cuenta en la planificacion de politicas, los sistemas nacionales de informacién y la
prestacion de servicios, situacion agravada por la COVID-19. Por ejemplo, en 2020
la mitad de los nifios con discapacidad a escala mundial no estaba matriculada en
escuelas, y esta categoria de nifios seguia estando representada de forma
desproporcionadamente alta en entornos institucionales?®’.

Salud y bienestar

18. No obstante los avances registrados, un porcentaje considerable de la poblacion
infantil mundial carecia de acceso a servicios sanitarios bésicos asequibles. Las
enfermedades infecciosas, entre ellas la neumonia, la diarrea y la malaria, siguieron
siendo causa destacada de muerte entre los nifios menores de 5 afios, junto con las

11 véase https://data.unicef.org/topic/child-migration-and-displacement/migration/.

2 Ibid.

13 UNICEF, A child is a child: Protecting children on the move from violence, abuse and
exploitation (Nueva York, 2017).

14 UNICEF, “Alternatives to immigration detention of children”, documento de trabajo (Nueva
York, 2019).

15 vvéase E/ICEF/2021/3.

6 programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y UNICEF, “Water,
sanitation and hygiene for COVID-19 response in slums and informal urban settlements”, nota
técnica provisional (Ginebra y Nueva York, 2020).

17 UNICEF, Global Annual Results Report 2020: Goal Area 5 (Nueva York, junio de 2021).
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complicaciones en los partos prematuros y durante el parto. En los paises calificados
de fragiles, la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios era casi tres veces
superior a la registrada en los paises que no eran fragiles®. Segin datos mundiales
sobre vacunacion de 2019, habia casi 14 millones de nifios en situaciéon de “dosis
cero” (a los que nunca se habia administrado una vacuna), mientras que 6 millones
solo habian recibido algunas de las vacunas necesarias para estar totalmente
protegidos frente a las enfermedades prevenibles mediante vacunacion. La baja tasa
de vacunaciéon se debia a multiples factores, como las desigualdades sociales,
econdmicas y sanitarias arraigadas y la debilidad de los sistemas sanitarios.

19. Se estimaba que quedaron embarazadas 21 millones de nifias de 15 a 19 aifios de
edad de paises de ingresos bajos y medianos y que unos 12 millones dieron a luz?°.
Las complicaciones durante el embarazo y el parto fueron a escala mundial la
principal causa de muerte entre las nifias de 15 a 19 afios?. Se estimaba que en 2020
fallecieron de enfermedades no transmisibles tratables 1,2 millones de nifios que
vivian principalmente en zonas mas pobres?.. Se estimaba que del 10 % al 20 % de
los adolescentes padeci6 problemas de salud mental??.

20. Aunque los nifios corrian un riesgo relativamente bajo de mortalidad y
morbilidad grave como consecuencia de la COVID-19, los efectos indirectos del
virus, derivados de sistemas de salud sobrecargados, perturbaciones de servicios
sanitarios que salvaban vidas y la malnutricion, tuvieron una repercusion considerable
en la supervivencia y el bienestar de los nifios. En por lo menos 68 paises se vieron
notablemente entorpecidos los servicios de inmunizacion sistematica, lo cual puede
que afectara a 80 millones de nifios menores de 1 afio®. A raiz de la pandemia
disminuy6 apreciablemente la prestacion de servicios esenciales de salud materna,
neonatal e infantil, vacunacién, VIH/sida, salud sexual y reproductiva y discapacidad
y tecnologia de apoyo. La disminucion afect6 en particular a los mas desfavorecidos
y marginados, entre ellos adolescentes con discapacidad y adolescentes LGBTIQ+, y
expuso a las mujeres y las nifias a embarazos no planeados y otros riesgos para
la salud?.

Nutricion
21. En 2020 se estimo que el 22 % de los nifios menores de 5 afios padecia retraso
del crecimiento® y que 45,4 millones de nifios menores de 5 afios sufrian emaciacion,

casi un tercio de ellos de forma grave. La mayoria de los nifios vivia en paises de
ingresos bajos y paises de ingresos medianos bajos?.

22. Las carencias de vitaminas y minerales esenciales siguieron teniendo
consecuencias profundas para la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo de los
nifios y se vincularon con riesgos notablemente mas altos de mortalidad, morbilidad,
ceguera, deficiencia auditiva, anemia, deficiencias en el crecimiento lineal y el
desarrollo cognitivo y defectos en el aprendizaje y el rendimiento académico. En la
primera infancia se registraron disparidades acusadas en la prevalencia de la
diversidad alimentaria minima en funcidén de la condicion socioecondmica, lo cual
era indicio de que la pobreza obstaculizaba el acceso a alimentos diversos y ricos en

8 Grupo Interinstitucional para la Estimacion de la Mortalidad en la Nifiez, Levels and Trends in
Child Mortality: Report 2020 (Nueva York, UNICEF, 2020).

19 véase https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-pregnancy.

2T UNICEF, Global Annual Results Report 2020: Goal Area 1 (Nueva York, junio de 2021).

2T UNICEF, Global Annual Results Report 2020: Goal Area 1 (Nueva York, junio de 2021).

27 UNICEF, Global Annual Results Report 2020: Goal Area 1 (Nueva York, junio de 2021).

27 UNICEF, Global Annual Results Report 2020: Goal Area 1 (Nueva York, junio de 2021).

2T UNICEF, Global Annual Results Report 2020: Goal Area 1 (Nueva York, junio de 2021).

2T UNICEF, Global Annual Results Report 2020: Goal Area 1 (Nueva York, junio de 2021).

27 UNICEF, Global Annual Results Report 2020: Goal Area 1 (Nueva York, junio de 2021).
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nutrientes. A causa de normas sociales y culturales, las nifias solian carecer de acceso
a alimentos y servicios nutritivos, y la calidad de la dieta de las embarazadas y las
mujeres lactantes a menudo era insuficiente para atender las necesidades nutricionales
basicas?’.

23. Laausencia de lactancia materna exclusiva en los recién nacidos contribuia a la
malnutricion y predisponia a determinados nifios a la obesidad y a enfermedades no
transmisibles relacionadas con la dieta. Era mas probable que los nifios de las
ciudades vivieran en “desiertos alimentarios” donde las opciones alimentarias que
favorecian el crecimiento y el desarrollo sanos de los nifios a menudo escaseaban y
los alimentos ultraprocesados poco nutritivos y de gran contenido caldrico resultaban
asequibles y de facil acceso?®. La publicidad selectiva de alimentos y bebidas poco
saludables, en particular en las escuelas, la falta de actividad fisica, el aumento de la
pobreza y las desigualdades socioecondmicas y el mayor costo de las dietas
saludables agravaron la malnutricion infantil, lo cual afecto a la poblacion pobre tanto
urbana como rural. En 2020 se estimé que 39 millones de niflos menores de 5 afios
padecian sobrepeso, lo cual suponia un aumento de cerca del 17 % en dos decenios,
y que la gran mayoria vivia en paises de ingresos medianos?®. Los nifios con sobrepeso
corrian mayor riesgo de padecer obesidad y enfermedades no transmisibles
relacionadas con la dieta en etapas posteriores de la vida y de sufrir problemas
emocionales y de comportamiento, entre ellos estigmatizacion y trastornos de la
salud mental.

24. La crisis climatica, la pérdida de biodiversidad, la escasez de agua, la
produccion de alimentos industriales a gran escala, la degradacion ambiental y el
incremento del nimero, la duracién y la complejidad de los desastres relacionados
con el clima, las epidemias sanitarias y las crisis humanitarias también amenazaron
la salud y la seguridad nutricional a escala mundial, afectando a la cantidad de
alimentos y el acceso a estos, asi como a la diversidad alimentaria y al contenido
nutricional. La pandemia de COVID-19 agravé la malnutricion materna e infantil
como consecuencia del acceso deficiente a dietas nutritivas, servicios nutricionales
esenciales y practicas alimentarias y dietéticas adecuadas, la presion abrumadora
sufrida por los sistemas de atencidn sanitaria y las perturbaciones socioecondémicas
resultantes del mayor nivel de desempleo y pobreza®.

Educacion de calidad

25. En 2020, el 71 % de los nifios de 36 a 59 meses de edad seguian un curso de
desarrollo adecuado en al menos tres de los siguientes ambitos principales de
desarrollo: lectura y aritmética, competencias fisicas y de aprendizaje y competencias
sociales y emocionales®, lo cual era indicio de que, si no se modificaba la trayectoria,
la meta 4.2 de los Objetivos no se cumpliria. En 2020, mas del 40 % de los nifios que
todavia no tenian edad para asistir a la escuela primaria necesitaban cuidados
infantiles, pero no podian acceder a ellos®. La pandemia de COVID-19 agravé la
crisis previa en la esfera de los cuidados y el aprendizaje provocando una interrupcion

27 UNICEF, Global Annual Results Report 2020: Goal Area 1 (Nueva York, junio de 2021).

28 \éase https://features.unicef.org/estado-mundial-de-la-infancia-2019-nutricion/index.html.

2 UNICEF, OMS y Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial, “Levels
and trends in child malnutrition”.

% Ibid.

31 UNICEF, Data Companion and Scorecard to the Annual Report for 2020 of the Executive
Director of UNICEF (Nueva York, 2021).

%2 Amanda E. Devercelli y Frances Beaton-Day, Better Jobs and Brighter Futures: Investing in
Childcare to Build Human Capital (Washington, D.C., Banco Mundial, 2020).
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a gran escala de los servicios para la primera infancia, entre ellos los de cuidado
infantil, atencion primaria de salud, educacion preescolar y visitas familiares.

26. Antes de la pandemia de COVID-19, 258 millones de nifios no asistian a la
escuela primaria o secundaria®*. Ademas, cerca de 6 de cada 10 nifios en edad de
asistir a la escuela primaria y de adolescentes en edad de asistir a la escuela secundaria
de primer ciclo no estaban alcanzando los niveles minimos de competencia lectora y
matematica, problema especialmente acusado en Asia Central y Meridional y Africa
Subsahariana®. Aunque casi todos los paises contaban con garantias legales para
ofrecer por lo menos nueve afios de ensefianza primaria y secundaria gratuita, se
carecia de medidas para su aplicacion efectiva®.

27. La pandemia de COVID-19 causé la mayor perturbaciéon mundial en masa de
los sistemas educativos de la historia, obligando a cerrar escuelas en mas de 190
paises y afectando al 90 % de los alumnos del planeta en su punto algido en 2020. Se
estima que 370 millones de nifios se quedaron sin comidas escolares gratuitas o
subvencionadas, algo que perjudicaba especialmente a los nifios que ya vivian en
condiciones de pobreza, y que 7,6 millones de niflas corrian el riesgo de no volver a
la escuela®. Gobiernos nacionales de todo el mundo se apresuraron a implantar el
aprendizaje a distancia, adoptar nuevos protocolos sanitarios y planificar la
reapertura, pero las politicas presentaban grandes variaciones en funcién de la riqueza
de cada pais?.

28. Se agudizaron las desigualdades en el acceso a una educacion de calidad, y los
niflos que sufrian multiples formas de discriminacion eran quienes se quedaron mas
atras. Segun un analisis de datos de 100 paises, mas del 90 % de los Gobiernos
promulgaron politicas para ofrecer aprendizaje digital o retransmitido, pero no pudo
llegarse a por lo menos el 31 % de los nifios en edad escolar mediante programas de
aprendizaje a distancia, principalmente por la falta de los medios domésticos
necesarios, de conectividad o de politicas centradas expresamente en sus necesidades.
En conjunto, el 70 % de los alumnos a los que no se pudo llegar vivia en zonas rurales,
y mas de tres cuartos de ellos pertenecian a los hogares mas pobres®. En vista del
limitado acceso a Internet en los paises de ingresos bajos y medianos bajos, la
pandemia amenazaba con agravar la crisis de aprendizaje ampliando las
desigualdades entre paises y dentro de ellos®*. Como consecuencia de la
inaccesibilidad del aprendizaje en linea y de la inasequibilidad de los servicios
digitales y de Internet, en combinacion con los obstaculos previos, muchos nifios con
discapacidad abandonaron la escuela y sufrieron pérdidas de aprendizaje’. Aunque
en afios anteriores algunos paises habian construido modelos de educacion
intercultural bilingiie, la pandemia de COVID-19 y los correspondientes cierres de

3 Instituto de Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), “New methodology shows that 258 million children, adolescents and
youth are out of school”, folleto informativo nim. 56 (Montreal (Canada), 2019).

34 Instituto de Estadistica de la UNESCO, “More than one-half of children and adolescents are not
learning worldwide”, folleto informativo nim. 46 (Montreal (Canadd), 2017).

% Véase http://data.uis.unesco.org/.

% Salvar Nuestro Futuro, Averting an Education Catastrophe for the World’s Children, libro
blanco (n.p., 2020).

87 UNESCO, UNICEF y Banco Mundial, “What have we learnt? Overview of findings from a
survey of ministries of education on national responses to COVID-19” (Paris, Nueva York y
Washington, D.C., 2020).

% UNICEF, “COVID-19: Are children able to continue learning during school closures?", folleto
informativo (Nueva York, 2020).

% UNICEF y Unién Internacional de Telecomunicaciones, “How many children and young people
have Internet access at home? Estimating digital connectivity during the COVID-19 pandemic”
(Nueva York, 2020).

40 véase https://inclusion-international.org/a-global-agenda-post-covid/.
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escuelas afectaron de forma desproporcionada a los nifios indigenas, de minorias,
refugiados y migrantes, y la educacion a distancia se imparti6 sobre todo en el idioma
predominante o de forma no apropiada culturalmente®. La educacion de los 127
millones de niflos en edad escolar afectados por conflictos armados, desplazamientos
forzados y otras crisis humanitarias siguié corriendo grave riesgo.

Agua limpia y saneamiento

29. El mundo no va camino de cumplir para 2030 las metas en materia de servicios
e infraestructura de acceso al agua potable, el saneamiento y la higiene, lo cual afecta
a los derechos de todos los nifios, aunque de forma desproporcionada a los de los
nifios de las comunidades mas marginadas y vulnerables.

30. En 2020 una de cada cuatro personas, de las cuales alrededor de un tercio eran
nifios, carecia de acceso a servicios de agua potable en condiciones de seguridad, y
una de cada diez carecia incluso de servicios basicos de agua potable. Casi la mitad
de la poblacion carecia de acceso a servicios de saneamiento en condiciones de
seguridad, y una de cada cinco personas carecia incluso de servicios basicos de
saneamiento. En conjunto, tres de cada diez personas carecian en el hogar de
instalaciones para lavarse las manos con agua y jabon®. En 2019, el 31 % de las
escuelas carecia de servicios basicos de agua potable, lo cual afectaba a 584 millones
de nifios. Un total del 37 % de las escuelas carecia de servicios de saneamiento
bésicos, lo cual afectaba a 698 millones de nifios, y el 43 % de las escuelas carecia de
servicios de higiene basicos, lo cual afectaba a 818 millones de nifios*.

31. En 46 paises menos adelantados la mitad de los centros sanitarios carecia de
servicios de agua basicos, tres de cada cinco carecian de servicios de saneamiento
bésicos y un cuarto de los centros carecia de dispositivos de higienizacion de las
manos en los puntos de atencién, lo cual planteaba graves problemas en el ambito de
la salud maternoinfantil**. Los servicios de acceso a agua potable, saneamiento e
higiene en entornos urbanos tenian dificultades para atender la mayor demanda
derivada de las tendencias de crecimiento demografico, urbanizaciéon y migracion de
zonas rurales a zonas urbanas, en particular por lo que se refiere a los sistemas de
saneamiento y la gestion de residuos®®. Se estimaba que a nivel mundial 110 millones
de personas con discapacidad carecian de acceso a servicios de agua potable,
saneamiento e higiene®. Las adolescentes pobres seguian siendo las més afectadas
por los servicios inadecuados de agua potable, saneamiento e higiene, en particular a
causa de las instalaciones no separadas por género y la falta de acceso a materiales
sanitarios y para la higiene menstrual*’, ademés de lo cual se encargaban de recoger
agua, algo que suponia una carga fisica considerable y un posible riesgo para la
proteccion. En comparacion con los nifios que no se encontraban en situaciones
fragiles, era cinco veces mas probable que los que se encontraban en situaciones
fragiles carecieran de servicios basicos de agua potable y cuatro veces mas probable
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Véase www.unicef.org/lac/media/14566/file/UNICEF%20Call%20to%20Action.pdf.

UNICEF y OMS, Progress on Household Drinking Water, Sanitation and Hygiene 2000-2020:
Five Years into the Sustainable Development Goals (Ginebra, 2021).

UNICEF y OMS, Progress on Drinking Water, Sanitation and Hygiene in Schools: Special
focus on COVID-19 (Nueva York, 2020).

OMS, Global Progress Report on Water, Sanitation and Hygiene in Health Care Facilities:
Fundamentals First (Ginebra, 2020).

UNICEF, Advantage or Paradox? The Challenge for Children and Young People Growing Up
Urban (Nueva York, 2018).

UNICEF, “The case for investment in accessible and inclusive WASH”, documento técnico
WASH nim. WASH/TP/04/2018 (Nueva York, 2018).

También se observan repercusiones en otros nifios que sufren discriminacién por motivos de
orientacion sexual e identidad de género.
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que carecieran de servicios basicos de saneamiento, mientras que las tasas de
defecacion al aire libre eran tres veces mayores en situaciones fragiles*®. En los paises
fragiles, era 20 veces mas probable que los nifios menores de 5 afios fallecieran de
enfermedades diarreicas que de violencia®.

32.  Aunque el derecho internacional prohibia expresamente los ataques militares
dirigidos contra infraestructura civil esencial, como instalaciones, personal y
suministros de agua y saneamiento y obras de regadio, prosiguieron las violaciones y
abusos de ese tipo, que repercutian gravemente en los niflos en situaciones de
conflicto®.

33. A falta de acceso a servicios adecuados de agua potable, saneamiento e higiene
y de comportamientos saludables inculcados, los nifios registraron varios resultados
sanitarios deficientes, como diarrea, malnutricion, déficits cognitivos, infecciones
respiratorias agudas y enfermedades transmitidas por vectores®. Los brotes en el
ambito de la salud publica, como la COVID-19, el ébola y el cbdlera, se combinaron
con otros desastres interseccionales, empeoraron las deficiencias en el suministro y
la infraestructura de servicios de agua potable, saneamiento ¢ higiene y pusieron de
manifiesto el papel critico del agua potable, el sanecamiento y la higiene en la
prevencion y el control de las enfermedades endémicas y epidémicas.

Accion climatica
34. En el momento en que se presentd el informe, las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relativas al clima y la accion ambiental no iban camino de

cumplirse, mientras que la crisis climatica amenazaba con invertir los progresos
alcanzados en todos los derechos del nifio.

35. Como consecuencia de las repercusiones fisiologicas de las temperaturas
extremas y la contaminacion, la mayor incidencia de enfermedades transmitidas por
el agua y la ampliacion del ambito de los vectores de enfermedades, se estimaba que
casi el 90 % de las enfermedades achacables al cambio climatico recaia en nifios
menores de 5 afios®2. Se estimé que la contaminacién atmosférica mataba a una media
de mas de 500.000 nifios al afio®. Cerca del 93 % de los nifios menores de 15 afios
respiraba aire tan contaminado que ponia en peligro su salud y su desarrollo®. M4s
de 300 millones de nifios vivian en zonas donde la alta toxicidad del aire superaba en
mas de seis veces los umbrales establecidos por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS). Mas de un tercio de los nifios de todo el mundo tenian niveles altos de
plomo en la sangre, algo que podia afectar al desarrollo del cerebro y tener
repercusiones cognitivas y para el desarrollo a lo largo de toda la vida de la persona®.

36. Los fenomenos meteorologicos extremos cada vez amenazaban mas el derecho
de los nifios a la educacion al trastornar los servicios educativos y destrozar las

4 UNICEF y OMS, Progress on Household Drinking Water, Sanitation and Hygiene 2000—2020.

4 UNICEF, Water Under Fire Volume 3: Attacks on Water and Sanitation Services in Armed
Conflict and the Impacts on Children (Nueva York, 2021).

%0 1bid.

! Guy Hutton y Claire Chase, “Water supply, sanitation, and hygiene”, en Disease Control

Priorities, 32 ed., vol. 7, Injury Prevention and Environmental Health, Charles N. Mock et al.,

eds. (Washington, D.C., Banco Mundial, 2017).

Véase https://www.unicef.org/es/medio-ambiente-cambio-climatico.

OMS, “Contaminacién atmosférica y salud infantil: prescribir aire limpio”, resumen (Ginebra,

2018).

5 1bid.

%5 Véase https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/un-tercio-de-los-ni%C3%B1os-del-
mundo-est%C3%A1-intoxicado-por-plomo-seg%C3%BAn-un-nuevo.
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escuelas, mientras que la exposicion a temperaturas superiores a la media iba ligada
a una disminucién del rendimiento académico®.

37. En 2019 cerca de 500 millones de nifios vivian en zonas donde era
extremadamente alto el peligro de inundacion a causa de fendémenos meteorologicos
extremos y el aumento del nivel del mar, y casi 160 millones de nifios vivian en zonas
donde el riesgo de sequia era extremo o alto. Se preveia que a escala mundial uno de
cada cuatro nifios viviera para 2040 en zonas con un estrés hidrico extremo. Segun
investigaciones, la movilidad motivada por el clima comportaria una reconfiguracion
radical de las poblaciones mundiales a medida que quedaran desarraigados millones
de nifios y sus familias®’. Los paises afectados por la fragilidad y los conflictos eran
los que menos preparados estaban para mitigar los riesgos derivados de las
repercusiones del cambio climatico, lo cual dejaba a su poblacidn en la situacién mas
vulnerable®®.

38. En la resolucion 45/30 del Consejo de Derechos Humanos, relativa a los
derechos del nifio: hacer efectivos los derechos del nifio a través de un medio
ambiente saludable, se instaba a los Estados a que consideraran la posibilidad de
reconocer el derecho a un medio ambiente saludable en la legislacion nacional en aras
de las generaciones presentes y futuras.

Proteccion de los nifios e igualdad de género

39. Antes de la pandemia de COVID-19, ya no estaban en vias de cumplimiento las
metas relacionadas con la proteccion y la igualdad de género dirigidas a poner fin al
matrimonio infantil y la mutilacion genital femenina, el trabajo infantil, la violencia
contra los niflos y la violencia de género, asi como a ofrecer justicia a los nifios y
servicios de inscripcion de los nacimientos.

40. La pandemia de COVID-19 y las correspondientes medidas de contencion
obstaculizaron atn mas los avances y elevaron el riesgo de que los nifios sufrieran
violencia en el hogar, en las instituciones y en linea o se vieran expuestos a ella, asi
como el riesgo de que su salud mental se viera afectada. La pandemia sobrecargd
asimismo las inversiones financieras en prevencion de la violencia y respuesta a esta,
en vista de que mas de 1.800 millones de nifios de 104 paises se vieron afectados por
perturbaciones de los servicios relacionados con la proteccion®. La reduccién de la
accesibilidad y la disponibilidad de los servicios de inscripcion de los nacimientos
tuvo repercusiones en los niflos de los grupos mas marginados y de dificil acceso,
mientras que las medidas de contencidén y las consiguientes perturbaciones de los
servicios afectaron a la justicia para los nifios. A la vez, en 2020, en el marco de las
medidas adoptadas para prevenir y mitigar la pandemia de COVID-19, 37 paises
pusieron en libertad a mas de 11.600 nifios detenidos®.

41. La pandemia de COVID-19 socavé los progresos realizados en el logro de la
igualdad de género, lo cual afecto a las nifias con discapacidad y al acceso de las nifias
a la educaciéon, ademas de provocar un aumento del trabajo de cuidados no

% R. Jisung Park et al., “Heat and Learning”, American Economic Journal: Economic Policy,
vol. 12, nim. 2 (mayo de 2020).

57 UNICEF, “La crisis climatica es una crisis de los derechos de la infancia”, folleto informativo
(Nueva York, 2019).

8 Comité Internacional de la Cruz Roja, When Rain Turns to Dust: Understanding and
Responding to the Combined Impact of Armed Conflicts and the Climate and Environment
Crisis on People’s Lives (Ginebra, 2020).

% UNICEF, “Protecting children from violence in the time of COVID-19: disruptions in
prevention and response services” (Nueva York, 2020).

8 UNICEF, Access to Justice for Children in the Era of COVID-19: Notes from the Field (Nueva
York, 2020).
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IV.

remunerado. Los confinamientos y los cierres de escuelas empeoraron una pandemia
paralela de violencia de género en el marco de la cual varios paises comunicaron
aumentos de la violencia doméstica que afectaban en su mayor parte a las nifias®.. Se
corria el riesgo de retroceder en los avances en las metas de poner fin al matrimonio
infantil y eliminar la mutilacion genital femenina, y se estimaba que 10 millones mas
de nifias corrian peligro de contraer matrimonio durante el siguiente decenio como
consecuencia de la pandemia® y que durante ese mismo periodo se registraran otros

2 millones mas de casos de mutilacién genital femenina®.

42. Segun estimaciones mundiales de principios de 2020, se veian obligados a
trabajar 160 millones de nifios de los cuales 79 millones se dedicaban a trabajos
peligrosos que ponian directamente en peligro su salud y su seguridad. El trabajo
infantil era mas habitual en las zonas rurales, especialmente en la agricultura y en el
entorno familiar, y solia ir ligado a la desescolarizacion. Se estimaba que a fines de
2022 casi 9 millones de nifios mas podrian verse arrastrados al trabajo infantil como
consecuencia del aumento de los niveles de pobreza derivado de la pandemia®. Con
los cierres de escuelas resultantes de la pandemia los nifios quedaron mas expuestos
al reclutamiento y la utilizacién por partes en conflictos®, asi como a la trata, la
explotacion sexual y el reclutamiento por bandas delictivas. También se preveia que
aumentara el riesgo de explotacion y abusos sexuales por parte de quienes prestaban
asistencia y servicios a medida que se agotaran los recursos de los hogares y se pasara
a depender mas de la ayuda.

43. El numero de violaciones graves contra los nifios en situaciones de conflicto
armado se mantuvo alarmantemente alto en 2020. Se verificaron el reclutamiento y
la utilizacidon de 8.521 nifios por partes en conflictos. Preocupaban especialmente el
aumento del 90 % en el nimero de casos verificados de secuestro de nifios y el
aumento del 70 % en el nimero de casos verificados de violacion y otras formas de
violencia sexual contra los nifios entre 2019 y 2020%. La pandemia de COVID-19
aument6 la vulnerabilidad de los nifios en entornos afectados por conflictos y supuso
una carga adicional para los agentes de proteccidon de la infancia, ademas de reducir
las oportunidades de que las Naciones Unidas interactuaran con las partes en
conflicto®.

Factores esenciales para la efectividad de los derechos del
nifio en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

Participacion de los nifios

44. Losultimos aflos muchos Gobiernos han promovido la participacion de los nifios
por conducto de parlamentos y consejos infantiles. En el Ecuador y el Peru esos

61 Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, “COVID-19 and ending violence against women and girls”, nota informativa (Nueva
York, 2020).

62 UNICEF, “COVID-19: a threat to progress against child marriage” (Nueva York, 2021).

8 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, “Repercusion de la pandemia de COVID-19 en la
planificacién familiar y la eliminacién de la violencia por razén de género, la mutilaciéon genital
femenina y el matrimonio infantil”, nota técnica provisional (n.p., 2020).

64 Oficina Internacional del Trabajo y UNICEF, Child Labour: Global Estimates 2020, Trends and
the Road Forward (Nueva York, 2021).

& Véase A/HRC/46/39.

6 \/éase A/75/873-5/2021/437.

57 Ibid.
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organos se crearon conforme al derecho constitucional y por resolucion ministerial,
respectivamente, y en Tailandia se les reservo una partida especifica del presupuesto
nacional. En unos cuantos paises, como la Argentina y Portugal, se cumplieron
criterios de diversidad estrictos para velar efectivamente por que estuvieran
representados en ellos todos los grupos de nifios. En paralelo a este tipo de iniciativas,
varios paises habian adoptado y estaban aplicando estrategias nacionales sobre la
participacion de los nifios en los procesos de formulacion de politicas y adopcion de
decisiones para velar por que se tuvieran debidamente en cuenta las opiniones de los
nifios en la formulacién y elaboracion de politicas, leyes e investigaciones. Algunos
paises, como Irlanda y México, ofrecieron instrumentos practicos, como focos de
participaciéon y manuales operacionales, para que los nifios pudieran ejercer su
derecho a ser oidos y escuchados de forma segura, efectiva y significativa. Ademas,
en sus examenes nacionales voluntarios de 2020 varios paises mencionaron
expresamente la participacion activa de los nifios en virtud del apoyo a su derecho a
ser oidos®®,

45. En 2020 la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia
contra los Nifios realiz6é un examen que demostro el papel que podia corresponder a
los niflos en la prevencion de la violencia y la respuesta a esta en sus comunidades,
asi como su papel como agentes de cambio positivo que podian ayudar a llegar a
quienes se habian quedado mas atras®°.

46. Sin embargo, las normas sociales, los recursos insuficientes y la falta de apoyo
de los adultos siguieron frenando la participacion significativa de los nifios, en
particular a raiz de la pandemia de COVID-197°.

Presupuestacion puablica

47. El gasto presupuestario de muchos paises disminuyd en 2020 en uno o mas
sectores sociales, como la educacion, la proteccion infantil, el agua potable, el
saneamiento y la higiene y la nutricién™, en respuesta a la pandemia, lo cual puso a
los grupos mas vulnerables en peligro de quedarse sin cobertura adecuada de
proteccién social y repercutié en todos los derechos del nifio .

48. Los efectos de la COVID-19 en el crecimiento, el comercio internacional y los
flujos de capital, los ingresos internos y los presupuestos para los sectores sociales
dieron lugar a una mayor desigualdad entre paises y dentro de ellos. Se vio mermada
la capacidad de los gobiernos, en particular los que se encontraban en situacion de
ingresos bajos y sobreendeudamiento, de mantener servicios sociales”. En 2020 més
de 200 millones de nifios vivian en paises en situacion de sobreendeudamiento o
corrian un gran riesgo de caer en ella, y el costo del servicio de la deuda seguia
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Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible, Voluntary National Reviews Synthesis Report (n.p., 2020).

Oficina de la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios,
Children as Agents of Positive Change: A Mapping of Children’s Initiatives across Regions,
towards an Inclusive and Healthy World Free from Violence (Nueva York, 2021).

Joining Forces, “El derecho de los nifios y nifias a ser escuchados: Estamos hablando, ;nos
escuchais?"nota de politicas (n.p., 2021).

UNICEF, “Tracking the situation of children during COVID-19”, panel de informacién.
Disponible en https://data.unicef.org/resources/rapid-situation-tracking-covid-19-
socioeconomic-impacts-data-viz/ (consultado el 1 de septiembre de 2021).

Ugo Gentilini et al., Social Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-time Review of
Country Measures, Banco Mundial (Washington, D.C., 2020).

Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF, “COVID-19 and the looming debt crisis”,
serie de notas de politicas, nota de politicas nim. 2021-01, Protecting and Transforming Social
Spending for Inclusive Recoveries (Florencia, Italia, 2021).
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restringiendo el gasto social, riesgo especialmente marcado en situaciones fragiles y
afectadas por conflictos™. Ello no solo perpetué la transmisién de la pobreza de una
generacion a otra, sino que también tuvo efectos concretos en los derechos de todos
los nifios, en particular respecto de la salud, la educacion, el agua potable, el
saneamiento y la higiene y la proteccion social.

C. Datos y vigilancia

49. Los datos desglosados de alta calidad, accesibles, oportunos y fiables eran
cruciales para medir los progresos en relacion con la Agenda 2030, servir de base a
la planificacion de politicas y programas y la prestacion de servicios de caracter
inclusivo y garantizar que ningln nifio se quedara atras. No obstante los considerables
progresos registrados los ultimos afios en virtud de la movilizacion de una revolucion
de los datos, grupos de poblacion enteros quedaban sin contar y seguian sin medirse
aspectos importantes de la vida de los nifios.

50. Por ejemplo, lagunas de datos impedian a los nifios con discapacidad ejercer sus
derechos™. Lagunas semejantes dificultaban en gran medida la comprensiéon de la
verdadera dimension de las desigualdades urbanas, en vista de que los promedios
nacionales y urbanos solian enmascarar la experiencia de los nifios y familias urbanos
y no se hacian eco de las disparidades entre ciudades y dentro de una misma ciudad 5.
Los promedios de d&mbito nacional también podian enmascarar disparidades en los
niveles de inscripcion de nacimientos entre los nifios que no vivian en un hogar, los
nacionales no documentados, los refugiados y los migrantes y los nifios pertenecientes
a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas y a otros grupos que se
encontraban en especial peligro de apatridia y de quedar rezagados en el proceso de
inscripcion de nacimientos. Asi ocurria a menudo en paises asolados por crisis en
curso y prolongadas y en los paises vecinos que acogian a refugiados y migrantes
huidos del conflicto y la inestabilidad”’.

51. Los esfuerzos dirigidos a poner fin a la pobreza infantil multidimensional
dependian enteramente de la disponibilidad de datos desglosados. En 2020 se
incorporaron por primera vez en el portal de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
indicadores de la pobreza infantil multidimensional’®, incluidos desgloses de medidas
nacionales sobre pobreza multidimensional y medidas sobre pobreza
multidimensional especificas para los nifios.

D. Asociaciones de miultiples interesados

52. Para dar cumplimiento a la Agenda 2030 en relaciéon con la infancia, eran
cruciales las asociaciones de multiples interesados con el fin de movilizar y compartir
especialistas, recursos financieros, tecnologias y conocimientos. Ejemplos de ello
eran el Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre la Violencia contra los Nifios, la Red
de Accidn a favor del Desarrollo en la Primera Infancia, la Iniciativa relativa a los
Derechos del Nifio en los Pactos Mundiales, la Iniciativa de Derechos Ambientales
del Nifio, el llamamiento a la accion en pro de la justicia para los nifios, la Alianza

™ Ibid.

s UNICEF, Global Annual Results Report 2018: Goal Area 5 (Nueva York, junio de 2019).

6 UNICEF, Advantage or Paradox? The Challenge for Children and Young People Growing Up
Urban (Nueva York, 2018).

" UNICEF, “Birth registration for every child by 2030: are we on track?"(Nueva York, 2019).

8 Véase https://data.unicef.org/resources/briefing-notes-on-sdg-global-indicators-related-to-
children/.
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para la Salud de la Madre, el Recién Nacido y el Nifio, la Alianza Mundial para la
Educacion y la Alianza Mundial para Acabar con la Violencia contra los Nifios.

53. Otras iniciativas, como el fondo La Educacion No Puede Esperar, defendian el
derecho a la educacion en las crisis humanitarias para velar por el acceso adecuado
de todos los nifios a la educacion en situaciones de emergencia, mientras que la
Alianza de Perspectivas contribuia a fomentar un entorno propicio a la inclusion
socioecondmica, mejorar el acceso de los nifios vulnerables en transito a la educacion
y la proteccion y fortalecer la resiliencia de las comunidades de acogida en el contexto
de crisis de desplazamiento forzado.

Fomento de las sinergias entre los mecanismos internacionales
y nacionales de derechos humanos y el seguimiento y examen
de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

54. En vista de la importancia de los derechos humanos para la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el seguimiento por parte de los mecanismos
internacionales de derechos humanos y las recomendaciones formuladas por estos
aportaban abundante informacion relativa a la aplicacion y el examen de la Agenda
2030 en los paises.

55. Ademas, cuando las instituciones independientes de derechos humanos de
ambito nacional tomaban parte en el proceso de presentacion de informes, podian
contribuir a la consecucion de los Objetivos. Esas instituciones ocupaban un lugar
singular a efectos de contribuir a un enfoque basado en los derechos humanos respecto
de la Agenda 2030, en particular desde la perspectiva de los derechos del niflo, y de
asumir la vigilancia y el seguimiento al respecto. Por ejemplo, la institucién nacional
de derechos humanos de Chile se dedicaba activamente a tender puentes entre los
derechos humanos y el Objetivo 14 para garantizar la adopciéon de un enfoque basado
en los derechos humanos en relacion con el desarrollo sostenible de los sectores
pesquero y acuicola. En varios paises se documentaban las violaciones de los
derechos laborales en esas industrias, en particular en forma de trabajo forzoso,

trabajo infantil y condiciones de trabajo peligrosas’.

Digitalizacion

56. Como recordaba el Comité de los Derechos del Nifio en su observacion general
nam. 25 (2021) relativa a los derechos de los nifios en relacion con el entorno digital,
la posibilidad de acceder a las tecnologias digitales de forma provechosa podia ayudar
a los nifios a ejercer efectivamente toda la gama de sus derechos civiles, politicos,
culturales, econdmicos y sociales®.

57. Mientras que, segun las estimaciones, los nifios representaban un tercio de los
usuarios de Internet de todo el mundo®, como consecuencia de la pandemia de
COVID-19 millones de ellos recurrian cada vez mas a instrumentos, sistemas y
plataformas en linea, lo cual ofrecia nuevas oportunidades para hacer efectivos sus
derechos que iban de infraestructuras (facilitacion de la educacidén y atencion
sanitaria) a aspectos sociales (los nifios se conectan para aprender, jugar y mantenerse

7

©

Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca, National Human Rights Institutions as a Driving
Force for Sustainable Development: Good practices for Sustainable Development Goal
programming and monitoring (Copenhague, 2019).

8 Véase CRC/C/GC/25.
8 UNICEF y Unién Internacional de Telecomunicaciones, “How many children and young people

have Internet access at home?".
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en contacto con familiares y amigos). Esa mayor dependencia habia puesto de relieve
la brecha digital existente, que era reflejo de diferencias econdémicas y discriminacion
previas y acentuaba las desventajas de los nifios que procedian de entornos mas pobres
y otras situaciones de marginacion.

58. Elentorno digital planteaba dificultades y riesgos a los nifios, pues su seguridad
no solia tenerse en cuenta en las fases de diseflo. Por ejemplo, el entorno digital
elevaba el riesgo de exposicion a contenido perjudicial y no fiable, asi como el riesgo
de un uso excesivo. También ofrecia nuevas vias para ejercer violencia contra los
nifios al facilitar situaciones en que estos estuvieran expuestos a la violencia o podian
verse influidos a participar en actividades ilicitas o perjudiciales®. Los nifios de
grupos minoritarios seguian viéndose afectados de forma desproporcionada por
delitos de odio y discursos de odio, que se habian disparado en el entorno digital®.
Los delincuentes sexuales hacian uso de tecnologia digital para abordar a los nifios
con fines de abuso y explotacion sexuales, como por ejemplo para que participaran
en la produccion, distribucion y emision en directo de material visual de abusos
sexuales de nifios, captacion de nifios en linea con fines sexuales y extorsion sexual.
Los nifios cada vez utilizaban mas herramientas digitales que empleaban sistemas de
inteligencia artificial, lo cual planteaba problemas en materia de derechos del nifio en
lo que respecta a la privacidad, la proteccion de datos, el consentimiento, la rendicidon
de cuentas, las vias de recurso y la exclusién®.

Conclusion y recomendaciones

59. Se insta a los Estados a que aceleren la aplicacion de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, en particular a titulo de piedra angular de la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel nacional, presenten informes especificos
y completos sobre la situacion de los niflos y las nifias en todos los procesos
relacionados con los Objetivos, mantengan en todo momento consultas significativas
e inclusivas con los niflos y los sensibilicen en relacion con sus derechos y los
Objetivos, en particular en las escuelas.

60. Los Estados deberian cumplir plenamente y sin discriminacion las obligaciones
juridicas internacionales expuestas en la Convencion sobre los Derechos del Niflo, en
particular reconociendo la condicion de los nifios como titulares de derechos,
fortaleciendo la legislacion, las politicas y las practicas nacionales y aplicando
sistematicamente un enfoque basado en los derechos del nifio al adoptar decisiones y
medidas orientadas al ejercicio de los derechos del nifio en el contexto de la Agenda
2030 y su premisa fundamental de no dejar a nadie atras.

61. Se alienta encarecidamente a los Estados a que ratifiquen y apliquen los
Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los Estados
partes deberian cumplir sus obligaciones de presentar informes en virtud de la
Convencion y sus Protocolos Facultativos respetando los plazos prescritos.

62. Los Estados deberian adoptar las medidas necesarias para aplicar las
recomendaciones formuladas por los mecanismos internacionales de derechos
humanos, en particular por el examen periddico universal, los 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos y los procedimientos especiales del Consejo
de Derechos Humanos en el contexto de la realizacion de los derechos del nifio y la
Agenda 2030.

82 \véase CRC/C/GC/25, parrs. 54 y 80.
8 Véase A/HRC/46/57, parr. 21.
84 Véase A/74/821.
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63. Los Estados deben respetar los derechos civiles y politicos de los nifios y
fortalecer sus correspondientes marcos juridicos y de politicas, prestar apoyo y
proteccion adecuados a los nifios que ejerzan esos derechos y dedicarse activamente
a la eliminacion de los obstaculos que impiden a los nifios acceder a sus derechos.
Los Estados deberian crear condiciones seguras y propicias para que los nifios
participaran de forma significativa en todos los asuntos que los afectasen, en
particular en entornos fragiles y afectados por conflictos, reconociendo que la
participacion de los nifios también contribuia a fomentar la paz y la cohesion social.
Los Estados y otras instancias pertinentes también deberian impartir a todos los
profesionales que trabajaban con los nifios, y en favor de estos, capacitacion
especifica sobre los derechos del nifio, incluida su participacion significativa
e inclusiva.

64. Los Estados deberian dar prioridad a los nifios en todas las politicas y medidas
presupuestarias y fiscales, en particular en las medidas de preparacion, prevencion y
respuesta frente a una crisis. Ello comprendia asignar recursos publicos suficientes y
equitativos a los sectores y servicios que eran esenciales para los nifios, haciendo
hincapié en los nifios desfavorecidos y marginados.

65. Los Estados deberian dar prioridad a la inversion en sistemas de proteccion
social universal, intensificando la labor encaminada a mejorar el nivel de vida de los
nifios, en particular de los mas discriminados y desfavorecidos. Los Estados deberian
promover politicas inclusivas y receptivas orientadas a la familia, incluidas las
destinadas a fortalecer la capacidad de los padres y los cuidadores de cuidar de los
nifios y las politicas sociales que hacian frente a las normas de género perjudiciales
que afectaban al acceso a una educacion de calidad y favorecian el trabajo infantil.
Los Estados deberian ampliar los programas de transferencia en efectivo para llegar
a todos los nifios, fortalecer la respuesta en materia de finanzas publicas con fines de
proteccion social a medio y a largo plazo y ampliar los sistemas de proteccion social
que respondian a las perturbaciones.

66. En respuesta a la pandemia de COVID-19, los Estados deberian conceder
prioridad al restablecimiento de los servicios infantiles interrumpidos, como la
educacion, la nutricidn, la atencidn materna y neonatal, la inmunizacion, la salud
sexual y reproductiva, el tratamiento del VIH, la salud mental y el apoyo psicosocial,
y los servicios sociales y de proteccion dirigidos a la infancia, velando por que se
dispusiera de enfoques de caracter proactivo para reducir las desigualdades y dar
cabida a la poblacion mas vulnerable. Ademas, las medidas de estimulo deberian
guiarse por un enfoque basado en los derechos del nifio e ir dirigidas a reconstruir
para mejorar y a adoptar una perspectiva mas ecologica. Los Estados deberian
ejecutar un plan mundial de vacunacidén, especialmente en contextos fragiles y
afectados por conflictos.

67. Los Estados y otras instancias pertinentes deberian fomentar el derecho del nifio
a la salud, por ejemplo fortaleciendo los sistemas publicos de atencion de la salud,
aumentando la accesibilidad, la suficiencia, la aceptabilidad, la universalidad y la
calidad de la atencién de la salud y aumentando el acceso de los nifios a servicios de
agua potable, saneamiento e higiene en condiciones de seguridad, a programas
adecuados de alimentos nutritivos y a entornos alimentarios saludables, a programas
de prevencidn y tratamiento del VIH, a politicas de salud sexual y reproductiva para
los adolescentes que fueran amplias, incluyeran una perspectiva de género y fueran
receptivas a las cuestiones relativas a la sexualidad y a una educacién sexual integral.

68. Los Estados deberian implantar politicas, medidas fiscales, estrategias y
programas que promovieran los entornos alimentarios saludables y favorecieran las
dietas nutritivas, especialmente en la primera infancia. Parte de ello consistia en

17/21



A/76/305

18/21

aprobar legislacion y reglamentos que promovieran la lactancia materna de los nifios
menores de 1 afio y el suministro a los nifios de alimentos saludables.

69. Los Estados deberian adoptar medidas para velar por que los nifios dispusieran
de un medio ambiente limpio, saludable y sostenible y pudieran acceder a
informacioén, a una participacion significativa y a la justicia climatica y ambiental.
Los Estados deberian considerar a los nifios elemento central en la elaboracion de
estrategias y politicas en materia de cambio climatico y respaldar la educacion sobre
el cambio climatico y el medio ambiente. Los Estados deberian proporcionar un
contexto seguro y favorable a las iniciativas dirigidas por nifios en aras de un medio
ambiente saludable, sin riesgos y sostenible, y velar por la proteccidon de esos nifios
contra todo acto de intimidacién, acoso y abuso.

70. Los Estados y otras instancias pertinentes deberian abordar la crisis de
aprendizaje velando por la calidad, disponibilidad, inclusion y accesibilidad de los
programas de desarrollo y aprendizaje en la primera infancia, con inclusion de la
ensefianza preescolar, primaria y secundaria. Los Estados deberian eliminar los
obstaculos a la educacidén, como las tasas escolares, y velar por que las escuelas se
adaptaran a todos los nifios y les dieran cabida, independientemente de sus
circunstancias fisicas, intelectuales, sociales, emocionales, lingiiisticas o personales
de otro tipo. Los Estados deben adoptar medidas proactivas y garantizar el acceso de
los nifios que estan especialmente marginados a la educacidén sin discriminacion
ni acoso.

71. Los Estados, en asociacion con instancias como instituciones independientes de
derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil, deberian impartir a todos los
nifios educacion en derechos humanos y derechos del nifio como medio de atajar la
discriminacion y los prejuicios, fomentar la competencia intercultural y promover la
participacién significativa e inclusiva.

72. Los Estados deberian dar prioridad al establecimiento y fortalecimiento de
sistemas nacionales para proteger a los nifios frente a cualquier forma de violencia,
explotacion, abuso y descuido, tanto en linea como fuera de linea, particularmente en
tiempos de crisis. Ello comprende la inversion en la colaboracion multisectorial, con
inclusion del sector privado, el fortalecimiento de los servicios sociales de proteccion
de la infancia y la meta de inclusividad de los sistemas para que atiendan las
necesidades de todos los nifios. Esos sistemas deben centrarse tanto en la prevencion
de la violencia primaria sufrida por todos los nifilos como en servicios mas selectivos
de prevencion y respuesta dirigidos a los nifios especialmente vulnerables. Los
Estados deberian velar por que los marcos juridicos nacionales ofrecieran a todos los
nifios en igualdad de condiciones proteccion frente a la violencia y la explotacion
sexuales y no discriminaran por motivos de orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género o caracteristicas sexuales.

73. Los Estados deberian acelerar las medidas para instaurar sistemas de justicia
que garantizaran a los nifios un acceso, una proteccién y un apoyo equitativos,
incluido el acceso a asistencia letrada gratuita. Asimismo, deberian evitar la
tipificacion innecesaria de los niflos y su contacto con el sistema de justicia,
recurriendo en la mayor medida posible a medidas de remisién y a la justicia
restaurativa, incluso en contextos humanitarios. Los Estados deberian ocuparse de
prevenir todas las formas de violencia contra los nifios que entraran en contacto con
el sistema de justicia, incluidos los nifios detenidos debido a la asociacion, ya fuera
presunta o real, de ellos mismos o de sus padres, con fuerzas o grupos armados, en
particular los considerados grupos “terroristas”, asi como de erradicar las detenciones
arbitrarias o ilegales y de respaldar la elaboracion de alternativas a la detencion y su
aplicacion. Deberian redoblarse los esfuerzos por poner en libertad a los nifios durante
la COVID-19.
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74. Los Estados deberian adoptar medidas para prevenir las separaciones familiares,
y deberia darse prioridad a las modalidades alternativas de cuidado infantil basadas
en la familia para aquellos nifios que no estuvieran al cuidado de sus padres. Las
medidas entrafian apoyar a las familias y prestarles servicios comunitarios, aplicar las
normas internacionales para la proteccion de los nifios que corren el riesgo de
separacion familiar, seguir las directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado de la infancia, aplicar marcos transfronterizos de proteccion infantil y poner
fin al internamiento de los nifios, en particular de los nifios con discapacidad.

75. Los Estados deberian proporcionar informacion, servicios y apoyo a los nifios
con discapacidad y sus familias con miras a prevenir la ocultacion, el abandono, la
falta de cuidados y la segregacion, asi como a garantizar que tuvieran los mismos
derechos con respecto a la vida familiar. Los Estados deberian adoptar medidas
apropiadas para prestar apoyo a los servicios de base familiar y comunitaria, siendo
una consideracion primordial el interés superior del nifio. Los Estados y otras
instancias pertinentes deberian ocuparse de que los nifios con discapacidad
participaran de manera significativa en la efectividad de sus derechos, en particular
en entornos humanitarios.

76. Los Estados deberian invertir en el desarrollo de la capacidad nacional de
fortalecer y promover la igualdad de género en los programas, politicas y
presupuestos de los distintos sectores, en particular a favor de la salud sexual y
reproductiva y los derechos conexos. Los Estados y otras instancias pertinentes
deberian ampliar la programacion dirigida a las nifias, en particular fortaleciendo el
acceso a la educacion con perspectiva de género, la formacion para el desarrollo de
aptitudes y la informacion y los servicios sobre salud, velando por que se siguieran
prestando servicios esenciales de salud sexual y reproductiva en situaciones de crisis,
haciendo frente a la violencia de género, con inclusion del matrimonio infantil y la
mutilacion genital femenina, y velando por que las opiniones de las nifias fueran
escuchadas y por que se les diera prioridad.

77. Los Estados y otras instancias pertinentes deberian proteger los derechos de los
nifios solicitantes de asilo, refugiados, migrantes, desplazados internos y apatridas sin
discriminacion alguna. Esos nifios deberian recibir proteccion, asistencia y acceso a
los servicios de forma adecuada, y deberian incluirse en los sistemas de salud,
educacion y proteccion social y de la infancia. Se los deberia proteger frente a la
discriminacion y la xenofobia, incluso cuando los autores fueran proveedores de
servicios, y deberian adoptarse medidas proactivas para incluirlos en los planes de
recuperacion tras la COVID-19 y en la dispensacion de vacunas. Los Estados deberian
poner fin a la detencion de niflos por motivos de migracion, agilizar las
reagrupaciones familiares y evitar la separacion innecesaria de las familias.

78. Los Estados deberian perfeccionar los servicios de registro civil y estadisticas
vitales a fin de garantizar que todos los nifios quedaran inscritos oportunamente en el
registro de nacimientos y recibieran una partida de nacimiento y que se les facilitaran
documentos de identidad, incluso en contextos humanitarios.

79. Los Estados y otras instancias pertinentes deberian facilitar el acceso
humanitario seguro, oportuno y sin restricciones a fin de poder prestar asistencia a
los nifios y garantizar la seguridad del personal y los bienes humanitarios.

80. Los Estados y otras instancias pertinentes deberian adoptar medidas para
mejorar la proteccion de los nifios en situaciones de conflicto, como las siguientes:

a) Hacer suyos y aplicar los Principios y Directrices sobre los Niflos
Asociados a Fuerzas o Grupos Armados, los Compromisos de Paris para Proteger a
los Niflos y Niflas Reclutados o Utilizados Ilicitamente por Fuerzas Armadas o Grupos
Armados, los Principios de Vancouver sobre el Mantenimiento de la Paz y la
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Prevencion del Reclutamiento y la Utilizacion de Nifios Soldados y la Declaracion
sobre Escuelas Seguras;

b) Poner fin a la impunidad por las violaciones del derecho internacional
humanitario y las violaciones y transgresiones de los derechos humanos cometidas
contra los nifios por partes en conflictos, mediante el fortalecimiento de los procesos
judiciales nacionales, el desarrollo de conocimientos especializados en la
investigacion y el enjuiciamiento de los delitos contra los nifios y la prestacion de
mayor apoyo a los mecanismos judiciales internacionales;

c¢)  Cumplir estrictamente el derecho internacional humanitario, incluidos los
principios de distincidon y proporcionalidad, y tomar todas las precauciones viables
para evitar la pérdida de vidas de civiles, las lesiones de civiles y los dafios de bienes
de caracter civil no intencionales, incluida la infraestructura de abastecimiento de
agua y sanecamiento. Los Estados también deberian prohibir las minas terrestres
antipersonal y las municiones en racimo y considerar la posibilidad de ratificar el
Tratado sobre el Comercio de Armas;

d) Tratar a todos los niflos, incluidos los asociados con grupos designados
como “terroristas”, como tales, establecer protocolos para que los nifilos que hubieran
estado asociados con fuerzas o grupos armados pasaran al cuidado de instancias
encargadas de la proteccion de la infancia y repatriar a los nifios extranjeros que se
encontrasen abandonados a su suerte en campos de detencion de terceros paises.

81. Los Estados deberian velar por que el sector privado llevase a cabo evaluaciones
ambientales y del impacto en los derechos humanos de conformidad con los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, incorporar normas
internacionales pertinentes en sus operaciones y hacer que las instancias del sector
privado rindieran cuentas en caso de violacion de los derechos del nifio.

82. De conformidad con la observacién general nim. 25 (2021) del Comité, los
Estados, el sector privado y otras instancias pertinentes deberian colaborar en la
elaboracién y aplicacion de una agenda digital segura, inclusiva y empoderadora para
los nifios. Esa labor deberia, entre otras cosas, considerar a los nifios elemento central
del disefio y la implantacion de politicas, productos y servicios digitales y de la
correspondiente inversion publica y privada, ademas de facilitar a todos los nifios un
acceso efectivo y en condiciones de igualdad a recursos en linea de calidad, incluidos
conocimientos y alfabetizacion digitales, teniendo en cuenta su edad. Los Gobiernos,
el sector privado y otras partes interesadas clave deberian proteger a los nifos frente
a los dafios en linea salvaguardando la privacidad y adoptando medidas de prevencion
y respuesta frente a la explotacion y los abusos sexuales, otras formas de violencia de
indole fisica o mental, la intimidacion y el discurso de odio centrado en objetivos
concretos, en particular cuando las victimas fueran nifias, nifios con discapacidad,
niflos de minorias y niflos y nifias LGBTIQ+. Deberian ofrecerse servicios judiciales
y de apoyo apropiados a los nifios que hubieran sido victimas de violencia o abuso en
el entorno digital. Deberia salvarse la brecha digital ampliando el acceso a la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, en particular por parte de los nifios
desfavorecidos y marginados.

83. Los Estados deberian promover un enfoque integral basado en los derechos del
nifio en relacion con la reunion, la proteccion, la gestion y el mantenimiento de datos
en todos los niveles del pais, asi como prestar apoyo y alentar al sector privado y otras
instancias para que se sumaran al esfuerzo. Ello incluia mejorar y asegurar los
métodos de reunion, compilacidon y almacenamiento de datos, fortalecer indicadores
que tengan en cuenta la infancia, aumentar los datos desglosados por sexo, identidad
de género, edad, discapacidad y otros factores pertinentes para el analisis de las
desigualdades, fortalecer las asociaciones entre multiples interesados, en particular
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entre oficinas nacionales de estadistica, instituciones independientes de derechos
humanos y organizaciones de la sociedad civil, asignar recursos adecuados a las
oficinas nacionales de estadistica y nombrar en esas instituciones coordinadores en
materia de derechos del nifio, garantizar inversiones adecuadas en ecosistemas de
datos comunitarios y nacionales y prestar el apoyo politico e institucional necesario
para la reunion, el procesamiento, el analisis, la difusion y el uso de datos.

84. En vista de las sinergias entre la efectividad de los derechos del nifio y la
aplicacion satisfactoria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se recomienda,
para que lo consideren los Estados Miembros, que se publique un informe bienal sobre
el seguimiento de los resultados del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General sobre la infancia a partir de 2022, en el septuagésimo séptimo periodo de
sesiones de la Asamblea, dirigido tanto a la Asamblea como al Consejo Econémico y
Social y dedicado a la infancia y los Objetivos. También se recomienda que el informe
se considere aporte al foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible.
El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) redactaria el informe en
colaboracién con entidades pertinentes de las Naciones Unidas.
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