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临时议程 ** 项目 137 

2021 年方案预算 

  基本建设总计划执行情况第十九次年度进展报告 

  秘书长的报告 

 摘要 

 基本建设总计划执行情况第十九次年度进展报告是根据大会第 57/292 号决

议第二节第 34 段提交的。秘书长在本报告中介绍基本建设总计划项目自第十八

次年度进展报告(A/75/302)发布以来的最新情况，并述及行政和预算问题咨询委

员会在其关于基本建设总计划的最新报告(A/75/589)中提出的问题。 

 本组织仍被卷入基本建设总计划施工经理提出的一起仲裁案。关于该案第二

阶段案情实质的庭审现定于 2022 年 5 月举行。 

 请大会注意到本报告。 

 

 

  

 * 由于技术原因于 2021 年 11 月 3 日重发。 

 ** A/76/150。 

https://undocs.org/ch/A/RES/57/292
https://undocs.org/ch/A/RES/57/292
https://undocs.org/ch/A/75/302
https://undocs.org/ch/A/75/302
https://undocs.org/ch/A/75/589
https://undocs.org/ch/A/75/589
https://undocs.org/ch/A/76/150
https://undocs.org/ch/A/76/150
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 一. 背景 

1. 基本建设总计划是联合国实施过的最大、最全面的建造和翻修项目。该项目

实现了既定目标，即尊重和保留总部楼群的原始历史设计，同时对设施进行现代

化改造，达到无障碍、安全、安保和技术等方面的现行标准。 

2. 如先前的年度进展报告所述，除了与剩下的一起仲裁案有关的活动外，所有

建筑工程和相关行政收尾活动都已完成。 

3. 大会请秘书长提交过多次年度报告，说明基本建设总计划的进展情况、时间

安排、预计完工费用和财务状况。本报告是向大会提交的第十九次此类报告。 

 二. 仲裁 

4. 本组织被卷入基本建设总计划施工经理斯堪斯卡公司提出的两项仲裁诉讼。

这两项仲裁程序均由斯堪斯卡公司的分包商对该公司的索偿引起。其中一起仲裁

案以及另一起仲裁案的第一阶段已于 2020 年结束，详情见基本建设总计划执行

情况第十八次年度进展报告(A/75/302)。 

5. 目前仍在进行的仲裁程序是由斯堪斯卡公司的电力分包商对该公司提起的

仲裁案引起的。该分包商声称它根据与斯堪斯卡公司签订的若干合同完成了基本

建设总计划的部分工程，但却被欠数千万美元工程款。尽管斯堪斯卡公司拒绝了

分包商的所有索偿要求，但该公司声称，如果发现公司对分包商还有任何其他欠

款，支付此类款项的责任应转至联合国。联合国对斯堪斯卡公司在相关合同下的

主张提出争议，目前，该项争议已根据相关合同规定提交仲裁庭。基本建设总计

划项目由若干子项目组成。斯堪斯卡的电力分包商是斯堪斯卡-联合国仲裁案的

一方，承担了部分(但并非所有)子项目的建设。针对每个子项目，联合国和斯堪

斯卡之间都签署了单独的施工管理协议。为了方便仲裁进程，仲裁庭决定将仲

裁程序分为以下三个独立且连续的阶段：(a) 秘书处子项目；(b) 会议楼子项目；

(c) 其他各种基础设施子项目(如火警和地下室配电)。正如上一次进展报告所述，

仲裁庭于 2020 年 6 月对第一阶段作出最后裁决，根据裁决，联合国共计支付

了 3 607 800 美元，用于向斯堪斯卡支付款项以及结清给分包商的约定保留款。

法律事务厅考虑到仲裁庭第一阶段的推理过程，正在与外部法律顾问合作确定本

组织在剩余两个阶段的应诉策略。关于该案第二阶段案情实质的庭审现定于 2022

年 5 月举行。目前很难估计律师费和仲裁费的所需支出，但预计 2021 年 7 月 1

日至 2021 年 12 月 31 日期间不会超过 600 000 美元，将通过清偿在所有法律程

序结束之前持有的承付款来提供资金。 

6. 秘书长注意到行政和预算问题咨询委员会在其关于基本建设总计划的最新

报告(A/75/589，第 7 段)中要求从仲裁案的案情实质中吸取经验教训，以期尽可

能避免诉讼，保护联合国在其他基本建设项目中的权利。一旦仲裁庭就仍在进行

的仲裁案作出所有裁决，秘书长将通过业务支助部并与法律事务厅协商，充分研

https://undocs.org/ch/A/75/302
https://undocs.org/ch/A/75/302
https://undocs.org/ch/A/75/589
https://undocs.org/ch/A/75/589


 A/76/288 

 

3/5 21-11286 

 

究仲裁庭的裁决，以确定对联合国施工原则和做法的任何必要调整，进一步保护

本组织在实施重大基本建设项目方面的利益。 

 三. 审计委员会各项建议的执行情况 

7. 截至 2019 年 12 月 31 日，行政当局有 9 项建议尚未落实。其中 7 项已得到

执行，后由审计委员会审结。其余两项建议正在执行中，有待本报告第二节提到

的正在进行的仲裁案得出结果，以及旨在使联合国总部设施符合 2010 年《美国

残疾人法无障碍环境设计标准》要求的项目完工。最新情况见表 1。  

  表 1 

  截至 2021 年 6 月 30 日尚未落实的建议的执行情况 

A/70/5(Vol.V)， 

第 17(d)段 

审计委员会建议行政当局

报告合同结束所产生的全

部节余金额，并通过采用适

当管理机制来确定如何使

用这笔节余，包括特别考虑

将节余资金返还会员国。 

正如本报告第二节所述，其中一

起仲裁案仍在进行中。项目的最

终未用余额只有在仲裁程序结束

并结清所有债务之后才能确定。 

A/73/5(Vol.V)， 

第 71 段 

 

审计委员会建议行政当局

研究 2010 年《美国残疾人

法无障碍环境设计标准》的

要求，并采取必要步骤逐步

遵守这些标准，以确保为所

有残疾人提供无障碍环境。 

正如 2022 年拟议方案预算第

29B 款(业务支助部)和第 33 款

(建筑、改建、改良和大修)所述，

三年期无障碍方案正在实施中，但

因 2019 冠状病毒病(COVID-19)

大流行而出现一定延误。原计划

在 2022 年进行的部分工作将在

2023 年进行。 

 四. 其他事项 

8. 行预咨委会在其报告中要求提供有关新的能源管理工具实施情况及其费用

的最新信息(A/75/589，第 11 段)。 

9. 该项目正在实施中，但已被推迟到 2022 年第三季度完成。新的能源管理工

具是应用程序套件(OpenBlue 企业管理平台)的组成部分，该应用程序套件旨在为

管理建筑物和资产提供全面解决方案。现有建筑物管理系统的升级过程复杂且历

时多年，安装应用程序将是其中的最后阶段。通过进一步审查发现，如果不先完

成对基础系统的其他必要升级(包括信息技术安全升级)就安装新的能源管理工具，

技术上存在困难，而且成本要高得多。流动性危机和 COVID-19 大流行也造成实

施工作出现延误。系统升级的估计费用(包括能源管理应用程序等所有应用程序)

为 460 000 美元，将由方案预算第 29B 款下的现有资源供资。 

https://undocs.org/ch/A/70/5(Vol.V)
https://undocs.org/ch/A/70/5(Vol.V)
https://undocs.org/ch/A/73/5(Vol.V)
https://undocs.org/ch/A/73/5(Vol.V)
https://undocs.org/ch/A/75/589
https://undocs.org/ch/A/75/589
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 五. 财务状况 

10. 基本建设总计划项目的核定资金共计 21.504 亿美元，其中包括最初项目范

围批款 18.767 亿美元、捐款 1 430 万美元，加上利息收入和周转资本准备金 1.594

亿美元及强化安保升级改造资金 1 亿美元。 

11. 如先前报告所述，所有核定经费 21.504 亿美元已全额承付。除与正在进行的

仲裁案件有关的发票和相关法律费用外，所有合同已结清，款项已敲定。 

12. 该项目的最终费用估计数保持 21.504 亿美元不变。截至 2021 年 6 月 30 日，

累计支出共计 21.504 亿美元，表明 100%的估计完工费用均已支出和承付。表 2

汇总基本建设总计划支出和余期所需资源的最新情况。 

  表 2 

  截至 2021 年 6 月 30 日基本建设总计划项目支出和项目完工前所需资源 

(千美元) 

 支出  余期所需资源  

说明 

从项目开始至 

2021 年 6 月 

2021 年 7 月 

至 12 月 共计 

    基本建设总计划项目    

设计订约承办事务 168 828.5 — 168 828.5 

基本建设总计划办公室工作人员费用 33 806.0 — 33 806.0 

支助人员费用 15 903.5 — 15 903.5 

业务和其他费用 18 003.5 — 18 003.5 

方案管理和其他咨询人 56 172.7 — 56 172.7 

施工和施工前费用 1 414 348.8 — 1 414 348.8 

周转空间费用(包括租金) 554 600.8 — 554 600.8 

 小计 2 261 663.8 — 2 261 663.8 

上期调整数 9 204.0 — 9 204.0 

 调整后项目支出 2 270 867.8 — 2 270 867.8 

义务核销节减额 (230 802.9) (600.0) (231 402.9) 

仲裁案件的法律费用 6 727.3 600.0 7 327.3 

按照已完成的仲裁程序向供应商支付 

款项并结清约定保留款 

3 607.8 — 3 607.8 

 小计 2 050 400.0 — 2 050 400.0 

强化安保升级改造项目 100 000.0 — 100 000.0 

 基本建设总计划项目支出共计 2 150 400.0 — 2 150 400.0 
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13. 截至目前，仲裁案件的累计法律费用共计 6 727 300 美元。根据法律事务厅

的估计，2021 年 7 月至 12 月需要追加 600 000 美元，将通过清偿在所有法律程

序结束之前持有的承付款来提供资金，这将使得到 2021 年 12 月底的法律费用支

出总额估计数达到 7 327 300 美元。 

14. 项目的最终未用余额只有在剩余仲裁程序结束并结清所有债务之后才能确

定。届时，秘书长将提出最后余额报告，并向大会提出关于退还会员国任何最终

余留款项的提案供大会核准。 

15. 基本建设总计划的最终合并所需资源为 23.051 亿美元，如果将维持和平行

动支助账户提供的那部分资金考虑在内，则为 23.093 亿美元。详情见表 3。 

  表 3 

  截至 2021 年 6 月 30 日的合并支出和截至 2021 年 12 月的预计所需资源 

(百万美元) 

说明 

从项目开始至 

2021 年 6 月 

2021 年 7 月 

至 12 月 共计 

    项目费用    

基本建设总计划项目 2 050.4 — 2 050.4 

强化安保升级改造 100.0 — 100.0 

 小计 2 150.4 — 2 150.4 

非项目费用    

连带费用 139.7 — 139.7 

备用数据中心 15.0 — 15.0 

 小计 154.7 — 154.7 

 总计 2 305.1 — 2 305.1 

备用数据中心由维持和平行动支助账户供资的部分 4.2 — 4.2 

 总计(包括维持和平行动支助账户供资部分) 2 309.3 — 2 309.3 

16. 2020 年财政期间的支出财务报表于 2021 年 3 月按照《联合国财务条例和细

则》和既定财务报告流程编制、合并和定稿。基本建设总计划项目的财务结清将

取决于剩余仲裁案件的裁决结果。 

 六. 有待大会采取的行动 

17. 请大会注意到本报告。 

 


