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I. Introduccion

1.  Este informe, que abarca el periodo comprendido entre agosto de 2019 y julio
de 2021, se presenta de conformidad con la resolucion 74/80 de la Asamblea General
sobre la asistencia para las actividades relativas a las minas. En el informe se aborda
la ejecucion de la Estrategia de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las
Minas para 2019-2023 y se destaca la perseverancia de las Naciones Unidas en ese
ambito frente a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), por cuya
causa se restringieron las rotaciones del personal y se suspendieron muchas sesiones
de capacitacion presencial e iniciativas comunitarias de educacion sobre el peligro de
las municiones explosivas, se exacerbaron las vulnerabilidades de las comunidades
afectadas por la contaminacion por municiones explosivas y empeoraron los
problemas de acceso para las personas con discapacidad. La pandemia también cred
incertidumbre financiera, que persiste hasta el dia de hoy.

2. Si bien los datos facilitados por los programas de las Naciones Unidas* en 2019
indicaban que las minas terrestres, los restos explosivos de guerra y los artefactos
explosivos improvisados habian causado 15.764 bajas, los datos comunicados en 2020
mostraban que ese nimero se habia reducido a 10.102, lo que representaba una
disminucién del 35 %. Es probable que ese cambio se pueda atribuir a las restricciones
a la circulacion impuestas por la pandemia, lo que supuso un menor nimero de bajas y
limité la recopilacion de datos, asi como a los recortes presupuestarios, que también
pueden haber obstaculizado la reunién de datos. En algunos casos, la reduccion parece
correlacionarse con la evolucion positiva de los acontecimientos, por ejemplo, en
Somalia, donde la liberacion por las fuerzas armadas somalies de las zonas

* A/75/150.

A menos que se indique otra cosa, todos los datos del informe se han extraido del mecanismo de
vigilancia y evaluacion de la Estrategia de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las
Minas para 2019-2023 y, en lo que respecta a 2020, reflejan las aportaciones de 30 de los 33
paises y territorios en que el servicio de las Naciones Unidas de actividades relativas a las minas
tiene una presencia. Los datos reunidos por conducto del mecanismo se basan en fuentes de las
Naciones Unidas y en fuentes nacionales.
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controladas por Al-Shabaab en la region de Bajo Shabele hizo que disminuyeran los
atentados con artefactos explosivos improvisados a gran escala, que historicamente
causaban un gran numero de bajas. Si bien el Iraq registré el mayor numero de bajas,
seguido de la Republica Arabe Siria, el Yemen, el Afganistan y Somalia, todos, excepto
el Yemen, mostraron una reduccion de las bajas en 2020 en comparacion con 2019.

3.  Los artefactos explosivos improvisados representaron el 57 % de las bajas
causadas por municiones explosivas y registradas por los actores y entidades del
sistema de las Naciones Unidas de actividades relativas a las minas en 2019,y el 56 %
en 2020%; los grupos armados no estatales los emplean de diversas maneras con el fin
de causar el maximo dafio. En el Afganistan se utilizaban cada vez mas los artefactos
explosivos improvisados magnéticos, de rapida y facil colocacidon, mientras que en
Libia se colocaban artefactos explosivos improvisados en las casas vacias para agredir
a los civiles que regresaban. Es de destacar la necesidad de una respuesta regional y
multidisciplinaria, ante los indicios de que se estaban transfiriendo componentes y
metodologias para el uso de artefactos explosivos improvisados a través de las
fronteras y de una region a otra, como se ha visto, por ejemplo, entre Burkina Faso y
Mali, Somalia y el Yemen, y el Cameran y Nigeria.

4.  Si bien se avanzé mucho en la limpieza de la contaminacion heredada, en
particular en la Republica Democratica Popular Lao y en Viet Nam, se registraron
situaciones de contaminacion nuevas o empeoradas en zonas donde las hostilidades
continuaban o se intensificaban, por ejemplo, en Nagorno Karabaj y sus alrededores
en la subregion del Caucaso meridional, en Myanmar y en la region etiope de Tigré.
En la Republica Centroafricana, un ataque asimétrico con explosivos contra el
personal de mantenimiento de la paz marcé el surgimiento de una nueva amenaza
explosiva que requeria una respuesta en materia de accion contra las minas. La
urbanizacién de los conflictos y el uso de armas explosivas en zonas pobladas
siguieron causando sufrimiento entre la poblacion civil. Cuando en 2020 se
emplearon armas explosivas en zonas pobladas, el 88 % de los muertos y heridos
fueron civiles, frente al 16 % cuando esas armas se utilizaron en otras zonas
(S/2021/423). El uso de armas explosivas en zonas pobladas provocé ademas una
compleja contaminacion, lo que repercutié negativamente en la labor de los equipos
de respuesta inicial y de los organismos humanitarios y de desarrollo. Las municiones
explosivas también contribuyeron a crear emergencias humanitarias y
desplazamientos. De los 82,4 millones de personas desplazadas por la fuerza en todo
el mundo a finales de 2020 como consecuencia de emergencias relacionadas con los
conflictos y el clima®, muchas se enfrentaron a amenazas procedentes de municiones
explosivas en sus rutas de migracion y en sus intentos de regresar a sus hogares. En
particular, segun informes procedentes del Camertn en 2021, los atentados suicidas
y las incursiones con artefactos explosivos habian sido factores clave en el
desplazamiento de mas de 400.000 personas y habian provocado un rapido aumento
de las necesidades humanitarias, al cifrarse en mas de 1,2 millones las personas
necesitadas de asistencia humanitaria®.

5. La necesidad de apoyo a la accién contra las minas siguid creciendo en los
contextos humanitarios, como lo demuestra el aumento de los mecanismos
establecidos en relacion con la esfera de responsabilidad de las actividades relativas
a las minas, bajo los auspicios del Grupo Tematico Mundial sobre Proteccion, de 12

N}

A los efectos del presente informe, las cifras de bajas de los artefactos explosivos improvisados,
también denominados minas antipersonal improvisadas, comprenden las derivadas de todos estos
artefactos, incluidos los artefactos explosivos activados por las victimas.

Datos facilitados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.
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en 2018 a 15 en 2019 y 16 en 2020°% la demanda seguird creciendo en 2021. La
incorporacion de las actividades relativas a las minas en los planes de respuesta
humanitaria también aumentd, de 12 en 2018 a 17 en 2019 y 18 en 2020. Dado que
las municiones explosivas limitaban el desarrollo y el crecimiento econémico en la
mayoria de los paises y territorios afectados (fuese por la contaminaciéon de tierras
que podrian utilizarse para actividades socioecondémicas o para el desarrollo de las
infraestructuras, o porque dificultan la creacion de un entorno propicio para el
desarrollo al instigar la violencia y los conflictos), se ha tratado de aprovechar el
papel de las actividades relativas a las minas como elemento facilitador del desarrollo
sostenible.

Novedades sobre los instrumentos juridicos internacionales
relacionados con las actividades relativas a las minas

6.  Siguen existiendo importantes lagunas en la universalizacion y el cumplimiento
de los instrumentos juridicos internacionales relacionados con la accion contra las
minas, asi como en la presentacion de informes al respecto. Menos de la mitad de los
27 Estados en que las Naciones Unidas realizan actividades de lucha contra las minas
y que fueron encuestados habian ratificado las convenciones relativas a la accion
contra las minas o se habian adherido a ellas: 11 eran partes en la Convencidn sobre
la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas
Antipersonal y sobre Su Destruccion; 6 eran partes en la Convencién sobre
Municiones en Racimo; y 5 eran partes en la Convencidon sobre Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse
Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados. Los cinco Estados partes en la
Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales también habian ratificado el
Protocolo sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Minas, Armas Trampa
y Otros Artefactos, segun fue enmendado el 3 de mayo de 1996 (Protocolo II, segtin
fue enmendado el 3 de mayo de 1996), o se habian adherido a él, y dos de esos cinco
Estados habian ratificado ademas el Protocolo sobre los Restos Explosivos de Guerra
(Protocolo V), o se habian adherido a él. Un numero ligeramente superior (12) de los
27 Estados encuestados eran partes en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Estos datos indican que hay que seguir trabajando para
promover la universalizacion de los principales marcos internacionales, que
pretenden orientar y apoyar las iniciativas encaminadas a hacer frente a la
contaminacion o a las amenazas de explosivos.

7.  No obstante lo anterior, ha habido novedades positivas. Maldivas, Niue, Santa
Lucia y Santo Tomé y Principe se adhirieron a la Convencidon sobre Municiones en
Racimo, con lo que el nimero total de Estados partes asciende a 110. Con todo, esa
cifra aun no alcanza el objetivo de 130 fijado en la Primera Conferencia de Examen
celebrada en septiembre de 2015. Las sucesivas presidencias y los distintos
coordinadores para la universalizacién han seguido reforzando la promocién en este
ambito.

8. Las Naciones Unidas siguieron destacando los vinculos entre la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los tratados humanitarios y
de desarme, al tiempo que abogaron por la prestacion de apoyo a los supervivientes
de incidentes con municiones explosivas, incluidas las personas con discapacidad, y
a sus familias y comunidades. Los asistentes a la Conferencia de los Estados Partes
en la Convencién, que se celebrd del 15 al 17 de junio de 2021, intercambiaron

o

En 2020, habia mecanismos de este tipo en el Afganistan, Burkina Faso, Colombia, el Iraq,
Libia, Mali, Myanmar, Nigeria, Somalia, el Sudan, Sudan del Sur, la Republica Arabe Siria, la
Republica Democratica del Congo, Ucrania, el Yemen y el Territorio Palestino Ocupado.
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opiniones sobre la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad en los
conflictos armados y las emergencias humanitarias. Santa Lucia y Uzbekistan
ratificaron la Convenciéon el 11 de junio de 2020 y el 28 de junio de 2021,
respectivamente, y Botswana se adhiri6 el 12 de julio de 2021.

9. Lamentablemente, no se han producido nuevas ratificaciones de la Convencion
sobre Ciertas Armas Convencionales ni tampoco nuevas adhesiones. No obstante,
sobre la base del Protocolo V, y poniendo de relieve el vinculo entre la Convencidn y
la proteccion de los civiles, se desminaron en el Afganistan mas de 29 km? de terreno
en seis poligonos de tiro utilizados por las fuerzas militares internacionales, lo que
beneficio a 4.140 personas. Las iniciativas de promocion en curso emprendidas por
el Servicio de Actividades relativas a las Minas tienen por objeto fomentar el
cumplimiento de la Convencidn en el contexto de la retirada de las fuerzas militares
internacionales del Afganistan.

10. No hubo nuevas ratificaciones de la Convencion sobre la Prohibicion de las
Minas Antipersonal, ni adhesiones, aunque se cree que muchos Estados que todavia
no son partes en la Convencion tienen minas en sus territorios, por ejemplo, en sus
arsenales. De los signatarios de la Convencion, 31 Estados (de los cuales los mas
recientes han sido Chile y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) han
cumplido sus obligaciones de desminado en virtud del articulo 5. Durante el periodo
que abarca el informe, otros Estados presentaron solicitudes de prorroga de sus plazos
previstos para el desminado; en su mayoria, recibieron apoyo técnico de las Naciones
Unidas para hacerlo.

11. El Plan de Accion de Oslo, de naturaleza quinquenal, fue aprobado por los
Estados partes en la Convencion sobre la Prohibicion de las Minas Antipersonal en la
Cuarta Conferencia de Examen, celebrada en Noruega en noviembre de 2019. En el
marco del Plan, los Estados partes se comprometieron a garantizar que las respuestas
nacionales sean inclusivas y respondan a las diversas necesidades y experiencias de
las personas de las comunidades afectadas, tomando en consideracion la edad, el
género y otros factores especificos de cada contexto. La introduccién de una seccidon
aparte dedicada a la educacion y a la reduccion del riesgo es también una clara sefial
del creciente apoyo internacional y nacional a esta iniciativa orientada a salvar vidas.

12.  En noviembre de 2020, el Sudan convoco la 18* reunion de los Estados partes
en la Convencidn sobre la Prohibicion de las Minas Antipersonal, que se celebrd en
formato virtual y en la que se sefiald que la tasa de presentacion de informes, apenas
superior al 50 %, era un aspecto que requeria atencion. Los Paises Bajos, en calidad
de presidentes de la 19* reunion de los Estados partes, presentaron un enfoque
centrado en el desarrollo de capacidades, la innovacion y la inclusividad.

III. Presentacion de informes en el marco de la Estrategia
de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las
Minas para 2019-2023

A. Fortalecimiento de la proteccion contra los riesgos y las
repercusiones socioeconomicas de las municiones explosivas

13. Se ha avanzado en la reduccion del ntimero de bajas por accidentes con
municiones explosivas mediante la eliminacién de la contaminacioén heredada, como
se ha visto, por ejemplo, en la Republica Democratica Popular Lao, donde el indice
de victimas se redujo en mas del 70 % en una década, de 119 en 2010 a 33 en 20208,

® Datos facilitados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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En cambio, el ntiimero de bajas por artefactos explosivos improvisados siguid
aumentando en Burkina Faso en 2020, y el Servicio de Actividades relativas a las
Minas registr6 un numero creciente de bajas civiles y militares a causa de estos
artefactos en la provincia de Ituri, en la Republica Democratica del Congo. Hubo un
alarmante aumento del 50 % de las bajas causadas por municiones explosivas en
Colombia, de 111 a 166 victimas, y los datos obtenidos del Yemen indicaron un
aumento de mas del triple de este tipo de victimas entre 2019 y 2020, con 1.606 bajas
registradas en 2020, frente a 498 en 2019. Ademas, algunos programas de accidon
contra las minas de las Naciones Unidas que habian observado una disminucion del
numero de bajas en 2020 volvieron a notificar cifras mas altas (mas cercanas a los
niveles anteriores a 2020) en los primeros meses de 2021. Estas tendencias
preocupantes ponen de manifiesto la necesidad continua de llevar a cabo acciones de
desminado y reconocimiento que salven vidas y de educar sobre el peligro de las
municiones explosivas.

Reconocimiento y desminado

14. En 2020, los fondos de las Naciones Unidas permitieron devolver a las
comunidades 164 km? de tierras anteriormente contaminadas, lo que las hizo mas
seguras y productivas. Esta cifra respondia a los avances observados en muchos paises
y territorios, siendo el Afganistin, Camboya, Colombia y Viet Nam los que
presentaban los mayores porcentajes de desminado. En 2020, las Naciones Unidas
restablecieron la seguridad de 900 emplazamientos esenciales de infraestructuras
civil, entre ellos, escuelas y hospitales.

15. A fin de reducir al minimo la amenaza que suponen las municiones explosivas
para las comunidades en riesgo en la Reptiblica Arabe Siria, el Servicio de las
Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas desplegd su primer equipo de
evaluacion de municiones explosivas en la zona rural de Damasco en julio de 2020.
El equipo contribuydé a determinar el emplazamiento de la contaminacidén por
municiones explosivas y senté las bases para la primera operaciéon de desminado
humanitario realizada desde Damasco, que tendra lugar en el proximo ejercicio.

16. El componente de actividades relativas a las minas de la Mision Integrada de
Asistencia de las Naciones Unidas para la Transicion en el Sudan respondid a las
solicitudes de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios y del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) para facilitar las misiones translineales de asistencia
alimentaria en dos enclaves de Kordofan del Sur a los que la asistencia humanitaria
de las Naciones Unidas no habia accedido desde 2011.

17. La Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur garantizd el acceso en
condiciones de seguridad de los agentes humanitarios mediante la delimitacion de
zonas seguras para el lanzamiento de alimentos del PMA; el desminado de las obras
de construcciéon de centros humanitarios, en coordinacion con la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y la Organizacion Internacional para las
Migraciones; y el reconocimiento y el desminado de los proyectos de construccion de
tuberias de acueducto dirigidos por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), que proporcionaron acceso a agua limpia y al saneamiento a 110.000
personas.

18. Lasoperaciones de desminado realizadas por la Fuerza Provisional de Seguridad
de las Naciones Unidas para Abyei facilitaron el retorno seguro y sin impedimentos
de 220.000 personas, en comparacioéon con la cifra anterior de 202.000, asi como la
migracion segura de los pastores, a la vez que facilitaron la movilidad de la misién y
mejoraron la estabilidad en la zona. Entre octubre de 2019 y abril de 2020, en una
aldea de Sudan del Sur, el Servicio de Actividades relativas a las Minas destruy6 98
minas antipersonal y 15 municiones sin detonar; de esta manera se liberaron tierras y
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las personas recientemente repatriadas de Uganda y otros integrantes de la comunidad
pudieron reconstruir sus hogares y dedicarse al trabajo agricola con seguridad.

19. Las actividades de desminado y reconocimiento atenfian las repercusiones
socioecondmicas de la contaminacién y promueven el desarrollo. En Somalia, un
proyecto comunitario de desminado en la frontera con Etiopia cre6 oportunidades de
empleo para mas de 300 hombres y mujeres somalies, casi la mitad menores de 30
aflos, en consonancia con el programa sobre la juventud y la paz y la seguridad. En el
Iraq, el Servicio de Actividades relativas a las Minas desmino tierras agricolas en las
provincias de Al-Anbar, Kirkuk y Ninive, con las consiguientes oportunidades de
subsistencia segura y productiva. La Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en la Republica Democratica del Congo completdo 570 tarcas de eliminacion de
municiones explosivas y destruyd 901 restos explosivos de guerra, lo que permiti6 la
realizacion de actividades de generacion de ingresos en el sector agricola. En el
Afganistan, las evaluaciones realizadas después de la eliminacion de minas mostraron
que los terrenos desminados se habian utilizado para la agricultura, el pastoreo y la
construccion de viviendas, carreteras y otras infraestructuras criticas. En Libia, el
reconocimiento y desminado de zonas contaminadas también facilito el regreso de los
desplazados internos.

Educacion sobre el peligro de las municiones explosivas

20. En 2019y 2020, 7,3 millones de personas recibieron educacion presencial sobre
el peligro de las municiones explosivas, que respondid y se adapté a las necesidades
de las comunidades mas vulnerables, y muchas més personas la recibieron mediante
métodos remotos; todas esas actividades fueron impartidas o financiadas por las
Naciones Unidas.

21. El Grupo Asesor para la Educacion sobre los Riesgos de las Municiones
Explosivas se cre6 en mayo de 2019 para que los profesionales pudieran compartir
buenas practicas y orientacién técnica. El Grupo Asesor esta formado por 15
organizaciones del sector y esta copresidido por el UNICEF y una organizacion de la
sociedad civil (con carécter rotatorio, actualmente Humanity and Inclusion); el Centro
Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra ejerce la funcion de secretaria.

22. Si bien la programacion de las Naciones Unidas en materia de educacion
presencial sobre los peligros se vio restringida por la COVID-19, el sector de la accidon
contra las minas se adaptd para aprovechar los métodos remotos. En el Iraq se puso
en marcha en las redes sociales la campafa “Paso seguro”, que llegd a mas de 1 millon
de personas en seis provincias distintas. Con el apoyo de las Naciones Unidas,
también se emprendieron iniciativas consistentes en crear carteles, colocar vallas
publicitarias y enviar mensajes a los teléfonos moviles, asi como campaifias de
radiodifusion y a través de las redes sociales en el Afganistan, Colombia, Libia, el
Niger, la Reptiblica Arabe Siria, Ucrania y el Yemen.

23. En 2020, el UNICEF aumenté su inversion en el desarrollo de la capacidad de
los trabajadores de primera linea para impartir educacion sobre los peligros, entre
otras cosas mediante la capacitacion de casi 19.000 profesionales, entre ellos
profesores, trabajadores sanitarios y oficiales del ejército, lo que refleja un aumento
del 42 % en el nimero de mensajeros de educacion sobre los peligros en comparacion
con 2019 y responde a la adaptacion a gran escala para prestar servicios a nivel local
motivada por la pandemia. De modo similar, en el Afganistan, los mensajes de
educacion sobre los peligros que difundi6 el Servicio de Actividades relativas a las
Minas vinculaban la necesidad de evitar tocarse la cara, como medida de higiene para
mitigar la propagacion de la COVID-19, con los peligros de tocar objetos
desconocidos y potencialmente explosivos. En Abyei, el Servicio de Actividades
relativas a las Minas disefié sesiones de teatro para nifios, que incluian la distribucién
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de mascarillas personalizadas con mensajes de educacion sobre el peligro de las
municiones explosivas. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) adapto sus actividades de asistencia a las victimas en Viet Nam para poder
realizar una evaluacion rapida sobre las repercusiones de la COVID-19 en las
personas con discapacidad, incluidas las victimas de accidentes con municiones
explosivas, de modo que ayuddé a 6.000 personas consideradas entre las “maés
vulnerables”. Mediante las nuevas tecnologias, el componente de accion contra las
minas de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano prestd apoyo al
centro nacional de actividades relativas a las minas del pais para impartir educacion
sobre el peligro de las municiones explosivas en realidad virtual a 400 escolares.

24. La comunidad de educacion sobre el peligro de las municiones explosivas
también adaptd sus actividades en respuesta a las restricciones del acceso y a los
nuevos riesgos para la seguridad. En la Republica Arabe Siria, el UNICEF colaboré
ampliamente con el Ministerio de Salud para integrar esa educacion en los programas
nacionales de inmunizacion, mediante la elaboracion de materiales adaptados para su
uso por los trabajadores sanitarios, que pudieron llegar a una gran diversidad de nifios
vulnerables en zonas sitiadas o de dificil acceso. El UNICEF también presto apoyo al
Ministerio de Educacion de Siria para integrar la educacion sobre el peligro de las
municiones explosivas en el plan de estudios oficial nacional de todos los grados, lo
que contribuird a que una generacion de nifios y adolescentes adopte comportamientos
seguros. Tras el estallido de las hostilidades en Gaza en mayo de 2021, el Servicio de
Actividades relativas a las Minas y el UNICEF colaboraron en la transmision de
mensajes de educacion sobre los peligros a las comunidades que afrontan nuevas
situaciones de contaminacion.

25. Enellraq, con el anuncio del cierre de los campamentos de desplazados internos
en 2020, se adaptaron rapidamente las sesiones de educacion sobre el peligro de las
municiones explosivas, que se impartieron a las familias y comunidades de
retornados. En el marco de un amplio programa de las Naciones Unidas en el Libano
se disefaron herramientas de educacion sobre los peligros para los refugiados de la
Republica Arabe Siria. En el Yemen, en 2019, el UNICEF y su asociado de la sociedad
civil pusieron en marcha una campaifa piloto de lengua de sefias adaptada a los nifios
con discapacidad auditiva, que permitid transmitir mensajes educativos sobre los
peligros a unos 4.000 nifos sordos y a los jovenes de los campamentos de desplazados
internos y las comunidades de acogida. Los mensajes también llegaron a otros 18.300
nifios y jovenes de las comunidades vecinas.

26. La creciente integracion de las actividades relativas a las minas en los sectores
educativo y sanitario reforz6 aun mas el vinculo entre la accion contra las minas y las
iniciativas de promocion del desarrollo y las oportunidades de subsistencia, entre
otras cosas mediante los esfuerzos encaminados a incorporar la educacién sobre el
peligro de las municiones explosivas en los planes de estudios de nivel primario y
universitario, como se ha visto en Mali y Nigeria, respectivamente, o en las campafias
de atencién sanitaria, como las campafias de vacunacioén llevadas a cabo en la
Republica Arabe Siria.

Proteccion frente a la amenaza que suponen los artefactos explosivos
improvisados

27. Numerosas entidades de las Naciones Unidas contribuyen al ciclo de respuesta
a los artefactos explosivos improvisados, que abarca toda una serie de actividades,
desde la prevencion de atentados hasta la deteccion de artefactos y la rehabilitacion
de los supervivientes, todo ello con el fin de proteger a los civiles, al personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y a los agentes humanitarios y otros
actores frente a la amenaza que suponen dichos artefactos. Con el fin de dar una
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respuesta coherente, se cred el Equipo de Tareas de Coordinacion de las Naciones
Unidas Dedicado a un Enfoque de los Artefactos Explosivos Improvisados para Todo
el Sistema, coordinado por el Servicio de Actividades relativas a las Minas de
conformidad con la agenda del Secretario General para el desarme, titulada Asegurar
nuestro futuro comun: una agenda para el desarme. Mediante la participacion del
Equipo de Tareas, se cred un 6rgano de coordinacion en el Yemen sobre la amenaza
que suponen los artefactos explosivos improvisados, dirigido por el PNUD. En
conjunto, los esfuerzos realizados por sus miembros han contribuido a reducir las
bajas civiles en las provincias de Hadramaut, Shabwa y Taiz, que disminuyeron de
231 en 2019 a 125 en 2020°.

28. En Mali, el Servicio de Actividades relativas a las Minas trata de mejorar la
seguridad del personal de mantenimiento de la paz, al tiempo que apoya el desarrollo
de la capacidad tanto de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses como de
la sociedad civil para mitigar la amenaza que suponen las municiones explosivas, en
particular los artefactos explosivos improvisados. Las Naciones Unidas han
registrado 102 incidentes con artefactos explosivos improvisados en Mali en lo que
va de 2021. Las fuerzas de seguridad nacionales fueron el objetivo principal, aunque
38 incidentes estuvieron dirigidos contra las fuerzas de paz de las Naciones Unidas y
10 incidentes afectaron a civiles®. Solo entre enero y junio de 2021, seis miembros
del personal de mantenimiento de la paz perdieron la vida en incidentes relacionados
con este tipo de artefactos, lo que pone de relieve el papel fundamental que
desempefian la capacitacion y la mentoria en materia de mitigacidon y eliminacion de
la amenaza de los artefactos explosivos improvisados especifica para cada mision que
se imparte a los paises que aportan contingentes. Se siguieron observando indicios
positivos de la capacidad de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) para detectar y neutralizar artefactos
explosivos improvisados antes de que causen dafios al personal de mantenimiento de
la paz o a la poblacion civil®. Desde agosto de 2019 hasta junio de 2021, los
instructores malienses que habian sido formados y asesorados por la Misién
impartieron con éxito mas de 50 cursos sobre la eliminaciéon de municiones explosivas
a las fuerzas de defensa y seguridad del pais, lo que supone una capacidad nacional
cada vez mas autosuficiente.

29. Los esfuerzos se han centrado también en luchar contra la amenaza que suponen
los artefactos explosivos improvisados. Después de las actividades de promociéon y
del apoyo técnico prestado por el Servicio de Actividades relativas a las Minas, entre
otras cosas mediante la informacion proporcionada al Grupo de Expertos sobre
Somalia, el Consejo de Seguridad amplio el embargo de armas de Somalia en virtud
de su resolucion 2498 (2019) con el fin de incluir la prohibicion de los componentes
de artefactos explosivos improvisados, reforzando asi los esfuerzos preventivos para
hacer frente a la amenaza.

Reintegracion de los supervivientes y sus familiares y acceso a los
servicios sanitarios y educativos

30. Durante el periodo que abarca el informe, el sector de las Naciones Unidas de
actividades relativas a las minas se orienté cada vez mas a prestar asistencia a las
victimas: en 2020, 14 programas de las Naciones Unidas documentaron y apoyaron

© @ ~

Datos facilitados por la oficina del PNUD en el Yemen.

Datos facilitados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en Mali.

De algo més de un tercio de los artefactos explosivos improvisados que tenian como objetivo la
Misién encontrados y eliminados en 2018, a aproximadamente la mitad de los artefactos
explosivos improvisados que tenian como objetivo la Mision encontrados y eliminados en 2020
y en el primer semestre de 2021.
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las vias de remision de casos, que vinculan a las victimas con los servicios disponibles
y el apoyo ofrecido por el Estado u otros asociados, en comparaciéon con 8 programas
en 2019. En Colombia, las Naciones Unidas proporcionaron orientacion y apoyo a las
victimas de incidentes con municiones explosivas, a fin de mejorar su acceso a las
vias de remision del Gobierno. También se fortalecio el acceso a la asistencia a nivel
local mediante la creacion y la actualizacion de las vias de remision locales y
regionales, y mediante la imparticion de capacitacion a las oficinas locales de
ombudsman, con el fin de responder mejor a las solicitudes de asistencia. El Servicio
de Actividades relativas a las Minas de Nigeria colabordé con la Organizaciéon
Internacional para las Migraciones en la elaboracion de un mapa de servicios de apoyo
psicosocial y en la identificacion de puntos de contacto para el suministro de
informacion sobre las vias de remision de casos a los agentes internacionales y
nacionales dedicados a actividades relativas a las minas que interactan con las
victimas. Tras un marcado aumento de los accidentes en el Territorio Palestino
Ocupado, precipitado por la flexibilizacion de las restricciones relacionadas con la
COVID-19 y, posteriormente, por el estallido de las hostilidades en Gaza, el Servicio
de Actividades relativas a las Minas siguio verificando los incidentes y remitiendo a
los supervivientes de incidentes con municiones explosivas y a sus familias.

31. En la Republica Arabe Siria, para integrar la asistencia a las victimas en la
respuesta humanitaria, se cred un Grupo de Trabajo para la Asistencia a las Victimas
en el marco de la esfera de responsabilidad de las actividades relativas a las minas.
Desde su puesta en marcha en octubre de 2020, el Grupo de Trabajo ha encontrado
250 servicios existentes relacionados con la discapacidad y la asistencia a las victimas
en 13 provincias. En Mali, las necesidades de los supervivientes y la informacion
pertinente sobre sus deficiencias se integraron en las iniciativas relacionadas con la
esfera de responsabilidad de las actividades relativas a las minas en el pais, incluido
su proceso de gestion de la informacion, con el fin de mejorar y reforzar las vias de
remision y la asistencia.

32. En algunos casos, las Naciones Unidas prestaron asistencia directa cuando no
existian vias de remision. Por ejemplo, en el este de Ucrania, el UNICEF facilito la
provision de paquetes de asistencia integral a las victimas de incidentes con
municiones explosivas, a la vez que realizaba una gestion individual de los casos para
asegurarse de que las necesidades cambiantes se tuvieran en cuenta en la atencidon
continua. En 2019 y 2020, un total de 2.105 nifios victimas recibieron apoyo del
UNICEEF en 11 paises y territorios, a saber: Afganistin, Camboya, Chad, Colombia,
Myanmar, Niger, Sri Lanka, Sudan, Ucrania, Yemen y Territorio Palestino Ocupado®.

33. El sector de las actividades relativas a las minas promueve la Estrategia de las
Naciones Unidas para la Inclusiéon de la Discapacidad puesta en marcha por el
Secretario General en junio de 2019 para transformar de manera duradera la inclusion
de la discapacidad, en particular mediante actividades de promocidén y asistencia
técnica que aseguren la igualdad de acceso a todas las personas con discapacidad,
incluidos los supervivientes de municiones explosivas. En el marco de estos
esfuerzos, las Naciones Unidas colaboran estrechamente con las instituciones
nacionales y locales para mejorar los mecanismos de politica y de priorizacién
destinados a garantizar el respeto de los derechos humanos y, en concreto, de los
derechos de las personas con discapacidad. En el Afganistan se disefi6 una estrategia
nacional para la inclusion de la discapacidad, elaborada con el apoyo de las Naciones
Unidas y en consulta con los interesados de la sociedad civil, con el fin de defender
los derechos y mejorar la vida de las personas con discapacidad, asi como de sus
familias y cuidadores. En Somalia, se consulté a las personas con discapacidad, en
particular los supervivientes de incidentes con explosivos, para elaborar un plan de

0 Datos facilitados por el UNICEF.
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accion nacional de asistencia a las personas con discapacidad que se puso en marcha
en noviembre de 2019. El PNUD prestd apoyo a las autoridades nacionales de la
Republica Democratica Popular Lao para disefiar un marco quinquenal de asistencia
a las victimas (2021-2025). Las Naciones Unidas también apoyaron la actualizacion
de la estrategia nacional de asistencia a las victimas del Sudan. Los datos de las
Naciones Unidas indican un aumento de los paises y territorios que han establecido
un mecanismo de coordinacién nacional en materia de asistencia a las victimas (9 de
los 29 encuestados en 2019 y 11 de los 30 encuestados en 2020).

34. Larecopilacion de datos es fundamental para que las respuestas sean adecuadas
y estén adaptadas a las necesidades de las victimas de incidentes con municiones
explosivas. Con el apoyo del PNUD, el Gobierno de Viet Nam puso en marcha su
primera iniciativa de recopilacion de datos a gran escala centrada en las personas con
discapacidad, con el fin de mejorar la planificacion estratégica, el establecimiento de
prioridades y los programas nacionales de asistencia a las victimas. En la Republica
Arabe Siria, las Naciones Unidas aumentaron su capacidad de recopilacion de datos
con el fin de mejorar la informacion utilizada en las respuestas humanitarias y poder
adaptar las actividades para subsanar las deficiencias de los servicios prestados a las
victimas.

35. Las Naciones Unidas abogaron por la proteccion y realizacion de los derechos
de las personas con discapacidad y también por la inclusion de los supervivientes de
incidentes con municiones explosivas en las respuestas y servicios internacionales y
nacionales. En mayo de 2020, con el apoyo del UNICEF, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, los Gobiernos y
los representantes regionales y de la sociedad civil, el Servicio de Actividades
relativas a las Minas convocé un evento virtual para analizar las respuestas politicas
y operativas, entre otras cosas mediante la aplicacion de la resolucion 2475 (2019)
del Consejo de Seguridad, a los problemas que afectan a las personas con
discapacidad. Ademads, en abril de 2020, el Servicio de Actividades relativas a las
Minas hizo una exposicion virtual, titulada “Together for Mine Action: Give Life
Back” (“Juntos contra las minas: a devolver la vida”), con el objetivo de llamar la
atencion sobre las necesidades y requisitos especificos de las personas con
discapacidad expuestas a los conflictos, al tiempo que se abordan los problemas
persistentes a los que se enfrentan las victimas. En la esfera de responsabilidad de las
actividades relativas a las minas, se siguidé abogando por la inclusion de proyectos de
asistencia a las victimas en la planificacion de la respuesta humanitaria a nivel
mundial y nacional.

Desarrollo de la capacidad de accion contra las minas de las
instituciones nacionales y locales

36. El desarrollo de la capacidad de las instituciones nacionales y locales y la
elaboracion de mecanismos normativos y legislativos son herramientas para asegurar
un liderazgo sostenible y la ejecucion de los programas de accion nacionales de
desminado. Un total de 15 paises y territorios en que las Naciones Unidas realizan
actividades relativas a las minas cuentan ahora con un marco legislativo de accion
contra las minas, en comparacion con 10 en 2019 y 9 en 2018. Una de las novedades
positivas es que 16 paises y territorios informaron de que habian elaborado una
estrategia de género respecto de la accidon contra las minas en 2020, un notable
aumento con respecto a los 8 que lo habian hecho en 2019.

37. Mas de la mitad de los paises con presencia de las Naciones Unidas en la accion
contra las minas (17 de 30) han adoptado normas nacionales en materia de accion
contra las minas, que mejoran y garantizan la calidad y la seguridad de las actividades.
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En el Afganistan, la adopcion de nuevas normas nacionales, elaboradas con el apoyo
de las Naciones Unidas para hacer frente al aumento de los artefactos explosivos
improvisados activados por las victimas, permiti6 emprender por primera vez
proyectos para eliminar estos artefactos de conformidad con normas establecidas. En
Colombia, el Servicio de Actividades relativas a las Minas apoyd el examen y la
actualizacion de las normas nacionales en materia de accion contra las minas, lo que
permitié que las operaciones se realizaran con un mayor nivel de priorizacion y
eficiencia. El primer examen realizado en nueve afios de las normas nacionales
aplicables a las actividades relativas a las minas en el Sudan se llevé a cabo en 2020
en consulta con la sociedad civil y los asociados de las Naciones Unidas. En el Yemen,
se elaboraron las primeras normas nacionales de accién contra las minas con el apoyo
prestado al Gobierno por el PNUD.

38. El Servicio de Actividades relativas a las Minas se asoci6 con el Gobierno del
Iraq para desarrollar competencias especializadas en multiples sectores de la
administracion publica de manera que se tuvieran en cuenta las cuestiones de género,
por ejemplo, impartiendo capacitacion sobre la eliminacién de municiones explosivas
y sobre respuesta inicial a los agentes de policia, el 22 % de ellos mujeres. Tras la
transferencia de la responsabilidad por las actividades relativas a las minas al
Gobierno del Afganistan, el apoyo prestado por las Naciones Unidas fortalecio la
capacidad de gestion propicia a la ejecucion sostenible de las actividades relativas a
las minas.

39. En Colombia, el Servicio de Actividades relativas a las Minas apoyd el
despliegue de coordinadores nacionales en 13 regiones que necesitaban urgentemente
intervenciones en materia de accion contra las minas, lo que contribuyd a ampliar la
presencia del Gobierno y el alcance de su apoyo a las actividades relativas a las minas
para responder mejor y de forma sostenible a las necesidades de las comunidades
afectadas. En Somalia, las Naciones Unidas impartieron capacitacion a la Autoridad
de Gestion de Explosivos de Somalia en aspectos técnicos como la acreditacion de
los operadores de accion contra las minas, el aseguramiento de la calidad y la gestion
de la informacion. En el Libano, el PNUD presté apoyo al Centro Libanés de Lucha
contra las Minas en la elaboracion de procedimientos operativos estandar destinados
a garantizar la rentabilidad y la eficiencia operacional, a la vez que se elaboraron
herramientas para la priorizacion de las actividades relativas a las minas basadas en
la seguridad, las prioridades socioecondmicas y las obligaciones internacionales.

40. En el apoyo de las Naciones Unidas al Centro Palestino de Accidn contra las
Minas se dio prioridad a la integracion de la perspectiva de género en la estrategia de
educacion sobre los riesgos para la Ribera Occidental ocupada. Las Naciones Unidas
también apoyaron a la Oficina Saharaui de Coordinacion de las Actividades relativas
a las Minas en la elaboracién de un plan estratégico cuatrienal que permitird a la
Oficina gestionar mas facilmente la amenaza de los explosivos residuales en el
territorio del Sédhara Occidental al este de la berma.

41. En el ambito de la gestion de las armas y municiones, las Naciones Unidas
desarrollan la capacidad mediante actividades de asistencia técnica compatibles con
las normas y directrices internacionales, en particular las Directrices Técnicas
Internacionales sobre Municiones y el Compendio de Modulos sobre la Ejecucion del
Control de Armas Pequefias. El componente de actividades relativas a las minas de la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo apoyo el establecimiento de un mecanismo que supervisara la aplicacién del
plan de accidén nacional para el control de las armas pequeiias y las armas ligeras. Con
el fin de que la Policia Nacional Congolesa gestionara y asegurara eficazmente las
existencias de armas y municiones con arreglo a las normas internacionales, se le
impartié capacitaciéon acorde con la politica de diligencia debida en materia de
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derechos humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a fuerzas de
seguridad ajenas a la Organizacion. Por su parte, la MINUSMA impartio, también de
conformidad con la politica de diligencia debida en materia de derechos humanos, el
Curso para Oficiales de Estado Mayor de las Naciones Unidas a los oficiales de
Estado Mayor de las Fuerzas de Seguridad y Defensa de Mali, con un moédulo
dedicado a sensibilizar a los participantes acerca de los derechos humanos y a
inculcarles un fuerte sentido de la rendicion de cuentas.

42. Las actividades en la Republica Centroafricana se vieron afectadas por el
deterioro de la situacion de la seguridad antes y después de las clecciones de
diciembre de 2020. No obstante, el componente de actividades relativas a las minas
de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
la Republica Centroafricana siguié apoyando la reforma del sector de la seguridad y
la ampliacion de la autoridad del Estado mediante la formacion de las fuerzas de
seguridad y defensa nacional en gestion de armas y municiones, de conformidad con
la politica de diligencia debida en materia de derechos humanos. En 2020 se alcanzo
un hito con la entrega del deposito regional de municiones de Buar por las Naciones
Unidas a las autoridades nacionales.

43. En Burkina Faso, las actividades de desarrollo de la capacidad en materia de
accion contra las minas también contribuyeron a la reforma del sector de la seguridad,
al promover la confianza entre las instituciones y las comunidades. Mediante la
capacitacion y la asistencia técnica, el Servicio de Actividades relativas a las Minas
desarrollo la capacidad del sector de la seguridad en materia de mitigacion de la
amenaza de los artefactos explosivos improvisados, lo que permitié realizar
despliegues a zonas de alto riesgo y ayudd a la comisién nacional de control de
armamentos a coordinar las actividades entre los agentes locales, nacionales e
internacionales. Se sigue trabajando en la elaboracién de un programa de accidn
nacional de desminado y de un sistema de acreditacion, asi como de normas y
estandares nacionales aplicables a las actividades relativas a las minas, que
aumentaran la eficiencia en la gestion de la respuesta en esa materia por parte de las
autoridades nacionales.

44, Las Naciones Unidas dependen en gran medida de las asociaciones con
organizaciones locales de la sociedad civil para emprender y mantener muchas
actividades de lucha contra las minas, en particular en los ambitos de la educacion
sobre los peligros y el reconocimiento y el desminado. En el Iraq, el Servicio de
Actividades relativas a las Minas asocié a las organizaciones no gubernamentales
nacionales de lucha contra las minas con sus homoélogos internacionales para que les
ofrecieran mentorias y les transfirieran conocimientos organizativos y técnicos que
hicieran posible una respuesta dirigida por las instancias nacionales y locales. En la
Reptiblica Arabe Siria, los facilitadores comunitarios recibieron apoyo al desarrollo
de la capacidad por parte de las Naciones Unidas para impartir educacion sobre el
peligro de las municiones explosivas, mientras que en el Afganistan, Colombia y la
Republica Democratica del Congo se impartié capacitacion acorde con las normas
nacionales e internacionales, centrada en el desarrollo de aptitudes relacionadas con
la eliminacion de municiones explosivas, la gestion de la informacion y la eficiencia
operacional de las organizaciones locales.

45. Anivel regional, el Servicio de Actividades relativas a las Minas y la Oficina de
las Naciones Unidas ante la Unidn Africana prestaron apoyo a la Unidn Africana en
la elaboracion de politicas de accidén contra las minas y los artefactos explosivos
improvisados. El apoyo incluyd la asistencia técnica para la elaboracion de una
estrategia de lucha contra los artefactos explosivos improvisados (seria el primer
marco de este tipo que aprobaria la Union Africana) en la que se aprovecharon las
enseflanzas extraidas de una estrategia similar puesta en marcha en el Yemen con la
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ayuda del PNUD. En Somalia, la asistencia técnica y la capacitacion impartidas por
el Servicio de Actividades relativas a las Minas a la Mision de la Union Africana en
Somalia y al Ejército Nacional Somali para mitigar la amenaza que entrafian los
artefactos explosivos improvisados proporcionaron un apoyo fundamental a la mayor
mision de mantenimiento de la paz de la Union Africana, lo que contribuyd a la
estabilidad y la paz en la region.

46. El equipo movil de capacitacion del equipo de asesoramiento sobre mitigacion
de la amenaza de los artefactos explosivos improvisados, perteneciente al Servicio de
Actividades relativas a las Minas, se establecié en Entebbe (Uganda) para ayudar a
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia a preparar a sus contingentes
para entornos de alto riesgo.

47. Con el apoyo del PNUD, una asociacion establecida entre la Republica de Corea
y los paises afectados por las municiones explosivas en Asia Sudoriental, en particular
Camboya, la Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam, permiti6 el intercambio
de conocimientos técnicos y el desarrollo de la capacidad para hacer frente al legado
de los conflictos.

48. En 2021, el PNUD recopild las mejores practicas y las ensefianzas extraidas de
todo el sector de las Naciones Unidas dedicado a la accion contra las minas para
elaborar un manual sobre el desarrollo de la capacidad en esa materia, que permitira
a la comunidad de las Naciones Unidas dedicada a la accion contra las minas aprender
de las experiencias anteriores y mantener en evolucion las iniciativas de desarrollo de
la capacidad, sobre la base de las prioridades de los actores nacionales.

49. Los esfuerzos para desarrollar la capacidad en materia de accién contra las
minas a nivel nacional y local contribuyen a la realizacion de la “Nueva Forma de
Trabajar”, un marco global aprobado en abril de 2017 para que sirviera de guia a los
agentes de desarrollo y humanitarios. Esas iniciativas también sirven de base a los
procesos politicos y de paz, ya que es mas probable que las comunidades confien en
las instituciones nacionales que mejoran la vida de las personas y protegen a las
comunidades de la amenaza de las municiones explosivas.

Aprovechar las actividades relativas a las minas para mejorar las
prioridades humanitarias, de paz y seguridad y de desarrollo

Coordinacion humanitaria de las Naciones Unidas

50. El Grupo Interinstitucional de Coordinacion de Actividades relativas a las
Minas, que estd presidido por el Secretario General Adjunto de Operaciones de Paz
con el apoyo del Servicio de Actividades relativas a las Minas y retine a interlocutores
de todo el sistema de las Naciones Unidas, siguié siendo un valioso foro de
coordinacion. Ello se pudo apreciar con claridad en las respuestas coherentes y
rapidas a las nuevas necesidades o a las solicitudes de apoyo de las Naciones Unidas
en el Caucaso meridional, Guinea Ecuatorial, Etiopia y otros lugares, en las que se
aprovecharon al méaximo las capacidades disponibles, la experiencia, la presencia
sobre el terreno y los recursos de todo el sistema de las Naciones Unidas, manteniendo
una estrecha colaboracion con los asociados de la sociedad civil. Las actividades
coordinadas de promocion con la participacion de interlocutores de todos los sectores
e instituciones en el Dia Internacional de Informacion sobre el Peligro de las Minas
y de Asistencia para las Actividades relativas a las Minas, que se celebra cada afio el
4 de abril, pretendian aumentar el impulso hacia la vision del Grupo Interinstitucional
de Coordinacion de Actividades relativas a las Minas de un mundo libre de la amenaza
de las municiones explosivas.

13/20



Al76/283

14/20

51. La recopilacion de datos entre organismos de las Naciones Unidas mediante el
mecanismo de vigilancia y evaluacion de la Estrategia de las Naciones Unidas de
Actividades relativas a las Minas para 2019-2023 es otro resultado concreto de las
iniciativas del Grupo Interinstitucional de Coordinacion de Actividades relativas a las
Minas. Estos datos sirven de base a las respuestas y permiten mejorarlas, no solo en
el marco de la comunidad de las Naciones Unidas dedicada a la accion contra las
minas, sino también entre los interlocutores en los ambitos humanitario, de paz y
seguridad y de desarrollo. Otro ejemplo de coordinacion de la gestion de la
informacion fue el tablero de datos en tiempo real creado por la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) para vigilar los efectos de la
pandemia de COVID-19 en el personal y en la ejecucion de proyectos relacionados
con los distintos programas de accion contra las minas de las Naciones Unidas.

52. La esfera de responsabilidad de las actividades relativas a las minas siguio
sirviendo como mecanismo de coordinaciéon del apoyo a esas actividades a nivel
nacional y mundial para los actores humanitarios de las Naciones Unidas y los
asociados de la sociedad civil que operan en entornos de alto riesgo. Los
coordinadores en los paises en esa esfera de responsabilidad coordinaron con unas
140 organizaciones locales e internacionales la inclusion de esas actividades en los
planes de respuesta humanitaria mediante el intercambio de datos e informacion y el
analisis conjunto. A pesar de ello, solo se consiguio la mitad de los 212 millones de
doélares necesarios para las actividades relativas a las minas en el marco de los planes
de respuesta humanitaria en 2020, En este contexto, en 2021 aument6 la demanda
para que la esfera de responsabilidad de las actividades relativas a las minas se
ampliara a nuevos lugares, pues se recibieron solicitudes de los coordinadores de la
proteccion en el Camerun y Etiopia en respuesta a las crecientes amenazas. Los
coordinadores de la esfera de responsabilidad de las actividades relativas a las minas
a nivel mundial (el Servicio de Actividades relativas a las Minas y la unidad de
desarme humanitario y consolidacion de la paz del Consejo Danés para los
Refugiados) iniciaron un proceso de consultas sobre una estrategia mundial respecto
de esa esfera de responsabilidad con el fin de garantizar la armonizacion entre las
multiples plataformas de coordinacion a nivel nacional.

53. La 24" Reunion Internacional de Directores de Programas Nacionales y Asesores
de las Naciones Unidas sobre Actividades Relativas a las Minas, que se celebrd en
formato virtual con el apoyo del Gobierno de Alemania del 25 al 27 de mayo de 2021,
sirvio de marco para la coordinacion y el intercambio entre los actores de las Naciones
Unidas y con los asociados internacionales, regionales y locales, atin en medio de una
pandemia mundial. Con aproximadamente 1.000 participantes de mas de 105 paises
y territorios, la Reunidn abordo6 temas tan diversos como las innovaciones técnicas en
materia de reconocimiento y desminado, la salud mental y el apoyo social en las
actividades relativas a las minas, la participacién de la comunidad, las evaluaciones
ambientales y la equidad e inclusion racial en el sector de la accion contra las minas.

Integracion en las prioridades de paz y seguridad

54. Las Naciones Unidas promovieron las actividades relativas a las minas como
medida de fomento de la confianza en los procesos politicos y de paz. En Colombia,
con el apoyo de las Naciones Unidas, se observaron importantes avances en el
suministro de informacién sobre municiones explosivas por parte de los
excombatientes al Estado, lo que contribuyé a la puesta en funcionamiento del
mecanismo tripartito integrado por el Gobierno, las antiguas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) y las Naciones Unidas,

1

=

Datos extraidos de los planes de respuesta humanitaria en los 16 paises y territorios que tienen
un area encargada de las actividades relativas a las minas.
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en consonancia con el acuerdo de paz de 2016. Las partes convinieron en utilizar una
metodologia, elaborada por el Servicio de Actividades relativas a las Minas, para
intercambiar informacidén con miras a diseflar las futuras operaciones de desminado.
En junio de 2021, las partes realizaron visitas locales para presentar la metodologia y
reunir informaciéon de los excombatientes. El Servicio de Actividades relativas a las
Minas también garantizo la calidad de las operaciones de lucha contra las minas de
Humanicemos DH, una organizacion que promueve la reintegracion de los
excombatientes de las FARC-EP en la vida civil y que comenz06 a realizar operaciones
de desminado en dos municipios.

55. En Libia, el componente de actividades relativas a las minas de la Misioén de
Apoyo de las Naciones Unidas en Libia contribuy¢ a la aplicacion del acuerdo de alto
el fuego, entre otras cosas mediante el apoyo al desminado de 120 km de la carretera
costera de Sirte por los interlocutores libios, lo que facilité la movilidad segura de las
comunidades locales. Las actividades relativas a las minas también siguieron
sirviendo para fomentar la confianza en Chipre, donde en 2019 la Fuerza de las
Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre realiz6 reconocimientos
de zonas presuntamente contaminadas entre el norte y el sur de la isla. La capacitacion
impartida por el componente de actividades relativas a las minas de la MINUSMA a
los observadores de las Naciones Unidas en materia de manipulacion e identificacion
de armas ligeras contribuyé al componente de desarme, desmovilizacién y
reintegracion del proceso de paz en Mali.

56. El Servicio de Actividades relativas a las Minas es un componente de las
misiones en ocho operaciones de mantenimiento de la paz'?, que representa una
contribucion directa a la iniciativa Accién por el Mantenimiento de la Paz y a las
prioridades de la Accion por el Mantenimiento de la Paz Plus, entre otras cosas
mediante la mitigacion de las amenazas que pesan sobre la poblacion civil, el fomento
de la seguridad del personal de mantenimiento de la paz, el aumento del rendimiento
mediante la gestion de armas y municiones y la prestacion de asistencia técnica a las
autoridades nacionales en apoyo del mantenimiento de la paz y el avance de los
procesos politicos.

57. Los Estados Miembros, incluidos miembros del Consejo de Seguridad,
siguieron concediendo gran importancia al tema de la accion contra las minas, como
lo demuestran varios debates organizados durante el periodo que abarca el informe.
En abril de 2021, Viet Nam, en su calidad de Presidente del Consejo de Seguridad,
convoco un debate abierto del Consejo sobre el tema “La accion contra las minas y el
sostenimiento de la paz: alianzas mas so6lidas para mejorar la ejecucion”. El debate
abierto, en el que participo el Secretario General, puso de relieve el papel de las
actividades relativas a las minas para facilitar el cumplimiento de los mandatos en
varias operaciones de paz y brind6o la oportunidad de examinar los retos y las
oportunidades en materia de lucha contra las minas para facilitar el progreso de las
actividades humanitarias, de desarrollo y de paz y seguridad. En marzo de 2021,
Kenya convocd una reunion con arreglo a la formula Arria sobre el tema “Proteccion
del personal de mantenimiento de la paz: eliminacion del empleo de artefactos
explosivos improvisados contra las operaciones de paz”, durante la cual los Estados
Miembros recomendaron intensificar la respuesta internacional a la amenaza de los

1
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Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre, Fuerza Provisional de
las Naciones Unidas en el Libano, Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo, Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur, Misién
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana, Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas en
Mali, Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental y Fuerza
Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei.
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artefactos explosivos improvisados mediante la inversion en tecnologia, equipo y
capacitacion.

Acelerar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

58. En 2020, el mecanismo de vigilancia y evaluacion de la Estrategia de las
Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas para 2019-2023 comenzo6 a
hacer un seguimiento de la integracion de las actividades relativas a las minas en los
planes de desarrollo; 15 de los 30 Estados y territorios encuestados informaron de que
habian incluido las actividades relativas a las minas en sus marcos de desarrollo
apoyados por las Naciones Unidas (como los correspondientes marcos de cooperacion
de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible) y 13 Estados informaron de que
habian incorporado esas actividades en sus planes nacionales de desarrollo. En los
paises y territorios que presentan problemas de contaminacion, las Naciones Unidas
aprovechan las actividades relativas a las minas con el fin de acelerar la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible durante la década
de accion para los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Atender las necesidades especificas de las mujeres, las nifias,
los hombres y los nifios de diversos grupos, mediante un
mayor empoderamiento e inclusiéon

59. En 2019 y 2020, los hombres y los nifios representaron la mayoria de las
victimas mortales y las bajas causadas por incidentes con municiones explosivas?®s.
Al mismo tiempo, las mujeres y nifias que sobrevivieron a estos incidentes siguieron
sufriendo discriminacion en multiples niveles a la hora de acceder a los servicios y

reintegrarse en la sociedad.

60. Los programas de accion contra las minas de las Naciones Unidas siguieron
adaptandose para responder a las necesidades de cada segmento de la sociedad. En el
Territorio Palestino Ocupado, las Naciones Unidas ofrecieron capacitacion a
educadoras en materia de riesgos y las destinaron a la Ribera Occidental ocupada para
que impartieran educacion culturalmente pertinente sobre el peligro de las municiones
explosivas. En Sudan del Sur, mediante los equipos de enlace comunitario, formados
con equilibrio de género, se pudo impartir educacion sobre el peligro de las
municiones explosivas a mujeres y nifias a las que no se les permitia acceder a
informacion proporcionada en foros exclusivos de hombres. En Colombia, las
organizaciones apoyadas por las Naciones Unidas que ofrecen educacion sobre el
peligro de las municiones explosivas en las comunidades afrocolombianas sefialaron
el impacto de las municiones explosivas en las mujeres y las nifias, lo que dio lugar a
una serie de talleres en los que tanto mujeres como hombres pudieron transmitir
mensajes sobre comportamientos seguros y analizar sus papeles respectivos.

61. Las Naciones Unidas siguieron asegurando la representacion de la mujer en las
actividades de formacion y desarrollo de la capacidad. Las actividades relativas a las
minas pueden derribar las barreras que impiden la participacion de las mujeres en los
procesos de estabilizacion y consolidacion de la paz, mediante la promocion de las
agendas sobre las mujeres y la paz y la seguridad y la contribucion al logro del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, relativo a la igualdad de género. El Servicio de
Actividades relativas a las Minas impartio formacion a los equipos de respuesta inicial
en incidentes con municiones explosivas a un grupo del Cuerpo de Seguridad y

13

Los hombres y los nifios representaron el 41 % y el 12 % de las bajas, respectivamente, en 2020,
y el 36,9 % y el 11,8 %, respectivamente, en 2019, aunque es probable que la proporcion real
sea mayor, puesto que un gran nimero de bajas siguen sin atribuirse.
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Defensa Civil de Nigeria, integrado por un 50 % de mujeres y un 50 % de hombres 4,
En Burkina Faso, pese a la discriminacion consustancial al papel de la mujer en los
asuntos relacionados con la seguridad, las mujeres representaron el 17 % de los
participantes en las actividades de capacitacion sobre busqueda y deteccion de
artefactos explosivos improvisados impartidas por las Naciones Unidas al Ministerio
de Seguridad en 2020, y existen planes de establecer un umbral minimo del 10 % de
participacioén de mujeres en todas esas actividades en 20212, En Libia, a partir de la
colaboracion entre el Servicio de Actividades relativas a las Minas y la Policia
Forense libia, dos mujeres policias recibieron capacitacion sobre la gestion de
incidentes en los lugares donde hay explosivos en 2019, la primera vez que se
imparti6 formacion de este tipo a mujeres en el pais. En el Yemen, el PNUD formé y
desplegd los primeros equipos de desactivacion de bombas y de reconocimiento no
técnico integrados por mujeres en la historia del pais, con lo que se ampliaron las vias
para lograr un mayor empoderamiento e inclusion de las mujeres en las respuestas
nacionales en materia de seguridad.

62. En 2020, el Servicio de Actividades relativas a las Minas del Afganistan contrato
a funcionarios encargados de la incorporacion de la perspectiva de género con el
objetivo de desarrollar la capacidad de los asociados nacionales en materia de accidon
contra las minas en ambitos como la movilidad profesional de las mujeres y la
programacion que tiene en cuenta las cuestiones de género. Tras apoyar la creacion
de una unidad de género en la Direccidon de Actividades relativas a las Minas del Iraq,
el Servicio de Actividades relativas a las Minas proporciond asistencia técnica para
la elaboracion de un plan de trabajo que garantice la promocion de la inclusion de la
mujer en ese tipo de actividades a medida que el Gobierno del Iraq asuma
responsabilidades cada vez mayores en ese ambito. En el Iraq, el reclutamiento y la
capacitacion de 30 mujeres desminadoras, que hizo posible el despliegue de cuatro
equipos de desminado mixtos, representd un desafio a lo establecido y abridé caminos
a la participacion de la mujer en sectores dominados por el hombre.

63. El empleo de las mujeres en las actividades de las Naciones Unidas relativas a
las minas aument6 levemente, del 19 % en 2019 al 21 % en 2020. El Servicio de
Actividades relativas a las Minas y su asociado en la ejecucion, la UNOPS, han
logrado avances impresionantes en la busqueda de la paridad de género en los
programas de accidon contra las minas. La paridad de género ha aumentado de forma
constante en los tltimos afios®®, ya que las mujeres representan el 39 % de la fuerza
de trabajo (22 % nacional y 17 % internacional), mientras que la proporcion de
mujeres que ocupaban puestos técnicos?’ y de liderazgo®® en los equipos de programas
a finales de 2020 se situaba en el 38 % y el 33 %, respectivamente, frente al 35 % y
el 31 %, respectivamente, en 2019, En la aplicacion de su estrategia global de género
y diversidad, la UNOPS hizo hincapié en las estrategias de busqueda, mentoria y
retencion de talentos y revisd los términos de referencia para detectar cualquier
terminologia que pudiera crear barreras de género. También se priorizaron las

14 Datos facilitados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en Nigeria.

15 Datos facilitados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en Burkina Faso.

16 En la categoria P-3, la representacion de la mujer aument6 del 25 % en 2019 al 33 % en 2020 y
al 38 % en lo que va de 2021. En la categoria P-4, la representacion de la mujer aumenté del
31 % en 2019 al 37 % en 2020 y al 39 % en lo que va de 2021. En la categoria P-5, la
representacion de la mujer aument6 del 15 % en 2019 al 20 % en 2020 y al 28 % en lo que va de
2021. De 2019 a 2021, los puestos de categoria D-1 y D-2 han sido ocupados por mujeres.

7 Los puestos técnicos son los necesarios para llevar a cabo procesos y operaciones de accién
contra las minas que requieren cualificaciones técnicas o experiencia, por ejemplo, la
eliminacion de municiones explosivas improvisadas, el uso de perros detectores de explosivos,
el andlisis de la amenaza de los artefactos explosivos improvisados, el aseguramiento de la
calidad y la gestién de armas y municiones.

18 Categoria P-4 o superior.

19 Datos extraidos de la estrategia global de género y diversidad de la UNOPS.
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IV.

iniciativas encaminadas a promover entornos propicios, por ejemplo, en la Republica
Arabe Siria, donde la decision de ofrecer turnos de trabajo en horario diurno
exclusivamente a las mujeres guardias de seguridad aumentd la paridad entre los
géneros en los equipos de seguridad que protegen las oficinas del Servicio de
Actividades relativas a las Minas.

64. En 2020, la UNOPS puso a prueba una encuesta sobre diversidad e inclusion a
escala mundial, la primera de su tipo en el ambito de la lucha contra las minas. Los
datos de la encuesta, que ponen de manifiesto, entre otras cosas, las diversas
percepciones sobre la igualdad de oportunidades en el lugar de trabajo y la necesidad
de contar con mecanismos para hacer frente a los comportamientos discriminatorios,
serviran de acicate para lograr un cambio a nivel mundial en los ambitos de la
diversidad, la inclusion y la igualdad. El Secretario General acoge con satisfaccion
los avances realizados por la comunidad dedicada a la accion contra las minas para
profundizar las deliberaciones en este ambito, por ejemplo, mediante un debate
plenario especifico sobre la equidad racial en el sector de la accidon contra las minas
durante la Reunioén Internacional de Directores de Programas Nacionales y Asesores
de las Naciones Unidas sobre Actividades Relativas a las Minas celebrada en mayo
de 2021. El Secretario General confia en que las proximas medidas complementen las
iniciativas del Equipo de Tareas para Abordar el Racismo y Promover la Dignidad de
Todas las Personas en las Naciones Unidas, que puso en marcha en 2020.

Observaciones y recomendaciones

65. La comunidad dedicada a la accidon contra las minas ha mostrado resiliencia
frente a la pandemia. Gracias a los métodos innovadores, como la migracién a
plataformas de formacidon virtual o las campafias que fusionan los mensajes
relacionados con la COVID-19 y con la educacion sobre el peligro de las municiones
explosivas, fue posible seguir impartiendo capacitacion en materia de seguridad y
educacion sobre el peligro a las comunidades afectadas y al personal internacional,
nacional y local que opera en zonas de alto riesgo. Debido a la reorganizacién de las
prioridades de los programas y su adaptacidn, junto con el firme compromiso de los
donantes de mantener la capacidad nacional, se logr6 una recuperacion eficaz de los
medios de subsistencia. Las enseflanzas extraidas de estas adaptaciones motivadas
por la pandemia (muchas de las cuales seguirdn siendo validas en un futuro previsible)
deberian aprovecharse para mejorar la respuesta en materia de accidn contra las
minas.

66. El papel decisivo de los agentes locales para garantizar y mantener la proteccion
se reafirm¢é desde el inicio de la pandemia de COVID-19. Incluso ante los graves
peligros y la incertidumbre, los asociados locales han mantenido el rumbo. Es
necesario centrar cada vez mas la atencion en la localizacion de las actividades
relativas a las minas, en particular mediante el desarrollo de la capacidad local, con
el fin de asegurarse de que las comunidades afectadas reciban beneficios sostenibles
y adaptados a la accion contra las minas.

67. De un continente a otro, el peligro que suponen las municiones explosivas sigue
sin disiparse. Al mismo tiempo, los niveles de financiacion no son acordes a esa
realidad. Hago un llamamiento a los donantes para que financien de forma adecuada
y previsible las actividades relativas a las minas. También pido que se aumente y se
mantenga el apoyo financiero y la atencion a los derechos de las victimas de
incidentes con municiones explosivas, incluidas las personas con discapacidad,
teniendo en cuenta los problemas relacionados con la accesibilidad, la exclusion y la
discriminacion basada en el género, el origen étnico o la raza.
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68. Las municiones explosivas siguen exacerbando los problemas de proteccion, en
particular en las rutas de migracion. Los artefactos explosivos improvisados
representan un riesgo cada vez mayor para la proteccion de los civiles en la region
del Sahel, por ejemplo, en los recientes episodios de recrudecimiento de la violencia
en el Camerun, pues entorpecen el acceso a los servicios basicos y a los medios de
subsistencia, lo que representa un obstaculo decisivo para un retorno seguro y digno
y frena las iniciativas tendientes a la recuperacion economica, el desarrollo y la paz.
La financiacion de las respuestas de proteccion debe ampliarse, entre otras cosas
mediante la esfera de responsabilidad de las actividades relativas a las minas en el
marco del Grupo Tematico Mundial sobre Proteccion. Es necesaria una mayor
integracion de las necesidades de los refugiados y de las personas en situacion de
desplazamiento forzado en los planes y estrategias nacionales de accion contra las
minas para poder ofrecer respuestas adecuadas a las comunidades afectadas.

69. El aumento del uso de artefactos explosivos improvisados por parte de grupos
armados no estatales y grupos delictivos organizados es alarmante, ya que causa
desestabilizacion e inseguridad, contribuye a proteger los corredores de trafico,
perturba la movilidad y cobra victimas entre la poblacién civil, el personal de
asistencia humanitaria y el personal de las misiones de las Naciones Unidas sobre el
terreno. Deben aplicarse enfoques de alcance regional y mundial. Uno de los avances
positivos que se observa es la cooperacion facilitada por el Equipo de Tareas de
Coordinacion de las Naciones Unidas Dedicado a un Enfoque de los Artefactos
Explosivos Improvisados para Todo el Sistema. Exhorto a los Estados Miembros a
que apoyen las operaciones de paz desplegadas en entornos de alto riesgo, entre otras
cosas proporcionando equipo, como vehiculos de blindaje antiminas costosos pero
que salvan vidas, la imparticion de capacitacion bilateral o el aporte de instructores
al equipo movil de capacitacion del Servicio de Actividades relativas a las Minas y la
consolidacion de los conocimientos técnicos en la Sede de las Naciones Unidas.
Celebro que el Consejo de Seguridad siga centrandose en la seguridad del personal
de mantenimiento de la paz, uno de los pilares de mi iniciativa Accién para el
Mantenimiento de la Paz. El examen estratégico independiente de las respuestas de
las operaciones de mantenimiento de la paz en relacion con los artefactos explosivos
improvisados, solicitado en la declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad
S/PRST/2021/11, proporcionara valiosas ideas y recomendaciones a este respecto.

70. Deseo insistir en el mensaje transmitido por la Asamblea General en su
resolucion 74/80 sobre la importancia de incorporar explicitamente referencias a las
actividades relativas a las minas, segun procediera, en los acuerdos de alto el fuego y
de paz, asi como en los mandatos de las operaciones de paz. La continuacion de los
esfuerzos no solo generara confianza en los procesos de paz al mejorar la seguridad,
contribuir a los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion y fomentar la
confianza entre las partes, sino que también mejorara la seguridad del personal de
mantenimiento de la paz, la proteccion de los civiles y el cumplimiento y desempefio
de los mandatos en entornos de alto riesgo, todos ellos elementos de la iniciativa
Accidn para el Mantenimiento de la Paz. Las actividades relativas a las minas también
ayudan a derribar las barreras que impiden la participacion de las mujeres, ademas de
promover la inclusidon, lo que propicia el logro de los resultados del desarrollo
sostenible. Las actividades relativas a las minas deberian tomarse en consideracion
desde las primeras etapas del diseflo, la evolucién y la transicion de los mandatos y
contar con recursos suficientes.

71. La adhesion universal a la Convenciéon sobre la Prohibicién de las Minas
Antipersonal, la Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales y la Convencién
sobre Municiones en Racimo, asi como el estricto cumplimiento del derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos, allanan el camino para
garantizar la proteccidn y salvar vidas. Insto a todos los Estados a que se adhieran a
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estas convenciones y pido a los que ya lo han hecho que sigan persistiendo en su
aplicacion y reafirmen su compromiso respecto de las actividades de presentacion de
informes y promocion. Habida cuenta de los casos bien documentados y
generalizados de dafios a civiles causados por el uso de armas explosivas en zonas
pobladas, celebro las iniciativas encaminadas a elaborar una declaracion politica que
se refiera directamente a esos dafios. Sigo exhortando a las partes en los conflictos a
que eviten el uso de armas explosivas con efectos de gran alcance en zonas pobladas
y a que formulen politicas y practicas operacionales dando por hecho que no se
emplearan.

72. Resulta deplorable que quienes arriesgan la vida para mitigar los efectos de las
municiones explosivas también se conviertan en blanco de ataques. El atentado del 8
de junio de 2021 contra los desminadores humanitarios en el Afganistan (el mas
mortifero contra personal de desminado en la historia del sector de accion contra las
minas) sirve como un claro recordatorio de los complejos y peligrosos entornos en
que se llevan a cabo las actividades relativas a las minas. El atentado también pone
de relieve la necesidad de invertir en mejorar la proteccion y la seguridad del personal
de las Naciones Unidas y de los asociados internacionales y nacionales en la
ejecucion, entre otras cosas mediante la promocion politica y la provision adecuada
de capacitacion y equipo.

73. Aprovecho esta oportunidad para dar las gracias a las personas valientes y
dedicadas que trabajan en las actividades relativas a las minas y corren peligros para
proteger vidas, medios de subsistencia y tierras. Desde el cambio climatico hasta la
ciberseguridad, el mundo afronta retos que no se podian prever cuando la Asamblea
General incluyo en su programa por primera vez las actividades relativas a las minas.
El uso de minas terrestres y artefactos explosivos improvisados y los dafos causados
por los restos explosivos de guerra ponen en peligro el cumplimiento de las
prioridades fundamentales de las Naciones Unidas, desde las respuestas humanitarias
eficaces hasta el desarrollo sostenible y el sostenimiento de la paz. Las actividades
relativas a las minas siguen siendo un importante elemento facilitador, por lo que
siguen teniendo prioridad. Todos tenemos un papel que desempefiar para mantener y
aumentar el impulso de las actividades relativas a las minas y asegurarnos de no dejar
atras a las personas que viven bajo la sombra de las municiones explosivas.
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