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Terrorismo y derechos humanos

Informe del Secretario General

Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 74/147 de la Asamblea
General. En ¢l se pone de relieve que la lucha contra el terrorismo y el respeto y la
promocion de los derechos humanos deben considerarse objetivos complementarios,
no independientes, y que las respuestas en los ambitos militar y de aplicacion de la ley
deben complementarse con medidas preventivas que hagan frente a las condiciones
que conducen al terrorismo. Asimismo, se hace hincapié en la importancia de colaborar
de manera significativa con diversos agentes para que las politicas de lucha contra el
terrorismo y prevencion del extremismo violento se apliquen de manera efectiva.
También se destacan en el informe las persistentes preocupaciones relacionadas con la
legislacion nacional antiterrorista, las garantias procesales y el juicio imparcial, asi
como los efectos en el espacio civico de las medidas contra el terrorismo. Ademas, se
observa que se ha avanzado poco en el enjuiciamiento de los delitos sexuales y de
género, y se examinan la equidad procesal y las preocupaciones humanitarias en
relacion con la inclusion y supresion de nombres de las listas de sanciones, la situacion
de los nacionales de terceros paises con presuntos vinculos con grupos terroristas
incluidos en tales listas y las formas nuevas e incipientes de extremismo violento que
conduce al terrorismo.
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I1.

Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 74/147 de la
Asamblea General. En el parrafo 37 de esa resolucion, la Asamblea solicitd al
Secretario General que le presentara, en su septuagésimo sexto periodo de sesiones,
asi como al Consejo de Derechos Humanos, un informe sobre la aplicacion de la
resolucion.

2.  En la resolucion, la Asamblea reafirmé su condena inequivoca de todos los
actos, métodos y practicas del terrorismo y del extremismo violento que conduce al
terrorismo, en todas sus formas y manifestaciones, dondequiera que tengan lugar y
por quienquiera que sean cometidos, independientemente de su motivacion. Puso de
relieve que el terrorismo y el extremismo violento que conduce al terrorismo no
pueden ni deben asociarse con ninguna religion, nacionalidad, civilizaciéon o grupo
étnico. La Asamblea también exhortd a los Estados a que velasen por que las medidas
destinadas a contrarrestar el terrorismo y el extremismo violento que conduce al
terrorismo y preservar la seguridad nacional se ajustaran a las obligaciones de los
Estados en virtud del derecho internacional, en particular el derecho internacional de
los derechos humanos, el derecho internacional de los refugiados y el derecho
internacional humanitario. Ademas, expreso seria preocupacion por las violaciones
de los derechos humanos y las libertades fundamentales y del derecho internacional
de los refugiados y el derecho internacional humanitario cometidas en el contexto de
la lucha contra el terrorismo y el extremismo violento que conduce al terrorismo. La
Asamblea también insté a los Estados a cumplir plenamente sus obligaciones en
virtud del derecho internacional y a adoptar una serie de medidas especificas.

3.  El informe abarca el periodo transcurrido desde la presentacion del informe
anterior del Secretario General (A/74/270) a la Asamblea General en su septuagésimo
cuarto periodo de sesiones, de julio de 2019 a junio de 2021. En el presente informe
se pone de relieve que la lucha contra el terrorismo, asi como el respeto y la
promocion de los derechos humanos, deben considerarse objetivos complementarios
y no contrapuestos. También se describen las preocupaciones recurrentes en materia
de derechos humanos en el contexto de la lucha antiterrorista, con especial referencia
a las recomendaciones formuladas por los mecanismos internacionales de derechos
humanos. Asimismo, se formulan recomendaciones sobre medidas especificas para
que las examinen los Estados Miembros.

Enfoque holistico de 1a lucha contra el terrorismo

4.  Los actos de terrorismo tienen efectos perjudiciales para el pleno disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Desestabilizan gobiernos, ponen
en peligro la paz y la seguridad, socavan la democracia, la buena gobernanza y la
sociedad civil, amenazan el desarrollo social y econémico y afectan de forma
desproporcionada a determinados grupos, como las mujeres y los nifios, que en
ocasiones son objeto de la mayor parte de la violencia infligida por los grupos
terroristas, incluido un gran niimero de vulneraciones que implican violencia sexual,
en particular violaciones y matrimonios forzados.

5. El Consejo de Seguridad, en su resolucion 1373 (2001), exigio6 a los Estados que
adoptaran una serie de medidas para prevenir y combatir el terrorismo. En
resoluciones posteriores, el Consejo destacé que los Estados debian asegurar que
cualquier medida que adoptasen para luchar contra el terrorismo se ajustara a las
obligaciones que les incumbian en virtud del derecho internacional, y que debian
adoptar esas medidas de conformidad con el derecho internacional, en particular el
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derecho internacional de los derechos humanos, el derecho de los refugiados y el
derecho humanitario®.

6. La Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, que
constituye el plan maestro de las actividades antiterroristas de los Estados Miembros
y de las Naciones Unidas, se sometid recientemente a su séptimo examen (véase la
resolucion 75/291 de la Asamblea General). En esa resolucion, la Asamblea destacod
que el respeto por los derechos humanos de todas las personas y el estado de derecho
representaban la base fundamental de la lucha contra el terrorismo. La resolucion
también contiene elementos concretos para ayudar a los Estados Miembros a cumplir
sus obligaciones con vistas a que las medidas antiterroristas se ajusten al derecho
internacional de los derechos humanos. En el marco del Pacto Mundial de
Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas, todos los grupos de
trabajo deben respetar los derechos humanos y el estado de derecho en su apoyo a los
Estados Miembros en la lucha contra el terrorismo. Dos grupos de trabajo en
particular se centran en los enfoques de derechos humanos en la lucha antiterrorista,
tales como la promocién y proteccion de los derechos de las victimas del terrorismo,
la promocidn de los derechos humanos y la incorporacién de la perspectiva de género,
y la inclusién de las mujeres en la lucha contra el terrorismo?. Desde su creacién en
2017, la Oficina de Lucha contra el Terrorismo ha hecho importantes inversiones en
la ejecucion de programas de creacidon de capacidad que integran los derechos
humanos.

7. Alaluz de lo anterior, los Estados Miembros deben velar con mas atencion por
que las medidas de lucha contra el terrorismo se ajusten al derecho internacional,
incluido el derecho internacional de los derechos humanos® Ciertas medidas
antiterroristas y las formas en que se aplican siguen siendo motivo de preocupacion
desde la perspectiva de los derechos humanos. En algunos Estados, los
procedimientos de justicia penal no respetan todas las garantias de un juicio imparcial
para los sospechosos de actos terroristas y acusados de delitos relacionados con el
terrorismo. Es posible que también se hayan impuesto castigos desproporcionados o
colectivos®, y las condiciones de detenciéon de los acusados de tales delitos o
condenados por ellos pueden ser particularmente inhumanas (véase A/HRC/45/27,
parr. 22). Los datos demuestran que estas practicas socavan los esfuerzos de
prevencidn, crean nuevos agravios y alimentan discursos que los terroristas pueden
aprovechar en sus tacticas de reclutamiento y para tratar de avivar las divisiones

[N

IN)

w

IS

Véanse las resoluciones del Consejo de Seguridad 1456 (2003), anexo, parr. 6, 1535 (2004) y
1624 (2005), parr. 4. Mas recientemente, el Consejo también ha sefialado en sus resoluciones que
las medidas eficaces contra el terrorismo y el respeto de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y el estado de derecho se complementan y refuerzan mutuamente y son esenciales
para el éxito de la lucha contra el terrorismo. Véanse las resoluciones del Consejo de Seguridad
2129 (2013), 2170 (2014), 2178 (2014), 2395 (2017) y 2396 (2017).

Grupo de Trabajo del Pacto Mundial sobre la Promocion y la Proteccion de los Derechos
Humanos y el Estado de Derecho en la Lucha contra el Terrorismo y el Apoyo a las Victimas del
Terrorismo y Grupo de Trabajo sobre la Adopcion de un Enfoque Sensible al Género para Prevenir
y Contrarrestar el Terrorismo.

Véanse las observaciones del Secretario General durante la segunda Conferencia de Alto Nivel
de las Naciones Unidas de Jefes de Organismos Antiterroristas de los Estados Miembros, 28 de
junio de 2021. Disponible en www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2021-06-28/secretary-
generals-remarks-the-second-high-level-conference-of-heads-of-counter-terrorism-agencies-of-
member-states-delivered.

Véase, por ejemplo, Misidn de Asistencia de las Naciones Unidas para el Irag (UNAMI) y Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), “Human
rights in the administration of justice in Iraq: trials under the anti-terrorism laws and implications
for justice, accountability and social cohesion in the aftermath of ISIL”, enero de 2020, pag. 14.
Disponible en www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/UNAMI_Report_ HRAdministrationJustice
_lIrag_28January2020.pdf.
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étnicas y sectarias. Este tipo de situaciones pueden exacerbar las condiciones que
conducen al aumento del terrorismo y los riesgos, creando un entorno propenso a la
violencia y la inseguridad®.

8. No respetar los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo es
incompatible con el objetivo final de derrotarlo®. La proteccién y la promocién de los
derechos humanos, incluido el avance de la igualdad de género, no deben considerarse
impedimentos operacionales ni estratégicos, sino requisitos necesarios para que las
medidas antiterroristas sean eficaces’.

9.  Aunque las respuestas militares y de aplicacion de la ley han contribuido a
reducir la escala de los actos de terrorismo8, estas medidas no bastan para erradicar
el terrorismo de forma duradera (resolucion 72/284 de la Asamblea General, parr. 9).
Hay claros indicios de que los actos terroristas no pueden prevenirse ni disuadirse
inicamente por medios militares, especialmente a largo plazo®. Ademas, como ha
subrayado el anterior Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, el
camino hacia la radicalizacién es individualizado y no es lineal, pues existen factores
que atraen al individuo hacia la radicalidad y otros que lo empujan a ella, pero no hay
una unica caracteristica determinante (véase A/HRC/31/65, parr. 15). Por eso es
importante adoptar medidas preventivas que atiendan a las condiciones especificas y
locales que propician el auge del terrorismo, y es necesario comprender a fondo los
factores subyacentes de empuje y atraccién que impulsan la radicalizacidon hacia el
terrorismo?®,

10. Varios estudios de las Naciones Unidas han mencionado factores comunes que
conducen a la propagacion del terrorismo. Entre los principales factores que la
facilitan cabe mencionar la pobreza, la exclusion socioeconoémica, las violaciones de
los derechos civiles y politicos, el racismo y la discriminacidon sistémicos, los
conflictos no resueltos, la debilidad de las instituciones y la falta de rendicion de
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Véanse Centro de Investigacion sobre Politicas de la Universidad de las Naciones Unidas
(UNU) e Institute for Integrated Transitions, The Limits of Punishment: Transitional Justice and
Violent Extremism (UNU, 2018), pags. 53 y 62; A/HRC/43/46, parrs. 19y 20; y A/70/674,
parrs. 26, 28, 30 y 36. Véase también la declaracion introductoria del entonces Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el 35° periodo de sesiones
del Consejo de Derechos Humanos, 6 de junio de 2017. Disponible en
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21687.

Declaracion de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el contexto del
dialogo virtual con asociados en el &mbito de los derechos humanos y de la sociedad civil sobre la
construccion de un mejor paradigma para prevenir y combatir el terrorismo, 25 de mayo de 2021. Véanse
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27111&LangID=E y
https://reliefweb.int/report/world/20-years-after-adopting-landmark-anti-terrorism-resolution-security-
council-resolves.

Observaciones del Secretario General durante la segunda Conferencia de Alto Nivel de las
Naciones Unidas de Jefes de Organismos Antiterroristas de los Estados Miembros.

Segun el Global Terrorism Index de 2020, en 2019 las muertes a consecuencia del terrorismo
disminuyeron por quinto afio consecutivo, tras haber alcanzado niveles maximos en 2014, y
entre 2018 y 2019 las muertes disminuyeron un 15,5 %.

Véase el parrafo 12 de la declaracion del sexto retiro anual de alto nivel de enviados especiales
y mediadores de la Unién Africana sobre la promocién de la paz, la seguridad y la estabilidad
en Africa, relativa al tema “Silenciar las armas: terrorismo, mediacion y grupos armados”,
octubre de 2015. Disponible en https://au.int/sites/default/files/documents/38313-doc-12_auc-
mediation-retreat-windhoek-declaration-22-10-2015.pdf.

Fionnuala Ni Aolain, “The complexity and challenges of addressing the conditions conducive to
terrorism”, en Using Human Rights to Counter Terrorism, Elgar Studies in Human Rights,
Manfred Nowak y Anne Charbord, eds. (30 de marzo de 2018), pag. 167.
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cuentas por los abusos y violaciones de los derechos humanos!!. Para prevenir el
terrorismo, en lugar de limitarse a reaccionar ante su propagacion, se requiere una
verdadera inversion dirigida a corregir los agravios que los terroristas siguen
explotando??. Urge poner fin a estos circulos viciosos.

11. Con vistas a que las estrategias de prevencion del terrorismo funcionen, es
fundamental conocer las perspectivas y opiniones de un amplio conjunto de agentes,
incluidas la sociedad civil y las victimas'®. La Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos ha sefialado una serie de componentes recurrentes
de las mejores practicas y las lecciones aprendidas en la programacion respetuosa con
los derechos humanos destinada a prevenir y combatir el extremismo violento y el
terrorismo. Entre ellos se encuentran la implicacion comunitaria y el empoderamiento
de la juventud (véase A/HRC/33/29, secciones IV Ay B). Cuando este tipo de medidas
preventivas tienen en cuenta explicitamente las perspectivas de género, son inclusivas
y se adaptan a los contextos locales concretos, pueden ayudar a fomentar un clima de
confianza, en si mismo un ingrediente clave de las sociedades resilientes. En este
sentido, proteger el espacio civico y garantizar la participacion de las personas en los
procesos que les afectan, incluida la elaboracion de medidas antiterroristas, resulta
indispensable para impulsar la resiliencia, la paz y el desarrollo. La Asamblea
General, en su resolucion sobre el séptimo examen de la Estrategia Global de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo (resolucion 75/291, parr. 10), alentd a los
Estados Miembros a crear y mantener un entorno propicio para la sociedad civil y
observo la nota orientativa sobre la proteccion y promocion del espacio civico.

12. La eficacia de las medidas para combatir y prevenir el terrorismo depende
también de que la atencion se centre en las victimas, que deben desempefiar un papel
decisivo en estos esfuerzos (A/74/790, parrs. 7y 9). A fin de garantizar su inclusion
significativa en las medidas encaminadas a combatir y prevenir el terrorismo, es
necesario que se escuchen sus voces, que tengan acceso a la justicia, que se conozca
la verdad y que se les proporcione el espacio necesario para contribuir a las estrategias
de prevencion. El enfoque centrado en las victimas utilizado por la Comisioén Real de
Investigacion de Nueva Zelandia sobre el atentado terrorista del 15 de marzo de 2019
contra las mezquitas de Christchurch constituye una buena practica en ese sentido. La
Comisidon reconocio que los supervivientes y los testigos debian ocupar un lugar
central en la investigacion. Los miembros de la Comision celebraron varias reuniones
con los supervivientes y las familias de los fallecidos, asi como con miembros de la
comunidad musulmana de Nueva Zelandia, para asegurarse de que se escucharan las
voces de las personas afectadas y de que sus opiniones fundamentaran la
investigacion.

13. Con objeto de reforzar las capacidades de los Estados, en particular de los
parlamentos nacionales, para dar un mejor apoyo a las victimas del terrorismo, la
Oficina de Lucha contra el Terrorismo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito y la Union Interparlamentaria organizaron conjuntamente una serie
de consultas tematicas de expertos en 2020 y 2021. Las reuniones fueron un primer
paso de cara a la elaboracion de un modelo de disposiciones legislativas sobre las
victimas del terrorismo. Las disposiciones modelo se presentaran en el primer

1 véanse A/72/621, parrs. 9 a 12; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Journey to Extremism in Africa: Drivers, Incentives and the Tipping Point for Recruitment
(Nueva York, 2017), pag. 5; y A/HRC/33/29, parr. 13.

12 Observaciones del Secretario General durante la segunda Conferencia de Alto Nivel de las
Naciones Unidas de Jefes de Organismos Antiterroristas de los Estados Miembros.

13 véanse las resoluciones del Consejo de Seguridad 1624 (2005) y 2178 (2014).

14 véase https://christchurchattack.royalcommission.nz/the-report/voices-of-the-community/who-
we-engaged-with.
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Congreso Mundial de las Naciones Unidas de Victimas del Terrorismo, que se
celebrara en 2021 o0 2022.

Consideraciones relativas a los derechos humanos

Principales preocupaciones

14. En la seccidon siguiente se recogen algunas preocupaciones recurrentes
relacionadas con la legislacion nacional antiterrorista y su aplicacion, las cuestiones
relativas a las garantias procesales y el juicio imparcial, asi como las consecuencias
de las medidas antiterroristas en el espacio civico. También se resumen las
preocupaciones referentes al hecho de que no se enjuicien de manera adecuada los
delitos sexuales y por razén de género en contextos de terrorismo.

Legislacion antiterrorista

15. Los Estados han tomado medidas importantes para que los autores de delitos
relacionados con el terrorismo rindan cuentas. Sin embargo, con frecuencia las
iniciativas de enjuiciamiento siguen basiandose en legislacion antiterrorista que no
define los delitos relacionados con el terrorismo o los define de forma vaga
(A/HRC/45/27, parrs. 17 y 18). La Alta Comisionada para los Derechos Humanos y
los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han recomendado
reiteradamente a los Estados que revisen su legislacion antiterrorista para aclarar y
acotar la definicion de los delitos en cuestion?®. Los principios de seguridad juridica
y legalidad exigen que el derecho penal especifique con precision los tipos de
comportamiento y conducta que constituyen un delito, asi como las consecuencias de
cometer tal delito. Si se tipifican como delito determinados actos sin avisar de forma
previsiblemente clara de la conducta que se proscribe, podrian incumplirse
obligaciones como las consagradas en el articulo 15 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos?S.

16. En el contexto del enjuiciamiento de los delitos relacionados con el Déesh, por
ejemplo, un informe analitico de la Direcciéon Ejecutiva del Comité contra el
Terrorismo sobre el enjuiciamiento de las mujeres vinculadas con el Daesh indicaba
que se recurria en exceso a determinados delitos de caracter general. El uso de estos
delitos dio lugar a que se condenara a mujeres por el mero hecho de ser familiares de
presuntos combatientes del Déesh, sin tener en cuenta en qué medida la vinculacion
de esas mujeres pudiera haber sido voluntaria o coaccionadal’. También se ha
castigado a los nifios de una manera que contraviene las normas internacionales.
Muchos nifios que han sido reclutados, alistados o utilizados por un grupo armado o
designado como terrorista, en lugar de ser tratados principalmente como victimas, se
han visto sometidos a periodos prolongados de prision preventiva y a juicios basados

1
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Véanse, por ejemplo, A/HRC/28/28, parr. 22; A/IHRC/43/46/Add.1, parr. 60 a);
CCPR/C/GNQ/CO/1, pérrs. 22 y 23; CCPR/C/BEL/CO/6, parrs. 11y 12; CCPR/C/FIN/CO/7,
parrs. 10 y 11; CCPR/C/KEN/CO/4, parrs. 16 y 17; CCPR/C/TUN/CO/6, parrs. 31y 32; y
CCPR/C/BHR/CO/1, parrs. 29 y 30.

Véanse, por ejemplo, CCPR/C/ETH/CO/1, parr. 15; CCPR/C/KOR/CO/4, parr. 20; CCPR/C/BEL/CO/6,
parr. 11; CCPR/C/KEN/CO/4, pérrs. 16 y 17; CEDAW/C/CHL/CO/7, péarrs. 30y 31; y la pag. 6 de la
comunicacién SAU 12/2020, disponible en https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/
DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25726.

Direccién Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, “CTED Analytical Brief: the prosecution
of ISIL-associated women”, agosto de 2020, pags. 3y 4. Disponible en
www.un.org/securitycouncil/ctc/sites/www.un.org.securitycouncil.ctc/files/files/documents/202
1/Jan/cted_analytical_brief_the prosecution_of isil-associated_women.pdf.
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en la percepcion de que pertenecian a un grupo armado®®. En su informe al Consejo
de Derechos Humanos, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos sefiald que
algunos Estados se habian basado en pruebas circunstanciales o escasas al aplicar los
delitos de pertenencia y vinculaciéon en el enjuiciamiento de sospechosos de
terrorismo, principalmente por consideraciones demograficas o de afiliacion a una
secta o unareligion. No parece haberse considerado de manera sustancial la existencia
de coaccion o coercion. Cuando se pone el énfasis en enjuiciar los delitos de
pertenencia y vinculacion, a menudo no se reconoce debidamente el alcance de los
actos criminales cometidos por los miembros de un grupo terrorista, en particular
cuando los individuos en cuestion podrian haber participado en delitos
internacionales (A/HRC/45/27, parrs. 30 a 32 y 53 b)).

17. Ademas, resulta preocupante que se redacte legislacion antiterrorista imprecisa
y amplia y se aplique en ocasiones sin que sea necesaria una conducta violenta (ibid.,
parrs. 16 y 17). Algunas leyes antiterroristas han tipificado como delito actividades
preparatorias de actos de terrorismo que se definen con vaguedad y que pueden tener
vinculos muy débiles con un delito real, como la “incitaciéon” al terrorismo o su
“apologia” o “exaltacion”'®. Dicha legislacion puede menoscabar gravemente los
principios de seguridad juridica y legalidad.

Administracion de justicia

18. Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han sefialado
varios problemas relacionados con las garantias procesales durante las distintas fases
de las actuaciones penales iniciadas contra sospechosos de terrorismo. Entre ellos se
encuentran la prision preventiva prolongada?, la tortura y los malos tratos durante la
detencioén prolongada de personas por parte de la policia y las fuerzas de seguridad %,
el uso de confesiones coaccionadas como prueba en los tribunales??, las restricciones
en el acceso de los sospechosos a un asesor juridico de su eleccion?® y el hecho de
que los procedimientos relacionados con el terrorismo se celebren a puerta cerrada,
lo que puede afectar a la independencia judicial?*,

18 Seguin el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en abril de 2021, 1.159
nifios iraquies, algunos de tan solo 9 afios, estaban detenidos por cargos relacionados con la
seguridad nacional, incluso por su vinculacidn real o supuesta con grupos armados,
fundamentalmente el Desh. La mayoria de los nifios fueron acusados y condenados a penas
privativas de libertad de entre 5y 15 afios. Véanse también UNAMI y ACNUDH, “Human
Rights in the administration of justice in Iraq”, enero de 2020, parrs. 20 y 36; y
CRC/C/OPAC/DZAICO/1, péarrs. 31y 32.

1 A/HRC/16/51, parr. 31. Ademas, el Comité de Derechos Humanos ha destacado que los delitos
de “elogio”, “exaltacion™ o “justificacion™ del terrorismo deben definirse con claridad para
evitar que den lugar a interferencias innecesarias o desproporcionadas con la libertad de
expresion (véase la observacion general nim. 34 (2011) del Comité de Derechos Humanos,
relativa a la libertad de opinion y libertad de expresion, parr. 46).

20 véanse, por ejemplo, CAT/C/NER/CO/1, parr. 15; CCPR/C/SEN/CO/5, parrs. 34 y 35;
CCPR/C/KEN/CO/4, parr. 32; y CAT/C/BFA/CO/2, pérr. 11.

2L Véanse, por ejemplo, A/HRC/43/46/Add.1, parrs. 30 a 32; A/HRC/37/50, parr. 26;
CCPR/C/MRT/COI/2, pérr. 26; CAT/C/KWT/CO/3, parrs. 13y 14; CAT/C/BFA/CO/2, parrs. 19
y 20; Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan y ACNUDH, Preventing
Torture and Upholding the Rights of Detainees in Afghanistan: A Factor for Peace (2021),
disponible en www.ohchr.org/Documents/Countries/AF/2021report/2021-Torture-Public-
Report.pdf, pag. 30; y A/75/334, péarr. 19.

2 \éanse, por ejemplo, A/HRC/28/69, parrs. 104 y 105; CAT/C/BFA/CO/2, parrs. 13y 14; y la
comunicacion BHR 4/2020, pags. 1 a 10.

2 Véanse, por ejemplo, CAT/C/UZB/CO/5, parr. 35; CCPR/C/TUN/CO/6, parr. 31;y
CCPR/C/MUS/COI5, pérr. 27.

2 véanse A/HRC/44/49/Add.1, parr. 26; A/HRC/44/21, parrs. 9y 36; y A/HRC/47/55, parr. 39.
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19. En algunos casos, las personas acusadas de delitos relacionados con el
terrorismo fueron juzgadas por tribunales especiales o militares en procedimientos
que incumplian las normas internacionales relativas al juicio imparcial?. En Somalia,
por ejemplo, los sospechosos de Al-Shabaab y el Daesh y todos los demas casos
relacionados con el terrorismo han sido procesados y juzgados ante tribunales
militares sin la transparencia ni las garantias procesales adecuadas . Estos tribunales
han impuesto con frecuencia la pena de muerte en virtud del Cédigo Penal de 1962 y
sin la supervision judicial del Tribunal Supremo de Somalia. En relacion con el juicio
de civiles ante tribunales militares o especiales, el Comité de Derechos Humanos ha
insistido en que dichos juicios deben contar con todas las garantias previstas en el
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El Comité
también ha sefialado que estos juicios pueden plantear problemas graves en cuanto a
que la administracion de justicia sea equitativa, imparcial e independiente, y que el
enjuiciamiento de civiles por tribunales militares o especiales debe ser excepcional .

20. Enellraq, la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI)
y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) han
manifestado su preocupacion acerca de los juicios celebrados en virtud de las leyes
contra el terrorismo, dado que la representacion letrada resulta ineficaz, apenas hay
posibilidad de impugnar las pruebas y se confia en exceso en las confesiones
obtenidas bajo coaccion, cuando siguen sin resolverse adecuadamente las frecuentes
denuncias de tortura?®. También sefialaron que el enjuiciamiento con arreglo a este
marco juridico, en que el terrorismo y los delitos conexos se definen de manera
excesivamente amplia y vaga, se centra en la “vinculacién” con una organizacion
terrorista o la “pertenencia” e ella, sin distinguir suficientemente entre quienes
participaron en actos violentos y quienes se unieron al Daesh por supervivencia o bajo
coaccion?. Asimismo, expresaron su preocupacion por la imposicién de la pena de
muerte, incluso en casos que no alcanzan el umbral de los “delitos mas graves” que
se establece en el derecho internacional de los derechos humanos®C.

21. En Ucrania, por ejemplo, la misién de vigilancia de los derechos humanos
informd sobre las consecuencias de que no existan normas legales sobre la
clasificacion de los delitos, lo que permite a la fiscalia clasificarlos seglin su propio
criterio. Esta laguna permite a los fiscales presionar a los sospechosos para que
confiesen bajo la amenaza de acusarlos de delitos de terrorismo mas graves si no
cooperan®!,

2!

a

Véanse CCPR/C/JOR/CO/5, parr. 26; CCPR/C/CMR/CO/5, péarr. 11; y la comunicacion EGY
2/2018, pégs. 4y 5, disponible en https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments.
En relacion con el uso de tribunales militares en Somalia para juzgar a personas acusadas de
delitos relacionados con el terrorismo, véase UNU e Institute for Integrated Transitions, The
Limits of Punishment, pag. 34.

Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 32 (2007) sobre el derecho a un juicio
imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia, parr. 22.

28 UNAMI y ACNUDH, “Human rights in the administration of justice in Iraq”.

2 |bid., pag. 14.

% Ibid., pags. 5y 12.

31 Segun la mision de vigilancia de los derechos humanos en Ucrania, entre 2014 y 2020, la gran
mayoria de quienes se declararon culpables han sido condenados por cargos de pertenencia a
grupos armados ilegales y generalmente se les impusieron condenas condicionales. Quienes no
se declararon culpables, por regla general, fueron procesados por pertenencia a una organizacion
terrorista y condenados a hasta 14 afios de prision. Véase mas informacion en ACNUDH,
“Human rights in the administration of justice in conflict-related criminal cases in Ukraine:
April 2014-April 2020, 2020, parr. 92 y nota a pie de pagina 117. Disponible en
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/Ukraine-admin-justice-conflict-related-cases-
en.pdf.
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3. Efectos en el espacio democratico y civico

22. La vaguedad de los conceptos que se establecen en la legislacion contra el
terrorismo contribuye a reducir el espacio en que las personas pueden participar de
forma significativa y segura en los procesos decisorios que determinan su vida y su
futuro. En algunos paises, estas leyes se utilizan habitualmente de forma indebida
para tachar de terroristas a los agentes de la sociedad civil, incluidos los defensores
de los derechos humanos®, y para enjuiciarlos por delitos relacionados con el
terrorismo, con el proposito de obstaculizar su labor en defensa de tales derechos .
En otros casos, se aprobaron medidas antiterroristas para restringir el acceso de la
sociedad civil a la financiacion y ampliar la obligacion de notificar tales operaciones
a las autoridades, con lo que se sometié a estos agentes a una presion adicional
indebida34. Las represalias contra los defensores de los derechos humanos® y la
estigmatizacion de los agentes de la sociedad civil (véase A/HRC/43/70, parr. 64) por
haber colaborado con las Naciones Unidas resultan especialmente preocupantes, ya
que a menudo se aplican haciendo un uso indebido de la legislacion antiterrorista.

23. Ademas, se ha acusado de delitos relacionados con el terrorismo definidos de
forma vaga a personas que han participado en protestas y a opositores politicos. En
Nicaragua, por ejemplo, las autoridades utilizaron la legislacion antiterrorista contra
los manifestantes en abril de 2018%, lo que dio lugar a la detencion de periodistas
(véase A/HRC/42/18, parr. 18), lideres sociales, lideres de la oposicion politica,
defensores de los derechos humanos® y manifestantes®. Entre otras medidas, se
disolvieron organizaciones de la sociedad civil con el pretexto de supuestas acciones
terroristas (véase A/HRC/42/18, parr. 20).

24. En varios Estados, los delitos relacionados con el terrorismo se han formulado
de manera amplia para abarcar una serie de actividades protegidas por las libertades

3

()

Véanse, por ejemplo, A/HRC/44/22, parrs. 49 a 61; y A/HRC/46/35, parr. 59.

3 Procuraduria de los Derechos Humanos y ACNUDH en Guatemala, Situacion de las personas
defensoras de derechos humanos en Guatemala: Entre el compromiso y la adversidad (2019),
parr. 29. Disponible en http://www.oacnudh.org.gt/images/CONTENIDOS/ARTICULOS/
PUBLICACIONES/Informe_personas_defensoras.pdf; véanse también A/HRC/44/49/Add.1,
parr. 27; CAT/C/NER/CO/1, pérr. 31; y la comunicacion CHN 18/2019, disponible en
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism/SR/OL_CHN_18_2019.pdf.

3 Véanse, por ejemplo, A/HRC/47/49, parr. 67; A/IHRC/43/46/Add.1, parr. 19; y

CCPR/C/TJK/CO/3, parr. 51.

Véase, por ejemplo, A/HRC/39/41, anexo |, parrafos 3y 32 a 34.

% ACNUDH, “Nicaragua debe poner fin a la ‘caza de brujas’ contra las voces disidentes, dicen
expertos de la ONU”, 9 de agosto de 2018, disponible en www.ohchr.org/SP/NewsEvents/
Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23434&LangID=S; y ACNUDH, “Nicaragua: la espantosa
pérdida de vidas debe detenerse inmediatamente”, 17 de julio de 2018, disponible en
www.oacnudh.org/nicaragua-la-espantosa-perdida-de-vidas-debe-detenerse-inmediatamente/.

37 ACNUDH, Violaciones de derechos humanos y abusos en el contexto de las protestas en Nicaragua.
18 de abril - 18 de agosto de 2018 (2018), parrs. 35 a 38. Disponible en
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/HumanRightsViolationsNicaraguaApr_Aug2018
_SP.pdf.

% Varias personas que participaron en las protestas, en diversos grados, fueron acusadas de

terrorismo, financiacién del terrorismo, secuestro, crimen organizado o posesion ilegal de armas

(véase A/HRC/42/18, parr. 41). Las organizaciones de la sociedad civil documentaron la

detencion de al menos 85 personas por cargos relacionados con el terrorismo en el contexto de

las protestas (véase ACNUDH, Violaciones de derechos humanos y abusos, parr. 33).
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de expresion y asociacion®, tales como la protesta pacifica, la disidencia y la defensa
de los derechos humanos®. De ese modo, en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
se han utilizado delitos relacionados con la delincuencia organizada y el terrorismo
formulados con vaguedad para estigmatizar y criminalizar a la sociedad civil y a los
medios de comunicacion®.

25. Los efectos negativos de las medidas de lucha contra el terrorismo en el espacio
civico se han amplificado durante la crisis provocada por la enfermedad por
coronavirus (COVID-19). En respuesta a la pandemia, muchos Estados recurrieron a
medidas excepcionales. Algunos declararon emergencias publicas; otros optaron
directamente por restringir derechos vigentes, como la libertad de circulacion,
expresion, reunion pacifica y asociacion, mas alla de los limites previstos en el
derecho internacional de los derechos humanos. Aunque este permite restringir hasta
cierto punto algunos derechos humanos con vistas a proteger la salud ptblica, deben
cumplirse determinadas condiciones para que las restricciones sean compatibles con
el derecho internacional de los derechos humanos. Una de esas condiciones es que las
medidas deben estipularse por ley y ser necesarias, proporcionadas y no
discriminatorias*.

26. Algunos Estados aplicaron medidas antiterroristas y facultades excepcionales
para responder a la pandemia de COVID-19. También se han empleado medidas de
lucha contra el terrorismo para detener a defensores de los derechos humanos y
periodistas durante la pandemia® y arrestar a quienes protestaron por supuestas
detenciones arbitrarias en dicho periodo*.

Enjuiciamiento de la violencia sexual en contextos de terrorismo

27. Otro motivo de preocupacion relacionado con el enjuiciamiento de los
sospechosos de actos terroristas es la falta de avances en la rendicién de cuentas de
los autores de delitos de violencia sexual, pese a que se ha documentado ampliamente
el uso de esta por parte de los grupos terroristas (S/2020/95, parr. 72). Los informes
de las Naciones Unidas sefialan que varios factores contribuyen a esta deficiencia,

3

©

Por ejemplo, sobre Hong Kong (China), véanse “Nota informativa sobre China/RAE de Hong
Kong”, 3 de julio de 2020, y la comunicacion CHN 18/2019, disponible en
www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism/SR/OL_CHN_18 2019.pdf; en relacion con
Egipto, véase ACNUDH, “Nota informativa sobre la detencién de defensores de los derechos
humanos en Egipto”, 20 de noviembre de 2020; sobre Suiza, véase ACNUDH, “Switzerland’s
new ‘terrorism’ definition sets a dangerous precedent worldwide, UN human rights experts
warn”, 11 de septiembre de 2020; y acerca de Turquia, véase Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, exposicion oral con informacién actualizada durante el 46°
periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, 26 de febrero de 2021, disponible en
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26806&LangID=S.
Ademas, en marzo de 2019, varios relatores especiales enviaron una comunicacion a Guatemala
(véase la comunicacion GTM 3/2018, disponible en https://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Opinion/Legislation/OL-GTM-3-2018.pdf) respecto del proyecto de ley nim. 5266 y el proyecto
de ley nim. 5239, en las que se definié un nuevo delito penal de “terrorismo”. Véase también
A/HRC/46/74, anexo, parr. 73.

40 Comunicaciéon SAU 12/2020; y CCPR/C/TJK/CO/3, parr. 23.

41 A/HRC/47/55, parrs. 57 a 60. En la misma linea, véanse también A/HRC/40/52, parr. 75, y
A/HRC/40/52, parr. 75 a).

42 ACNUDH, “Las medidas de emergencia y el COVID-19: orientaciones”, 27 de abril de 2020.
Disponible en https://www.ohchr.org/Documents/Events/EmergencyMeasures_COVID19
_ES.pdf.

43 Véase, por ejemplo, ACNUDH, “Egypt uses terrorism trials to target human rights activists, say
UN experts”, 8 de octubre de 2020. Disponible en www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?News|D=26364&LangID=E.

4 Comunicacion EGY 10/2020. Disponible en spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/

DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25457.
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entre ellos la reticencia de las victimas a denunciar por miedo al estigma, el
ostracismo o las represalias, el desconocimiento de las opciones de que disponen para
obtener resarcimiento y reparacion, y la desconfianza en las autoridades, el sistema
judicial o los agentes de la autoridad (S/2021/312, parrs. 11, 32 y 33).

28. En Nigeria, por ejemplo, el grupo especial del Gobierno de investigaciones
sobre la violencia sexual y de género documenté 210 casos de violencia sexual
relacionada con el conflicto cometidos en 2020, incluidas violaciones y matrimonios
forzados, por facciones de Boko Haram®. Sin embargo, las denuncias de esos delitos
siguen siendo escasas debido a la estigmatizacion que sufren muchas mujeres y nifias
si se sabe que han sido victimas de la violencia sexual.

29. EnelIraq, la promulgacion de la Ley de Supervivientes Yazidies por el Parlamento
Federal el 1 de marzo de 2021 supuso un paso importante de cara a atender las necesidades
de las supervivientes de la violencia sexual relacionada con el conflicto. La ley se aprobo
después de que la Oficina de Derechos Humanos de la UNAMI y otros organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas en el Iraq que trabajan con supervivientes de
la violencia sexual relacionada con el conflicto llevaran a cabo una intensa labor en pro
de una legislacion que respetase las normas internacionales y se ocupara de todas las
supervivientes de la violencia sexual relacionada con el conflicto. A pesar de este avance,
los tribunales penales iraquies han seguido utilizando los marcos de la lucha contra el
terrorismo para procesar a los miembros del Daesh, sin incluir los cargos de violencia
sexual (S/2021/312, pérr. 33). Del mismo modo, en la Republica Arabe Siria no se han
dictado condenas por delitos de violencia sexual cometidos durante los diez afios que dura
el conflicto sirio (ibid., parr. 57).

Equidad procesal y preocupaciones humanitarias en relacion
con la inclusion y supresion de nombres de las listas
de sanciones

30. La designacion de grupos e individuos como terroristas, a nivel nacional e
internacional, sigue utilizandose para imponer sanciones selectivas.

31. Elrégimen internacional de sanciones para las personas vinculadas a Al-Qaida
y los talibanes se establecié en virtud de la resolucion 1267 (1999) del Consejo de
Seguridad. Se modificoé en resoluciones posteriores que han consolidado el sistema
de designacion e imposicion de sanciones a personas y entidades asociadas a grupos
designados terroristas*. En sus resoluciones 2170 (2014) y 2178 (2014), el Consejo
otorgd responsabilidades adicionales al Comité del Consejo de Seguridad dimanante
de las resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado
Islamico en el Iraq y el Levante (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas
y entidades asociados, en particular el mandato de informar sobre la amenaza que
representan los grupos asociados a Al-Qaida y sobre los combatientes terroristas
extranjeros, y de formular recomendaciones sobre posibles respuestas.

32. Hay varias vias para incluir en las listas a organizaciones y personas a nivel
nacional. La inclusion puede producirse a raiz de la aplicacion de procesos del
Consejo de Seguridad, de las listas regionales o a través de procesos internos para la
inclusion en las listas de otras entidades, sus miembros o personas asociadas.

33. Las personas que figuran en las listas de sanciones pueden verse sujetas a la
prohibicion de viajar, la congelacion de activos o el decomiso de bienes, entre otras
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Véase www.un.org/sexualviolenceinconflict/countries/nigeria/.
Resoluciones del Consejo de Seguridad 1333 (2000), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003),
1526 (2004), 1617 (2005), 1735 (2006), 1822 (2008) y 1904 (2009).
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consecuencias. Tales medidas pueden tener repercusiones importantes en materia de
derechos humanos (A/67/396, parr. 13). Ademas, en un informe al Consejo de
Derechos Humanos, la Relatora Especial sobre la promocién y la proteccion de los
derechos humanos en la lucha contra el terrorismo destaco las amplias repercusiones
que tienen para las mujeres y las nifias las sanciones y las listas de lucha contra el
terrorismo, que afectan a su ejercicio de los derechos politicos, sociales, econémicos
y culturales (A/HRC/46/36, parr. 16). La Alta Comisionada para los Derechos
Humanos también ha expresado su preocupacion por las consecuencias del régimen
de inclusion y supresion de las listas establecido por el Consejo de Seguridad, asi
como de los procedimientos nacionales conexos para su aplicacion, en los derechos
humanos de los afectados y sus familias (A/HRC/16/50, parrs. 21 y 22). Asimismo,
el Comité de Derechos Humanos ha sefialado los problemas derivados de la inclusion
de personas en las listas, que pueden afectar de manera considerable al derecho
individual a la circulacion, la propiedad, la familia, la intimidad y la reputacion
(CCPR/C/94/D/1472/2006, parrs. 10.12 y 10.13).

34. El Consejo de Seguridad ha tomado medidas con vistas a mejorar el régimen de
sanciones para que los procedimientos sean justos y transparentes*’. En diciembre de
2019, se publicé una version actualizada de la Guia técnica para la aplicacion de la
resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad y otras resoluciones pertinentes,
elaborada por la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo (S/2019/998,
anexo). La guia técnica hace hincapié en el derecho internacional, en particular el
derecho internacional humanitario, de los derechos humanos y de los refugiados, que
son pertinentes en la aplicacion de las resoluciones correspondientes del Consejo. En
funcién de las obligaciones internacionales de cada Estado, pueden ser aplicables,
entre otras, disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como
disposiciones de otros instrumentos internacionales de derechos humanos.

35. Segln la guia técnica, los Estados deben tener una disposicion juridica que
prevea la congelacion de los fondos y activos de terroristas en virtud de la resolucion
1373 (2001) y establecer un mecanismo de designacion con suficientes garantias
procesales. En la guia también se hace hincapié en que es necesario determinar si
existen recursos judiciales o de otra indole que sean eficaces, independientes e
imparciales para que las personas o entidades puedan impugnar una decision sobre
congelacion de activos (S/2019/998, anexo, parrs. 51 y 54).

36. Algunos Estados han desarrollado sus propios procedimientos de inclusion en las
listas y de sancion respecto a personas sospechosas, acusadas o condenadas en virtud de
la legislacion nacional por terrorismo o “extremismo” (A/HRC/46/36, parr. 16). El uso de
definiciones nacionales amplias de “terrorismo” o “actos terroristas” para incluir en las
listas a organizaciones e individuos conlleva riesgos de violaciones de los derechos
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Por ejemplo, la equidad procesal del régimen de sanciones contra Al-Qaida y los talibanes se
vio reforzada por la creacion de la Oficina del Ombudsman, que recibe solicitudes de
particulares y entidades que desean que su nombre se suprima de la lista. No obstante, el actual
Ombudsman se ha hecho eco de las dificultades sefialadas por sus predecesores en relacion con
la equidad procesal y la independencia de su Oficina. En particular, ha destacado que, “en los
procesos del Ombudsman, el principio de imparcialidad puede verse comprometido en dos
aspectos: 1) cuando la decision se basa en informacion confidencial que no puede ser revelada
al solicitante, es decir, que no conoce y sobre la cual no puede hacer comentarios; 2) si la carta
de exposicidn de motivos no puede revelar al solicitante todas las razones que, en opinidn del
Ombudsman, son necesarias para comprender la decision del Comité, especialmente en los
casos en que se mantiene la inclusion en la lista” (S/2019/112, parr. 31; véanse también el texto
restante del parr. 31 y el parr. 32). Véanse también la resolucion 1904 (2009) del Consejo de
Seguridad, parr. 20; S/2020/106, parr. 34; y S/2021/122, parr. 45.
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humanos“. Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han expresado
su preocupacion por que se haya designado terroristas a manifestantes pacificos y
organizaciones de la sociedad civil, lo que ha propiciado que se les impongan sanciones,
como la prohibicion de viajar y la congelacion de activos™.

37. Las listas de terroristas también pueden perturbar las actividades humanitarias
(S/2021/423, parrs. 39 y 44). Los agentes humanitarios, sus proveedores y los prestadores
de servicios pueden encontrarse con obstaculos para facilitar asistencia humanitaria a las
poblaciones presentes en zonas que controla o ha controlado un grupo terrorista. En las
Naciones Unidas se ha tratado de resolver esta preocupacion. La Asamblea General, en
su resolucion 74/147, inst6 a los Estados a que aseguraran que la legislacion y las medidas
contra el terrorismo no obstaculizasen las actividades humanitarias y médicas ni la
colaboracion con todos los agentes pertinentes, como preveia el derecho internacional
humanitario. El Consejo de Seguridad, en su resolucion 2462 (2019), también reconocid
la necesidad de velar por que las disposiciones de la resolucion se aplicaran de forma
acorde con las obligaciones de los Estados en virtud del derecho internacional, incluidos
el derecho internacional humanitario, de los derechos humanos y de los refugiados, e instd
a los Estados a que tuvieran en cuenta los posibles efectos de las medidas antiterroristas
en “las actividades de caracter exclusivamente humanitario, como las actividades
médicas, realizadas por agentes humanitarios imparciales de manera compatible con el
derecho internacional humanitario” (ibid, parr. 24). El Grupo de Trabajo del Pacto
Mundial sobre la Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos y el Estado de
Derecho en la Lucha contra el Terrorismo y el Apoyo a las Victimas del Terrorismo esta
elaborando una guia de referencia en materia de derechos humanos sobre la proscripcion
de organizaciones en el contexto de la lucha contra el terrorismo. En la guia, que se
publicara en 2021, el Grupo de Trabajo establece nueve principios a fin de garantizar el
pleno cumplimiento de los derechos humanos durante el proceso de inclusion de
organizaciones en las listas de grupos terroristas.

38. Han surgido practicas prometedoras en lo que respecta a la actuacion del sector
humanitario. Algunos Estados, como el Chad y Nueva Zelandia, han excluido las
actividades de las organizaciones humanitarias imparciales de la legislacion antiterrorista
y han concedido exenciones humanitarias a los viajes a zonas bajo la influencia de grupos
designados “terroristas”, que de otro modo estarian prohibidos.

Situacion de los nacionales de terceros paises sospechosos
de estar vinculados al Daesh

39. Miles de ciudadanos sirios, iraquies y de terceros paises sospechosos de haber
pertenecido al Daesh o de tener vinculos familiares con miembros del Daesh siguen
retenidos en condiciones terribles en campamentos de desplazados situados en zonas
controladas por las autoridades de facto en el nordeste de Siria®. En el campamento de
Al-Hawl, las mujeres y los nifios nacionales de terceros paises, muchos de ellos victimas
de graves delitos cometidos por el Daesh (S/2020/95, parr. 44), estan custodiados en un
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Véase, por ejemplo, ACNUDH, “UN experts call for removal of rights defenders Ramy Shaath
and Zyad El-Elaimy from ‘terrorism entities’ list”, 21 de febrero de 2021. Disponible en
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26739.

Véanse, por ejemplo, A/HRC/43/46/Add.1, parr. 20; ACNUDH, “UN experts decry US rhetoric
on designation of terrorist groups”, 19 de junio de 2020, disponible en
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25980&LangID=E; y Sri
Lanka, “United Nations Act, No. 45 of 1968”, The Gazette of the Democratic Socialist Republic
of Sri Lanka: Extraordinary, nim. 2216/37 (5 de febrero de 2021), disponible en
http://fiusrilanka.gov.lk/docs/lUNSCR/List/2216_37/2216_37_E.pdf.

S/2020/774, parr. 5; S/2021/98, parr. 43; AI75/729, parrs. 22 y 74; y ACNUDH, “Syria: UN experts
urge 57 States to repatriate women and children from squalid camps”, 8 de febrero de 2021.
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anexo aparte, privados de libertad y sin que se les permita salir del campamento
(A/HRC/45/27, parr. 49), pero no tienen forma efectiva de protestar por su internamiento
allidt,

40. La prolongada situaciéon humanitaria en el nordeste de Siria y en los
campamentos de desplazados es insostenible. Las condiciones de vida son deficientes
debido a la falta de refugio, agua, alimentos, saneamiento, oportunidades educativas
y atencion sanitaria adecuados, asi como a la inseguridad y la violencia imperantes *2,
todo lo cual se ha visto agravado por la pandemia de COVID-19%. Ademas, el brote
de COVID-19 ha provocado que se suspendan algunos servicios y se reduzca el
personal que presta asistencia a quienes viven en el campamento de Al-Hawl®*. Estas
condiciones, en conjunto, generan un clima de desesperanza y radicalizacion, sobre
todo entre los jovenes (S/2020/95, parr. 11).

41. La situacion de los nifios en el campamento de Al-Hawl es motivo de especial
preocupaciéon®. Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, se calcula
que en los campamentos del nordeste de Siria aun hay 27.260 nifios extranjeros de
unos 60 paises (véase también S/2021/98, parr. 13). EI 90 % de los nifios en los
campamentos son menores de 12 afios, y el 50 %, menores de 5 afios. Los nifios con
presuntos vinculos familiares con combatientes terroristas extranjeros pueden estar
especialmente expuestos al reclutamiento forzoso y se los debe proteger contra esos
riesgos (A/HRC/40/28, parr. 34). El Consejo de Seguridad, en su resolucion 2396
(2017), exhorto a los Estados a que distinguieran entre los presuntos combatientes y
sus familiares acompafiantes. Se debe tratar a los nifios primordialmente como
victimas, no como amenazas para la seguridad, de manera acorde con sus derechos,
su dignidad y su interés superior, de conformidad con el derecho internacional
aplicable, en particular la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

42. Mientras que algunos Estados han acogido a un numero significativo de sus
nacionales procedentes del nordeste de Siria y el Iraq, otros lo hacen solo caso por
caso, a menudo alegando consideraciones de seguridad nacional y dando prioridad a
los nifios no acompaiiados o huérfanos. Varios Estados han privado de su nacionalidad
a las personas presentes en Siria o el Iraq y sospechosas de haberse unido al Daesh.
En consecuencia, estas personas pueden verse abocadas a la apatridia, en algunos
casos sin que se les conceda un derecho de apelacion efectivo contra la privacion de
su nacionalidad®. La privacién o la pérdida de la nacionalidad tiene importantes
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Véase, por ejemplo, la comunicacion BEL 1/2021. Disponible en https://spcommreports.ohchr.org/
TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25977.

Bo Viktor Nylund, “Two children killed in al-Hol camp in Syria”, UNICEF, 24 de marzo de 2021.
Véanse, por ejemplo, las observaciones del Secretario General ante la Asamblea General sobre la
situacion en Siria, 30 de marzo de 2021; ACNUDH, “Bachelet insta a los Estados a ayudar a sus
ciudadanos abandonados en campamentos de Siria”, 22 de junio de 2020; y S/2021/423, parr. 32.
Comunicacién AUT 1/2021, disponible en https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/
DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25928, pags. 1y 2; y A/75/729, parrs. 7y 22.

Véase la declaracion del Secretario General Adjunto de la Oficina de las Naciones Unidas
contra el Terrorismo en la reunidn del Consejo de Seguridad celebrada con arreglo a la férmula
Arria sobre “Los nifios y los conflictos armados y la repatriacion de nifios de las zonas de
conflicto: de los campamentos a los hogares, un llamamiento a la accion”, 29 de enero de 2021
(S/2021/192, anexo, pag. 4).

Véanse, por ejemplo, A/74/270, parr. 60; CCPR/C/NLD/CO/5, parrs. 50 y 51; y el informe
amicus curiae de la Relatora Especial en la causa Begum, disponible en
www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism/SR/2020_05_29_FINAL_Begum_Intervention.pdf.
En la misma causa, el Tribunal Supremo del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
aceptd que Shamima Begum no podia tener un derecho efectivo de apelacién contra la privacion
de la ciudadania mientras se encontraba fuera del pais (Tribunal Supremo del Reino Unido,
Begum v. Special Immigration Appeals Commission and Others, causa nim. [2021] UKSC 7,
Fallo, 26 de febrero de 2021).
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consecuencias desde la perspectiva de los derechos humanos, especialmente cuando
conduce a la apatridia, que a su vez hace que las personas sean mucho mas vulnerables
a la privacion de otros derechos humanos fundamentales. La privacion o pérdida de
la nacionalidad debe cefiirse estrictamente al derecho internacional, en particular en
relacion con la prohibicion de la privacion arbitraria de la nacionalidad. La privacion
o pérdida de la nacionalidad debe responder a una finalidad legitima, constituir el
instrumento menos perturbador para lograr el resultado deseado y ser proporcional a
los intereses que hayan de protegerse. Por eso, el derecho internacional limita
estrictamente las circunstancias en las que se puede reconocer que la pérdida o la
privacion que da lugar a la apatridia persigue una finalidad legitima (A/HRC/25/28,
parr. 4).

43. Urge encontrar soluciones duraderas para todas las personas presentes en los
campamentos del nordeste de Siria, soluciones que deben estar en consonancia con el
derecho internacional. Quienes formen parte de la poblacion extranjera de los
campamentos, especialmente las mujeres y los nifios, deben tener la oportunidad de
regresar a su pais de origen voluntariamente®. Resulta alentador observar que algunos
Estados estdn cambiando su postura con respecto a la repatriacion®®. La Oficina de
Lucha contra el Terrorismo, junto con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, estd coordinando la prestacién de apoyo a los Estados Miembros que lo han
solicitado para garantizar el enjuiciamiento, la rehabilitacion y la reintegracion de
quienes regresan de los campamentos del norte de Siria y el Iraq, de acuerdo con las
normas internacionales de derechos humanos y el interés superior del nifio.

Formas nuevas e incipientes de extremismo violento
que conduce al terrorismo

44. Durante el periodo sobre el que se informa, asi como durante el séptimo
examen de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo,
concluido recientemente, los Estados expresaron su creciente preocupacion por la
propagacion de formas nuevas e incipientes de extremismo violento que conduce al
terrorismo (véase la resolucion 75/291 de la Asamblea General, pag. 2 y parr. 36).
Entre ellas se encuentran el antisemitismo y la islamofobia, las ideologias miséginas
y “supremacistas” y otras formas de extremismo violento con motivacion racial,
religiosa y étnica. Aunque los objetivos politicos y las formas de organizacidon
relacionados con este tipo de extremismo son diversos, la violencia y el odio
xeno6fobos y de motivacidn racial, incluido el discurso de odio, a menudo se han
vinculado con una retorica basada en la degradacion de la situacion de los
individuos en la sociedad®. Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas han advertido sobre la amenaza de violencia, al alza en todo el mundo, de
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Véanse, por ejemplo, Peter Zimonjic, Rosemary Barton y Philip Ling, “It’s ‘absolutely
essential’ Canada repatriate citizens in Syrian camps: Anténio Guterres”, CBC News, 26 de
marzo de 2021; ACNUDH, “Bachelet insta a los Estados a ayudar a sus ciudadanos
abandonados en campamentos de Siria”, 22 de junio de 2020; A/HRC/45/27, parr. 56; A/74/270;
declaracion del Secretario General Adjunto de la Oficina de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo en la reunion del Consejo de Seguridad celebrada con arreglo a la férmula Arria, 29
de enero de 2021 (S/2021/192, anexo, pag. 4); UNICEF, “UNICEF urges repatriation of all
children in Syria’s Al-Hol camp following deadly fire”, 28 de febrero de 2021; y ACNUDH,
“Syria: UN experts urge 57 States to repatriate women and children from squalid camps™.
%8 \/éanse, por ejemplo, con respecto al Canadé, Janice Dickson, “Foreign affairs committee
recommends Ottawa repatriate children detained in Syria”, 10 de junio de 2021; y, con respecto
a Dinamarca, Reuters, “Denmark to repatriate women, children from Syrian camps”, 18 de
mayo de 2021.
%9 Institute for Economics and Peace, Global Terrorism Index 2020: Measuring the Impact of
Terrorism, (Sidney, noviembre de 2020), pag. 86.
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grupos afines a esas ideologias®. La Relatora Especial sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia ha sefialado que apenas se han tomado medidas para hacer frente a los
riesgos que las mayorias raciales, étnicas y religiosas pueden suponer para los
grupos minoritarios®.

45. El Secretario General, en su informe sobre las actividades del sistema de las
Naciones Unidas para la aplicacion de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra
el Terrorismo, sefialdo que estas ideologias de odio y violencia estaban al alza en todo el
mundo, y que ciertos grupos habian aprovechado la crisis de la COVID-19 para aumentar
y diversificar su apoyo, acelerando las tendencias previas, la polarizacion social y
la manipulacién cultural®,

46. En su Plan de Accion para Prevenir el Extremismo Violento, el Secretario
General hace hincapié en la necesidad de adoptar politicas amplias que vayan mas
alla de las medidas antiterroristas basadas en la seguridad y hagan frente a los
factores que impulsan las formas nuevas e incipientes de extremismo violento
(A/70/674, parr. 6). Centrarse principalmente en los aspectos relativos a la
seguridad de la prevencion del extremismo violento podria resultar insuficiente para
afrontar la amenaza, o incluso contraproducente®, como se ha observado en la lucha
contra el terrorismo (véase A/HRC/31/65, parr. 49).

47. Para que las medidas destinadas a combatir todas las formas y manifestaciones
de extremismo violento que conduce al terrorismo, independientemente de sus
motivaciones, resulten eficaces, deben basarse en datos y ser acordes con los derechos
humanos, no discriminatorias e inclusivas. Los programas que, con la intencion de
prevenir el extremismo violento, provocan que se estigmatice a ciertos

80 Véanse, por ejemplo, A/HRC/43/46, parr. 28; la declaracion de la Relatora Especial sobre las
formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia en la reunién informativa abierta virtual del Comité contra el Terrorismo relativa a
las nuevas tendencias del extremismo violento que conduce al terrorismo y al tratamiento del
extremismo violento desde una Optica basada en los derechos humanos, 9 de octubre de 2020;
A/HRC/34/56, parrs. 81 a 89; A/HRC/41/45/Add.1, parr. 53; A/HRC/44/58, parr. 12;
CCPR/C/AUT/CO/5, parr. 15; CERD/C/AUT/CO/18-20, parr. 11; CERD/C/IRL/CO/5-9, parr.
21; CAT/C/GRC/CO/5-6, parr. 12.

Del mismo modo, la anterior Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias observé que el
auge de los partidos politicos etnonacionalistas coincide con mensajes mas sofisticados que
atraen a grupos méas amplios de votantes, lo que hace que calen con mayor facilidad en el
discurso mayoritario (A/HRC/28/64, parr. 79).

Véanse A/75/729, parr. 10. Véase también Naciones Unidas, “Secretary-General spotlights re-
emerging crisis of antisemitism, warning ‘We can never lower our guard’, at Holocaust
Memorial Ceremony”, comunicado de prensa, SG/SM/19951, 27 de enero de 2020; y Noticias
ONU, “In Geneva, United Nations urges upholding human rights amid rising populism and
extremism”, 27 de febrero de 2017.

Por ejemplo, una experiencia reciente en el Sahel ha puesto de manifiesto que reforzar la
presencia militar en paises con Gobiernos no democraticos puede tener el efecto involuntario de
que el extremismo violento resulte mas atractivo a poblaciones a las que se ha marginado
durante mucho tiempo, que pueden verse obligadas a elegir entre un Gobierno represivo y los
grupos extremistas violentos locales (véase Eric Rosand y Marc Sommers, “Militarized
counterterrorism in Africa: moving beyond a failed approach”, Just Security, 30 de octubre

de 2020).
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grupos minoritarios agravan la alienacion y pueden llegar a crear un caldo de cultivo
para ideologias extremistas que podria dar lugar a actos violentos®.

48. Las medidas encaminadas a prevenir el extremismo violento con origen en tales
ideologias, incluidas las de los grupos “supremacistas”, deben estar libres de todo
sesgo. En Nueva Zelandia, por ejemplo, la Comisién Real de Investigacion® evalud
las dificultades de cara a detectar y desarticular a los terroristas, en particular a los
lobos solitarios, y las que afrontan los servicios de inteligencia y seguridad y los
organismos encargados de hacer cumplir la ley para detectarlos y detenerlos®®.
Concluyo que los organos de lucha contra el terrorismo se habian centrado
principalmente en la supuesta amenaza del terrorismo extremista islamista®, enfoque
que considerd “incorrecto”®®. La Comision recomendé que el Gobierno elaborara y
aplicara una estrategia publica para hacer frente al extremismo, prevenir y detectar
las amenazas actuales e incipientes del extremismo violento y el terrorismo y darles
respuesta. Desde la publicacion del informe de la Comision, el Servicio de
Informacion para la Seguridad de Nueva Zelandia ha tomado medidas para que en sus
actividades antiterroristas se atiendan las amenazas procedentes de multiples grupos
extremistas violentos y terroristas®.

49. En los Estados Unidos de América, la Oficina del Director de Inteligencia
Nacional, en un informe publicado en marzo de 20217°, subrayé la amenaza de los
extremistas violentos por motivos raciales o étnicos y advirtié de que la amenaza de
los que denomind “extremistas violentos nacionales” podria intensificarse. En este
sentido, el Consejo de Seguridad Nacional y la Casa Blanca publicaron recientemente
la primera estrategia elaborada especificamente para hacer frente a la amenaza de los
“terroristas nacionales”’. La Unién Europea también se muestra cada vez més activa
contra lo que llama “extremismo violento de derecha”, que ha ido en aumento en los
Gltimos afios™.

50. Al abordar el fendémeno del extremismo violento que conduce al terrorismo, su
propia definicion también plantea dificultades (A/HRC/31/65, parrs. 11 a 13; y
A/HRC/43/46, parr. 10). El término “extremismo” es vago y, segin la Relatora

& \éanse, por ejemplo, la declaracién de la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de
racismo en la reunién informativa abierta virtual del Comité contra el Terrorismo relativa a las
nuevas tendencias del extremismo violento; A/HRC/43/46, parr. 15; A/HRC/31/65, parr. 39;y
A/70/674, parr. 26. El PNUD también ha sefialado que la prevencidn del extremismo violento en
general en ciertos paises se centra en el extremismo violento islamista, de manera que quedan
ocultas otras formas de extremismo que pueden conducir a la estigmatizacion y la polarizacién
(PNUD, Assessing Progress Made, and the Future of Approaches to Preventing Violent
Extremism: Report of the United Nations Development Programme Second Global meeting on
Preventing Violent Extremism, “Oslo II"”" (Oslo, 2018), pag. 20.

% Nueva Zelandia, Comision Real de Investigacion, “Executive summary”, en Ko Té Tatou
Kainga Ténei: Report of the Royal Commission of Inquiry into the Terrorist Attack on
Christchurch masjidain on 15 March 2019, vol. I (2020).

% Ibid., parr. 24.

57 1bid., parr. 28.

% 1bid., parr. 31.

& Por ejemplo, el Servicio de Informacién para la Seguridad de Nueva Zelandia ha cambiado la
terminologia con la que describe las amenazas, con el propésito de transmitir con claridad que
le preocupan los extremistas violentos y los terroristas de diversas ideologias, no solo los de una
en concreto (véase la declaracién del Director General del Servicio de Informacion para la
Seguridad de Nueva Zelandia en la sesion abierta del Comité de Inteligencia y Seguridad, 24 de
marzo de 2021).

0 Estados Unidos de América, Oficina del Director de Inteligencia Nacional, “Domestic violent
extremism poses heightened threat in 20217, 1 de marzo de 2021.

" Estados Unidos, Consejo de Seguridad Nacional, “National strategy for countering domestic
terrorism”, junio de 2021.

2 Sofija Voronova, “Understanding EU counter-terrorism policy”, enero de 2021.
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IV.

Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo, no se sustenta en normas juridicas
internacionales vinculantes (A/HRC/43/46/Add.1, parr. 15). Aunque para relacionar los
delitos con el “extremismo violento” debe ponerse el énfasis en la conducta violenta, el
término se ha utilizado en ocasiones para criminalizar acciones y expresiones que, de otro
modo, estan protegidas por el derecho internacional de los derechos humanos (véanse,
por ejemplo, A/HRC/31/65, parr. 21; A/HRC/33/29, parrs. 17 a 24; A/HRC/43/46, parr.
13; y A/HRC/47/49, parrs. 26 y 75). Los delitos relacionados de forma general con el
“extremismo” se utilizan a menudo para restringir indebidamente las libertades de
religion, expresion, reunion pacifica y asociacion, incluidas las de los disidentes politicos
y los periodistas (véanse, por ejemplo, A/HRC/43/46/Add.1, parr. 18;
CCPR/C/TJK/CO/3, parr. 23; y CCPR/C/UZB/CO/5, parr. 20).

51. Como primer paso para garantizar que las medidas de prevencion del
extremismo violento estén firmemente arraigadas en los derechos humanos y en el
estado de derecho™, es preciso adaptar la legislaciéon a fin de que los actos de
extremismo violento estén clara y estrictamente definidos en ella (véanse A/70/674,
parr. 50 k); A/HRC/31/65, parr. 21; A/HRC/43/46, parr. 15; y CCPR/C/GC/34,
parr. 46), de conformidad con los principios de legalidad y seguridad juridica. En ese
contexto, la Asamblea General, en el parrafo 37 de su resolucion 75/291, exhortd a
los Estados Miembros a que respetaran los principios de igualdad y no discriminacion,
en consonancia con las obligaciones que les incumbian en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos, y a que adoptaran las medidas necesarias para
contrarrestar las formas directas e indirectas de discriminacion religiosa y racial y la
incitacion a la hostilidad, el odio y la violencia que propagan los grupos terroristas,
incluso sobre la base de la xenofobia, el racismo y otras formas de intolerancia o en
nombre de la religion o las creencias.

52. Para que esas medidas resulten eficaces, es fundamental implicar en su disefio,
aplicacion y evaluacion a diversos agentes de la sociedad civil y de las comunidades mas
afectadas por la oleada de formas nuevas e incipientes de extremismo violento’™. Los
representantes de las comunidades y las organizaciones no gubernamentales realizan
importantes contribuciones a la lucha contra el terrorismo y el extremismo violento, por
ejemplo sefialando las condiciones que favorecen el surgimiento de nuevas amenazas,
haciéndoles frente con eficacia y fomentando la confianza mediante el dialogo y las
alianzas con las comunidades. Su participacion contribuye al hallazgo de soluciones
pacificas y sostenibles y puede ayudar a evitar dafios involuntarios a causa de las medidas
de lucha contra el terrorismo y prevencion del extremismo violento.

Conclusiones y recomendaciones

53. Los esfuerzos dirigidos a prevenir y combatir el terrorismo en los ultimos
decenios, incluso en las Naciones Unidas, han dado lugar a avances importantes.
Sin embargo, el terrorismo persiste y se ha diversificado. Los enfoques basados
en los derechos humanos deben ocupar un lugar central en todas las medidas de
lucha contra el terrorismo. Para ello se requiere un enfoque holistico firmemente
arraigado en las normas de derechos humanos y el estado de derecho. Las
medidas de aplicacion de la ley acordes con los derechos humanos para hacer
frente a los actos de terrorismo también deben complementarse con medidas
preventivas que incidan en las circunstancias que conducen a la propagacién del

3 Pilares primero y cuarto de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo.
Véanse también A/73/347, parr. 51; y la resolucién 72/246 de la Asamblea General, parr. 6.

" PNUD, Assessing Progress Made and the Future of Approaches to Preventing Violent
Extremism, pag. 15.
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terrorismo. Por lo tanto, se alienta a los Estados Miembros a que asignen
recursos y demuestren su apoyo politico, tanto a nivel nacional como
internacional, con vistas a integrar los derechos humanos y el estado de derecho
en todas las iniciativas de lucha contra el terrorismo.

54. Como se establece en la resolucion 75/291 de la Asamblea General, relativa al
séptimo examen de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo, los Estados deben velar por que los derechos humaneos y la cuestion de
género se integren en todas las medidas de lucha contra el terrorismo. A tal efecto,
deben dedicar la atencidon y los recursos suficientes a la aplicacion del cuarto pilar
de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, centrado en los
derechos humanos y el estado de derecho, y a la integracion de los derechos humanos
en los cuatro pilares de la Estrategia, de conformidad con el derecho internacional
de los derechos humanos.

55. En particular, los Estados deben asegurarse de que las medidas antiterroristas
no socaven el espacio democratico y civico, de que los agentes de la sociedad civil
puedan trabajar de manera eficaz sin temor a represalias y de que las iniciativas de
lucha contra el terrorismo no sirvan de pretexto para silenciar la disidencia o la
oposicion. Los regimenes de sanciones contra el terrorismo deben seguir procesos
claros e imparciales, y las medidas antiterroristas han de disefiarse y aplicarse de
manera que no afecten negativamente a la accion humanitaria. Con el fin de
minimizar los riesgos y los dafios resultantes de las intervenciones antiterroristas, se
insta a los Estados a que consideren formas de evaluar mas sistematicamente y
examinar periodicamente las consecuencias de las medidas contra el terrorismo en
los derechos humanos, incluso implicando a diversas partes interesadas, sobre todo
a la sociedad civil.

56. Las definiciones e interpretaciones excesivamente amplias de los delitos de
terrorismo siguen siendo motivo de preocupacion. Las definiciones del terrorismo y
los actos terroristas deben respetar los principios de legalidad y seguridad juridica.
Han de ser accesibles y formularse con precision, y deben cumplir los principios de
no discriminacion y no retroactividad.

57. En consonancia con el derecho internacional de los derechos humanos, debe
garantizarse el derecho de las victimas del terrorismo a recursos efectivos, como la
verdad, la justicia y la reparacion. Debe prestarse especial atencion a los derechos
de las victimas de la violencia sexual y de género en el contexto del terrorismo,
incluso garantizando su acceso a la justicia y protegiéndolas de la estigmatizacion y
la discriminacion.

58. Para que la prevencion sea eficaz deben adoptarse enfoques que tengan en
cuenta los complejos factores de empuje, en especial las condiciones que conducen
al extremismo violento, y los factores de atraccion con origen en las motivaciones
individuales. Las ideologias basadas en la degradacion de la situaciéon de los
individuos en la sociedad han dado lugar a formas nuevas e incipientes de
extremismo violento que conduce al terrorismo. Los Estados deben adoptar medidas
adecuadas para hacer frente a las amenazas nuevas e incipientes derivadas del
aumento de los atentados terroristas por motivos de xenofobia, racismo y otras
formas de intolerancia, o en nombre de la religion o las creencias. Ademas, los
Estados deben garantizar que los instrumentos de evaluacion de riesgos que se
empleen para prevenir el extremismo violento se basen en datos y no propicien
violaciones de los derechos humanos, la estigmatizacion de determinadas
comunidades ni la polarizacion en el seno de las sociedades.
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