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Informe del Secretario General

Resumen

Este informe, presentado de conformidad con la resoluciéon 75/222 de la
Asamblea General, relativa a la lucha contra las tormentas de arena y polvo,
proporciona informacion detallada sobre las novedades registradas en el sistema de las
Naciones Unidas desde que se publico el informe anterior del Secretario General sobre
el tema (A/75/278) y abarca el periodo comprendido entre mediados de 2020 y
mediados de 2021

En el informe se destacan las actividades e iniciativas emprendidas por las
entidades del sistema de las Naciones Unidas, los Estados Miembros y diversas partes
interesadas, y se ponen de relieve los logros conseguidos durante el periodo que abarca
el informe sobre las siguientes cuatro esferas principales: actividades transversales;
vigilancia, prediccion y alerta temprana; mitigacion de efectos, vulnerabilidad y
resiliencia; mitigacion de fuentes

* A/76/150.
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Introduccion

1.  En su resolucién 75/222, relativa a la lucha contra las tormentas de arena y
polvo, la Asamblea General solicité al Secretario General que en su septuagésimo
sexto periodo de sesiones le presentara un informe sobre la aplicacion de la resolucion
y alent6 a las entidades pertinentes de las Naciones Unidas, en el marco de sus
respectivos mandatos y recursos, y a los donantes a que siguieran prestando asistencia
técnica y de desarrollo de la capacidad para luchar contra las tormentas de arena y
polvo y siguieran apoyando la ejecucion de los planes de accidon nacionales,
regionales y mundiales de los paises afectados. El presente informe detalla las
novedades registradas desde que se publico el tercer informe del Secretario General
sobre el tema (A/75/278) y abarca el periodo comprendido entre mediados de 2020 y
mediados de 2021.

2. Las tormentas de arena y polvo suelen presentarse con mas frecuencia en las
zonas secas del mundo, pero los fenomenos de mas envergadura pueden transportar
polvo a grandes distancias, de modo que sus efectos se sienten tanto en las zonas en
que se originan como en comunidades alejadas. Los peligros relacionados con las
tormentas de arena y polvo plantean un enorme desafio para alcanzar el desarrollo
sostenible. Los costos a corto plazo incluyen los dafios causados a los cultivos, la
mortalidad del ganado, los dafios de infraestructura (edificios, energia y
comunicaciones), la interrupcion de los sistemas de transporte y comunicaciones, los
accidentes de trafico aéreo y terrestre y los gastos de limpieza de la arena y el polvo.
Los costos a largo plazo comprenden los problemas cronicos de salud, la erosion del
suelo, la reduccion de la calidad del suelo, la contaminacion del suelo a causa del
depodsito de contaminantes y la interrupcion de los servicios de regulacion del clima
mundial.

3. Estos efectos se sienten en muchos sectores socioecondémicos, sobre todo en los
sistemas agroalimentarios, y no solo en los lugares en que se cultivan alimentos y se
cria ganado, sino también en numerosas etapas del proceso de la explotacion a la
mesa. Como se sefiald en el Informe mundial sobre el desarrollo sostenible 2019, la
transformacion hacia unos sistemas alimentarios sostenibles, que incluye mitigar las
fuentes y el impacto de las tormentas de arena y polvo, puede beneficiar a varios
sectores y acelerar el progreso con respecto a multiples Objetivos de Desarrollo
Sostenible al potenciar las interrelaciones para maximizar las sinergias y gestionar las
compensaciones.

4.  El caracter transfronterizo de las tormentas de arena y polvo y los peligros
asociados a ellas quedaron patentes en algunos fenomenos destacados a gran escala
que tuvieron lugar a comienzos de 2021. En febrero, el polvo del Sahara llegd a
Europa en dos fendomenos de gran envergadura, que provocaron que la calidad del
aire se deteriorara desde la costa mediterranea hasta Escandinavia, pasando por una
gran parte de Europa Central, y depositaron varios millones de toneladas de material?.
A mediados de marzo, una gran tormenta de arena y polvo en el noreste de Asia
provoco la muerte de ocho personas y unas 200.000 cabezas de ganado en Mongolia
y causéd dafios en torres de tensién y subestaciones eléctricas®. En China, en el
aeropuerto de Beijing se cancelaron cientos de vuelos por la escasa visibilidad
existente, y en la Republica de Corea al dia siguiente se emitié una alerta sanitaria
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Naciones Unidas, Informe mundial sobre el desarrollo sostenible 2019: el futuro es ahora: la

ciencia al servicio del desarrollo sostenible (2019).

2 Ali Hoshyaripour, “February 2021: A dusty month for Europe”, European Geosciences Union
Blogs, 3 de abril de 2021.

3 Organizacién Meteoroldgica Mundial, “Severe sand and dust storm hits Asia”, 16 de marzo
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por el polvo en Setl y casi todas las regiones del pais. El polvo del desierto viaja
todos los afios desde el Sahara hasta Europa y desde Asia Noroccidental hasta el
océano Pacifico norte, pasando por la peninsula de Corea, pero estos fendémenos
fueron particularmente graves. También demuestran lo mucho que varian la
intensidad y la frecuencia de las tormentas de arena y polvo, ya que la concentracion
de polvo mineral del desierto en la superficie terrestre de 2020, en comparaciéon con
los valores medios climatolégicos (véase la figura), indica que ese afio la actividad
de las tormentas de arena y polvo en la mayor parte de los desiertos del Sahara y Gobi
fue notoriamente mas baja que el promedio.

Anomalias en la concentraciéon anual media de polvo en la superficie en 2020
en comparacion con el promedio entre 1981 y 2010
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Fuente: Organizacion Meteorologica Mundial, Boletin sobre el polvo en suspension en el aire,
nam. 5, julio de 2021.

5. El presente informe facilita informacion y actualizaciones sobre los esfuerzos
mundiales para combatir las tormentas de arena y polvo, de conformidad con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, para lo cual ha contado con contribuciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la
secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, la Organizaciéon Meteorologica Mundial (OMM), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Comisién Econdomica y
Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), el Centro de Asia y el Pacifico para el
Desarrollo de la Gestion de la Informacion sobre Desastres, la Comision Econdmica
y Social para Asia Occidental (CESPAO), la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), la Uniodn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), el Banco Mundial, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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II. Novedades desde que se publico el tercer informe

del Secretario General sobre la lucha contra
las tormentas de arena y polvo

Cuestiones transversales

6. La cooperacién a los niveles subregional, regional e interregional es una parte
esencial de los esfuerzos por afrontar las cuestiones relacionadas con las tormentas
de arena y polvo, ya que son transfronterizas por naturaleza; es también el caso de la
accion unificada y coherente. En ese sentido, la Coalicion de las Naciones Unidas
para Luchar contra las Tormentas de Arena y Polvo, que se presentd oficialmente en
septiembre de 2019, comenz6 a funcionar bajo el liderazgo de la FAO y se enfoca en
pasar de la etapa de planificacidon a la de ejecucidon. En su reunion virtual llevada a
cabo el 21 de octubre de 2020, la Coalicidon confirmoé la composicion y el liderazgo y
coliderazgo de sus cinco grupos de trabajo: adaptaciéon y mitigacion (PNUD y FAO);
prevision y alerta temprana (OMM); salud y seguridad (OMS); politicas y gobernanza
(Convencioén de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion); y mediacion
y colaboracion regional (CESPAP y CESPAO). El 17 de febrero de 2021 la Coalicién
tuvo otra reunién virtual, en la que identifico actividades prioritarias para los grupos
de trabajo conforme a su estrategia y su plan de accion general. Para la Coalicidon en
su conjunto, la prioridad es promover la colaboracidon regional e interregional entre
los paises afectados por las tormentas de arena y polvo. Se han identificado diversos
temas y actividades:

* Aumentar la visibilidad y generar conciencia sobre las tormentas de arena y
polvo para catalizar acciones mundiales y regionales que apoyen a los paises
para abordar el reto de las tormentas de arena y polvo y reducir su impacto en
la salud, el medio ambiente, la agricultura y otras actividades econdmicas.

Facilitar el intercambio de conocimientos e informaciéon sobre innovacidén y
buenas practicas para contrarrestar los efectos de las tormentas de arena y polvo
(por ejemplo, la ordenacion sostenible de las tierras y el uso sostenible del agua)
a fin de mejorar la mitigacion de las tormentas de arena y polvo y la adaptacion
a ellas, entre otras cosas.

Elaborar un programa para mitigar el impacto y las fuentes de las tormentas de
arena y polvo y adaptar y buscar fuentes potenciales de financiaciéon para
implementar el programa, a partir de lo que los miembros hacen en la actualidad.

Mejorar las herramientas de prevision y alerta temprana, asi como la provisiéon
de datos de reevaluacion de modelos a largo plazo para la evaluacion de riesgos
de las tormentas de arena y polvo.

Movilizar recursos: a) integrar actividades vinculadas a las tormentas de arena
y polvo en el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible a nivel nacional y regional, b) explorar los fondos multilaterales (por
ejemplo, el Fondo de Adaptacion, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y
el Fondo Verde para el Clima), c) presentar la Coalicion de las Naciones Unidas
para Luchar contra las Tormentas de Arena y Polvo a nivel regional y mundial
para contribuir a movilizar recursos, y d) elaborar una nota conceptual con
actividades prioritarias relacionadas con las tormentas de arena y polvo para un
programa amplio a largo plazo que ayude a paises especificos lucha luchar
contra las tormentas de arena y polvo en el 15° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (previsto en principio para mediados de 2022), a fin de
mejorar los compromisos mundiales.
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7. El Centro de Asia y el Pacifico para el Desarrollo de la Gestion de la
Informacion sobre Desastres ha venido llevando a cabo una evaluacion de riesgos de
las tormentas de arena y polvo en Asia y el Pacifico para proporcionar una perspectiva
a medio y largo plazo del riesgo y las posibles pérdidas socioecondmicas asociados
con las tormentas de arena y polvo. El informe de la evaluacion se publicara en 2021.
La evaluacion de riesgos abarca sectores vulnerables, incluidos la salud humana, el
transporte, la energia, la agricultura y el medio ambiente, con un enfoque
transfronterizo a escala regional. El Centro ha llevado a cabo la evaluacion en
colaboracion con las divisiones competentes de la CESPAP y con la colaboracion de
la Coalicion de las Naciones Unidas para Luchar contra las Tormentas de Arena y
Polvo, cientificos pertenecientes a universidades y centros de investigacion
reconocidos de la region institutos meteoroldogicos nacionales y la OMM. La
evaluacion puede ofrecer datos que sirvan de base para elaborar un plan de accion
regional a fin de luchar contra las tormentas de arena y polvo y para proceder a la
prevision basada en los efectos de estos fenomenos en la region.

8. El PNUMA elabord otro eslabon importante en la interfaz ciencia-politica, a
saber, un informe dirigido especificamente a las instancias normativas: Efectos de las
tormentas de arena y polvo en los océanos: evaluacion ambiental de cardcter
cientifico para los encargados de formular las politicas. El informe, que se publico
el 6 de noviembre de 2020, conto con el apoyo del Programa de Accién Mundial para
la Proteccién del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas en Tierra, la
Alianza Mundial sobre la Gestion de los Nutrientes y el Grupo Mixto de Expertos
sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccion del Medio Marino e incluye consejos
para el sistema de las Naciones Unidas, los Estados Miembros y otras partes
interesadas relacionados con las numerosas formas en las que las tormentas de arena
y polvo repercuten en la salud del océano, la biodiversidad y el clima mundial. Cada
aflo, las tormentas de arena y polvo trasladan en promedio a los océanos unos500
millones de toneladas de minerales y nutrientes y materia organica e inorganica,
material repercute de manera importante en la produccidon primaria marina, ya que
tiene efectos tanto directos como indirectos en los ciclos biogeoquimicos de los
océanos. Se cree que el polvo del desierto influye en la proliferacion de algas (se han
detectado vinculos entre el polvo y los sistemas de arrecifes de coral) y repercute
significativamente en las condiciones meteorolégicas y el clima mundial.

9. La creacion de capacidad, la sensibilizacion, la cooperacion técnica y el
intercambio de informacion y hallazgos cientificos siguen siendo elementos
importantes de la labor relacionada con las tormentas de arena y polvo que llevan a
cabo numerosos organos del sistema de las Naciones Unidas, entre otros. Por ejemplo,
el Sistema de Evaluacion y Asesoramiento para Avisos de Tormentas de Polvo y Arena
de la OMM celebré una sesion extraordinaria virtual sobre la calidad del aire y las
tormentas de arena y polvo durante el Foro Hydromet de Africa Occidental (marzo
de 2021), organizada conjuntamente con la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental, y dos talleres virtuales para usuarios (mayo de 2021) sobre los
servicios de polvo para la energia solar y los productos de polvo para la calidad del
aire, con la colaboracion del proyecto del Espacio Europeo de Investigacion para
Servicios Climaticos llamado “Dust storms assessment for the development of user-
oriented climate services in Northern Africa, the Middle East and Europe”
(DustClim). En ese sentido, también se destaca una serie de seminarios web de
presentaciones cientificas que inicido en enero de 2021 la Red Internacional para
Fomentar el Uso de los Productos de Vigilancia y Prediccién del Polvo, también
conocida como inDust, red creada en el marco del programa Cooperacion Europea en
Ciencia y Tecnologia, financiado por la Uniéon Europea. InDust engloba a
instituciones de investigacion, proveedores de servicios y posibles usuarios finales de
la informacion sobre el polvo en suspension. Tiene cuatro grupos de trabajo, cada uno
conectado con una comunidad de usuarios clave: calidad del aire, aviacidon, salud
humana y energia solar.
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Vigilancia, prediccion y alerta temprana

10. Enenerode 2021, el Centro de Asiay el Pacifico para el Desarrollo de la Gestion
de la Informacidn sobre Desastres publico el documento Guideline on Monitoring and
Reporting the Impact of Sand and Dust Storms through the Sendai Framework
Monitoring, cuyo objetivo es proporcionar a los Estados Miembros una guia practica
paso a paso para ayudarlos a vigilar el impacto de las tormentas de arena y polvo e
informar al respecto mediante el mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai. La
guia, que plantea la presentacion de informes por medio del mecanismo por peligros,
esta pensada para su uso como un recurso complementario a la publicacion Guia de
orientacion técnica para el monitoreo y la presentacion de informes sobre los avances
para alcanzar las metas globales del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reducciéon del Riesgo de
Desastres (UNDRR). De las siete metas mundiales del Marco de Sendai, la
publicacion Guideline destaca metas ¢ indicadores que pueden desglosarse segun el
tipo de peligro. Asimismo, incluye una propuesta de indicadores que pueden adaptarse
a nivel nacional para vigilar los impactos de las tormentas de arena y polvo, ¢ indica
como interactuan estas con todos los indicadores del Marco de Sendai. Esta
publicacion se elabord con las aportaciones técnicas de la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion, la UNDRR, la FAO, la CESPAP, la OMM
y la comunidad académica.

11. Laeficacia de la gestion del riesgo de desastres y de la alerta temprana depende
de que existan infraestructura y servicios de telecomunicaciones resilientes, pero
también de que se implementen estrategias y planes nacionales para asegurar el
intercambio de datos eficaz y oportuno a todos los niveles de gobierno, en las
comunidades afectadas y entre organizaciones publicas y privadas. Es importante
contar con un flujo de informacioén oportuno y eficaz para tomar decisiones de riesgos
informadas, para la alerta temprana y para la coordinacion y articulacion eficaces de
los esfuerzos de respuesta de las partes involucradas en la gestion del riesgo de
desastres. En 2020 la UIT publicé las Directrices de la UIT para los planes nacionales
de telecomunicaciones de emergencia, cuyo fin es ayudar a los encargados de
formular politicas, a los organismos nacionales de reglamentacion y a las partes
interesadas nacionales de diferentes sectores a elaborar un plan nacional de
telecomunicaciones de emergencia claro y flexible con un enfoque de multiples
interesados. También en 2020, la UIT publicé un informe titulado Emergency
Telecommunications Table-top Simulation Guide para ayudar a los paises a desarrollar
planes nacionales llevando a cabo simulaciones teéricas de para poner a prueba y
perfeccionar los planes y las politicas de telecomunicaciones de emergencia y
verificar que las redes, la capacidad redundante de comunicacion, el personal y otros
sistemas de telecomunicaciones estén en orden. En 2021 esas publicaciones se
reforzaron con cursos de capacitacion sobre la elaboracion de planes nacionales de
telecomunicaciones de emergencia y simulaciones teéricas. La UIT viene ayudando
a paises en que son frecuentes las tormentas de arena y polvo, como el Afganistan, el
Pert, Somalia y el Sudéan, a elaborar planes nacionales de telecomunicaciones de
emergencia.

12. Las tormentas de arena y polvo son cada vez mas problematicas en la region
arabe, caracterizada por la escasez de agua. Su alcance geografico es cada vez mayor,
probablemente a causa del cambio climatico y los cambios de las condiciones
ambientales, como los cambios del uso de la tierra y la cubierta terrestre. Este hecho
se destacd en un trabajo analitico reciente del Banco Mundial sobre la regién de
Oriente Medio y Norte de Africa. Considerando que era necesario comprender mejor
estos fenomenos extremos en el contexto del cambio climatico, la CESPAO, a través
de su Centro Arabe para las Politicas sobre el Cambio Climatico, ha venido
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implementando la Iniciativa Regional para Evaluar el Impacto del Cambio Climatico
en los Recursos Hidricos y la Vulnerabilidad Socioeconémica en la Region Arabe, de
caracter interinstitucional, en el marco de la cual se elaboraron proyecciones
climéticas regionales para Oriente Medio y Norte de Africa y la region arabe
validadas por el Experimento Coordinado sobre Reduccion de Escala de Modelos
Climaticos Regionales. En mayo de 2021, en colaboracién con el Instituto
Hidrolégico y Meteorolégico de Suecia, se publico una serie de proyecciones
climaticas regionales de alta resolucion para la nueva region de Mashreq que abarcaba
Asia Occidental. Se utilizaran parametros e indices climaticos y un analisis de
referencia para identificar y prever las zonas con mas tormentas de arena y polvo a
fin de informar un intercambio interregional e intrarregional con miras a reducir el
riesgo de desastres e impulsar la colaboracion.

13. La CESPAO, la OMM y la Liga de los Estados Arabes también apoyan al Foro
sobre la Evoluciéon Probable del Clima en la Regién Arabe, en el que los servicios
meteoroldgicos arabes suministran pronosticos meteorologicos estacionales y prestan
servicios meteoroldgicos. Las reuniones quinta y sexta del Foro se llevaron a cabo en
junio y noviembre de 2020, respectivamente. Se generaron modelos de pronéstico del
tiempo estacional para prever los pardmetros meteorologicos trimestrales, como la
temperatura y las precipitaciones medias, en las temporadas de verano e invierno. Los
resultados se utilizaron para analizar la probabilidad de que se produzcan tormentas
de arena y polvo durante la temporada alta en diferentes zonas afectadas de la region
arabe y para proporcionar alertas tempranas a los usuarios finales. Asimismo, en las
reuniones se validaron prondsticos histéricos para evaluar los resultados y la
precision de los modelos de prondstico estacional a fin de mejorar el conocimiento
sobre la frecuencia y del comportamiento estacional de las tormentas de arena y
polvo.

14, La OMM ha hecho varias mejoras en los sistemas de observacién y
modelizacion que forman parte de su Sistema de Evaluacion y Asesoramiento para
Avisos de Tormentas de Polvo y Arena, que proporciona prondsticos de tormentas de
arena y polvo para los sistemas de alerta temprana de varios paises. Las mejoras
incluyen una modificacién realizada por el Servicio Hidrometeorologico de la
Republica de Serbia que permite predecir, por primera vez, el polvo en suspension
proveniente de fuentes de suelos de latitudes altas. EI modelo abarca el circulo polar
artico; las fuentes de polvo se identifican en el marco del mapa mundial de las fuentes
de tormentas de arena y polvo, con una resolucion de un kilometro, elaborado por la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion4. Esta mejora
surgio del creciente deseo de comprender mejor el papel de los aerosoles, incluido el
polvo, en el calentamiento acelerado a altas latitudes y al comprender que el polvo es
un importante factor impulsor del cambio climatico en las regiones polares porque
contribuye al oscurecimiento y el derretimiento de la nieve. A mediados de 2020, se
afladio un nuevo elemento al catalogo de productos multimodelo ofrecidos por el
centro regional y nodo para Africa Septentrional, Oriente Medio y Europa del Sistema
de Evaluacién y Asesoramiento para Avisos de Tormentas de Polvo y Arena, ubicado
en Barcelona (Espafia): mapas con las probabilidades medias diarias de concentracion
de polvo en la superficie y profundidad 6ptica del polvo por encima de un umbral
determinado. Estos productos probabilisticos se desarrollaron a peticion de la
comunidad de la calidad del aire. Asimismo, se estd incorporando a los conjuntos de
datos del centro regional de Barcelona un reanalisis regional decenal avanzado del
polvo en Africa Septentrional, Oriente Medio y Europa, desarrollado en el marco del

4 Disponible en https://maps.unccd.int/sds/.
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proyecto DustClim, de la Uniéon Europea. Este reanalisis regional del polvo se
utilizara para seguir desarrollando productos de polvo basados en el clima.

15. El nodo panamericano del Sistema de Evaluacion y Asesoramiento para Avisos
de Tormentas de Polvo y Arena ha empezado a elaborar un sistema de prondstico del
polvo multimodelo cuyo fin es atenuar las consecuencias nocivas del polvo en la salud
humana y la economia en América del Norte. Los resultados del modelo se evaluaran
a partir de observaciones satelitales, suborbitales y terrestres en toda América del
Norte para establecer los factores que mas influyen y optimizar el sistema. El nodo
asiatico del Sistema de mejoro el protocolo en linea de intercambio entre paises
miembros de datos observacionales en casi tiempo real y datos de prondsticos
numéricos operacionales, e impulso la investigacion cientifica sobre el pronostico de
las tormentas de arena y polvo. En el plan del Sistema sobre ciencias e
implementacion para 2021-2025 figura un conjunto de prioridades de investigacion
para continuar mejorando la capacidad de evaluacion y pronostico. Recientemente, la
OMM publicé Sand and Dust Storm Warning Advisory and Assessment System:
Science Progress Report. Ademas, publico Desert Dust Outbreak in the Canary
Islands (February 2020): Assessment and Impacts, y las ediciones cuarta y quinta de
su Boletin sobre el polvo en suspension en el aire (mayo de 2020 y julio de 2021,
respectivamente).

Mitigacion de los efectos, vulnerabilidad y resiliencia

16. La secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion a crear capacidad en los paises para abordar los efectos de las
tormentas de arena y polvo, seglin lo establecido en la decision 25/COP.14, aprobada
en el 14° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion de las
Naciones Unidas, el 12 de septiembre de 2019, y titulada “Seguimiento de los marcos
de politicas y las cuestiones tematicas: tormentas de arena y polvo”. En ese sentido,
hay un proyecto piloto para crear planes y estrategias para abordar las tormentas de
arena y polvo a nivel regional en Asia Central (incluidos Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan) que esta previsto que concluya en septiembre
de 2021, y en abril de 2021 se puso en marcha un proyecto a nivel nacional en Nigeria.
La secretaria esta terminando el compendio titulado “Compendio sobre las tormentas
de arena y polvo: informacion y orientacion sobre la manera de evaluar los riesgos
que plantean las tormentas de arena y polvo y como hacerles frente”, desarrollado en
colaboracién con diversas entidades y asociados del sistema de las Naciones Unidas.
El objetivo del compendio es proporcionar directrices, herramientas y marcos
metodologicos para ayudar a elaborar e implementar politicas y actividades a fin de
reducir los efectos de las tormentas de arena y polvo a nivel nacional y regional. Se
fundamenta en el Marco de Promocion de Politicas para Luchar contra las Tormentas
de Arena y Polvo, que se establecio en el marco la Convencion y se enfoca en sus tres
areas de accion y temas transversales: vigilancia, prediccion y alerta temprana;
mitigacion de efectos, vulnerabilidad y resiliencia; y mitigacion de fuentes. El
compendio, que se prevé que se publique a comienzos de 2022, contendrd una
introduccioén y otros 12 capitulos sobre temas relacionados con las tormentas de arena
y polvo, como la naturaleza de estos fendomenos; la gestion de desastres; los riesgos
que entrafian las tormentas de arena y polvo; un marco de evaluacion de riesgos; un
marco de evaluacion de las repercusiones econdmicas; un marco de mapeo de
vulnerabilidad basado en el sistema de informacion geografica; el inventario de las
fuentes de tormentas de arena y polvo; prondsticos y modelos; la alerta temprana; el
impacto en la salud humana; la gestion de las fuentes de las tormentas de arena y
polvo; y la respuesta a los efectos y la mitigacion de estos.
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17. La secretaria esta desarrollando un conjunto de herramientas relacionadas con
las tormentas de arena y polvo, que incluird herramientas de apoyo para la toma de
decisiones, en colaboracion con las entidades competentes del sistema de las
Naciones Unidas (en particular, la CESPAP, la FAO, el PNUD, la UNDRR, el
PNUMA y la OMM) y las instituciones y los asociados pertinentes. El objetivo del
conjunto de herramientas es facilitar el acceso de las partes interesadas competentes
a herramientas, metodologias, enfoques, estudios de caso y otros recursos para apoyar
la elaboracion y ejecucion de politicas y planes relacionados con las tormentas de
arena y polvo a diferentes niveles. E1l PNUD esta proporcionando apoyo financiero
para concluir dicha labor antes de que se celebre el 15° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencion, que se celebrara en 2022. Esto facilitara
que el conjunto de herramientas se ponga a prueba en 2022 a nivel nacional mediante
la red del PNUD de oficinas en los paises afectados.

18. La FAO estableci6 un equipo de tareas transversal para coordinar su labor
relacionada con las tormentas de arena y polvo. Como parte de esa labor, en
septiembre de 2020 se inicid un proyecto interregional con la finalidad de impulsar
inversiones y medidas para mejorar la resiliencia ante las tormentas de arena y polvo
en la agricultura. El proyecto se realizé en respuesta al pedido de seis paises (Argelia,
China, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Kuwait y Mongolia) que emiten grandes
cantidades de polvo o sufren las consecuencias de esas emisiones, o ambas cosas. El
proyecto cuenta con el apoyo de dos institutos de investigacion, a saber, el Centro
Internacional de Investigaciones Agricolas en Zonas Aridas y el Centro Internacional
de Agricultura Biosalina. El objetivo es solventar algunas lagunas de conocimiento
en la cuantificacion del impacto en la agricultura de las tormentas de arena y polvo e
identificar las medidas de gestién de riesgos a nivel normativo y comunitario para
mitigar los peligros relacionados con las tormentas de arena y polvo en la fuente y en
actividades agricolas afectadas. La labor incluye la evaluacion de los efectos en los
cultivos y el ganado con un modelo econométrico, asi como la recopilacion de
practicas e intervenciones de gran repercusion especificas para cada contexto, como
técnicas de gestion sostenible de la tierra y los recursos hidricos. En marzo de 2021,
se organizo en el marco del proyecto un taller en linea de dos dias de duracion para
intercambiar conocimientos y crear conciencia, y en particular para compartir los
hallazgos iniciales de la investigacion y aprender de otras partes interesadas sobre las
actividades y las necesidades relacionadas con las tormentas de arena y polvo. Las
presentaciones se centraron, entre otras cosas, en un modelo de evaluacion de riesgos
para las repercusiones de las tormentas de arena y polvo en el ganado en Mongolia y
en la labor realizada sobre los efectos, considerablemente negativos, de las tormentas
de arena y polvo en las palmeras de datiles. Hubo debates fructiferos sobre el uso
potencial de los prondsticos de tormentas de arena y polvo para diversos sectores
agricolas, la forma de alerta necesaria y la necesidad de identificar los parametros y
umbrales adecuados para las predicciones. El proyecto esta dando los primeros pasos
en la elaboracion de estrategias de reduccion del riesgo de las tormentas de arena y
polvo facilitando apoyo al Iran (Republica Islamica del), el Iraq y Mongolia para
llevar a cabo evaluaciones de vulnerabilidad, riesgos y capacidad especificas para las
tormentas de arena y polvo y compilar planes para imprevistos, incluidos
procedimientos operativos estandar para determinados distritos de esos paises. Este
proyecto constituird una solida base sobre la cual disefiar un programa de seguimiento
a gran escala para ampliar las actividades de fomento de la resiliencia ante las
tormentas de arena y polvo.

19. La degradacion de las tierras es un importante factor impulsor de las tormentas
de arena y polvo y tiene enormes costos econémicos y en materia de salud. Por lo
tanto, para luchar contra las tormentas de arena y polvo, son fundamentales los
proyectos disefiados para evitar, reducir y remediar la degradacion de las tierras
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mediante actividades de gestion del paisaje sostenibles, integradas y a gran escala, en
particular en zonas secas donde la erosion del viento sucede con mas frecuencia. En
ese sentido, el Banco Mundial ha disefiado e implementado varios proyectos para
gestionar paisajes clave de manera sostenible en la region de Oriente Medio y Norte
de Africa. En Tinez, un proyecto piloto para mejorar la gestién sostenible de los
recursos naturales y promover la diversificacion de los medios de vida en oasis
tradicionales especificos se estd ampliando mediante un nuevo proyecto sobre la
gestion sostenible del paisaje de oasis que se esta disefiando actualmente®. El proyecto
piloto respald6é la gestion amplia de los recursos naturales y la diversificacion
econdmica sostenible estableciendo un proceso de desarrollo integrado y ascendente
mediante diversas inversiones y medidas institucionales. Entre los resultados
logrados cabe mencionar la reduccion de la gravedad de la degradacion de las tierras;
el aumento de la eficiencia de la gestion de los recursos hidricos para la agricultura;
la mejora de los medios de vida de la poblacion local, en particular de las mujeres y
las personas jovenes, mediante la diversificacion de las actividades econdémicas; y la
creacion, junto con el Gobierno, de una estrategia de desarrollo sostenible eficaz para
los oasis del pais. Las inversiones sobre el terreno buscan reducir la degradacion
existente de las tierras y prevenir que empeore a escala del paisaje, y de ese modo
ayudar a mitigar las emisiones de arena y polvo y aumentar la resiliencia tanto de los
ecosistemas como de las poblaciones en riesgo.

20. Otro proyecto del Banco Mundial, disefiado para afrontar problemas de salud
relacionados con la contaminacion atmosférica, es el titulado “Greater Cairo air
pollution management and climate change project”, aprobado en septiembre de 2020.
El mecanismo de alerta temprana y respuesta rapida desarrollado en el marco del
primer componente del proyecto, que tendra una duracién total de seis afios, es un
mecanismo de resiliencia urbana fundamental para proteger la salud publica ante los
cambios potenciales en los fendmenos de contaminacion atmosférica antropogénica
extremos, entre ellos las tormentas de polvo y las polvaredas. Al vigilar y detectar la
contaminacion peligrosa y fendmenos climaticos conexos y avisar a la poblacion para
que tome medidas de mitigacion, este componente ayuda a aliviar la vulnerabilidad
critica de la poblacion del Gran Cairo y a aumentar su resiliencia ante los efectos
adversos del cambio climatico y los fendmenos de tormentas de arena y polvo
conexos. El programa de trabajo de Nairobi sobre los efectos, la vulnerabilidad y la
adaptacion al cambio climatico, que es el centro de informacion tanto tedrica como
practica sobre la resiliencia al clima y la adaptacion en el contexto de la Convencidon
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, ha reconocido la relacion
entre las tormentas de arena y polvo y el cambio climatico y ha recibido el mandato
de incluir las tormentas de arena y polvo entre sus esferas tematicas futuras.

21. La OMS participa en varias actividades vinculadas directamente con las
tormentas de arena y polvo. Se espera que en la segunda mitad de 2021, tras un
llamamiento internacional a expertos y cientificos, la OMS cuente con un grupo de
expertos técnicos que se dediquen al tema del polvo del desierto. El grupo llevara a
cabo examenes sistematicos de la exposicion al polvo del desierto, tendra en cuenta
nuestro entendimiento de los mecanismos subyacentes a los efectos en la salud
relacionados con la arena y el polvo del desierto, asi como los métodos utilizados para
caracterizar la exposicion y evaluar los riesgos para la salud, e identificara las lagunas
de investigacion. Los efectos en la salud del polvo del desierto se llevan investigando
muchos afos y ya hay datos disponibles sobre los efectos a corto plazo. Sin embargo,
no hay estudios suficientes sobre los efectos a largo plazo, por lo que resulta mas
dificil dar respuestas especificas sobre salud publica. De ello se desprende que es

5 Los titulos del proyecto son, respectivamente, “TN-Oases ecosystems and livelihoods project”
y “TN-Sustainable oasis landscape management project”.
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necesario diseflar mejor las actividades de recopilacion de datos e investigacion, ya
que los estudios publicados difieren en cuanto al entorno, los métodos de evaluacion
de la exposicion y el disefio®. El examen sistemaético de los efectos adversos para la
salud del polvo del desierto solicitado por la OMS, en el que se resumieron las
constataciones de 93 estudios, ha constatado que existe relacion a corto plazo entre
el polvo del desierto y la salud’. En particular, el polvo del desierto tiene un efecto
generalizado en la mortalidad cardiovascular y la morbilidad respiratoria, pero por
ahora los datos son contradictorios si se consideran fuentes de materia particulada de
diversas areas geograficas. En 2020 la OMS publico el informe de una consulta de
expertos que habia organizado sobre intervenciones personales y la comunicacion de
los riesgos sobre la contaminacién atmosférica®. La conclusién fue que, si bien en
episodios de contaminaciéon notables (como las tormentas de polvo) suele
recomendarse reducir la exposicion para reducir el riesgo de lesiones graves, es
probable que el mayor beneficio para la salud se alcance con la reduccion diaria del
riesgo de lesiones cronicas.

22. La OMS sistematiza los datos disponibles con la ayuda de debates publicos y
publicaciones. Los informes son un medio para sistematizar las recomendaciones de
expertos sobre la vigilancia de la exposicion para estudios de salud y sugerencias para
mecanismos de vigilancia. Las nuevas Directrices de la OMS sobre la Calidad del
Aire, que se prevé publicar en 2021, incluiran un capitulo dedicado especificamente
a declaraciones de buenas practicas en relacion con las tormentas de polvo y arena.
Sin embargo, segun los estudios disponibles, no es posible formular directrices sobre
la calidad del aire para los niveles de polvo del desierto.

23. La OMS colabora con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas,
como la secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, la FAO y la OMM. Por ejemplo, se espera que a comienzos de 2022
se publique un informe de la OMS y la OMM sobre salud y tormentas de arena y
polvo escrito con la colaboracion de varios expertos en cada capitulo. El informe
forma parte de una estrategia para fortalecer las respuestas de salud publica a las
tormentas de arena y polvo en los paises que estan mas expuestos, aprovechando el
contacto peridodico con diferentes regiones y paises para comprender con mas claridad
los sistemas de alerta y respuesta y el papel del sector de la salud.

24. Enreferencia al parrafo 17 de la resolucion 75/222 de la Asamblea General, en
la que la Asamblea invito a la Coalicion de las Naciones Unidas para Luchar contra
las Tormentas de Arena y Polvo a que preparara recomendaciones sobre la mitigacion
de los efectos comunes tanto de la COVID-19 como de las tormentas de arena y polvo,
la respuesta de la OMS es la siguiente: las medidas de confinamiento que se tomaron
en muchos paises en respuesta a la COVID-19 tuvieron efectos importantes en la
calidad del aire. Recientemente, la OMS llevd a cabo un estudio en Jordania sobre el
impacto del confinamiento en los niveles de PM2,5 y en la cantidad de vidas
salvadas®. El confinamiento de marzo y abril de 2020 coincidié con tormentas de
polvo, por lo que los niveles de PM2,5 no se redujeron segln lo previsto. La OMS
planea llevar a cabo un estudio similar en los Emiratos Arabes Unidos. Es esencial
continuar con los esfuerzos para reducir la contaminacién atmosférica. Al tomar

6 Xavier Querol et al., “Monitoring the impact of desert dust outbreaks for air quality for health
studies”, Environment International, vol. 130, nim. 104867 (septiembre de 2019).

" Aurelio Tobias et al., “Health effects of desert dust and sand storms: a systematic review and
meta-analysis”, Environmental Epidemiology, vol. 3, pag. 396 (octubre de 2019).

8 Organizacion Mundial de la Salud, Personal Interventions and Risk Communication on Air
Pollution (Ginebra, 2020).

® PM2,5 es la masa por metro cubico de aire de particulas con un didmetro menor a
2,5 micrometros.
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medidas de mitigacion, se deberia tener en cuenta que la reduccion de enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, asi como de las comorbilidades vinculadas a los
fallecimientos por la COVID-19, puede producir beneficios significativos para la
salud. Sin embargo, para asegurar la eficacia de las medidas de mitigacion, es
necesario tomar en consideracion los datos sobre las contribuciones de las diferentes
fuentes de emision.

Mitigacion de las fuentes

25. Las entidades del sistema de las Naciones Unidas han seguido prestando
asistencia técnica y de desarrollo de la capacidad para luchar contra las tormentas de
arena y polvo en la fuente. En ese sentido, destaca una campafia de sensibilizacion
publica y plantacion de arboles bajo el eslogan “Kuwait plants” organizada por la
oficina de ONU-Habitat en Kuwait con el objetivo de hacer mas verdes los espacios
publicos abiertos y mitigar los efectos de las tormentas de arena y polvo en las
ciudades del pais, y de este modo promover una mejora general de la salud publica.
La campaifia, que comenzd en 2019, incluia dos proyectos principales, uno en 2020 y
otro en 2021, en el marco de los cuales se plantaron arboles en las reservas naturales
de Abdaliyah y Subayhiyah, que son propiedad de Kuwait Oil Company. El éxito de
estos eventos se reflejo en el hecho de que, posteriormente, muchos de los voluntarios
informaron de haber plantado nuevos arboles en sus zonas de residencia. Es probable
que el Decenio de las Naciones Unidas sobre la Restauracion de los Ecosistemas
(2021-2030) dé un impulso adicional a este y a otros proyectos ayudando a mitigar
las areas donde se originan las tormentas de arena y polvo.

Conclusiones

26. El reconocimiento de las tormentas de arena y polvo como cuestion de interés
internacional, cuyos costos se miden en términos econdmicos, sociales y
medioambientales, sigue creciendo. Las tormentas de arena y polvo afectan
directamente a 11 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y suponen una
amenaza para los medios de implementacion y revitalizacion de la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible por las pérdidas socioecondmicas, tanto extensivas
como intensivas, que pueden provocar. La Coalicion de las Naciones Unidas para
Luchar contra las Tormentas de Arena y Polvo, que entr6é en funcionamiento y esta
pasando de la etapa de planificacion a la de ejecucion, esta organizando una respuesta
colaborativa del sistema de las Naciones Unidas a estos retos. La naturaleza
transfronteriza de las tormentas de arena y polvo ha llevado a la Coalicién a priorizar
la promocion de la colaboracion regional e interregional entre paises afectados por
las tormentas de arena y polvo. Los cinco grupos de trabajo de la Coaliciéon han
identificado actividades prioritarias de conformidad con la estrategia y el plan de
accion general de la Coalicion. El siguiente paso fundamental es la movilizacion de
los recursos necesarios para llevar a cabo esas actividades.

27. Los efectos acumulados de las tormentas de arena y polvo en la sociedad son
considerables, complejos y generalizados. Sin embargo, siguen existiendo muchas
lagunas en los datos, la informacion, el conocimiento y el entendimiento en cuanto a
las numerosas formas en que la sociedad interactia con el ciclo del polvo,
incertidumbres que socavan la labor de los Gobiernos y otros interesados que trabajan
para abordar esta importante cuestion de gestion del riesgo de desastres a nivel
mundial. Es necesario seguir trabajando para colmar estas lagunas a nivel
internacional, nacional y local como parte de los esfuerzos por lograr la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.
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