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Resumen

El presente documento se ha preparado conforme a lo dispuesto en la resolucion
75/100 de la Asamblea General, en la que esta solicito al Secretario General que le
presentara un informe sobre la aplicacion de la resolucion respecto de las cuestiones
de politica generales relacionadas con las misiones politicas especiales, en particular
sobre los esfuerzos para mejorar los conocimientos especializados y la eficacia, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la representacion geografica, la perspectiva de
género y la participacion de las mujeres en pie de igualdad, asi como la participacion
de los jovenes. El informe, que es el noveno sobre esta cuestion presentado a la
Asamblea, abarca el periodo comprendido entre agosto de 2020 y julio de 2021.
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Introduccion

1.  Elpresente documento se ha preparado conforme a lo dispuesto en la resolucion
75/100 de la Asamblea General, en la que esta solicitd al Secretario General que le
presentara un informe sobre la aplicacién de la resolucion respecto de las cuestiones
de politica generales relacionadas con las misiones politicas especiales, en particular
los esfuerzos para mejorar los conocimientos especializados y la eficacia, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la representacion geografica, la perspectiva de
género y la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones, asi como la
participacion de los jovenes.

2.  Las misiones politicas especiales desempefian un papel fundamental de apoyo a
los Estados Miembros en la prevencion, gestion y resolucion de conflictos. Al
desempefiarse en entornos operacionales complejos, muchos de los cuales se
caracterizan por la inestabilidad de las situaciones de seguridad y la fragilidad de su
contexto politico, las misiones politicas especiales siguen siendo mecanismos
esenciales para cumplir una amplia gama de mandatos que contribuyen al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Para lograr este objetivo, las
misiones politicas especiales colaboran estrechamente con los asociados de las
Naciones Unidas en materia de desarrollo, derechos humanos y ayuda humanitaria
para poner en marcha respuestas integradas que aborden los riesgos
multidimensionales. También apoyan a los Estados Miembros para conseguir una
mayor inclusién y una participacion mas significativa de las mujeres, asi como de
otros grupos marginados, entre ellos los jovenes, en los procesos politicos y de paz,
y contribuyen asi a hacer realidad los compromisos de la agenda sobre las mujeres y
la paz y la seguridad, asi como la agenda sobre la juventud, la paz y la seguridad.

3. La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) se ha manifestado
como una de las crisis mas importantes de la historia de las Naciones Unidas y ha
afectado a muchos ambitos del trabajo de las misiones politicas especiales. La
pandemia, al trastornar la vida y la economia, dificultar las relaciones comunitarias y
socavar la confianza en las propias instituciones destinadas a hacer frente a sus
consecuencias, ha exacerbado la desigualdad, ha fomentado la informacion errénea y
los discursos de odio, ha creado nuevos focos de tension y ha hecho que aumenten
los riesgos de inestabilidad.

4. La naturaleza interconectada de los retos mundiales actuales hace que la
cooperacion internacional sea primordial. Al abogar por un multilateralismo
revitalizado, la declaracion sobre la conmemoraciéon del 75° aniversario de las
Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea General en septiembre de 2020
(resolucion 75/1), pedia que se utilizara al maximo el instrumental diplomatico de la
Carta de las Naciones Unidas, incluidas la diplomacia preventiva y la mediacion.

5.  Las misiones politicas especiales son una parte esencial de este instrumental y
una manifestacion de la acciéon multilateral y las soluciones conjuntas. A pesar del
deterioro del entorno mundial de la paz y la seguridad, han proseguido y ampliado su
labor de apoyo a la resolucion pacifica de conflictos a través de un compromiso
diplomatico de multiples vias y asociados, dando especial prioridad al fortalecimiento
de las asociaciones con organizaciones regionales y subregionales. Las misiones
siguen dando respuestas agiles y flexibles a una serie de situaciones complejas, como
en el Afganistan, el Iraq, Libia y Somalia, y son uno de los mecanismos mas
importantes para hacer operativa la labor de las Naciones Unidas en la prevencion de
conflictos y el sostenimiento de la paz.
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II. Principales novedades operacionales

Africa

6. Como resultado de los esfuerzos de mediacion desplegados por la Mision de
Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL), las partes libias acordaron un
alto el fuego nacional en octubre de 2020 en el contexto de la Comision Militar
Conjunta 5+5. Posteriormente, el Foro de Dialogo Politico Libio facilitado por la
UNSMIL adopt6 una hoja de ruta politica en noviembre de 2020. La hoja de ruta
contenia disposiciones para formar una nueva autoridad ejecutiva provisional,
incluido el Gobierno de Unidad Nacional, que asumi6 el cargo en marzo de 2021.
Segun la hoja de ruta, las elecciones presidenciales y parlamentarias estan previstas
para el 24 de diciembre de 2021. La UNSMIL y los participantes en la Conferencia
de Berlin sobre Libia de enero de 2020 continuaron su labor en el marco del Comité
Internacional de Seguimiento sobre Libia y sus cuatro grupos de trabajo, sobre
cuestiones politicas, de seguridad y econémicas, asi como sobre derechos humanos y
derecho internacional humanitario. El 23 de junio de 2021, Alemania y las Naciones
Unidas copresidieron la Segunda Conferencia de Berlin sobre Libia, a la que asistio
una delegacion de alto nivel de Libia encabezada por el Primer Ministro.

7. La Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel
(UNOWAS) sigui6 desempefiando sus funciones basicas de buenos oficios,
diplomacia preventiva y prevencion de conflictos, asi como la promocion de la buena
gobernanza, el estado de derecho y los derechos humanos. La UNOWAS trabajo para
promover la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad y abogd por la
participacion de las mujeres y los jovenes en los procesos politicos y de paz en Africa
Occidental y el Sahel. Ademas, se centrd en el analisis de los efectos de la pandemia
de COVID-19 y del cambio climéatico en la paz y la seguridad de la subregion. La
UNOWAS mantuvo su apoyo a la aplicacion de la estrategia integrada de las Naciones
Unidas para el Sahel y colaboré con la Oficina Regional de las Naciones Unidas para
Africa Central (UNOCA) en multiples cuestiones interregionales, como la crisis en la
cuenca del lago Chad, la proteccién maritima en el Golfo de Guinea y las cuestiones
de seguridad relacionadas con la trashumancia. El nuevo Representante Especial del
Secretario General para Africa Occidental y el Sahel también presidié la Comision
Mixta Camerun-Nigeria, que sigui6 facilitando la aplicacion de la sentencia de la
Corte Internacional de Justicia de 10 de octubre de 2002 sobre el litigio fronterizo y
territorial entre el Camerun y Nigeria.

8.  De conformidad con la resolucion 2512 (2020) del Consejo de Seguridad, el
mandato de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la
Paz en Guinea-Bissau (UNIOGBIS) concluy6 el 31 de diciembre de 2020. El equipo
de las Naciones Unidas en Guinea-Bissau siguié aplicando el plan de transicion de
las Naciones Unidas, incluidas las prioridades de consolidacién de la paz validadas
por el Gobierno de Guinea Bissau en noviembre de 2020, y apoyando al Gobierno en
la aplicacién de las reformas urgentes esbozadas por la hoja de ruta de la Comunidad
Econdémica de los Estados de Africa Occidental y el Acuerdo de Conakry sobre la
Aplicacion de la Hoja de Ruta de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental para la Solucion de la Crisis Politica en Guinea-Bissau de 2016. La
UNOWAS asumi6 una funcion de buenos oficios tras el cierre de la UNIOGBIS para
garantizar el acompafiamiento continuo de las Naciones Unidas en apoyo de la
consolidacion de la paz y la democracia en el pais.

9. La Mision Integrada de Asistencia de las Naciones Unidas para la Transicion en
el Sudan (UNITAMS) alcanz6 su capacidad operacional inicial y comenzo6 a cumplir
sus objetivos estratégicos en enero de 2021. UNITAMS prest6 asistencia al Gobierno
de transicién del Sudan en cuestiones politicas, de consolidacion de la paz, derechos
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humanos, estado de derecho y proteccion, y apoy6 el proceso de paz y la aplicacidén
del Acuerdo de Yuba para la Paz en el Sudan. La Mision actudé como facilitadora
durante las conversaciones de paz en Yuba entre el gobierno de transiciéon y el
Movimiento de Liberacion del Pueblo del Sudan-Norte-faccion Abdelaziz al-Hilu y
abogd por una mayor participacion de las mujeres en las conversaciones.

10. La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) apoyo
al Gobierno Federal de Somalia y a los estados miembros federados de forma que
pudieran mantener un didlogo sostenido y aplicar el modelo electoral del 17 de
septiembre, que sento las bases para las elecciones federales de 2021. En respuesta al
estancamiento electoral entre el Gobierno Federal y algunos estados miembros
federados, las Naciones Unidas, junto con la Unioén Africana (UA), la Unién Europea
y la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), ejercieron una
diplomacia itinerante que dio como resultado el acuerdo electoral del 27 de mayo.
Las Naciones Unidas en Somalia también siguieron abogando por garantizar los
derechos politicos de las mujeres y ayudaron a Somalia a avanzar en prioridades
nacionales cruciales, como la consolidacion del federalismo, el proceso de revision
constitucional y las reformas del sector de la seguridad. Ademas, las Naciones Unidas
prestaron asesoramiento técnico y apoyo al Gobierno Federal de Somalia en el
cumplimiento de sus compromisos en materia de derechos humanos, incluso a través
del proceso de examen periddico universal y sus recomendaciones. Las Naciones
Unidas en Somalia también apoyaron a las autoridades somalies en su respuesta a la
COVID-19.

11.  El Enviado Especial del Secretario General para el Cuerno de Africa prestd
apoyo para consolidar y mantener los avances en materia de paz y seguridad en el
Cuerno de Africa con el fin de mejorar la prevencion regional y los esfuerzos para
mantener la paz. La Misiéon colabor6 con la IGAD, la Unién Africana y otras
organizaciones regionales para promover la paz y la seguridad en la region, entre otras
cosas apoyando los procesos de mediacion y mejorando la capacidad de las
subregiones para abordar cuestiones transfronterizas y transversales, al tiempo que
coordinaba la aplicacion de la estrategia integral de prevencion para la region del
Cuerno de Africa.

12. La Oficina del Enviado Especial para la Region de los Grandes Lagos ha seguido
apoyando la aplicacion del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la
Cooperacion para la Republica Democratica del Congo y la Region, junto con la
Unioén Africana, la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos
y la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo. En estrecha colaboracion
con los principales asociados, la Oficina elaboré la Estrategia de las Naciones Unidas
para la Consolidacion de la Paz y la Prevencion y la Solucion de Conflictos en la
Region de los Grandes Lagos, la cual se centra en tres prioridades principales: paz,
seguridad y justicia; el desarrollo sostenible y la prosperidad compartida; y resiliencia
a los desafios de larga data y los nuevos desafios.

13. El Representante Especial del Secretario General para Africa Central y Jefe de
la Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central (UNOCA) sigui6
interponiendo sus buenos oficios en la subregion, incluso en el periodo previo a las
elecciones presidenciales en la Republica del Congo en marzo de 2021, en el Chad en
abril de 2021 y en Santo Tomé y Principe en julio de 2021. También se reuni6 con las
autoridades de transicion del Chad y otras partes interesadas para ayudar a garantizar
un proceso pacifico, inclusivo y consensuado hacia un orden constitucional y un
régimen civil. La UNOCA y la Comisién de la Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Central (CEEAC) adoptaron un plan estratégico conjunto para el periodo
2021-2025.
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14. Tras las elecciones presidenciales del 20 de mayo de 2020 en Burundi, que
fueron en general pacificas, y a peticion del Consejo de Seguridad, el Secretario
General envié una misién de evaluacion estratégica a Buyumbura del 14 al 19 de
septiembre de 2020 para estudiar de qué forma las Naciones Unidas y Burundi podrian
mejorar su cooperacion. Tras examinar el informe posterior del Secretario General
(S/2020/1078), la Presidencia del Consejo de Seguridad publico una declaracion el 4
de diciembre de 2020 (S/PRST/2020/12), en el que el Consejo solicitaba al Secretario
General que dejara de presentar informes periddicos sobre la situacion en Burundi y
aguardaba con interés que el Secretario General se ocupara de Burundi como parte de
sus informes periodicos sobre la region de los Grandes Lagos y Africa Central. En
este contexto, y sobre la base de la declaracion de la Presidencia del Consejo de
Seguridad y los debates posteriores, la Secretaria y el Gobierno acordaron cerrar la
Oficina del Enviado Especial del Secretario General en Burundi para el 31 de mayo
de 2021 y liquidarla para el 30 de junio de 2021.

América

15. En suresolucion 2547 (2020), el Consejo de Seguridad prorrogé el mandato de
la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti (BINUH) por un afio mas, hasta
el 15 de octubre de 2021. La BINUH sigui6 colaborando estrechamente con el equipo
de las Naciones Unidas en el pais al apoyar los esfuerzos nacionales en las siguientes
esferas prioritarias: buenos oficios, reduccion de la violencia comunitaria, justicia,
desarrollo policial, derechos humanos, elecciones y sostenimiento de la paz. Tras el
asesinato del Presidente de Haiti, Jovenel Moise, el 7 de julio, la BINUH asigno a
cuatro investigadores policiales de las Naciones Unidas para que ayudaran al
Inspector General de la Policia Nacional de Haiti y a la policia judicial en la
investigacion del asesinato. E1 20 de julio, el primer ministro designado, Ariel Henry,
formo6 un nuevo Gobierno encargado de crear el consenso necesario para celebrar
elecciones lo antes posible en 2021. La BINUH aprovech6 todo su mandato para
prestar apoyo inmediato al Gobierno, principalmente en el ambito de la seguridad.

16. Las Naciones Unidas siguieron apoyando la aplicacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera entre
el Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo. En su resolucion 2574 (2021), el Consejo de Seguridad prorrogd
el mandato de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia hasta
el 31 de octubre de 2021 y lo amplid para incluir la supervision del cumplimiento de
las sentencias de justicia transicional que dictara la Jurisdiccion Especial para la Paz.
La Mision de Verificacion trabajo con el Gobierno colombiano, el partido Comunes
(antigua Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun), la sociedad civil y las
comunidades locales para generar confianza y verificar los avances en el
cumplimiento de los compromisos del acuerdo de paz, en particular los relacionados
con las garantias de seguridad para los excombatientes, los defensores de los derechos
humanos, los lideres sociales y las comunidades afectadas por el conflicto, asi como
la reincorporacion politica y socioeconémica de los excombatientes.

Asia y el Pacifico

17. De conformidad con el mandato establecido en las resoluciones del Consejo de
Seguridad 2513 (2020) y 2543 (2020), la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
en el Afganistan (UNAMA) prest6 apoyo al Gobierno de dicho pais en sus esfuerzos
por fomentar la paz y la estabilidad y para promover las negociaciones de paz del
Afganistan, iniciadas en septiembre de 2020. Tras los anuncios de los Estados Unidos
y de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) sobre la retirada de sus
fuerzas militares restantes para el 31 de agosto de 2021, la situacion de la seguridad,
agravada por la pandemia de COVID-19, sigui6 siendo muy inestable e imprevisible.
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La UNAMA mantuvo didlogos periddicos con diversas partes para promover el
proceso de paz, informé sobre la situacion de los derechos humanos, ayudé con
distintas iniciativas regionales para mejorar la cooperacion econdmica, politica y de
seguridad, asi como la conectividad regional. Ademas, la UNAMA posibilito distintas
iniciativas locales de paz, congregando a funcionarios, representantes tribales y otros
miembros de la comunidad para que buscaran enfoques que ayudaran a solucionar las
controversias.

18. La Enviada Especial del Secretario General sobre Myanmar sigui6 llamando la
atencion mundial sobre la dificil situacion de los apatridas rohinya, movilizando el
apoyo internacional para la creaciéon de condiciones propicias que permitieran el
retorno seguro, voluntario, digno y sostenible de los rohinya. En el periodo previo a
las elecciones generales del 8 de noviembre de 2020, la Enviada Especial abogé por
un proceso inclusivo, que incluyera una amplia representacion y participacion
politica. La transicion democratica se interrumpidé bruscamente el 1 de febrero,
cuando el ejército de Myanmar declard el estado de emergencia y detuvo a lideres
politicos y otras personas, justificando sus acciones con el supuesto fraude electoral.
La Enviada Especial se hizo eco de la condena del Secretario General a la represion
por parte de las fuerzas de seguridad tras la matanza de civiles y pidié una accién
internacional unificada, incluso a nivel regional, para restablecer el camino del pais
hacia la reforma democratica, la paz y la estabilidad. La Enviada Especial cooper6
estrechamente con la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y otros
actores regionales para abogar por una resolucion ordenada y pacifica. Mantuvo un
compromiso activo con todas las partes interesadas nacionales y las organizaciones
internacionales y regionales, como la ASEAN, la Organizacion de Cooperacion
Islamica y la Union Europea. A través de su colaboracion regular con el Consejo de
Seguridad y la Asamblea General, la Enviada Especial abogd por una respuesta
internacional coherente para evitar que la situacion empeorase y abordar las
implicaciones mas amplias de una crisis multidimensional que se habia complicado
aun mas con la propagacion de la COVID-19.

Europa y Asia Central

19. La Oficina de la Asesora Especial del Secretario General sobre Chipre siguid
colaborando con las partes grecochipriota y turcochipriota para facilitar las
conversaciones encaminadas a reanudar negociaciones formales. Tras las elecciones
a la presidencia celebradas los dias 11 y 18 de octubre de 2020, Ersin Tatar se
convirtid en el nuevo dirigente turcochipriota. La alta funcionaria de las Naciones
Unidas mantuvo conversaciones con los dirigentes grecochipriotas y turcochipriotas
y con las potencias garantes: Grecia, Turquia y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte. También siguid en contacto con miembros del Consejo de
Seguridad y representantes de la Unién Europea. Entre el 27 y el 29 de abril de 2021,
el Secretario General convoco una reunion oficiosa del grupo de los cinco mas uno
en Ginebra (Suiza), con el fin de determinar si habia terreno comun para que las partes
negociaran una solucion duradera al problema de Chipre en un futuro previsible. A
pesar de los esfuerzos de las Naciones Unidas y de los intensos debates mantenidos
durante la reunion oficiosa, no se pudo encontrar suficiente terreno comun para
permitir la reanudacion de las negociaciones formales en relacion con la solucion de
la cuestion de Chipre. Con miras a continuar el didlogo, las partes acordaron que el
Secretario General convocaria otra reunion oficiosa del grupo de los cinco mas uno
en un futuro préximo, con el objetivo de avanzar hacia el establecimiento de una base
comun que permita el inicio de las negociaciones formales.

20. La Oficina de la Representante de las Naciones Unidas en los Debates
Internacionales de Ginebra sigui¢ colaborando estrechamente con la Union Europea
y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa sobre la situacion en
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Georgia en el marco de los debates internacionales de Ginebra, que estan copresididos
por las tres organizaciones. Los copresidentes cooperaron con todos los participantes
y fomentaron el didlogo constructivo y los avances en los temas centrales del orden
del dia. A pesar de la pandemia de COVID-19, las rondas presenciales de los Debates
se reanudaron a finales de 2020 y volvieron a su calendario habitual en 2021.

21. El Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en
Asia Central interpuso sus buenos oficios y desarrollo actividades en sus esferas
prioritarias, entre ellas la prevencion del extremismo violento y la lucha contra el
terrorismo, la ordenacion transfronteriza de los recursos hidricos, la promocion de la
prevencion de conflictos entre los jovenes y el apoyo a la cooperacion regional entre
Asia Central y el Afganistan. Tras los importantes acontecimientos politicos que se
produjeron en Kirguistan, el Centro llevo a cabo misiones de determinacion de los
hechos y exploré posibles vias para una respuesta consolidada de las Naciones
Unidas, que se tradujeron en planes de la Organizaciéon para apoyar las reformas
politicas y socioecondmicas en el pais.

Oriente Medio

22. El Enviado Especial del Secretario General para Siria se esforzoé por promover
un terreno comun entre las partes interesadas en apoyo de una solucion politica al
conflicto sirio facilitada por las Naciones Unidas que satisficiera las aspiraciones del
pueblo sirio a la dignidad, la libertad y la justicia, de conformidad con la resolucion
2254 (2015) del Consejo de Seguridad. Los esfuerzos se centraron especialmente en
crear confianza, entre otras cosas haciendo un llamamiento a un alto el fuego en todo
el pais, pidiendo la liberacion de los detenidos y secuestrados y la informacion sobre
las personas desaparecidas, abogando por un acceso humanitario inmediato y sin
obstaculos, facilitando las sesiones del Comité Constitucional, dirigido y
protagonizado por los sirios de acuerdo con su mandato y sus atribuciones, y
fomentando una diplomacia internacional mas constructiva con respecto a la
Republica Arabe Siria.

23. El Enviado Especial del Secretario General para el Yemen centro6 sus esfuerzos
en alcanzar un acuerdo de alto el fuego a nivel nacional, la reapertura del aecropuerto
de Sana, la flexibilizacion de las restricciones al flujo de combustible y otros
productos basicos hacia el Yemen a través del puerto de Al-Hudayda, y la reanudacion
de las negociaciones politicas cara a cara entre las partes. En febrero de 2021, el
movimiento huzi (que también se autodenomina Ansar Allah) lanzé una ofensiva
militar en Marib que result6é perjudicial para esos esfuerzos de mediacion y supuso
una amenaza para cientos de miles de desplazados internos y otras personas
necesitadas.

24. La Mision de las Naciones Unidas en Apoyo del Acuerdo sobre Al-Hudayda
(UNMHA) siguié ayudando a las partes yemenies a aplicar el Acuerdo sobre la
Ciudad de Al-Hudayda y los Puertos de Al-Hudayda, Al-Salif y Ras Isa (S/2018/1134,
anexo) y se centro en gran medida en volver a poner en marcha el Comité de
Coordinacion del Redespliegue y los mecanismos de apoyo, incluidos un centro
conjunto de operaciones y puestos de observacion conjuntos de primera linea. El 14
de julio de 2021, el Consejo de Seguridad adoptd por unanimidad la resolucion
2586 (2021), en la que se renovaba el mandato de la UNMHA por un afio hasta el 15
de julio de 2022; se pedia a las partes que cooperasen en el Comité de Coordinacidon
del Redespliegue; se subrayaba la importancia del funcionamiento del Comité y sus
mecanismos conjuntos; y se exigia el fin de los obstaculos a la circulacion del
personal de la UNMHA.
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25. FEl 27 de mayo de 2021, el Consejo de Seguridad adoptdé por unanimidad la
resolucion 2576 (2021) por la que se prorrogaba el mandato de la Misién de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI) hasta el 27 de mayo de 2022
y se reforzaba su mandato de asistencia electoral. En este contexto, la UNAMI inici6
los preparativos para el despliegue de personal electoral adicional de las Naciones
Unidas sobre el terreno. Las Naciones Unidas también aumentaron su asistencia
técnica a la Comision Suprema Independiente para las Elecciones. La Mision siguid
apoyando el didlogo politico inclusivo, la diplomacia preventiva y la reconciliaciéon
nacional y comunitaria, asi como el fortalecimiento de las relaciones entre Bagdad
y Erbil.

26. La Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Proceso de
Paz de Oriente Medio sigui6 trabajando con asociados regionales e internacionales
para mitigar las tensiones, impulsar las mejoras sobre el terreno y promover las
negociaciones politicas para lograr wuna solucion biestatal al conflicto
israelo-palestino. A lo largo del verano de 2020, el Coordinador Especial trabajo
estrechamente con las partes y otros interesados para evitar acciones unilaterales que
pudieran obstaculizar el proceso de paz, incluidas las amenazas de anexion por parte
de Israel de partes de la Ribera Occidental Ocupada. El Secretario General acogié con
satisfaccion los acuerdos entre Israel y los paises arabes, que suspendieron los planes
de Israel de anexar partes de la Ribera Occidental Ocupada, esperando que estos
acontecimientos alienten a los lideres palestinos e israelies a volver a entablar
negociaciones significativas hacia una solucidén biestatal y creen oportunidades de
cooperacion regional. En relacidon con la escalada de violencia de mayo de 2021, los
esfuerzos del Coordinador Especial se centraron en la crisis de Gaza, con vistas a
recabar apoyo para proyectos humanitarios urgentes y apoyar los esfuerzos de
mediacion para mantener los acuerdos de alto el fuego en la Franja de Gaza.

27. La Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Libano
trabajo con las partes interesadas nacionales y los asociados internacionales para
promover la estabilidad en el Libano tras las explosiones del puerto de Beirut del 4
de agosto de 2020 y la subsiguiente disolucion del Ejecutivo, y en medio de una crisis
socioecondmica y de las presiones actuales motivadas por la COVID-19. La Oficina
se centrd en promover activamente la consolidacion y ampliacion de la autoridad del
Estado libanés y la reduccion de las tensiones entre el Libano e Israel. Asi, colabord
con la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano y otros agentes para
aumentar el despliegue de las Fuerzas Armadas Libanesas por todo el pais. A pesar
del estancamiento politico, la Oficina abogd por la formacion de un Gobierno en plena
capacidad de aplicar las reformas, asi como por el cumplimiento del calendario
electoral de 2022. La Secretaria General Adjunta de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz siguié desempenando las funciones de presentacion de
informes sobre la aplicacidn de la resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad.

Labor de los equipos, grupos y paneles encargados de vigilar la aplicacion
de las sanciones

28. Ensuresolucion 2557 (2020), el Consejo de Seguridad prorrogéd el mandato del
Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones hasta diciembre de 2021. El
29 de diciembre de 2020, el Consejo de Seguridad aprob¢ la resolucion 2560 (2020)
y pidi6 al Equipo de Vigilancia que estudiara los procedimientos de las exenciones
bésicas y extraordinarias establecidas en los parrafos 81 a) y b) de la resolucion 2368
(2017) para presentar recomendaciones al Comité de Seguridad en virtud de las
resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015), relativas al EIIL (Daesh),
Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades asociados, en un plazo de
nueve meses.
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I11.

29. El 31 de octubre de 2020, el Secretario General presenté un informe
(S/2020/1067) al Consejo de Seguridad que incluia opciones para establecer
parametros de referencia para evaluar las medidas relativas al embargo de armas en
Sudan del Sur, en funcion de los progresos en la aplicacion del Acuerdo Revitalizado
para la Solucién del Conflicto en la Republica de Sudan del Sur. Ademas, presentd
un segundo informe (S/2021/321) con fecha del 31 de marzo de 2021 y propuso
indices de referencia clave para que el Consejo de Seguridad evaluara el embargo de
armas, a saber, los avances en cuestiones politicas y de gobernanza, los avances en
materia de desarme, la desmovilizacidn y la reintegracion y la reforma del sector de
la seguridad y los avances en la situacion humanitaria y de los derechos humanos.

30. El 30 de noviembre de 2020, el Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucién 1718 (2006) actualizo sus orientaciones a las organizaciones
internacionales y no gubernamentales que pretenden prestar asistencia humanitaria a
la Reptiblica Democratica Popular de Corea. La actualizacion de la nota orientativa
num. 7 para la aplicaciéon de resoluciones?! simplificé varias areas del proceso de
solicitud, amplio6 la duracidn estandar de las exenciones e hizo que los procedimientos
de aprobacion acelerados fueran aplicables a las solicitudes urgentes para
emergencias repentinas, como brotes pandémicos y desastres naturales.

31. En su resolucion 2571 (2021), el Consejo de Seguridad decidid prorrogar
durante 15 meses las autorizaciones y medidas relativas a los intentos de exportacion
ilicita de petréleo desde Libia. EI 5 de mayo de 2021 el Secretario General informo
(S/2021/434) al Consejo de Seguridad sobre la aplicacion de la resolucion
2526 (2020), en la que este prorrogo las autorizaciones previstas en las resoluciones
previas? acerca de la inspeccion, en alta mar frente a las costas de Libia, de los buques
procedentes de con destino a ese pais, a fin de garantizar la estricta aplicacion del
embargo de armas.

32. En su carta de fecha 15 de junio de 2021 dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad (S/2021/573), el Secretario General proporciond informacion actualizada
sobre los progresos realizados por las autoridades de la Republica Centroafricana en
relacion con los principales parametros de la reforma del sector de la seguridad, el
proceso de desarme, desmovilizacién, reintegracion y repatriacion y la gestion de
armas y municiones, segun lo establecido en la declaracion de la Presidencia del
Consejo de Seguridad de fecha 9 de abril de 2019 (S/PRST/2019/3).

33. El 31 de julio de 2021, el Secretario General presentd un informe (S/2021/696)
al Consejo de Seguridad basado en una evaluacion de la situacion en Darfur, que se
habia llevado a cabo en estrecha coordinacidén con el Grupo de Expertos sobre el
Sudan y en consulta con el Gobierno del Sudan. El informe incluia recomendaciones
sobre puntos de referencia clave que podrian servir para orientar al Consejo de
Seguridad en su revision de las medidas sobre Darfur.

Dialogo interactivo con los Estados Miembros

34. En su resolucion 75/100, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que
celebrara didlogos periodicos inclusivos e interactivos sobre las cuestiones de politica
generales relacionadas con las misiones politicas especiales y solicitd a la Secretaria
que se pusiera en contacto con los Estados Miembros antes de que se celebren dichos
dialogos para conseguir una participacion amplia y significativa.

! Disponible en www.un.org/securitycouncil/sanctions/1718/implementation-notices.
2 Resoluciones 2292 (2016), 2357 (2017), 2420 (2018) y 2473 (2019) del Consejo de Seguridad.
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35. Tras celebrar consultas con los cofacilitadores y la Mesa de la Cuarta Comision,
el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz organizd, el 1 de
junio de 2021, el octavo didlogo interactivo anual sobre misiones politicas especiales.
El didlogo se centré en la forma en que las misiones politicas especiales estan
desempefiando sus mandatos de prevencion de conflictos, establecimiento de la paz y
consolidacion de la paz dentro de un panorama de paz y seguridad mundial que esta
en continuo cambio y, en particular, dentro del contexto de la pandemia de
COVID-19.

36. En sus observaciones, la Secretaria General Adjunta de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz subrayd la creciente complejidad, fragmentacion y
regionalizacion de los conflictos, lo que dificulta su resolucion. Otras fuentes de
dificultades incluyen la disrupcion tecnologica y la renovada competencia estratégica
anivel mundial y regional, teniendo también en cuenta que la pandemia de COVID-19
exacerbd muchos de estos riesgos. La Secretaria sefiald la emergencia climatica como
un posible multiplicador de crisis e inestabilidad y destacd los esfuerzos de las
misiones politicas especiales con mandatos en ese ambito, como la UNSOM vy la
UNOCA, por integrar las cuestiones relacionadas con el clima en su trabajo. Al
observar que las misiones politicas especiales habian redoblado sus esfuerzos para
apoyar a los Estados Miembros en la resolucion pacifica de disputas a través de la
labor diplomatica, la Secretaria dio ejemplos concretos de esa labor en tres ambitos
prioritarios: la promocion de la inclusion, la busqueda de soluciones a los riesgos
multidimensionales para la paz y la seguridad y el fomento de las alianzas con
organizaciones regionales y subregionales y otros actores.

37. El Secretario General Adjunto de Apoyo Operativo inform6 a los Estados
Miembros sobre la coordinacién de su Departamento con los Estados Miembros y
otras entidades de las Naciones Unidas en los esfuerzos realizados a través de todo el
sistema para fomentar la vacunacion del personal de las Naciones Unidas que trabaja
en misiones politicas especiales y en operaciones de mantenimiento de la paz. El
Secretario subrayd que la Sede continuaria apoyando a las misiones politicas
especiales para que cumplan sus mandatos pese a las repercusiones de la pandemia
de COVID-19 y agradeci6 a los Estados Miembros la ayuda prestada a las Naciones
Unidas para distribuir las vacunas contra la COVID-19 a las misiones y para realizar
acciones de evacuacion médica.

38. Durante el didlogo posterior, los Estados Miembros elogiaron los esfuerzos
realizados por el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz y
por las misiones politicas especiales para cumplir sus mandatos. Varios oradores
sefialaron el importante papel que desempeifian las misiones politicas especiales en la
prevencion de conflictos y el establecimiento y la consolidacion de la paz, asi como
en la promociéon de los principios enunciados en la declaracion sobre la
conmemoracion del 75° aniversario de las Naciones Unidas. Los oradores destacaron
el caracter flexible y agil de estas misiones como un recurso importante que les ha
permitido adaptarse a las circunstancias operacionales cambiantes y responder a
nuevas amenazas.

39. Los participantes alentaron a las misiones politicas especiales a que siguiesen
tomando medidas para apoyar a los Estados Miembros en su respuesta a las
consecuencias a largo plazo de la pandemia de COVID-19, prestando especial
atencion a las comunidades vulnerables. Sefialaron la importancia de garantizar que
una gran diversidad de actores participe en la elaboracion de las respuestas a la
pandemia, incluyendo a la sociedad civil y, en particular, a las mujeres y grupos de
jovenes, asi como a otros interesados nacionales.
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IV.

40. Varios Estados Miembros solicitaron a las misiones politicas especiales que
siguiesen dando prioridad a la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad, asi
como a la agenda sobre la juventud, la paz y la seguridad, que contintian siendo
fundamentales, especialmente en vista de los efectos diferenciados de la pandemia de
COVID-19 sobre las mujeres y los jovenes. Los participantes alentaron a la Secretaria
a seguir mejorando la representacion geografica y la paridad de género en las misiones
politicas especiales.

Principales cuestiones de politica relacionadas
con las misiones politicas especiales

La agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad

41. Las misiones politicas especiales siguen desempefiando un papel fundamental
en la promocion de la participacion significativa de las mujeres en los procesos
politicos y de paz y en el apoyo a un establecimiento y consolidaciéon de la paz que
responda a las cuestiones de género. Los Asesores de Género o los coordinadores de
cuestiones de género con base en las misiones politicas especiales prestan
asesoramiento y apoyo a los Representantes y Enviados y Enviadas Especiales sobre
como promover la participacion politica de las mujeres, como hacer que los procesos
de paz y la consolidacion de la paz sean mas inclusivos y como incorporar una
perspectiva de género en la labor politica de las Naciones Unidas en este &mbito.

42. De conformidad con la resolucion 2493 (2019) del Consejo de Seguridad, el
Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz siguid prestando su
apoyo a las misiones politicas especiales para disefiar y aplicar estrategias que
favorecieran los procesos de paz inclusivos. Durante el periodo que abarca el informe,
las misiones politicas especiales celebraron reuniones especiales de alto nivel con el
fin de formular enfoques adecuados a cada contexto para la participacion de las
mujeres en los procesos apoyados por las Naciones Unidas. En el Afganistan, por
ejemplo, la UNAMA llevo a cabo actividades de divulgacion e interpuso buenos
oficios para apoyar las negociaciones de paz y la participacion, la implicacion y el
liderazgo plenos, efectivos y significativos, en condiciones de seguridad e igualdad,
de las mujeres en todos los niveles de decision.

43. Enrespuesta a la pandemia de COVID-19, las misiones politicas especiales han
encontrado nuevas formas de promover la participacion mediante estrategias que
favorezcan la inclusion digital y la participacion en linea. En el Yemen, la Oficina del
Enviado Especial realiz6 una innovadora consulta en linea a gran escala con mas de
500 representantes de la sociedad civil, mas del 30 % de los cuales fueron mujeres.
En Libia, la UNSMIL estuvo en contacto con distintas partes interesadas libias, entre
otras formas mediante consultas con organizaciones de mujeres y reuniones para el
didlogo con alcaldes y jovenes, a fin de promover una mayor participacion de las
mujeres en las reuniones del Foro de Dialogo Politico Libio. La Mision también
promovié una mayor participacion de las mujeres en las reuniones posteriores de la
via politica que se puso en marcha en octubre de 2020.

44. En varios contextos, las misiones politicas especiales prestan apoyo a los
Estados Miembros, asi como a las organizaciones de la sociedad civil, incluyendo las
organizaciones de mujeres, para que apliquen estrategias nacionales relativas a las
mujeres y la paz y la seguridad. En el Libano, la Oficina de la Coordinadora Especial
de las Naciones Unidas ha seguido apoyando las actividades de promocion dirigidas
por libaneses para ejecutar el plan de accion nacional del pais sobre la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad, incluyendo la promocién de una mayor
participacion politica de las mujeres como candidatas y votantes en las elecciones
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de 2022. En Asia Central, el Centro Regional de las Naciones Unidas para la
Diplomacia Preventiva creé un grupo de mujeres lideres para la zona, compuesto por
destacadas dirigentes politicas de los cinco Estados que la forman. Esta iniciativa es
una plataforma de alto nivel destinada a establecer la primera coalicion informal de
mujeres lideres de Asia Central, que a su vez esta dedicada a promover e impulsar el
papel de todas las mujeres en el fomento del desarrollo sostenible y el apoyo a la paz
y la seguridad en la region.

La juventud, la paz y la seguridad

45. De conformidad con lo previsto en las resoluciones del Consejo de Seguridad
2250 (2015), 2419 (2018) y 2535 (2020) sobre la juventud, la paz y la seguridad, las
misiones politicas especiales han trabajado para aumentar la participacion
significativa de las mujeres y los hombres jovenes en los procesos politicos y de
consolidacion de la paz. En su resolucion 2535 (2020), el Consejo de Seguridad insto
a las misiones politicas especiales a que elaborasen y aplicasen estrategias sobre la
juventud, la paz y la seguridad adaptadas a cada contexto y a que coordinasen y
aumentasen las capacidades operacionales a tal efecto. En respuesta a ese
llamamiento, el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, con el apoyo de la Academia Folke Bernadotte, elaboraron un
manual para la programacién de la juventud, la paz y la seguridad. Actualmente se
estan identificando puntos focales sobre la juventud, la paz y la seguridad en todas
las misiones politicas especiales.

46. En Somalia, la UNSOM sigui6 abogando por la inclusion de los jovenes en los
procesos politicos. En colaboracion con sus asociados, organizé6 un curso de
capacitacion de dos dias en abril de 2021 para 36 jovenes aspirantes a politicos de
diferentes partidos, y en junio de 2021 convocé un didlogo con mas de 100 mujeres
y hombres jovenes sobre el futuro de la participacion politica juvenil en Somalia.
Actualmente, las Naciones Unidas apoyan al Ministerio Federal de Juventud y
Deporte en la elaboracion de la segunda politica nacional de juventud en el pais.

47. En el Iraq, la UNAMI organiz6 una serie de cursos practicos para jovenes en
cada provincia sobre el tema “La juventud iraqui: pioneros del didlogo y la
estabilidad”. Este proceso de 18 meses de duracion movilizé a méas de 500 mujeres y
hombres jovenes de distintos origenes y culminé con una conferencia nacional juvenil
celebrada en Bagdad en noviembre de 2020 en la que se presentaron las
deliberaciones de los cursos practicos a las autoridades iraquies.

48. En Libia, la UNSMIL establecié una “via de jovenes libios” para garantizar la
participacion de la juventud en el Foro de Dialogo Politico Libio. Mas de 40 mujeres
y hombres jovenes libios con trasfondos politicos, étnicos y tribales muy diversos
tuvieron la oportunidad de reunirse y formular las recomendaciones que fueron
presentadas al Foro.

49. Las misiones politicas especiales también han cooperado en iniciativas
interregionales sobre la juventud, la paz y la seguridad. Por ejemplo, las misiones en
Colombia y el Iraq, en cooperaciéon con la operacion de mantenimiento de la paz en
Kosovo, organizaron un taller conjunto en linea en agosto de 2020 para que los lideres
jovenes compartieran experiencias y mejores practicas sobre el trabajo en iniciativas

locales de consolidacion de la paz®.

3 Las referencias a Kosovo deben entenderse en el contexto de la resolucion 1244 (1999) del
Consejo de Seguridad.
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Consolidacion y sostenimiento de la paz

50. La Asamblea General y el Consejo de Seguridad concluyeron la tercera revision
de la arquitectura de las Naciones Unidas para la consolidacion de la paz y, en
diciembre de 2020, aprobaron por unanimidad, respectivamente, la resolucion 75/201
de la Asamblea General y la resolucion 2558 (2020) del Consejo de Seguridad. La
revision demostré6 que las Naciones Unidas habian sido capaces de reforzar el
liderazgo, la rendicién de cuentas y las capacidades, asi como de potenciar las
alianzas que aprovecharon al maximo las ventajas comparativas en consolidacion y
sostenimiento de la paz. Las misiones politicas especiales siguen apoyando la
aplicacion de prioridades de consolidacion de la paz inclusivas y dirigidas y
controladas por los paises a través de su labor con los equipos de las Naciones Unidas
en los paises y los coordinadores residentes.

51. Sigue siendo un reto fundamental procurar financiacion suficiente, previsible y
sostenida para las iniciativas de consolidacion de la paz. En las resoluciones
mencionadas se pedia la celebracion de una reunion de alto nivel de la Asamblea
General en su septuagésimo sexto periodo de sesiones para avanzar, explorar y
considerar opciones a este respecto.

52. La Comision de Consolidacion de la Paz se halla en una posicion unica para
proporcionar perspectivas de consolidacion de la paz claras, realistas, aplicables y
cualitativas al Consejo de Seguridad, a peticion de este. La funcidon de asesoramiento
de la Comision al Consejo ha sido especialmente importante durante el examen por
el Consejo de los mandatos de las misiones politicas especiales. En 2020, la Comisiéon
prestd asesoramiento en el contexto del examen del mandato final de UNIOGBIS. La
Comision también ha participado en varias cuestiones de consolidacion de la paz en
contextos en los que se han desplegado misiones politicas especiales, como en
Colombia, donde la Comision ayudd a fortalecer la implicacion con mujeres
excombatientes y supervivientes.

53. El Fondo para la Consolidaciéon de la Paz sigue apoyando los esfuerzos
programaticos emprendidos conjuntamente por las misiones politicas especiales y los
equipos de las Naciones Unidas en los paises. En 2020, el Fondo destin6 25,3 millones
de dolares para la aprobacion de nuevos proyectos a paises en los que se han
desplegado misiones politicas especiales, es decir, el 15 % de las aprobaciones totales
de ese aflo. En Guinea-Bissau, el Fondo aprob¢6 cuatro millones de ddlares para apoyar
las prioridades de transicion identificadas en el marco del cierre de la UNIOGBIS. En
agosto de 2020, y a raiz de una solicitud del Gobierno de Somalia, el Secretario
General prorrogo6 la elegibilidad del pais para el Fondo para la Consolidacion de la
Paz por otros cinco afios, haciendo hincapié en la reconciliacion, la justicia, la
gobernanza y la seguridad. La nueva fase también daria prioridad a la financiacion de
iniciativas que apoyen la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.
En 2020, el Fondo para la Consolidacion de la Paz asign6 22,1 millones de dolares a
proyectos de la juventud, la paz y la seguridad a través de la Iniciativa de Promocion
de la Juventud.

Promocion de un enfoque regional sobre las cuestiones relativas a la paz
y la seguridad

54. Una caracteristica clave del panorama contemporaneo de la paz y la seguridad
es el hecho de que muchos de los retos a los que se enfrenta hoy la comunidad
internacional son de naturaleza transfronteriza. La pandemia de COVID-19 y la
emergencia climatica han puesto de manifiesto la necesidad de una cooperacion
mundial y regional para abordar estos retos transfronterizos. Las misiones politicas
especiales, muchas de las cuales tienen mandatos regionales, estan bien equipadas
para contribuir a este objetivo. Han estado a la vanguardia tanto del disefio y la
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aplicacion de medidas auténticamente regionales y multidisciplinares, en respuesta a
una serie de cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad, como del
fortalecimiento de la alianza de las Naciones Unidas con las organizaciones
regionales y subregionales, que sigue siendo un pilar de la labor de la Organizacién
para mantener la paz y la seguridad internacionales.

55. La Oficina de las Naciones Unidas ante la Union Africana, en estrecha
colaboracion con la Comision de la Union Africana, continudé supervisando la
aplicacion del Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la Union Africana para una
Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad. La Oficina facilité la reunion
consultiva anual conjunta y el seminario informal anual conjunto entre el Consejo de
Paz y Seguridad de la Union Africana y los miembros del Consejo de Seguridad en
septiembre de 2020, asi como las reuniones mensuales de coordinaciéon entre la
Presidencia del Consejo de Paz y Seguridad y la Presidencia del Consejo de
Seguridad. La Oficina también organiz6 varias reuniones entre la Secretaria de las
Naciones Unidas y la Comision de la Unién Africana.

56. En laregion de los Grandes Lagos, el Enviado Especial del Secretario General
continud sus buenos oficios para promover el didlogo y reforzar la confianza y las
relaciones de buena vecindad entre los paises de la regién. También apoyo los
esfuerzos regionales por reforzar la cooperacion en la lucha contra los grupos armados
ilegales, que culminaron con la puesta en funcionamiento de un grupo de contacto y
coordinacion encargado de supervisar la aplicacion de medidas no militares para
promover el desarme voluntario y cortar las lineas de reclutamiento y suministro de
los grupos armados. En junio de 2021, la Oficina del Enviado Especial coorganizo6 la
sexta reunion de la Red de Cooperacion Judicial de los Grandes Lagos para luchar
contra la impunidad por delitos transfronterizos mediante la armonizacion de los
ordenamientos juridicos locales.

57. En el Cuerno de Africa, el Enviado Especial del Secretario General siguid
apoyando la aplicacion de la estrategia integral de prevencion para la region del
Cuerno de Africa. La Oficina del Enviado Especial colaboré con la IGAD, el Grupo
de Alto Nivel de la Union Africana encargado de la Aplicacion y otras organizaciones
regionales y subregionales para promover la paz y la seguridad en toda la region,
incluido el apoyo a los procesos de mediaciéon y el aumento de la capacidad
subregional para abordar cuestiones transfronterizas y transversales.

58. En Africa Central, la UNOCA y la Comisiéon de la CEEAC se han reunido
periodicamente para debatir cuestiones relacionadas con la paz y la estabilidad
regional y la necesidad de seguir reforzando la diplomacia preventiva de la CEEAC.
El 29 de marzo de 2021 celebraron un retiro conjunto en linea durante el cual
aprobaron un plan estratégico conjunto para el periodo 2021-2025. El plan se centra
en el avance de las cuestiones de gobernanza nacional y regional y en el fomento de
un método integrado para abordar los retos que presentan la seguridad transnacional
y los grupos armados. El Representante Especial para Africa Central mantuvo
consultas periddicas con la Union Africana y la CEEAC para garantizar un apoyo
coordinado a la transicion en el Chad.

59. En Asia Central, a pesar de las restricciones relacionadas con la COVID-19,
continuo6 la expansion de la cooperacion regional. Los cinco Estados de Asia Central
se apoyaron en el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia
Preventiva en Asia Central como plataforma de apoyo a sus propias iniciativas
multilaterales destinadas a reforzar la conectividad durante la pandemia. El Centro
convocd dos reuniones de los viceministros de relaciones exteriores de Asia Central
y el Afganistan en 2020 dedicadas a la cooperacion regional y a la promocion de
iniciativas regionales.
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Repercusiones de la pandemia de COVID-19 en las misiones politicas especiales

60. La pandemia de COVID-19 es una de las mayores emergencias mundiales a las
que se han enfrentado las Naciones Unidas, ya que ha afectado profundamente a la
salud, la paz y la seguridad en todo el planeta. Sus devastadoras consecuencias se
siguieron percibiendo en todo el mundo durante el periodo de que abarca este informe.
En el momento de redactar el presente informe se habian notificado mas de 4,1
millones de muertes a la Organizacion Mundial de la Salud. Se han infectado cerca
de 200 millones de personas. Unos 100 millones de personas se vieron abocadas a la
pobreza extrema en 2020, un aumento anual sin precedentes®. Solo en 2020, se perdid
el 8,8 % de las horas de trabajo a nivel mundial debido a la pandemia, lo que equivale
a 255 millones de empleos a tiempo completo®. Las nuevas variantes del virus han
desencadenado olas de infeccion mas graves en un momento en que los sistemas
sanitarios y la red de seguridad social ya estan al limite, lo que ha contribuido a
aumentar el nimero de casos de COVID-19 en muchos de los contextos en los que se
despliegan o participan las misiones politicas especiales.

61. La pandemia ha obstaculizado la accion diplomatica y ha complicado los
esfuerzos en pro del establecimiento de la paz. En lo esencial, no ha afectado a la
dindmica subyacente de los conflictos armados; sin embargo, al exacerbar las
fragilidades existentes, ha amplificado el desafio que supone la prevencion, por lo
cual urge aun mas adoptar las medidas necesarias para abordar ese desafio. El
llamamiento del Secretario General del 23 de marzo de 2020 a un alto el fuego
mundial, en el que se instaba a las partes beligerantes a que pusieran fin a los
combates y facilitasen la creacion de corredores a través de los que pudiera llegar la
asistencia vital, recibio el apoyo de 180 Estados Miembros, un Estado observador no
miembro, partes en conflicto, organizaciones regionales, la sociedad civil y
representantes religiosos. También se vio reforzado por las resoluciones 2532 (2020)
y 2565 (2021) del Consejo de Seguridad.

62. La pandemia ha afectado al apoyo prestado por las Naciones Unidas en los
procesos politicos y de paz. En algunos casos, ha tenido un impacto directo en el
trabajo de las misiones. En Chipre, por ejemplo, las restricciones impuestas por ambas
partes intensificaron las tensiones politicas y plantearon problemas practicos para el
desplazamiento a través de la linea divisoria y para la continuacion de los contactos
bicomunales y las actividades de fomento de la confianza en la isla. Aunque los
equipos de vigilancia de la aplicacién de las sanciones de las Naciones Unidas
pudieron realizar visitas sobre el terreno e investigar las violaciones de las sanciones
en varios paises, estas visitas fueron menos numerosas en comparaciéon con las
realizadas durante periodos de presentacion de informes previos a la pandemia de
COVID-19.

63. Las misiones politicas especiales han tenido que adaptarse a la realidad
cambiante a que dio lugar la pandemia, combinando el trabajo virtual y el trabajo
presencial y asumiendo riesgos calculados para cumplir sus mandatos, con el fin de
impulsar los procesos de paz, mitigar las crisis y prevenir los conflictos. En Asia
Central, el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva se
valiéo de plataformas en linea y otras herramientas innovadoras para ayudar a los
paises de la region a fomentar la confianza, ampliar los contactos mutuos y llevar a
cabo iniciativas regionales existentes y nuevas. Se elaboraron y utilizaron nuevas

IN

o

Banco Mundial, “Ultimas estimaciones del impacto de la COVID-19 en la pobreza mundial”.
Disponible en https://blogs.worldbank.org/es/datos/ultimas-estimaciones-del-impacto-de-la-
covid-19-coronavirus-en-la-pobreza-mundial-repaso.

Organizacion Internacional del Trabajo, Observatorio de la OIT: La COVID-19 y el mundo del
trabajo, 72 ed. (Ginebra, 2021). Disponible en www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_767045.pdf.
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herramientas, como los grupos focales digitales, para ampliar el caracter inclusivo de
la labor politica.

64. En su resolucion 2532 (2020), el Consejo de Seguridad solicité al Secretario
General que ayudase a garantizar que todas las entidades pertinentes del sistema de
las Naciones Unidas, de conformidad con sus respectivos mandatos, acelerasen su
respuesta a la pandemia de COVID-19 haciendo especial hincapié en los paises
necesitados, como los que se encontraban en situaciones de conflicto armado o
estaban afectados por crisis humanitarias. Esta solicitud fue reiterada por el Consejo
en la resolucion 2565 (2021), en la que se pidié a los Representantes y Enviados y
Enviadas Especiales del Secretario General que, en el marco de sus respectivos
mandatos y en coordinacion con todas las instancias pertinentes, utilizasen sus buenos
oficios y su mediacion con las partes en los conflictos armados para facilitar la
respuesta a la COVID-19, en particular la vacunaciéon en situaciones de conflicto
armado. Las misiones politicas especiales mantienen su compromiso de apoyar a los
Estados Miembros en este ambito.

65. Las misiones politicas especiales también estan colaborando estrechamente con
las Autoridades Nacionales para ayudar con la respuesta a los riesgos y
vulnerabilidades a mediano y largo plazo, que se han visto exacerbados por la
pandemia. La coordinaciéon de los esfuerzos internacionales a este respecto es
especialmente importante. Por ejemplo, el 9 de septiembre de 2020, la Comision de
Consolidacion de la Paz celebr6 una reunion virtual sobre el impacto de la COVID-19
en la cuenca del lago Chad, cuyo objetivo era movilizar a la comunidad internacional
para ayudar a mitigar el impacto de la pandemia sobre los avances en materia de
consolidacién de la paz en la region. El Representante Especial para Africa Central
particip6 en el debate e hizo un llamamiento a la elaboracién de una respuesta regional
a la pandemia, basada en las estrategias elaboradas por la CEEAC y la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental.

Distribucion geografica y representacion de género

66. De conformidad con el Articulo 101 de la Carta, se dara debida consideracion a
la importancia de contratar el personal en forma que haya la mas amplia
representacion geografica posible. Promover la diversidad geografica no solo es una
obligacion dimanante de la Carta, sino también un factor decisivo para la eficacia y
la legitimidad de las Naciones Unidas como organizacion universal. El Secretario
General sigue decidido a promover una fuerza laboral mas diversa.

67. Hasta abril de 2021, la distribucion de los 1.365 funcionarios del personal de
contratacion internacional que prestaban servicios en las misiones politicas especiales
sobre el terreno era la siguiente: 33 % del Grupo de los Estados de Europa Occidental
y otros Estados, 24,2 % del Grupo de Africa, 23 % del Grupo de Asia y el Pacifico,
12,6 % del Grupo de Europa Oriental y 6,4 % del Grupo de América Latina y el
Caribe. De los 1.838 funcionarios de personal de contratacion local, el 75,7 %
procedia del Grupo de Asia y el Pacifico, el 13,1 % del Grupo de los Estados de
Africa, el 9,1 % del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe, el 0,8 % del
Grupo de los Estados de Europa Occidental y otros Estados y el 0,2 % del Grupo de
Europa Oriental.

68. El Secretario General esta igualmente decidido a mejorar la representacion de
las mujeres en toda la Organizacion, incluidas las misiones politicas especiales sobre
el terreno. Hasta abril de 2021, el 33,2 % del personal de contratacion internacional
que prestaba servicios en estas misiones eran mujeres, lo que supuso un descenso de
0,2 puntos porcentuales en comparacion con el afio anterior. Entre el personal de
contratacion local, el 19 % eran mujeres, lo que representd un incremento del 2,3 %.
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Observaciones

69. Las actividades y los logros de las misiones politicas especiales que se describen
en el presente informe demuestran lo fundamental que es su contribucion a la hora de
promover la prevencion de conflictos y el establecimiento y consolidacion de la paz.
En un afio dificil para la comunidad internacional, las misiones politicas especiales
demostraron resiliencia y flexibilidad, dando una respuesta rapida para ayudar a
afrontar los riesgos provocados por la pandemia de COVID-19 y sin dejar de cumplir
sus mandatos. El hecho de que hayan sido capaces de obtener resultados mientras
operaban dentro de un panorama geopolitico complejo, y a menudo en condiciones
de seguridad inestables, pone de manifiesto su papel como mecanismo de vital
importancia para las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

70. La contribucion de las misiones politicas especiales al aumento de la
inclusividad ha sido especialmente notable en el ultimo afio. En el contexto de la
pandemia de COVID-19, las misiones adaptaron sus enfoques para impulsar la agenda
sobre las mujeres y la paz y la seguridad, utilizando medios innovadores para llegar
a las organizaciones de mujeres y proporcionarles espacios para participar en los
procesos politicos y de paz. Las misiones politicas especiales también desempefiaron
un papel importante en la implementacion de la agenda sobre la juventud, la paz y la
seguridad a través de medidas concretas tomadas para involucrar a los jovenes en los
procesos politicos y de paz. A medida que avanzamos hacia un multilateralismo mas
inclusivo e interconectado, un enfoque creativo de cara a la ampliacién de la
inclusividad de nuestra labor ayudara a garantizar que nuestro trabajo en el ambito de
la paz y la seguridad responda directamente a las aspiraciones de aquellos a quienes
servimos.

71. Conforme a mi llamamiento a la accion en favor de los derechos humanos, las
misiones politicas especiales también siguieron desempefiando un papel importante
en la promocion y proteccion de esos derechos. Seis misiones politicas especiales han
integrado componentes de derechos humanos, ejecutando una serie de mandatos en
este ambito. En términos mas generales, las consideraciones relativas a los derechos
humanos siguen estando estrechamente vinculadas a nuestros esfuerzos por prevenir
los conflictos, abordar las causas profundas de estos y proteger a las poblaciones de
la violencia. Son una parte esencial del trabajo de las misiones politicas especiales.

72. Ante un mundo cada vez mas interdependiente, los enfoques regionales deben
ser fundamentales en los esfuerzos por hacer frente a las amenazas a la paz y la
seguridad. Los singulares mandatos regionales que tienen varias misiones politicas
especiales las sitian en condicion de aplicar un enfoque global e integrado al
sostenimiento de la paz, colaborando con los Estados Miembros, los asociados
humanitarios, de desarrollo y de derechos humanos, las organizaciones regionales y
subregionales y la sociedad civil. Se sustentaran los progresos significativos que se
han hecho en los ultimos afios para fortalecer la cooperacion entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales y subregionales, y se seguira construyendo a
partir de ellos. Sigo decidido a hacer de esto un objetivo central de las misiones
politicas especiales.

73. La mayoria de las misiones politicas especiales sobre el terreno estin
desplegadas en zonas muy vulnerables al cambio climatico. En un esfuerzo por
prevenir y gestionar los efectos adversos del cambio climatico sobre la paz y la
seguridad, las misiones politicas especiales con mandatos en ese ambito seguiran
colaborando con los equipos de las Naciones Unidas en los paises y con otros
asociados para identificar los riesgos que entrafia el clima para la seguridad, y para
incorporar a su labor las consideraciones relacionadas con el clima.
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74. Elapoyo de los Estados Miembros es esencial tanto para el éxito de las misiones
politicas especiales como para mejorar su eficacia. A este respecto, tomo nota de que
sigue pendiente el tema de los arreglos de respaldo y financiacidon de las misiones
politicas especiales.

75. La declaracion sobre la conmemoracion del 75° aniversario de las Naciones
Unidas demostr6 el compromiso permanente de los Estados Miembros con el sistema
multilateral. Las misiones politicas especiales seran una parte importante de Nuestra
Agenda Comun en los afios venideros. Desempefaran un papel central, en particular
en el contexto del llamamiento lanzado por los Estados Miembros para mejorar el
instrumental diplomatico de la Carta, a fin de prevenir el estallido, la escalada y la
reanudacion de hostilidades. Cuento con el respaldo de los Estados Miembros para
hacer realidad esa vision.

76. Por ultimo, quisiera rendir homenaje a mis Representantes, Asesores y Asesoras
y Enviados y Enviadas Especiales, asi como a la dedicacion y valentia del personal
de las Naciones Unidas y del personal afiliado que presta servicios en las misiones
politicas especiales desplegadas por todo el mundo. Trabajan, en condiciones a
menudo dificiles que se han visto agravadas por la pandemia de COVID-19 y sus
consecuencias, para cumplir la promesa de la Carta de las Naciones Unidas. Valoro y
aprecio profundamente su trabajo y compromiso.
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Misiones politicas especiales de las Naciones Unidas
(al 14 de julio de 2021)

Enviados y enviadas, asesores y asesoras y representantes especiales
y personales del Secretario General

1. Oficina de la Asesora Especial del Secretario General sobre Chipre

2. Oficina de la Asesora Especial del Secretario General sobre la Prevencion del
Genocidio

3.  Enviado Personal del Secretario General para el Sdhara Occidental

4.  Oficina de la Enviada Especial del Secretario General para la aplicacion de la
resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad

5. Representante de las Naciones Unidas en los Debates Internacionales de
Ginebra

6.  Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Siria

7. Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la Region de los
Grandes Lagos

8.  Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Yemen

9.  Mision de las Naciones Unidas en Apoyo del Acuerdo sobre Al-Hudayda
10. Oficina de la Enviada Especial del Secretario General sobre Myanmar

11. Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Cuerno de Africa
Equipos, grupos y paneles encargados de vigilar la aplicacién de las sanciones
y otras entidades y mecanismos

12.  Grupo de Expertos sobre la Republica Democratica del Congo

13.  Grupo de Expertos sobre el Sudan

14. Grupo de Expertos sobre la Republica Popular Democratica de Corea

15. Grupo de Expertos sobre Libia

16. Grupo de Expertos sobre la Republica Centroafricana

17. Grupo de Expertos sobre el Yemen

18. Grupo de Expertos sobre Sudan del Sur

19. Grupo de Expertos sobre Mali

20. Grupo de Expertos sobre Somalia

21. Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones dimanante de las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1526 (2004) y 2253 (2015) relativas al
Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL) (Déesh), Al-Qaida y los talibanes
y personas y entidades asociadas

22. Aplicacioén de la resolucion 2231 (2015) del Consejo de Seguridad

23.  Apoyo prestado al Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1540 (2004) relativa a la no proliferacion de todas las armas de
destrucciéon masiva
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24.
25.

26.

Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo

Equipo de Investigaciones de las Naciones Unidas para Promover la Rendicion
de Cuentas por los Crimenes del Estado Islamico en el Iraq y el Levante/Déaesh

Oficina del Ombudsman del Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las
resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado
Islamico en el Iraq y el Levante (Ddesh), Al-Qaida y las personas, grupos,
empresas y entidades asociados

Oficinas regionales, oficinas de apoyo a procesos politicos y otras misiones

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.

Oficina de la Coordinadora Especial de las Naciones Unidas para el Libano
Oficina del Coordinador Especial para el Proceso de Paz de Oriente Medio?
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan

Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq

Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia

Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central

Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel

Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia
Central

Oficina de las Naciones Unidas ante la Unién Africana?®

Equipo de las Naciones Unidas de apoyo a la Comision Mixta Camerun-Nigeria
Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia

Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti

Mision Integrada de Asistencia de las Naciones Unidas para la Transicion en el
Sudan

! Financiada con cargo al presupuesto ordinario, pero técnicamente no incluida en la categoria
presupuestaria de mision politica especial.

2 Financiada parcialmente con cargo al presupuesto ordinario, pero técnicamente no incluida en la
categoria presupuestaria de misién politica especial.
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