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Informe de la Experta Independiente sobre las
consecuencias de la deuda externa y las obligaciones
financieras internacionales conexas de los Estados para
el pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo
los derechos economicos, sociales y culturales, Yuefen Li

Reforma de la arquitectura de la deuda internacional
y derechos humanos

Resumen

En el presente informe, la Experta Independiente se centra en la reforma de la
arquitectura de la deuda internacional y los derechos humanos analizando las
debilidades y limitaciones de las reformas pasadas y recientemente propuestas, y
tratando de evaluarlas. Para responder a la crisis de la deuda que se esta desarrollando,
es imperativo garantizar que toda reforma dé prioridad a la justicia social, la equidad
y los derechos humanos, y aborde los problemas estructurales, con el fin de evitar un
circulo vicioso. La Experta Independiente establece un doble objetivo para esta
reforma: en primer lugar, la arquitectura de la deuda debe tener la capacidad de
responder a las crisis de la deuda de manera eficaz y oportuna; y en segundo lugar,
debe servir, sobre todo, para prevenir futuras crisis. La defensa de los derechos
humanos debe ser el objetivo ultimo de la reforma. La Experta Independiente ofrece
conclusiones y recomendaciones a los Estados y a la comunidad internacional.
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Introduccion

1. La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha generado una
recesion simultanea en todo el mundo, sobrecargado las infraestructuras sanitarias ya
debilitadas tras una década de austeridad, y agravado las desigualdades
socioecondmicas dentro de los paises y entre estos, lo que ha catalizado una de las
mayores crisis mundiales de la historia contemporanea. Las turbulencias econémicas
y financieras mundiales que se han producido a raiz de la pandemia han entrafiado
graves consecuencias para la proteccion y el goce de los derechos humanos.
A la recesion econdmica y la consiguiente reduccion de los ingresos se ha unido un
aumento sin precedentes de la deuda y los déficits, lo que ha puesto en el punto de
mira las crisis de la deuda de los paises en desarrollo. La capacidad de respuesta de
los Estados es muy desigual, lo que provoca diversos efectos negativos en el
desarrollo economico y social, y en el pleno goce de todos los derechos humanos.
Esto resulta especialmente preocupante en los paises de renta baja, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los paises de renta media, excluidos del alivio inicial
del servicio de la deuda. La pandemia ha puesto de manifiesto un arduo dilema: la
eleccion entre dar servicio a los acreedores o proteger los derechos humanos, en
particular el derecho a la vida, la salud, la alimentacién, la educacién y la
seguridad social.

2. Desgraciadamente, la gestion de la pandemia ha sacado a la luz las deficiencias
de la arquitectura de la deuda internacional y ha destacado los peligros derivados de
un sistema dirigido por los acreedores, especialmente en momentos de crisis, en el
que los Estados no pueden proporcionar los recursos necesarios para combatir las
multiples crisis, no disfrutan de un acceso igualitario o en igualdad de condiciones a
la financiacién necesaria, y se ven obligados a redirigir sus fondos y reducir los gastos
socioecondmicos necesarios para pagar a los acreedores. Las medidas de alivio
adoptadas solo han supuesto un alivio temporal de la carga del servicio de la deuda
para un pequefio numero de Estados, y parece que la comunidad internacional no se
decide a abordar los problemas estructurales de los paises de renta media, donde
residen alrededor de 5.700 millones de personas, es decir, mas del 73 % de la
poblacién mundial®.

3. El reducido margen fiscal, la fuerte contracciéon del producto interior bruto
(PIB), el aumento de los gastos y la falta de liquidez sin condiciones han obligado a
los paises a contraer un mayor endeudamiento, lo que influye muy negativamente en
el ejercicio del derecho al desarrollo de estos paises y los derechos humanos de sus
poblaciones. La situacion se ha visto muy agravada por los persistentes fallos de un
sistema financiero internacional que es incapaz de prevenir eficazmente las crisis de
la deuda, o de abordarlas y resolverlas de manera adecuada y coherente con las
obligaciones en materia de derechos humanos. La practica actual para la resolucion
de las crisis de la deuda es fragmentaria e injusta, adolece de descoordinacion, y
proporciona un alivio demasiado escaso y tardio, lo que hace que los paises sean
incapaces de abordar de forma integral los problemas de la deuda y los deja atrapados
en un proceso impulsado principalmente por las necesidades de los acreedores. Esto
supone un costo social exorbitante para las poblaciones de los paises deudores.

4.  El Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 46/8, reconocio la necesidad
de reformar la arquitectura financiera mundial, incluidas las agencias de calificacion
crediticia, y subrayd que, ahora mas que nunca, es necesaria una arquitectura
financiera internacional mas eficaz para responder a las repercusiones
socioecondmicas derivadas de la pandemia de COVID-19. También reconocié que los

! Divisién de Poblacion del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, “World Population
Prospects 2019”: disponible en https://population.un.org/wpp/.
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paises en desarrollo necesitan un enorme apoyo en materia de liquidez y financiacion
para hacer frente a la pandemia y a sus repercusiones en la economia y en todos los
derechos humanos, y que el alivio de la carga de la deuda puede desempeiiar un papel
clave en la liberacion de recursos para el crecimiento y el desarrollo sostenibles,
incluida la reduccion de la pobreza y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

5.  El Consejo también ha pedido que, cuando resulte apropiado, las medidas de
alivio de la deuda se apliquen de forma enérgica y rapida, garantizando que no
sustituyan a las fuentes alternativas de financiacion y que vayan acompafiadas de un
aumento en la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Asimismo, en su
resolucion 46/11, el Consejo solicito a la Experta Independiente que llevara a cabo un
estudio destinado a frenar la transferencia ilicita de fondos y mitigar los efectos
negativos que esta ejerce en el goce de los derechos humanos.

6. En el presente informe, la Experta Independiente se centra en la reforma de la
arquitectura de la deuda internacional y los derechos humanos, y trata de evaluar las
reformas pasadas y recientemente propuestas. La arquitectura de la deuda
internacional debe dar prioridad a la justicia social, la equidad y los derechos
humanos, y las reformas deben abordar los problemas estructurales para evitar los
ciclos viciosos de la deuda. La Experta ofrece conclusiones y recomendaciones a los
Estados y a la comunidad internacional.

7.  Para la elaboracion del informe, la Experta Independiente recibid respuestas
sustanciales a su solicitud de contribuciones de los Estados y la sociedad civil, asi
como organismos de las Naciones Unidas, instituciones internacionales, comisiones
econémicas y académicos?. También convocé una consulta en linea con
organizaciones de la sociedad civil y académicos de diversas regiones y disciplinas el
26 de mayo de 2021. La Experta Independiente agradece las valiosas aportaciones,
debates y percepciones que se le han ofrecido, los cuales han redundado en beneficio
del presente informe.

II. Impacto de la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) en la deuda y las condiciones socioeconomicas

8.  Tras mas de un afio desde el inicio de la pandemia de COVID-19, lo que era una
situacion de endeudamiento vulnerable ha empeorado drasticamente. Los niveles de
endeudamiento mundiales como porcentaje del PIB aumentaron un 13 % en 2020,
hasta alcanzar el 97,3 %°. La deuda publica de los paises en desarrollo aument6 de
una media del 40,2 % al 62,3 % del PIB entre 2010 y 2020, afio en que se produjo
mas de un tercio del aumento*. En 2020, la deuda publica aument6 en 108 de los
116 paises en desarrollo, pero fueron los paises con la deuda mas alta antes de la
pandemia los que experimentaron los mayores incrementos. Los dirigentes
reivindicaron medidas para hacer cuanto fuera necesario para combatir la COVID-19,
pero el sistema financiero internacional no ha cumplido: a pesar de las exhortaciones
publicas al gasto del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), sus
propios compromisos no han estado a la altura de las promesas ni las necesidades?®.
Esto ha provocado que los paises con restricciones fiscales y grandes deudas no
tengan otra opciéon que pedir préstamos para responder a las necesidades urgentes y

IN)

Véase www.ohchr.org/sp/Issues/Development/IEDebt/Pages/InternationalDebtArchitecture.aspx.
Fondo Monetario Internacional (FMI), Fiscal Monitor, 2021, cap. 1 (Washington D. C., abril

de 2021).

Eurodad, “A debt pandemic: Dynamics and implications of the debt crisis of 2020” (marzo de
2021). Disponible en www.eurodad.org/2020 debt_crisis.

T. Stubbs et al., “Whatever it takes? The global financial safety net, Covid-19, and developing
countries”, World Development, vol. 137, septiembre de 2021.
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evitar el colapso econémico. Cinco paises suspendieron el pago de la deuda y las
rebajas de calificacion de la deuda soberana se triplicaron en 2020°.

9. Un porcentaje cada vez mayor de paises de renta baja se encuentra en situacion
de sobreendeudamiento o de alto riesgo de sobreendeudamiento’. Los paises de renta
media han sido de los mas afectados por la pandemia. Un estudio del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)? estimé el pago total del servicio de la
deuda que esta en riesgo para el periodo de 2021 a 2025 en relacion con la deuda con
garantia publica y la deuda publica a largo plazo en los paises de renta media (49 %)
y los paises de renta media-alta (45 %). También reveld que gran parte de la deuda de
los paises de renta media-alta esta calificada como “impago actual o inminente”.
Varios pequeflos Estados insulares en desarrollo corren un mayor riesgo de
sobreendeudamiento, puesto que destinan aproximadamente una cuarta parte de los
ingresos netos de exportacion al servicio de la deuda publica externa (véase
A/74/943). Varios paises de Africa Subsahariana, incluidos Ghana, Kenya, Nigeria y
Zambia, se enfrentan a un servicio de la deuda en relacion con los ingresos tributarios
que supera el 20 %, con una intensificacion de las tensiones sociales vinculada a la
pobreza y la desigualdad®. Zambia, por ejemplo, ya se enfrentaba a un alto nivel de
deuda externa antes de la pandemia, al que se ha sumado una drastica reduccion de
los precios de los productos basicos y los ingresos del Gobierno. Se estima que en
Zambia, viven en condiciones de extrema pobreza alrededor de 1,2 millones de
personas, que ahora se enfrentan a una disminucién de las oportunidades de trabajo y
subsistencia a causa de la pandemia, asi como a un déficit de acceso a los
establecimientos de salud, el saneamiento y el agua potable. Con todo, el presupuesto
del Gobierno para 2021 ha asignado el 25,4 % a los sectores sociales y el 39 % al
servicio de la deuda.

10. Los paises de renta baja se enfrentan a costos de endeudamiento
sistematicamente mayores a pesar de los tipos de interés historicamente bajos.
También se enfrentan a un acceso desigual a las monedas de reserva, a los mercados
de capitales internacionales y, por tanto, a la imposibilidad de acceder a liquidez a
corto plazo. El rendimiento de los bonos a largo plazo en los Estados Unidos de
América, que alcanz6 su maximo en febrero de 2021, afecta al costo de
endeudamiento y a la refinanciacion de los paises en desarrollo. Como sefialaba la
Experta Independiente en su anterior informe (A/75/164), las desigualdades existentes
entre los paises se han exacerbado.

11. A pesar del caracter mundial de la pandemia, la respuesta ha sido muy
divergente. Los Gobiernos que pudieron actuaron rapidamente para mitigar las
consecuencias socioecondmicas con amplios programas de apoyo directo e indirecto
tanto para empleados como para pequefias y medianas empresas. A mediados de
marzo de 2021, el total de la respuesta fiscal de todos los paises a la pandemia
ascendia a 16 billones de délares®®. La mayor parte de este gasto procedia de paises
de renta alta o media-alta. De media, las economias avanzadas invirtieron en torno al
24 % del PIB en medidas fiscales para impulsar la economia, mientras que los paises

o

Véase www.fitchratings.com/research/sovereigns/2020-transition-default-study-shows-spike-in-
sovereign-downgrades-27-05-2021.

En abril de 2021, 7 paises se encontraban en situacion de sobreendeudamiento y 29 paises corrian
un alto riesgo de sobreendeudamiento. Véase www.imf.org/external/Pubs/ft/dsa/DSAlist.pdf.
Lars Jenson, “Sovereign Debt Vulnerabilities in Developing Economies” (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Nueva York, 2021). Disponible en
undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/54241%20-
%20UNDP%20WP%20Debt%20Vulnerability-web.pdf.

® FMI, Fiscal Monitor, pag. 8.

0 1bid, pag. 1.
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de renta baja invirtieron menos del 2 % de su muy inferior PIB!. En América Latina
y el Caribe, por ejemplo, las politicas fiscales expansivas representaron una media del
4,6 % del PIB'?. Sin embargo, no todos los paises pudieron realizar gasto; 23 paises
recortaron sus gastos durante la pandemia®®. Aunque algunos paises de renta alta
llevaron a cabo segundas rondas de incentivacion fiscal y la economia mundial recibio
el impulso de un incentivo estadounidense de 1,9 billones de ddlares en 2021, la
economia mundial se cifra en mas de 10 billones de délares por debajo de la prevision
anterior a la pandemia’. Aunque las medidas fiscales han amortiguado la recesion
econdmical®, el impacto en todo el mundo ha sido devastador y se ha distribuido de
forma desigual. La riqueza de los multimillonarios aument6 en 3,9 billones de délares
entre el 18 de marzo y el 31 de diciembre de 2020®, mientras que en abril de 2021, el
Programa Mundial de Alimentos advirtié de que mas de 31 millones de personas de
toda Africa Occidental y Central padecerian hambre, debido a la combinacién de los
elevados precios de los alimentos y las consecuencias de la pandemia. En mayo de
2021, el indice de precios de los alimentos de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura suscitd preocupaciones en torno al incremento
a nivel mundial de los precios de los alimentos, que aumentaron un 39,7 % desde
mayo de 2020 hasta alcanzar el maximo valor registrado desde septiembre de 2011.

12. El servicio de la deuda esta desplazando al gasto social. Antes de la pandemia,
uno de cada ocho paises gastaba mas en deuda que en el conjunto de educacioén, salud
y proteccion social. Algunos de los paises mas pobres del mundo, como el Chad,
Gambia, Haiti y Sudan del Sur, se enfrentan a los niveles mas altos de servicio de la
deuda y su gasto en deuda es varias veces superior al gasto social basico'’. A medida
que se acentuen las dificultades de endeudamiento, se destinaran cada vez mas
recursos a la contencion y gestion de la crisis de la deuda, en lugar de a las necesidades
urgentes de las personas pobres y vulnerables.

13. Los alarmantes efectos adversos de la pandemia han ocasionado bruscos
retrocesos tras décadas de reduccion de la pobreza, que han privado a un mayor
numero de personas en todo el mundo del acceso a la proteccion social®®, Segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la pérdida de horas de trabajo en 2020
fue aproximadamente cuatro veces mayor que la que provocd la crisis financiera

11
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Véase https://blogs.imf.org/2021/02/24/the-great-divergence-a-fork-in-the-road-for-the-global-
economy/.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de América
Latina y el Caribe 2021: los desafios de la politica fiscal en la recuperacion transformadora
pos-COVID-19 (Santiago, 2021). Disponible en
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46808/1/S2100170_es.pdf.

Isabel Ortiz y Matthew Cummins, “Global austerity alert: Looming budget cuts in 2021-25 and
alternative pathways” (abril de 2021). Disponible en https://policydialogue.org/files/publications/
papers/Global-Austerity-Alert-Ortiz-Cummins-202 1 -final.pdf.

Véase https://unctad.org/news/global-economy-gets-covid-19-shot-us-stimulus-pre-existing-
conditions-worsen.

FMI, Fiscal Monitor, 2021, pag. 10.

Oxfam, El virus de la desigualdad (Oxford, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
2021). De acuerdo con el informe, su riqueza conjunta asciende ahora a 11,95 billones de
dolares, lo que equivale a la suma que los Gobiernos del G20 han movilizado para responder a
la pandemia.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Covid19 and the Looming Debt
Crisis” (Florencia, Italia, abril de 2021). Disponible en www.unicef-
irc.org/publications/pdf/Social-spending-series_ COVID-19-and-the-looming-debt-crisis.pdf.
Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, la mitad de la poblaciéon mundial no tiene
acceso a sistemas de proteccion social y otro 23 % goza de un acceso deficiente a estos sistemas.
Véase OIT, Informe mundial sobre la proteccion social 2017-2019 (Ginebra, 2017). Véase
A/HRC/47/36 para obtener informacion sobre la situacion actual del derecho a la seguridad
social a lo largo del ciclo vital y la reivindicacion de un fondo mundial para la proteccion social.
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mundial de 2009%°. En comparacion con 2019, la OIT clasifica a 108 millones mas de
trabajadores como extremadamente o moderadamente pobres, lo que significa que
estos y sus familias viven con menos de 3,20 dolares al dia en términos de paridad
del poder adquisitivo?’. El desempleo y la inactividad de la poblacién activa han
aumentado drasticamente, con una pérdida de ingresos laborales (antes de las ayudas
a la renta) de 3,7 billones de délares?’. América Latina y el Caribe se han visto
fuertemente afectados por la pandemia, lo que ha agravado las brechas estructurales
de desarrollo de la region en términos de desigualdad, limitado margen fiscal, baja
productividad, informalidad, y fragmentacion de los sistemas de salud y proteccion
social®?. Los pequefios Estados insulares en desarrollo se enfrentan a un mayor
endeudamiento externo que la media de los paises en desarrollo, con unos indicadores
de servicio de la deuda simultaneamente elevados. También hacen frente a
perturbaciones externas, como huracanes y los efectos del cambio climatico, que
pueden reducir abruptamente, incluso a cero, el PIB de un afio. En un momento en
que el cambio climatico pone de relieve la cuestion de la deuda ecologica, resulta
urgente abordar la financiacion para la lucha contra el cambio climatico, y sus
repercusiones en el margen fiscal y la sostenibilidad de la deuda.

14. La recuperacion mundial seguira postergandose mientras el virus siga
circulando. Con cerca de 200 millones de casos confirmados y 4,22 millones de
muertes registradas hasta julio de 202123, la pandemia de COVID-19 sigue causando
estragos. Al alarmante aumento de estas cifras a nivel mundial durante la primavera
de 2021, a causa de las nuevas variantes de rapida propagacion, los cambios en las
medidas de proteccion publica y el agotamiento derivado del confinamiento, se suman
las desigualdades de vacunacion entre los paises. Se han administrado mas de
4.210 millones de dosis de vacunas en todo el mundo y el 14,8 % de la poblacion
mundial ha recibido la pauta de vacunacién completa. Sin embargo, solo el 1,1 % de
los habitantes de los paises de renta baja han recibido al menos una dosis y el 82 %
de las vacunas se han administrado en paises de renta alta o media-alta®’. Con recursos
limitados, la mayoria de los paises de renta baja dependen de donaciones externas y
programas multilaterales, como el Mecanismo COVAX para el acceso mundial a las
vacunas contra la COVID-19, para financiar el acceso a las vacunas. Como ha
sefialado el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, esta situacion no
solo representa una discriminacion en relacion con el derecho de acceso a la
vacunacion a nivel mundial, sino que también socava los progresos en la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial los Objetivos 3, 10 y 17
(E/C.12/2021/1, parr. 1). Por ejemplo, paises como Tunez, un pais de renta
media-baja, han indicado claramente en sus solicitudes de financiacion adicional que
la carga de la deuda superaria el 100 % del PIB si se incluian las garantias del Estado
y las deudas de las empresas publicas. Esto puede afectar al gasto publico y la
presupuestacion gubernamental, incluida la capacidad de financiar adecuadamente los
gastos criticos relacionados con la COVID-19, como la adquisicion de vacunas y los
mecanismos de distribucion necesarios?.

% OIT, World employment and social outlook: Trends 2021 (Ginebra, 2021). Disponible en
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wems_795453.pdf.

2 Véase https://blogs.worldbank.org/es/datos/ultimas-estimaciones-del-impacto-de-la-covid-19-
coronavirus-en-la-pobreza-mundial-repaso; y Ortiz y Cummins, “Global austerity alert”.

2l Organizacion Internacional del Trabajo, “Observatorio de la OIT: La COVID-19 y el mundo del
trabajo” (séptima edicion) (Ginebra, 2021). Disponible en www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---
dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wems_767045.pdf.

2 CEPAL, Panorama Fiscal.

2 Véase https://covid19.who.int.

% Véase https://ourworldindata.org/covid-vaccinations.

% Véase https://documents1.worldbank.org/curated/en/754341617069835875/pdf/Tunisia-COVID-
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I11.

15. La eleccion entre el servicio de la deuda y la salvacion de vidas se ha
posicionado firmemente en un primer plano. Como sefialo el Director General de Save
the Children, Kevin Watkins, “cuando las reclamaciones de los acreedores ponen en
riesgo los derechos del nifio, solo hay una opcidn posible: defender los derechos de
los nifios”?®. Los paises tienen una capacidad desigual para financiar la recuperacién
necesaria, a pesar de que la capacidad de proteger los derechos humanos esta
inextricablemente asociada a la capacidad de gastar los recursos necesarios.
El aumento de la carga de la deuda y las crecientes dificultades para pagarla tendran
repercusiones negativas en la capacidad de los Estados para garantizar los derechos
econdémicos, sociales y culturales de su poblacion. Como ha sefialado el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los Estados partes tienen la obligacion
de dedicar el maximo de recursos de que dispongan a la plena realizacién de todos
los derechos economicos, sociales y culturales, incluido el derecho a la salud.
Dado que esta pandemia y las medidas adoptadas para combatirla han ejercido un
impacto desproporcionadamente negativo en los grupos mas marginados, los Estados
deben hacer todo lo posible por movilizar los recursos necesarios para combatir la
COVID-19 de la manera mas equitativa posible, con el fin de evitar que se imponga
una mayor carga econdémica a estos grupos marginados. Se debe dar prioridad a las
necesidades especiales de esos grupos en la asignacion de recursos (E/C.12/2020/1,
parr. 14).

La reforma de la arquitectura de la deuda internacional
aun esta por comenzar

Consideraciones relativas a los derechos humanos

16. La actual falta de un mecanismo de resolucidn de crisis de la deuda equitativo y
eficaz, a menudo denominada “no sistema” por quienes trabajan en el ambito de la
deuda soberana, ha dado lugar a situaciones que han socavado drasticamente la
capacidad de los Estados para promover y proteger los derechos humanos y han
provocado que se tomen medidas regresivas injustificadas que afectan a los derechos
econdémicos, sociales y culturales en numerosos paises en desarrollo.

17. En muchas ocasiones, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
ha subrayado la obligacion consagrada en el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de adoptar medidas para utilizar el
maximo de los recursos disponibles con el fin de lograr progresivamente el pleno goce
de todos los derechos recogidos en el Pacto. Al hacerlo, el Comité: a) ha hecho
hincapié en el papel central que deben desempefiar la cooperacién y asistencia
internacionales, incluida la asistencia oficial para el desarrollo; y b) ha advertido a
los Estados prestatarios acerca de las medidas regresivas injustificables en el ambito
de los derechos econdmicos, sociales y culturales que constituirian una infraccidon
del Pacto.

18. En concreto, el Estado prestatario debe garantizar que las condiciones del
préstamo no merman su capacidad para respetar, proteger y cumplir los derechos del
Pacto... Como el Comité ha sefalado, si la adopcion de medidas regresivas resultara
inevitable, estas deberian ser necesarias y proporcionadas, en el sentido de que la
adopcidn de cualquier otra politica o el hecho de no actuar resultaria mas perjudicial
para el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Se deberian
mantener en vigor unicamente en la medida de lo necesario; no deberian causar
discriminacion; deberian mitigar las desigualdades que pueden agudizarse en tiempos

19-Response-Project-Additional-Financing.pdf.

% Véase https://live.worldbank.org/defusing-debt-creating-solutions.
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de crisis y garantizar que los derechos de los individuos y grupos desfavorecidos y
marginados no se vieran afectados de forma desproporcionada; y no deberian
afectar el contenido basico minimo de los derechos amparados por el Pacto
(E/C.12/2016/1, parr. 4).

19. Otros mecanismos de supervision de los oOrganos de tratados también han
proporcionado una interpretacion acreditada de las obligaciones al aclarar el vinculo
crucial que existe entre el uso de los recursos disponibles para los derechos humanos
y la politica macroecondémica y fiscal, incluso en relacion con la gestion de la deuda.
En su observacion general num. 19 (2016) sobre la deuda publica, el Comité de los
Derechos del Nifio reconocié que la gestion sostenible de la deuda por parte de los
Estados, en nombre de los acreedores y los prestamistas, puede contribuir a movilizar
recursos en favor de los derechos del nifio. Gestionar la deuda de forma sostenible
supone contar con legislacion, politicas y sistemas transparentes que tengan funciones
y responsabilidades claras para solicitar y conceder préstamos, ademas de gestionar y
supervisar la deuda. El Comité también reconoce que una deuda insostenible a largo
plazo puede ser un obstaculo para la capacidad de un Estado de movilizar recursos en
favor de los derechos del nifio, y puede implicar la creacion de impuestos y cuotas de
usuario que repercutan negativamente en los nifios. Por tanto, también deben
valorarse qué efectos tienen los acuerdos sobre la deuda en los derechos del nifio
(CRC/C/GC/19, parr. 78).

20. En su funciéon de supervision, en los ultimos afos, el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales ha subrayado estos principios con respecto a
Estados concretos. Por ejemplo, en 2019 recomend6 al Ecuador revisar las medidas
econdémicas adoptadas y en estudio, e instd al pais especificamente a no reducir el
gasto social en las esferas de la salud y la educacién por debajo de los niveles
alcanzados en 2018 (E/C.12/ECU/CO/4, parr. 6 b)). En 2018, el Comité expresd su
preocupacion, aun consciente de la crisis financiera en la Argentina, por la reduccion
de los niveles de proteccion efectiva de los derechos como consecuencia de la
inflacién y las medidas de austeridad. E1 Comité también mostrd su preocupacion por
el hecho de que en el marco del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, el
Gobierno previera un objetivo de déficit cero para 2019, agudizando el recorte del
gasto social (E/C.12/ARG/CO/4, parr. 5), y pidio al Estado parte que asegurase las
lineas presupuestarias relacionadas con la inversion social en los grupos mas
desfavorecidos y facilitase una implementacion efectiva y sostenible de las politicas
publicas para garantizar sus derechos econdémicos, sociales y culturales. En 2015, en
su compromiso con Sudan, el Comité recomendd que el Estado parte tuviese
debidamente en cuenta las obligaciones contraidas en virtud del Pacto cuando
celebrase negociaciones con instituciones financieras internacionales, como el Fondo
Monetario Internacional (E/C.12/SDN/CQ/2, parr. 18).

21. Del mismo modo, el Comité de los Derechos del Nifio, en sus informes
peridédicos sobre Mozambique (CRC/C/MOZ/CO/3-4, parr. 10 c¢)) y Angola
(CRC/C/AGO/CO/5-7, parr. 9 g)) con respecto a la asignacion de recursos para los
derechos del nifio, pidi6 a los Gobiernos que llevaran a cabo evaluaciones del impacto
de las medidas de austeridad implementadas en esferas directa o indirectamente
relacionadas con los derechos del niflo. Les recordd6 que debian asignar recursos
presupuestarios adecuados, de conformidad con el articulo 4 del Pacto, para la
aplicacion de los derechos del nifio y, en particular, aumentar el presupuesto asignado
a los sectores sanitario, educativo y social. De conformidad con estos estandares y
normas internacionales, el equipo de las Naciones Unidas en el Libano también
proporciond un documento de posicion al FMI en el que se exponian una serie de
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reformas normativas inmediatas y a medio plazo en varios ambitos, entre otros, los
derechos humanos y la gobernanza nacional?’.

22. Los principios rectores sobre la deuda externa y los derechos humanos,
presentados en 2011 por el anterior Experto Independiente (Véase A/HRC/20/23) y
refrendados por el Consejo de Derechos Humanos en su resolucion 20/10, se basan
en disposiciones que emanan de diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos. Sirven para establecer la conexion, para los Estados y todos los agentes
relevantes, publicos y privados, nacionales ¢ internacionales, entre la deuda externa
y los derechos humanos. Reiteran la primacia de los derechos humanos sobre el
servicio de la deuda y proporcionan una perspectiva detallada de los principios clave
en materia de derechos humanos que se aplican a los Estados prestatarios y
prestamistas, y a las instituciones internacionales. Los principios rectores relativos a
las evaluaciones de los efectos de las reformas econdmicas en los derechos humanos,
desarrollados por el anterior Experto Independiente en 2019, que se aplican a los
Estados, las instituciones financieras internacionales y los acreedores, son igualmente
fundamentales para la prevencion y resolucion de las crisis de la deuda (véanse
A/HRC/37/54 y A/HRC/40/57).

Arquitectura de la deuda internacional antes de la pandemia
de COVID-19

23. Los procesos existentes de prevencion y resolucion de las crisis de la deuda se
desarrollaron como un mosaico de normas, agentes y procedimientos, mediante el
método de ensayo y error durante décadas de crisis, y en respuesta a las necesidades
de los acreedores e instituciones dominadas por los acreedores, como el Club de Paris
de Acreedores Industriales, las instituciones de Bretton Woods, el Grupo de los Siete
y el Grupo de los 20. Entre 1950 y 2010, se dieron mas de 600 casos en los que fue
necesario reestructurar la deuda soberana?, en muchos de los cuales no se logréd
garantizar que los deudores recuperaran la sostenibilidad con cierto grado de
confianza. En cambio, fue necesaria otra reestructuracion en los cinco afios siguientes
en mas de la mitad de las reestructuraciones con acreedores privados realizadas desde
1970, lo que indica que el grado de alivio no bastaba para proporcionar resultados
positivos ni siquiera a medio plazo?°.

24. La arquitectura de la deuda actual genera una gran incertidumbre en torno a los
recursos fiscales, debido a los retrasos en la reestructuracion que socavan
drasticamente la capacidad de los Estados para destinar recursos a los derechos
humanos. El “no sistema” actual incentiva a los acreedores inflexibles, crea incentivos
perversos que fomentan el arbitraje juridico, genera desequilibrios entre los
acreedores y hace que la negacion a participar en la reestructuracion represente una
alternativa lucrativa. La arquitectura existente de la deuda se caracteriza por el
aumento de los litigios de acreedores, tanto en frecuencia como en términos de la
suma pendiente de pago objeto de litigio, sobre todo por parte de fondos que especulan
con paises en situacion de sobreendeudamiento comprando deudas muy rebajadas y
demandando a continuacién a los deudores en reclamacion del reembolso total*®. En

27

28

29
30

Véase https://lebanon.un.org/sites/default/files/2021-
02/UNCT%20Leb%20PositionPaper%20toIMF.pdf.

U. Das et al., “Sovereign Debt Restructurings 1950-2010”, documento de trabajo del FMI
(2012). Disponible en www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Sovereign-Debt-
Restructurings-1950-2010-Literature-Survey-Data-and-Stylized-Facts-26190.

Véase https://unctad.org/system/files/non-official-document/2019 panel4 guzman.pdf.
Véanse
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=
13675,
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2010, la reestructuracion de la deuda iba acompanada de litigios en mas del 50 % de
las reestructuraciones®, con beneficios exorbitantes que iban del 300 al 2000 %%,

25. La Iniciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados y la Iniciativa para el
Alivio de la Deuda Multilateral constituyeron respuestas muy demoradas para hacer
frente a la deuda bilateral oficial y multilateral de los paises de renta baja que durante
tanto tiempo se habia ignorado. Crearon un marco de alivio de la deuda muy
condicionado, basado en la percepcion erronea de que estas Iniciativas y su mejora de
1999 bastarian para obtener unos duraderos resultados beneficiosos. Con todo,
24 paises pobres muy endeudados se vieron implicados en litigios con 46 acreedores,
con una deuda total objeto de litigio del 13 al 15 % del PIB. EIl sistema actual hizo
que algunos de los paises mas pobres, como Sierra Leona y Uganda, tuvieran que
hacer frente a pagos por demandas de hasta el 35 % del servicio de la deuda en un
afio®. Tras afios de consolidacién fiscal por mandato del FMI y el Banco Mundial, los
paises que se beneficiaron de las Iniciativas se hallan una vez mas en nuevas trampas
de deuda.

26. Dada la creciente inestabilidad de los paises de renta media, la crisis del Sudeste
asiatico y los impagos en la Argentina y la Federacion de Rusia, el FMI propuso un
mecanismo de reestructuracion de la deuda soberana a principios de la década de 2000
para hacer frente a las dificultades de reembolso de la deuda®. Esta oportunidad para
crear un mecanismo global se vio bloqueada por unos pocos paises y, desde entonces,
la reforma de la arquitectura de la deuda internacional se ha basado en cambios
contractuales graduales realizados en los contratos de bonos, con los que se han
incorporado y mejorado clausulas de accion colectiva, y se ha actualizado la formula
pari passu para disuadir a los acreedores minoritarios que no cooperan de emprender
litigios. Aunque se acogen con beneplacito, estas medidas no son suficientes.

27. Una de las principales criticas a la actual arquitectura de la deuda es el papel
central del FMI, una institucion que ejerce una gran influencia en el margen normativo
de los paises y que determina las macrometas en materia de saldos fiscales en una
serie de cuestiones cada vez mas numerosas entre las que se incluyen la privatizacion
de los activos publicos, la liberalizacion del comercio y los mercados de productos, y
un sinfin de reformas de mercado que limitan la capacidad de los Estados para cumplir
eficazmente sus obligaciones en materia de derechos humanos. Estas
condicionalidades no se negocian necesariamente con los Estados y mucho menos con
sus poblaciones, y el anterior Experto Independiente destaco la responsabilidad por
complicidad de las instituciones financieras internacionales en las violaciones de los
derechos humanos en el contexto de las reformas econdmicas regresivas (véase
A/74/178). De la estructura de gobernanza del FMI emana un poder desproporcionado
por el que las voces de las circunscripciones formadas por un solo pais superan con
creces a las de varios paises, lo que menoscaba su credibilidad y legitimidad para
actuar en calidad de gestor de crisis. Como ha sefialado la Confederacién Sindical
Internacional, esto pone de manifiesto el problema de la gobernanza del FMI, por la

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=2209
Oy
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=1763
2. Véase también A/HRC/41/51.

Julian Schumacher, et al., Sovereign Defaults in the Courts (documentos de trabajo de CESifo,
2018). Disponible en www.cesifo.org/en/publikationen/2018/working-paper/sovereign-defaults-
court.

Véase https://unctad.org/system/files/non-official-document/gds_sd_2015-04-28-

30 Zivkovic_en.pdf.

Véase https://archives-financialservices.house.gov/hearing110/htcaliaril10807.pdf.

Anne O. Kruegar, 4 New Approach To Sovereign Debt Restructuring (Fondo Monetario
Internacional, Washington, D. C., 2002), pag. 4. Disponible en
www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/sdrm/eng/sdrm.pdf.
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que las economias avanzadas que menos necesitan el apoyo del FMI son las que tienen
mas poder de voto e incluso la capacidad de bloquear decisiones importantes. El
actual sistema de cuotas del FMI concentra el poder de voto acerca de todas las
decisiones importantes en las manos de unas pocas economias avanzadas. La
gobernanza del FMI debe reformarse para representar equitativamente a todos sus
miembros®. Las revisiones generales de las cuotas sufren retrasos y no son adecuadas
para reflejar la dinamica cambiante de la economia mundial.

28. Tanto la prevencion como la resolucion de las crisis de la deuda se han hecho
mas complejas debido a los cambios en el panorama de los acreedores. La
liberalizacion generalizada de los mercados financieros desde la década de 1980, y la
rapida expansion y el poder de la financiacion privada han provocado un aumento
drastico del tamafio y la complejidad de los flujos dirigidos a los paises en desarrollo.
En contra de la opiniéon de que los deudores se enfrentan a un aumento de los costos
de endeudamiento y las dificultades de financiacion debido a una incapacidad para
gestionar los fondos, la corrupcidén o una gestion prolifica de las finanzas publicas,
existen problemas sistémicos subyacentes a la arquitectura de la deuda internacional
y motivos estructurales por los que los paises en desarrollo se enfrentan a frecuentes
dificultades de financiacion. El endeudamiento a través de los mercados de capitales
privados aumenta la exposicion al ciclo de liquidez mundial, que viene determinado
predominantemente por las economias avanzadas y es en gran parte el resultado de la
forma en que las economias avanzadas afrontaron la crisis financiera mundial, la cual
tuvo repercusiones para el resto del mundo. Los cambios en la politica monetaria de
los Estados Unidos o Europa provocaran un endurecimiento de las condiciones de
liquidez a nivel mundial, en correlacidon con un mayor costo de los préstamos, lo que
harda que ciertos paises sufran una escasez del capital necesario para financiar el
gasto social®.

Retorica solida, pero reformas débiles

29. Parecia que la pandemia otorgaria al fin el impulso necesario para encontrar
soluciones duraderas a la crisis de la deuda y reformar la arquitectura de la deuda
internacional. En marzo de 2020, el temor a una oleada de impagos y a una crisis
sistémica de la deuda invadido a los responsables de formular politicas dada la
acumulacion de vulnerabilidades en los tltimos afios. Esto impulsé el debate sobre
las reformas con un aluvién de propuestas sobre los cambios que podrian introducirse.
Mas de un afo después, este temor se ha disipado en gran medida con la complacencia
de haber evitado el peor escenario posible. Por el contrario, se ha pasado a hablar de
retoques leves mediante una reforma necesaria, pero insuficiente, centrada en los
cambios contractuales y el acceso a la liquidez a través de préstamos condicionados
y derechos especiales de giro. Asi pues, el principal objetivo del FMI no parece ser
reformar la arquitectura de la deuda, sino apoyar a la comunidad internacional para
que trabaje conjuntamente con el objetivo de evitar que se lleven a cabo
reestructuraciones de la deuda mas contundentes cuando sea necesario®.

30. Para hacer frente a las persistentes repercusiones, el FMI renové sus servicios
de préstamo para aumentar la rapidez con la que los paises podian acceder a la
asistencia de liquidez de emergencia. Proporciond cantidades minimas de
financiacion en forma de donaciones para cancelar el servicio de la deuda contraida
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Confederacion Sindical Internacional, “Reforming the IMF for a resilient recovery” (Bruselas,
2021).

Overseas Development Institute, “Private lending and debt risks of low-income developing
countries” (Londres, 2020). Disponible en
https://cdn.odi.org/media/documents/200615_private_lending_debt_risks.pdf.

Véase www.imf.org/en/About/FAQ/sovereign-debt.
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con el FMI a través del Fondo Fiduciario para Alivio y Contencion de Catastrofes.
En abril de 2020, el Grupo de los 20 inaugur¢ la Iniciativa de Suspension del Servicio
de la Deuda, que se ha prorrogado recientemente hasta diciembre de 2021.
Los criterios de admisioén son relativos a la renta, por lo que solo 73 paises pueden
participar, a condicion de que se produzca una financiacion o solicitud de financiacion
del FMI. Todo reembolso de la deuda suspendido debe sufragarse en los tres afios
siguientes al periodo de gracia de un afio y puede implementarse mediante una
reprogramacion o refinanciacion en términos de valor actual neto neutral.
Este régimen no ofrece ningun tipo de alivio y no conlleva pérdida alguna para los
acreedores. En su aportacion al presente informe, Maldivas mencion6 el principio de
neutralidad del valor actual neto como uno de los principales inconvenientes de la
Iniciativa®,

31. En noviembre de 2020, el Grupo de los 20 y el Club de Paris respaldaron la
creacion del Marco Comun para el Tratamiento de la Deuda mas alla de la Iniciativa
de Suspension del Servicio de la Deuda, conscientes de que la Iniciativa no bastaria.
Aunque se considera un gran avance, no deja de ser una mera ampliacién de la
Iniciativa, que sigue el modelo del Club de Paris, solo es aplicable a los paises que
reunen los requisitos de admision en la Iniciativa y esta sujeta a duras condiciones
impuestas por un programa del FMI. El Marco Comun resuelve supuestamente los
problemas de liquidez y sostenibilidad —puesto que cubre tanto a los acreedores
oficiales del Club de Paris como al resto de acreedores, aplica un enfoque
individualizado segiin cada caso y hace responsable al deudor de buscar un trato
comparable por parte de otros acreedores, incluidos los privados— y no concede
generosas reducciones inmediatas de la deuda para los paises de renta baja®.

32. Tal y como criticé Antigua y Barbuda, que ejerce la presidencia de la Alianza
de los Pequefios Estados Insulares, mas de la mitad de los pequefios Estados insulares
del mundo ni siquiera cumplen los requisitos para recibir este alivio de la deuda
debido a criterios anticuados e ilégicos*, con lo que se ignoran las necesidades de las
personas pobres que viven en paises de renta media y alta, asi como las
vulnerabilidades de los pequefos Estados insulares en desarrollo. Actualmente, solo
tres paises han solicitado asistencia en el Marco Comun: el Chad, Etiopia y Zambia.

33. A escala mundial, la respuesta se ha centrado predominantemente en la
provision de liquidez, principalmente a través de préstamos del FMI en condiciones
no favorables. La propuesta de una nueva asignacion de derechos especiales de giro
de 650.000 millones de dolares obtuvo la bendicion de los principales paises
miembros del FMI, el Grupo de los 20 y el Grupo de los Siete, y fue aprobada por la
Junta de Gobernadores del FMI el 2 de agosto. Esta sera la mayor emision de derechos
especiales de giro desde su creacion en 1969. Esta nueva emision es un mecanismo
para proporcionar recursos financieros adicionales a los paises que verdaderamente
no genera deuda, pero dista mucho de ser suficiente para satisfacer las necesidades
reales. Seglin las estimaciones del FMI, los paises de renta baja necesitan
aproximadamente 200.000 millones de dolares para el alivio de la deuda y la
recuperacion hasta 2025, y otros 250.000 millones de dolares para reanudar el
progreso del desarrollo*’. Como esto serd proporcional a la cuota del FMI de cada

38
39

Véase: www.ohchr.org/sp/Issues/Development/I[EDebt/Pages/InternationalDebtArchitecture.aspx.
Véase www.imf.org/en/About/FAQ/sovereign-debt#g20ql; y la declaracioén del Grupo de los 20
de 13 de noviembre de 2020, disponible en

www.mof.go.jp/english/policy/international policy/convention/g20/g20 201113 1.pdf.

Véase www.aosis.org/release/small-island-states-call-for-a-systemic-debt-shake-up-at-imf-and-
world-bank-meetings.

Véase IMF, “Macroeconomic developments and prospects in low-income countries”
(Washington, D. C.). Disponible en https://www.imf.org/en/Publications/Policy-
Papers/Issues/2021/03/30/Macroeconomic-Developments-and-Prospects-In-Low-Income-
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IV.

pais, aquellos que mas necesiten derechos especiales de giro seran los que menos
reciban y los que no los necesiten seran los que mas reciban. En conjunto, los paises
del Grupo de los Siete suman cuotas que ascienden al 43 % del FMI, lo que equivale
a 283.000 millones de dolares de una nueva emision, mientras que los paises de renta
baja solo tendran acceso al 3,2 %.

34. Lapresion para reformar la arquitectura de la deuda internacional ha aumentado.
En marzo de 2021, el Secretario General de las Naciones Unidas y los Primeros
Ministros de Canada y Jamaica convocaron una reunion virtual de Jefes de Estado y

de Gobierno para debatir acerca de la arquitectura de la deuda internacional y la

liquidez, como parte de la Iniciativa sobre la Financiacion para el Desarrollo en la Era
de la COVID-19 y Después. En el contexto de esta Iniciativa, surgié un “menu de
opciones normativas” que incluia una propuesta sobre una autoridad independiente
de la deuda soberana, con miras, en ultima instancia, a adelantar un proyecto de
mecanismo multilateral de renegociacion de la deuda soberana’. El Grupo de
Desarrollo Sostenible publicé una nota de politicas en la que se hacia hincapié en la
urgente necesidad de actuar con presteza para reformar la arquitectura de la deuda
internacional y se aplaudian los esfuerzos por mejorar la arquitectura existente
mediante clausulas contractuales, legislacion especifica contra los fondos buitre e
instrumentos de deuda dependientes del Estado, con lo que se reconocia la
importancia de las responsabilidades de los deudores, pero también de los
acreedores®®. El llamamiento més enérgico a la reforma provino del Primer Ministro
de Jamaica, que reivindico la prorroga de la Iniciativa de Suspension del Servicio de
la Deuda a los paises de renta media, la integracion de los acreedores privados y las
agencias de calificacion crediticia en el debate sobre la resolucion de las crisis de la
deuda, y la necesidad de establecer un mecanismo de resolucion de la deuda soberana
y de proporcionar un marco para que acreedores y deudores negocien de forma
colectiva acuerdos de reestructuracion con procedimientos previamente acordados .

Necesidad urgente de una reforma para evitar las crisis
de la deuda

35. Tal y como reconocio el Secretario General, la actual arquitectura de la deuda
ha sido ineficaz a la hora de prevenir episodios repetidos de acumulacién de deuda
insostenible y de reestructurar las deudas, en caso necesario, de manera eficiente,
justa y duradera. Se caracteriza por las numerosas deficiencias en cuanto a la
transparencia y por la falta de claridad acerca de las funciones y responsabilidades.
Lo que es mas importante, no hay procesos para incentivar a todos los acreedores y
deudores a cooperar segiin un conjunto uniforme de principios y normas®.
El alcance y la extension de las reformas de la arquitectura de la deuda internacional
que estan sobre la mesa no van lo suficientemente lejos como para abordar los
problemas conocidos. Para obtener efectos duraderos que no solo repitan ciclos de
crisis y reestructuraciones fallidas es necesario crear una nueva arquitectura de la
deuda, con un doble objetivo: prevenir futuras crisis, y resolver las crisis actuales de
la deuda de acuerdo con los estdndares y normas en materia de derechos humanos.

Countries-2021-50312.

42 Disponible en
www.un.org/sites/un2.un.org/files/financing_for_development covid19_part_ii_hosg.pdf.

43 Véase “Soluciones a problemas de liquidez y deuda para invertir en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sgpb_debt_liquidity_s.pdf.

4 Véase la declaracion del Ministro de Finanzas de Jamaica disponible en
www.un.org/en/coronavirus/meeting-of-finance-ministers.

4 Véase “Soluciones a problemas de liquidez y deuda para invertir en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”.
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En esta seccion, la Experta Independiente se centra en algunos aspectos de estos
objetivos que deben tenerse en cuenta.

Centralidad de los derechos humanos en las reformas
de la arquitectura de la deuda

36. El respeto, la proteccion y el ejercicio de los derechos humanos requieren
recursos financieros. Los Estados necesitan disponer del margen fiscal y la capacidad
de planificacion macroecondémica necesarios para garantizar los derechos humanos y
cumplir con sus obligaciones en virtud de numerosos instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos. Por lo tanto, ninguna reforma de la arquitectura de la
deuda internacional seria eficaz, justa, sostenible y coherente si no incorporase desde
el primer momento, como objetivo principal, el bienestar y la dignidad de las
personas, en particular de las que sufren discriminacion, pobreza y abandono.

37. Los anteriores titulares de mandatos han elaborado unos principios rectores que
aclaran la primacia de las obligaciones y normas internacionales de derechos humanos
sobre el servicio de la deuda, ofrecen un marco que permite comprender por qué la
deuda soberana es una cuestion de derechos humanos, y abordan la importancia de
las evaluaciones del impacto sobre los derechos humanos en el contexto de los
programas de reforma econdmica. Los Estados pueden y deben tomar medidas para
incorporar estos principios en la toma de decisiones de los drganos nacionales e
internacionales, un paso esencial para cualquier reforma sistémica de la arquitectura
de la deuda. Entre los principios rectores que promueven perspectivas mas justas y
favorables para los deudores se incluyen los siguientes: los Principios Basicos de los
Procesos de Reestructuracion de la Deuda Soberana; los Principios sobre la
Promocion del Otorgamiento y la Toma Responsables de Préstamos Soberanos; los
principios rectores sobre la deuda externa y los derechos humanos; y los principios
rectores relativos a las evaluaciones de los efectos de las reformas econémicas en los
derechos humanos. Ademas, algunas organizaciones y redes de la sociedad civil
también han desarrollado principios, como los recogidos en la carta de endeudamiento
de Afrodad“, la carta de financiacion responsable de Eurodad?’, los principios de la
sociedad civil para la resoluciéon de la deuda soberana®® y, mas recientemente, los
Principios de Derechos Humanos en la Politica Fiscal®.

38. Actualmente, los Principios Basicos de los Procesos de Reestructuracion de la
Deuda Soberana representan el marco normativo mas coherente y representativo que
puede garantizar los derechos humanos en el centro de la arquitectura de la deuda
internacional. Estos son los principios de soberania, buena fe para ambas partes,
transparencia, imparcialidad, trato equitativo, inmunidad soberana, legitimidad,
sostenibilidad y reestructuraciéon por mayoria. La implementacion de los Principios
evitaria y resolveria numerosas deficiencias de la actual arquitectura de la deuda.
Los paises acreedores han boicoteado y votado en contra de anteriores intentos de
mejora de la arquitectura de la deuda internacional®. Tal vez los Estados deseen actuar
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Disponible en https://afrodad.org/index.php/en/initiatives/65-african-borrowing-charter.
Disponible en https://slettgjelda.no/assets/docs/Eurodad-Responsible-Finance-Charter-2011.pdf.
Disponible en https://www.eurodad.org/podemos_resolverlo.

Disponible en
https://derechosypoliticafiscal.org/images/ASSETS/Principios_de_Derechos_Humanos_en_la_Po
litica_Fiscal-ES-VF-1.pdf.

El 9 de septiembre de 2014, la Asamblea General aprobo la resolucion 68/304 en votacion
registrada por 124 votos contra 11 y 41 abstenciones. El 10 de septiembre de 2015, aprob¢ la
resolucion 69/319 en votacion registrada por 136 votos contra 6 (Alemania, Canada, los Estados
Unidos, Israel, Japon y el Reino Unido) y 41 abstenciones.
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para introducir estos Principios en la legislacion nacional, como ha sido el caso de la
Argentina® y el Estado Plurinacional de Bolivia®2.

39. Fomentar practicas de préstamo y endeudamiento responsables requiere indicar
como pueden minimizar los prestamistas y prestatarios las desastrosas consecuencias
de las crisis de la deuda para la vida y los medios de subsistencia de las personas.
Un ejemplo es evitar los comportamientos abusivos o no cooperativos y centrarse en
cambio en una forma de conceder y adquirir préstamos que promueva un crecimiento
y desarrollo integrados en un marco de derechos humanos. En 2009, los Principios
sobre la Promocion del Otorgamiento y la Toma Responsables de Préstamos
Soberanos establecieron un marco normativo de ayuda para sistematizar las buenas

practicas. Los Principios se han incluido en varias resoluciones de la Asamblea

General, asf como en la Agenda de Accién de Addis Abeba®. Los acreedores tienen
la obligacion de no socavar la sostenibilidad de la deuda de los prestatarios.
Entre las responsabilidades de los acreedores se incluye el reconocimiento de que el
endeudamiento soberano tiene por objeto proteger el interés publico y, por tanto, no
debe socavarse, como advierte el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales (véase E/C.12/2016/1). Los prestamistas tienen la responsabilidad de ser

transparentes acerca de los riesgos financieros de los productos financieros ofrecidos;
los prestamistas, por su parte, estan obligados a cerciorarse de la existencia de una

autorizacion para evitar las deudas odiosas o ilegitimas. En el contexto de una

reestructuracion de la deuda, los Principios sobre la Promocion del Otorgamiento y la
Toma Responsables de Préstamos Soberanos establecen que los prestamistas deben
negociar de buena fe e intentar resolver los problemas con rapidez, pues cuando un
acreedor inflexible trata de socavar los procesos de reestructuracion, esta actuando de
forma abusiva.

Proteccion juridica frente a litigios

40. La arquitectura actual de la deuda tiene muchas lagunas para que los fondos
buitre se beneficien y saboteen las iniciativas de reestructuracion y alivio, lo que
conlleva grandes costos financieros y sociales para los deudores. La legislacion puede

ayudar a prevenir y resolver las crisis de la deuda, siguiendo la linea de medidas ad

hoc anteriormente propuestas. Algunos ejemplos son la legislacion contra los fondos
buitre introducida en Bélgica en 2015%; la Ley de alivio de la deuda de 2010 en el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte®, que limita lo que los acreedores
comerciales pueden recuperar de los paises pobres muy endeudados; el Fondo para la
Reduccion de la Deuda del Banco Mundial para promover la participacion de mas
acreedores, y asi reducir la deuda susceptible de litigio y proporcionar recursos para
que los paises asuman rescates de deuda con descuento; y los compromisos de los
miembros del Club de Paris de no vender reclamaciones a acreedores que no tengan
intencion de participar en la reestructuracion. Desde la pandemia no se han tomado
medidas enérgicas para evitar los litigios, a pesar de que se necesitan con urgencia; si

51 Véase www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27207-254761.

52 Véase https://eju.tv/2015/12/diputados-bolivia-aprueban-ley-adoptar-principios-la-onu-
reestructuracion-deuda-soberana/.

53 Véase https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2051AAAA_Outcome.pdf,
parr. 97.

% Loi relative a la lutte contre les activités des fonds vauteurs de 12 de julio de 2015. Disponible
en
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article _body.pl?language=fr&caller=summary&pub_date=1
5-09-11&numac=2015003318.

% Disponible en https://bills.parliament.uk/bills/570.
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recordamos la fase procesal contra los paises pobres muy endeudados, el litigio dur6
hasta 10 afios y los paises tardaron otros 6 afios en recuperarse del mismo.

Garantizar un acceso adecuado a liquidez incondicional sin deuda
en tiempos de crisis

41. Existe una grave falta de acceso a liquidez incondicional sin deuda para los
paises en crisis. El futuro depara una gran austeridad, ya que se prevén recortes en el
gasto publico en 154 paises en 2021 y en hasta 159 paises en 2022, tendencia que
continua hasta 2025. Se estima que en 2021, se veran afectadas por la austeridad
5.600 millones de personas, aproximadamente el 75 % de la poblacion mundial, y que
en 2022 esta cifra aumentard a 6.600 millones, es decir, el 85 % de la poblacion®. Los
paises necesitan una transferencia neta de recursos positiva y continuada para poder
responder a las crisis. Como se ha demostrado en algunos paises de renta alta, gozar
de una abundante liquidez permite evitar una catastrofe. Esto no deberia ser un
privilegio reservado solo a unos pocos. Independientemente del nivel de renta, es
necesario para los Estados proteger y promover los derechos humanos, utilizando el
maximo de recursos disponibles.

Derechos especiales de giro y nuevos mecanismos de asignacion

42. A pesar de las complejas normas del FMI que rigen el uso de los derechos
especiales de giro, una nueva asignacion ofrece la oportunidad de crear un mecanismo
viable que permita recanalizar los derechos especiales de giro donados a los paises
que necesitan urgentemente liquidez incondicional. En un comunicado de abril de
2021 de su segunda reunidn, los ministros de Finanzas y gobernadores de los Bancos
Centrales del Grupo de los 20 invitaron al FMI a presentar propuestas para mejorar la
transparencia y rendicion de cuentas sobre el uso de los derechos especiales de giro,
preservando al mismo tiempo el cardcter de activo de reserva de los derechos
especiales de giro. Paralelamente, pidieron al FMI que explorase opciones para que
los miembros canalizasen voluntariamente derechos especiales de giro en beneficio
de los paises vulnerables, sin retrasar el proceso de una nueva asignacion®’. E1 Fondo
Fiduciario para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza del FMI podria servir de
vehiculo para atribuir los derechos especiales de giro donados como ha hecho
anteriormente®®, pero esto generaria otros problemas dada la gran condicionalidad de
los préstamos fiduciarios.

43. Las normas vigentes no obligan a que el FMI sea la inica institucién que ejerza
la responsabilidad de reciclar los derechos especiales de giro donados. Segun el
Convenio Constitutivo del FMI, las entidades financieras oficiales también pueden
poseer y utilizar los derechos especiales de giro, incluidas las instituciones monetarias
intergubernamentales y los bancos regionales de desarrollo®. Por tanto, el FMI es un
organismo adecuado para reciclar los derechos especiales de giro, pero no es el tinico
que lo hace, y otras instituciones financieras pueden aportar una mayor diversidad y
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Ortiz y Cummins, “Global austerity alert”.

Véase http://www.g20.utoronto.ca/2021/Communique-Second-G20-Finance-Ministers-and-
Central-Bank-Governors-Meeting-7-April-2021.pdf.

David Andrews, “Can special drawing rights be recycled to where they are needed at no
budgetary cost?” (Center for Global Development, 21 de abril de 2021). Disponible en
www.cgdev.org/publication/can-special-drawing-rights-be-recycled-where-they-are-needed-no-
budgetary-cost.

Véase http://www.imf.org/en/About/FAQ/special-drawing-
right#Q6.%20Can%20existing%20SDRs%20be%20%E2%80%98recycled%E2%80%99%2001%2
Ochanneled%20toward%?20other%20purposes?.
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vitalidad al proceso. Ademas, tal vez no sea buena idea permitir que el FMI
monopolice la provision de liquidez por las instituciones multilaterales, dadas las
controversias en torno a su condicionalidad, sesgo ideoldgico y control por parte de
los paises avanzados. Existen sugerencias para establecer mecanismos con fines
especiales destinados a las vacunas® o el cambio climatico®, asi como la propuesta
de la Comisién Econémica para Africa de crear un mecanismo de liquidez y
sostenibilidad parcialmente financiado mediante derechos especiales de giro®.

44. Dadas las dificultades de los paises de renta media para acceder a préstamos en
condiciones favorables, cualquier mecanismo de reciclaje de los derechos especiales
de giro debe garantizar que estos paises puedan beneficiarse. Los mecanismos para
garantizar la asignacion de los derechos especiales de giro donados también deben
mostrar transparencia, y los Gobiernos deben rendir cuentas sobre el uso efectivo que
hagan de estos en beneficio de la poblacion para luchar contra la pandemia y promover
una recuperacion mas justa y mejor. Por ende, la recanalizacion y el uso de los
derechos especiales de giro no deben estar sujetos a condicionalidad ni suponer un
costo para los paises beneficiarios, sino que deben estar a disposicion de todos los
paises vulnerables, independientemente de las agrupaciones de paises a las que
pertenezcan, y no deben declararse como AOD si representan una donacion de paises
desarrollados.

E. Reforma de las agencias de calificacion crediticia

45. Tal como indica la Experta Independiente en su informe tematico presentado al
Consejo de Derechos Humanos (véase A/HRC/46/29), las agencias de calificacion
crediticia ejercen una enorme influencia en las expectativas del mercado y las
decisiones de préstamo de los inversores publicos y privados. Sin embargo, las crisis
financieras y de la deuda pasadas han puesto de manifiesto los problemas estructurales
inherentes a estas agencias y su incapacidad para desempefiar la funcion que se les
atribuye. A pesar de las numerosas propuestas de reforma, no se ha producido ningtn
avance. La Experta ha afirmado que la reforma no puede posponerse mas, sobre todo
si el objetivo es evitar repercusiones negativas en los derechos humanos.

F. Reforma de la evaluacion de la sostenibilidad de la deuda

46. Segun la practica actual, la sostenibilidad de la deuda se evalua a través de un
restrictivo enfoque econdmico que se centra en la capacidad de un pais para
reembolsar su deuda sin tener que recurrir a financiaciéon excepcional ni a importantes
ajustes normativos, valiéndose de los saldos primarios. Las evaluaciones de la
sostenibilidad de la deuda realizadas por los acreedores multilaterales (el FMI y el
Banco Mundial) permiten aplicar indebidamente la etiqueta de “sostenible” en
contextos en los que el servicio de la deuda puede estar privando a un Estado de los
recursos necesarios para garantizar los derechos humanos. La deuda de un pais no
debe calificarse de sostenible cuando se producen violaciones de los derechos
humanos y un déficit cronico de financiacion de servicios basicos clave, mientras la

8 Mark Plant, “Making the IMR’s special drawing rights work for COVID-19 economic relief”
(Center for Global Development, 6 de mayo de 2020). Disponible en
www.cgdev.org/publication/making-imfs-special-drawing-rights-work-covid-19-economic-relief.
Nancy Birdsall y Benjamin Leo, “Find me the money: financing climate and other global public
goods” (Center for Global Development, 6 de abril de 2011). Disponible en
https://www.cgdev.org/publication/find-me-money-financing-climate-and-other-global-public-
goods-working-paper-248.

Véase www.uneca.org/stories/eca-launches-1sf%2C-a-vehicle-for-debt-management-and-fiscal-
sustainability.
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desviacion de los recursos a los acreedores priva a la poblacioén vulnerable de acceso
al agua, el saneamiento, las escuelas, los hospitales o la vivienda, y se dejan
desatendidos los objetivos de desarrollo. A pesar de los examenes graduales de los
analisis de sostenibilidad de la deuda del Banco Mundial y el FMI, estas plantillas de
evaluacion no son idoneas: se utilizan en beneficio propio y dejan ver un conflicto de
intereses, ya que quienes calculan la dotacion de la financiacion y el alivio necesario
son acreedores importantes®®. Por el contrario, las evaluaciones de la sostenibilidad
de la deuda deben fundamentarse en perspectivas realistas de reembolso y desarrollo
mediante la incorporacion de consideraciones economicas, sociales 'y
medioambientales, asi como gastos de desarrollo a largo plazo para alcanzar las metas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las evaluaciones de la sostenibilidad de la
deuda deben ser independientes.

G. Mayor transparencia

47. Resulta fundamental mostrar una mayor transparencia para resolver y abordar
los problemas de la deuda, por ejemplo, mediante la reestructuraciéon de los bonos,
que estan colateralizados, la garantia de igualdad en el trato para los acreedores que
den su consentimiento y los que no, la resolucion de las reclamaciones entre las
empresas publicas y la legislacion nacional en materia de quiebra, la clasificacion de
las deudas, o la aportacion de claridad cuando el perimetro de las deudas que deben
incluirse en la reestructuracion no esté claro. Las dificultades de acceso a la
informacion publica sobre los contratos de préstamos gubernamentales, la
concentraciéon del mercado en unas pocas multinacionales de suscripcion® y la
opacidad de las garantias pignoradas en las inversiones en infraestructura limitan el
seguimiento efectivo de cuestiones que son relevantes para la sociedad en general y
exigen una mayor transparencia y rendicion de cuentas. Para evitar conflictos de
intereses, durante una reestructuracion de la deuda es necesario revelar la informacion
acerca de la propiedad de las permutas de cobertura por incumplimiento crediticio y
sus titulares. Se requiere transparencia para garantizar la apertura de los procesos mas
alla de los bufetes de abogados y acreedores clave, y las auditorias de la deuda pueden
ayudar a empoderar a la poblacidon de los paises deudores con el fin de arrojar luz
sobre las politicas de deuda de las autoridades nacionales e internacionales.

48. Como se indica en el principio VII de los Principios de Derechos Humanos en
la Politica Fiscal, la politica fiscal debe ser transparente, participativa y sujeta a
rendicion de cuentas. Las personas tienen derecho a la informacion fiscal.
Las organizaciones de la sociedad civil sefialan que, para conservar una elaboracion
de politicas econdmicas soberanas, los acuerdos con el FMI deben someterse al
control parlamentario o al recurso constitucional disponible a nivel nacional. De este
modo, se salvaguardara el espacio para gestionar la deuda publica de forma que no se
obstaculice la mejora de las condiciones que garantizan el goce de los derechos
humanos. Los Estados deben garantizar que los procesos de toma de decisiones y los
acuerdos relacionados con la deuda estén abiertos a un debate publico informado e
inclusivo, en el que participen los grupos histéricamente privados de representacion
politica en los procesos de toma de decisiones en materia de deuda y fiscalidad %.

6

@

Véase A/HRC/20/23, parr. 65; y C. Laskaridis, “When push came to shove: COVID-19 and debt
crises in low-income countries”, en Canadian Journal of Development Studies, vol. 42, pag. 200
(abril de 2021), disponible en www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02255189.2021.1894102.
64 Véase www.eurodad.org/sovereign_bonds_covid19.

8 Principios de Derechos Humanos en la Politica Fiscal, mayo de 2021, pag. 23.
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Necesidad de una reforma para solucionar las crisis de
la deuda

49. Cuando llega una crisis, hay tres elementos que deben estar presentes. En primer
lugar, debe haber una moratoria total de la deuda para todos los acreedores, que debe
durar tanto como dure la crisis. En segundo lugar, los paises mas afectados y que se
enfrenten a problemas de deuda deben tener acceso a una abundante liquidez
incondicional. En tercer lugar, esto debe allanar el camino para que se experimente
un notable alivio y restructuracion de la deuda. Dados los enormes incentivos al
oportunismo, el alivio y la reestructuracion de la deuda deben ser integrales y abarcar
la deuda multilateral y privada. Los incentivos no bastan para establecer una
reestructuracion eficiente y justa, se requieren mas sanciones. La cuantia del alivio
debe calcularse mediante estimaciones del margen fiscal basadas en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en cumplimiento de las obligaciones de utilizar el maximo de
recursos disponibles para proteger y promover los derechos humanos. Los siguientes
elementos son esenciales:

a)  Proceso democratico. Se trata de un requisito previo fundamental para
llevar a cabo una reforma eficaz de la arquitectura de la deuda internacional. No faltan
buenas alternativas sobre la mesa, pero ante las reiteradas negativas a participar en un
proceso democraticamente abierto y representativo, todas las estrategias se basan en
foros dirigidos por los acreedores, que por su concepcion son incapaces de dar cuenta
de las necesidades de la poblacion deudora. La arquitectura de la deuda internacional
debe incorporar a los paises en desarrollo en el desarrollo conjunto de soluciones
justas y equitativas. Como dijo el Presidente de la Argentina, no puede darse una
recuperacion mundial cuando hay paises excluidos de las soluciones®. El hecho de
que los acreedores no reconozcan sus propias acciones pone en evidencia que la
gobernanza de la arquitectura de la deuda internacional no ha permitido que se dé voz
a los paises deudores y se atiendan sus intereses. El Club de Paris es una organizacion
de acreedores informal y voluntaria. EI FMI esta organizado en torno a un sistema de
cuotas desigual y anticuado que deberia haberse reformado hace tiempo y que ha dado
lugar a una estructura de gobernanza que lleva mucho tiempo planteando problemas
en torno a su legitimidad en calidad de gestor de crisis. Ademas, el FMI es el promotor
de condicionalidades que se traducen en una falta de margen fiscal para abordar las
infraestructuras sociales y sanitarias infrafinanciadas y debilitadas, por la que gran
parte del mundo no estaba preparada para hacer frente a la pandemia.

b) Evasion de la austeridad. El hecho de que los programas de
condicionalidad sean un elemento central de cualquier acuerdo de reestructuracion
fomenta que se haga frente a las crisis soberanas mediante programas de austeridad
basados en la reduccion del gasto publico, el aumento de los impuestos y la
privatizacién de activos publicos esenciales. Estos influyen negativamente en el
crecimiento, la deuda y la igualdad, y suelen tener consecuencias negativas sobre los
derechos humanos (véase A/HRC/40/57). La aplicacion de politicas prociclicas para
combatir las crisis de la deuda supone un retroceso; las crisis no deben abordarse con
restricciones fiscales. El anterior Experto Independiente ha aducido que, con arreglo
a las normas de derecho internacional, puede considerarse a las instituciones
financieras internacionales complices en la imposicion de reformas econémicas que
violan los derechos humanos (véase A/74/178).

¢) Imparcialidad. Para lograr la mayor aceptacién posible, las crisis de la
deuda deben abordarse en foros imparciales en los que las evaluaciones del alivio

8 Véase www.eurodad.org/un_hle debt architecture response.
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necesario se dejen en manos de agentes sin conflictos de intereses que puedan
garantizar la imparcialidad y apliquen criterios objetivos.

d) Marco multilateral para la reestructuracion de la deuda. La reforma
de la arquitectura de la deuda internacional debe basarse en las normas y principios
de derechos humanos, que ofrecen un marco transparente, coherente y universalmente
reconocido que puede incorporarse al disefio y la ejecucion de un mecanismo de
reestructuracion de la deuda capaz de proporcionar una solucion justa, equitativa y
duradera a las crisis de la deuda®. Las Naciones Unidas deben desempefiar un papel
de liderazgo en la orientacion y la implementacion de la reforma con el fin de generar
una resolucion equitativa, duradera y comtinmente aceptable de las crisis de la deuda
soberana. Un marco multilateral mitigaria los riesgos morales durante la resolucion
de las crisis. Contrariamente al argumento de que un procedimiento de quiebra para
los paises soberanos incentivaria a los deudores a incumplir sus obligaciones, un
marco multilateral ayudaria a neutralizar el desequilibrio de poder y el sesgo en la
arquitectura de la deuda internacional.

e) Cancelacion de la deuda. Para los paises en situacion extrema de
sobreendeudamiento y recesion econdmica, seria imposible salir de la trampa de la
deuda mediante el crecimiento organico del PIB, sobre todo cuando nadie sabe cuando
volvera la economia mundial a su estado previo a la COVID. Por lo tanto, es necesario
que se conceda la cancelacion de la deuda a estos paises, independientemente de las
agrupaciones de paises a las que pertenezcan, a fin de restablecer adecuadamente su
capacidad para atender las necesidades de sus poblaciones y garantizar un desarrollo
futuro estable y prospero. La dimension del alivio debe cubrir la capacidad para
cumplir adecuadamente con las obligaciones relativas a los derechos humanos y
financiar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y no debe establecerse sobre la base
de analisis de sostenibilidad de la deuda sesgados ¢ ineficaces. La cancelacion debe
abarcar a todos los acreedores, incluidos los privados y los multilaterales, y no estar
condicionada a prolongados programas de reforma econémica de caracter regresivo.
La cancelacion debe tener el calado suficiente como para garantizar que los paises
liberen suficientes recursos y se evite la repeticion de reestructuraciones.
Hay precedentes de éxito, como el Acuerdo de Londres de 1953, por el que los
excedentes de exportacion se vincularon al reembolso de la deuda para garantizar que
el servicio de la deuda no agotase los escasos recursos de la economia. Sin embargo,
si la cancelacion no viene acompafiada de cambios en el sistema subyacente, solo
provocara que los problemas se acumulen de nuevo. El Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales ha afirmado que en las medidas internacionales
que se adopten para solucionar la crisis de la deuda habria que tener plenamente en
cuenta la necesidad de proteger los derechos economicos, sociales y culturales, lo que
justificaria la necesidad de tomar iniciativas de gran magnitud para aliviar la deuda
(véase E/1990/23).

f)  Derecho a la reestructuracion. Se pueden hacer mejoras incluso sin un
enfoque juridico para resolver las crisis de la deuda. Hasta el establecimiento de un
mecanismo de renegociacion, los paises tienen derecho a reestructurar las deudas y a
ser capaces de utilizar todos los recursos disponibles, especialmente en momentos de
crisis, y pueden hacerlo basandose en el derecho internacional, por ejemplo, alegando
un estado de necesidad, un cambio fundamental de las circunstancias o fuerza mayor.
Si el consenso sobre la resolucion de la crisis de la deuda sigue estancado, esté el
deseo expreso de recurrir al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas para
proteger temporalmente los activos de los paises soberanos, como fue el caso del Iraq

67

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Realizing the
Right to Development (Nueva York y Ginebra, 2013). Disponible en
https://ohchr.org/Documents/Publications/RightDevelopmentInteractive EN.pdf.
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en 2003, cuando el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobo su resolucion
1483 (2003) a este efecto. El régimen de derecho indicativo podria basarse en los
principios de las Naciones Unidas y complementar las reformas contractuales
existentes. La codificacion de estos principios con fines practicos podria ayudar a
orientar la legislacion nacional. Distinguir entre los acreedores de buena y mala fe es
esencial para la reestructuracion de la deuda. Se podria mantener un registro de los
fondos buitre con el fin de garantizar el cumplimiento de buena fe®.

g) Control de los flujos financieros ilicitos. En su informe de febrero de
2021%, el Panel de Alto Nivel sobre la Responsabilidad, la Transparencia y la
Integridad Financieras Internacionales para Lograr la Agenda 2030 ofrece una
importante evaluacion de las grandes cantidades de recursos que se pierden en las
economias desarrolladas y en desarrollo a causa de la facturacion comercial
fraudulenta, la corrupcion, la evasion y elusion fiscales, y el traslado de beneficios
por parte de las multinacionales. Si se compara con los bienes o servicios publicos
esenciales que podrian haberse proporcionado si esos fondos hubieran estado
disponibles, existe una gran necesidad de encontrar una solucién sistémica, como el
pacto mundial por la integridad financiera para el desarrollo sostenible, que tiene
como objetivo garantizar el bienestar de las personas y el planeta en los paises
desarrollados y en desarrollo. Este sostiene que, si no se toman medidas
transformadoras hacia una arquitectura financiera internacional redisefiada que
aborde los flujos financieros ilicitos, no se podran superar las deficiencias de la
financiacion para el desarrollo.

Conclusiones y recomendaciones

50. Aunque la pandemia de COVID-19 ha intensificado al fin la preocupacion
y el debate acerca de los peligros de una crisis de la deuda y la urgente necesidad
de reformar la arquitectura de la deuda, poco se ha logrado realmente hasta
ahora. Las medidas tomadas en relacion con la moratoria de la deuda, la
provision de liquidez y el alivio del servicio de la deuda han sido hasta ahora
demasiado escasas y tardias, y no han logrado garantizar el margen fiscal y la
capacidad de los Estados para cumplir con sus obligaciones en materia de
derechos humanos. Por el contrario, el servicio de la deuda ha continuado
reduciendo la disponibilidad de recursos y la capacidad de planificacion de los
Estados para responder con rapidez y eficacia a la urgencia impuesta por una
pandemia que ha causado estragos en la salud, la vida y los medios de
subsistencia de cientos de millones de personas, y que sigue sin cejar.
La pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto brutalmente Ila
vulnerabilidad de las personas pobres de todo el mundo a las crisis econémicas,
la inadecuacion de los sistemas sanitarios, la inseguridad y escasez alimentarias,
y la falta de una red de proteccion social.

51. Sin un enfoque holistico para abordar la deuda regido por el derecho
internacional de los derechos humanos y sin metas mundiales, como el Acuerdo
de Paris sobre el Cambio Climatico y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, todos los objetivos de desarrollo se veran comprometidos. En un
momento de crisis entrelazadas, entre otras, las crisis de la deuda, el clima y las
desigualdades socioecondémicas, cuando muchos paises siguen luchando para
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M. Guzman y J. Stiglitz, 4 Soft Law Mechanism for Sovereign Debt Restructuring (Iniciativa
para el Dialogo de Politicas, octubre de 2016). Disponible en https://library.fes.de/pdf-
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hacer frente a la pandemia, los Estados y otros agentes relevantes deben abordar
con urgencia un conjunto de reformas ambiciosas y coherentes.

52. El objetivo general de una reforma de la arquitectura de la deuda
internacional debe ser doble: en primer lugar, utilizar las herramientas
disponibles de la manera mas progresista posible para responder a la crisis
actual; y en segundo lugar, sentar las bases de un sistema a medio y largo plazo
que pueda prevenir futuras crisis o dar respuestas oportunas y eficaces.
El bienestar y la dignidad de las personas deben ser objetivos centrales de
esas reformas.

53. En este contexto, la Experta Independiente reitera las recomendaciones
incluidas en sus informes presentados ante la Asamblea General en su
75° periodo de sesiones y ante el Consejo de Derechos Humanos en su 46° periodo
de sesiones. Ademas, recomienda lo siguiente a los Estados, tanto a titulo
individual como en calidad de Estados Miembros de las Naciones Unidas, y a las
instituciones financieras internacionales:

a)  Priorizar las obligaciones en materia de derechos humanos. Los paises
endeudados deben priorizar sus obligaciones en materia de derechos humanos y
garantizar el bienestar y la dignidad de su poblaciéon, por encima de las
condicionalidades de los acreedores. Con un analisis del impacto sobre los
derechos humanos se podria determinar qué deudas pueden reembolsarse, cual
debe ser el nivel de alivio de la deuda y qué recursos son necesarios para
garantizar el cumplimiento de la obligaciéon de utilizar el maximo de recursos
disponibles para la protecciéon y garantia de los derechos humanos. Tanto los
principios rectores sobre la deuda externa y los derechos humanos como los
principios rectores relativos a las evaluaciones de los efectos de las reformas
econdémicas en los derechos humanos pueden llevarse a la practica de forma
mas sistematica.

b) Aplicar una moratoria inmediata de la deuda para los paises mas
afectados por la pandemia y con graves problemas de endeudamiento, con
validez para todos los acreedores, a fin de evitar la desviacion de fondos
necesarios al servicio de la deuda. La moratoria de la deuda debe aplicarse a los
paises que se han visto mas afectados y que se encuentran en situacion o en riesgo
de sobreendeudamiento. El objetivo es impedir que el servicio de la deuda
absorba los escasos recursos financieros de los paises en crisis imponiéndoles una
pesada carga y dejandoles sin fondos para combatir la crisis. Para que esto
resulte eficaz, sera necesaria una legislacion nacional inmediata que impida los
litigios contra estos paises.

¢) Garantizar una provision de liquidez a gran escala para una
financiacion sin deudas ni condiciones. La reasignacion de derechos especiales
de giro no debe contabilizarse como AOD. También es necesario garantizar un
aumento adecuado de la financiacion de mecanismos con condiciones favorables
y la AOD, asi como una transferencia neta de recursos positiva y continuada.
Se debe contar con un mecanismo permanente para recanalizar los derechos
especiales de giro no utilizados, no en funcién del PIB per capita, sino de la
necesidad de liquidez de los paises, que no esté totalmente controlado por el FMI.

d) Crear un mecanismo multilateral de renegociacion de la deuda.
Se requiere urgentemente un mecanismo legitimo, independiente y justo, con el
menor costo para los paises deudores. Este debe acordarse, disefiarse y aplicarse
bajo el liderazgo de las Naciones Unidas, y debe garantizar que todos los Estados
Miembros tengan la oportunidad de participar. Debe ajustarse a un conjunto
claro de principios y normas con un enfoque basado en los derechos humanos y
basado en los principios rectores existentes. Los mecanismos actuales de

21-09884



Al76/167

21-09884

resolucion de la deuda no cuentan con la aprobacién ni la legitimidad comunes,
ya que no representan la perspectiva de los deudores. La reestructuracion de la
deuda es un proceso complejo, largo y costoso, y en momentos de crisis, la
ausencia de mecanismos conduce a menudo a la bisqueda desesperada de
soluciones. La pandemia ha provocado que no podamos esperar a otra crisis para
renovar los esfuerzos por establecer un mecanismo multilateral a este efecto.

e) Utilizar e implementar los principios comunes existentes. La concesion
y adquisicion de préstamos soberanos, y la resolucion de las dificultades de
reembolso de la deuda deben seguir unos principios cominmente acordados.
Los Principios Basicos de los Procesos de Reestructuracion de la Deuda
Soberana y los Principios sobre la Promocion del Otorgamiento y la Toma
Responsables de Préstamos Soberanos constituyen el conjunto de principios
rectores con mayor aceptacion. Como se indica en los Principios Basicos, los
paises tienen derecho a reestructurar sus deudas. Existen herramientas juridicas
para ello, por ejemplo, la alegacion de un estado de necesidad, un cambio
fundamental de las circunstancias y fuerza mayor. Es posible seguir
desarrollando mejoras contractuales, como instrumentos dependientes del
Estado y el reembolso vinculado al estado de recuperacion de un pais.

f)  Garantizar la cancelacion de la deuda. Es necesario cancelar la deuda
para aliviar la carga, de acuerdo con las evaluaciones de la sostenibilidad de la
deuda en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los derechos
humanos. Las evaluaciones de la sostenibilidad de la deuda del Banco Mundial y
el FMI deben someterse a nuevas reformas para incorporar perspectivas de
reembolso de la deuda centradas en los derechos humanos y en el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo a mas largo plazo. Como han demostrado los paises
pobres muy endeudados, la cancelacion no es suficiente: es necesario llevar a
cabo un cambio estructural para eliminar las persistentes desigualdades
mundiales entre paises y evitar la acumulaciéon de deudas.

g) Reformar las agencias de calificacién crediticia. Los Estados deben
reducir la dependencia sistematica de las evaluaciones de las agencias de
calificacion crediticia. Las agencias de calificacion crediticia deben mejorar la
calidad de las calificaciones y la rendicion de cuentas. Deben introducirse
medidas y regulaciones para evitar los conflictos de intereses en la provision de
calificaciones crediticias. La ausencia de competencia perpetia los
comportamientos ilicitos e impide que se incentive la mejora de la calidad de las
calificaciones crediticias. Podria ponerse fin al oligopolio de las tres grandes
agencias de calificacion crediticia promoviendo la entrada en el mercado de
nuevos agentes, incluidas agencias de calificacion crediticia de
propiedad publica.

h)  Seguir reformando el sistema de cuotas del FMI y evitar el retroceso
en materia de derechos humanos. La reforma de las cuotas del FMI debe
continuar. No deben formar parte de las condicionalidades del FMI medidas
regresivas injustificables que afecten a los derechos humaneos. Las instituciones
financieras internacionales tienen obligaciones en materia de derechos humanos
y como acreedores importantes, el FMI y el Banco Mundial no son
actores independientes.
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