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Informe del Consejo de Justicia Interna

Resumen

El presente informe del Consejo de Justicia Interna, que es el primero de los
actuales integrantes del Consejo, se centra en la eficiencia judicial y operacional del
sistema de justicia interna y se basa en las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General y en amplias consultas celebradas con los interesados. A fin de seguir
mejorando el sistema, el Consejo ha formulado recomendaciones relativas al acceso a
la justicia, incluidos los aspectos de género y raza al respecto, y a la legitimacion
procesal de las asociaciones del personal ante los Tribunales. Como es preceptivo, el
Consejo también ha presentado su programa de trabajo para el periodo 2021-2022. Por
ultimo, el informe incluye las respectivas opiniones e informes del Tribunal de
Apelaciones de las Naciones Unidas y del Tribunal Contencioso-Administrativo de las
Naciones Unidas.

* A/76/50.

21-09435 ﬁ 040821 090821 Se rucga reciclar@
AR 0 -


https://undocs.org/es/A/76/50

Al76/124

Indice
Pagina
Lo INtrodUuCCiON. . ..o 3
1. Recomendaciones ... .......... ... i 4
A. Eficiencia judicial y operacional . ... ... ... ... ... 4
B. Legitimacion procesal de las asociaciones del personal ante los Tribunales. ... .. .. 10
C. Aspectosde géneroyrazaenelaccesoalajusticia ........................... 11
[11.  Programa de trabajo del Consejo de Justicia Interna para el periodo 2021-2022......... 13
IV.  AQradeCimientos . ... ... . 15
Anexos
I.  Opiniones del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas e informe del Tribunal
de Apelaciones de las Naciones Unidas sobre las denuncias de falta de conducta e
informacion sobre la incapacidad de los magistrados en 2020 ....................... 16
II. Opiniones del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas e informe del
Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas sobre las denuncias de falta
de conducta e informacidn sobre la incapacidad de los magistrados en 2020 ........... 20

2/28 21-09435



Al76/124

21-09435

Introduccion

1. La Asamblea General, en su resolucion 61/261, estableciod el sistema interno de
administracién de justicia en las Naciones Unidas como un sistema independiente,
transparente, profesional, con recursos suficientes y descentralizado, que operaria
conforme a las normas pertinentes del derecho internacional y a los principios de
legalidad y del debido proceso, para asegurar que se respetaran los derechos y
obligaciones de los funcionarios y que los administradores y los funcionarios
respondieran por igual de sus actos.

2. Posteriormente, en su resoluciéon 62/228, la Asamblea General establecio el
Consejo de Justicia Interna para asegurar la independencia, la profesionalidad y la
rendicidén de cuentas en el sistema de administraciéon de justicia, y encomendd al
Consejo que le presentara sus opiniones sobre la aplicacion del sistema de
administracién de justicia. En su resolucién 75/248, la Asamblea aprobd las
condiciones de servicio y los requisitos de nombramiento para el Consejo, que figuran
en el anexo V del informe del Secretario General A/75/162.

3. Los miembros del cuarto Consejo de Justicia Interna, cuyo mandato expira el
12 de noviembre de 2024, son los siguientes: Dennis Byron (Saint Kitts y Nevis),
distinguido jurista propuesto por los otros cuatro miembros para ocupar la
Presidencia; Carmen Artigas (Uruguay), distinguida jurista externa designada por el
personal; Adama Dieng (Senegal), representante de la administracion; Louise Otis
(Canadad), distinguida jurista externa designada por la administraciéon; y Matthew
Perkins (Estados Unidos de América), representante del personal.

4. Del 5 al 14 de abril de 2021, el Consejo celebro su sesidon plenaria y reuniones
con los interesados por videoconferencia®.

5.  En la preparacion del presente informe, el Consejo se basd en las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General, asi como en la informacién recibida de los
diversos interesados del sistema de justicia interna.

6. El Consejo convino en elaborar un informe especifico que facilitara su estudio
por parte de los Estados Miembros durante el siguiente periodo de sesiones de la
Asamblea General. Por ello, decidio aplazar el examen de algunas cuestiones
importantes planteadas por los interesados para que los miembros del Consejo
pudieran recabar mas informacion, analizar a fondo las cuestiones y proponer posibles
formas de abordarlas. El Consejo también es consciente de que algunas de las
cuestiones han sido estudiadas ampliamente por sus predecesores y tiene la intencion
de revisar las investigaciones y propuestas anteriores para forjar sus propias opiniones
de una manera lo mas fundamentada posible. En la seccion III se desarrollan las
cuestiones.

7. Las opiniones del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas y del
Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas figuran en los anexos I
y II, respectivamente, del presente informe, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 34 de la resolucion 75/248. También se incluyen en los anexos I y II

[N

Se celebraron reuniones con la Presidenta del Tribunal de Apelaciones, con los magistrados del
Tribunal Contencioso-Administrativo, con miembros de las secretarias, con la Oficina de
Administracién de Justicia, incluida la Directora Ejecutiva, con la Oficina de Asistencia Letrada
al Personal, con varios sindicatos y asociaciones del personal, con la Oficina de Recursos
Humanos del Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestién, con la
Division de Servicios de Recursos Humanos del Departamento de Apoyo Operacional, con las
oficinas de asuntos juridicos de la Secretaria y los fondos y programas que representan al
Secretario General, con la Dependencia de Evaluacién Interna y con la Oficina del Ombudsman
y de Servicios de Mediacion de las Naciones Unidas. Se invit6 a todos ellos a que expusieran
con total libertad sus inquietudes y los asuntos de su interés.
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I1.

los respectivos informes de los dos Tribunales sobre las denuncias de faltas de
conducta e informacion sobre la incapacidad de los magistrados en 2020, tal como se
exige en el parrafo 21 del mecanismo para atender a las denuncias relativas a
presuntas faltas de conducta o incapacidad de los magistrados del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas y del Tribunal de Apelaciones
de las Naciones Unidas.

Recomendaciones

Eficiencia judicial y operacional

8.  En el parrafo 27 de su resolucion 74/258, la Asamblea General inst6 a los
Tribunales a que modificaran sus respectivos Reglamentos con miras a racionalizar y
armonizar su enfoque de la gestion de las causas, entre otras cosas asegurandose de
que la primera medida judicial en una causa se adoptara a mas tardar 90 dias después
de la fecha en que se presentara la demanda. En el parrafo 26 de su resolucion 75/248,
la Asamblea acogioé con beneplacito los progresos realizados en la reduccion del
nimero de causas pendientes y de larga data ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo, destacé la importancia de seguir aplicando todas las medidas
introducidas en las resoluciones 73/276 y 74/258, y solicité al Secretario General que
continuara informando sobre las medidas adoptadas para seguir haciendo frente al
volumen de causas pendientes, dando prioridad a las causas con mas de 400 dias de
antigiiedad. En el parrafo 35 de la misma resolucion, la Asamblea acogidé con
beneplacito que el Consejo presentara opiniones adicionales sobre las posibles formas
de mejorar la eficiencia judicial y operacional.

9. Tras examinar los graficos relativos a la tramitacion de las causas y las
sentencias dictadas por el Tribunal Contencioso-Administrativo, el Consejo observa
que el Tribunal ha reducido el volumen de causas pendientes, que pas6d de 404 causas
a finales de 2018 (véase A/75/162, cuadro 4) a 177 en abril de 20212, Sin embargo, el
Consejo observa que hay 69 causas pendientes durante mas de 400 dias y que 58
causas permanecen sin asignar a un magistrado durante mas de 100 dias®. A pesar de
los esfuerzos realizados, el Tribunal debe reducir el volumen de causas pendientes
durante mas de 400 dias.

10. El Consejo también opina que la Division de Mediacién no es operativa y no
cumple su objetivo principal, que, como elemento decisivo en la administracion de
justicia, es evitar litigios innecesarios (véase la resolucion 61/261 de la Asamblea
General, parr. 11).

Sistema formal

11. El sistema de justicia de dos niveles de las Naciones Unidas se ha implantado
para resolver las controversias de derecho laboral. Como se reconoce en la literatura
sobre derecho laboral, un mecanismo eficaz y eficiente para resolver controversias
laborales individuales contribuye a un entorno laboral saludable, mejora la
motivacion y reduce los costos relacionados con el absentismo. Las categorias de
demandas interpuestas ante el Tribunal Contencioso-Administrativo en 2019 se
dividen en siete categorias principales: a) separacion del servicio (no renovacion y
otras cuestiones relacionadas con la separacion); b) cuestiones relacionadas con el

N}

Véase Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas, “Case load dashboard for
May 20217, que se puede consultar en https://www.un.org/en/internaljustice/pdfs/Caseload-
dashboard-UNDT-2021.pdf.
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nombramiento (no seleccion, denegacion de ascenso y cuestiones conexas); ¢) cuestiones
disciplinarias; d) prestaciones y derechos; e) cuestiones relacionadas con la Oficina de
Etica; f) imposicién de medidas administrativas; y g) otros*.

12. Las causas que permanecen sin asignar durante mas de 90 dias y que
actualmente estan pendientes ante el Tribunal durante mas de 400 dias deberian
recibir especial atencion por parte de este. Por lo tanto, debe realizarse un intenso
esfuerzo en equipo para reducir ese volumen de causas pendientes. El Consejo
considera que esto podria convertirse en una tarea judicial especial disefiada y
gestionada por la Presidencia del Tribunal.

13. La autoridad y la independencia de la Presidencia son componentes
fundamentales para modernizar los Tribunales y mejorar su eficiencia y supervisar la
actualizacion y el desarrollo de los Reglamentos. El Consejo considera que el actual
sistema de rotacion anual de la Presidencia de los Tribunales inhibe el ejercicio de la
autoridad del cargo. El nombramiento por parte de la Asamblea General de una
persona para que ocupe la Presidencia con un mandato de siete afios permitiria una
mejor administracion judicial y gestion de los Tribunales sobre la marcha, incluidos
el establecimiento y el seguimiento de metas de desempefio mensurables para los
magistrados, y la supervision de la asignacion de las causas por parte del Secretario
Principal. La Presidencia del Tribunal Contencioso-Administrativo podria hacer
frente a los retrasos en la asignacion de las causas de modo que se produjera una
intervencion judicial inicial dentro de los 90 dias siguientes a la interposicion de la
demanda y se eliminara el volumen de causas pendientes durante mas de 400 dias.
Conceder a la Presidencia un plazo mas largo permitiria mejorar los sistemas de
gestion de las causas, que podrian incorporar medidas basadas en la complejidad de
estas, de modo que se podria cambiar el actual sistema numérico de asignacion de
causas por un modelo mas eficiente. El método de nombramiento requerird una
modificacion de las normas, incluso si se mantiene el método actual.

14. Por ultimo, el Consejo recomendaria que se modificara el cddigo de conducta
de los Tribunales para colmar una laguna en las normas existentes y establecer que
ningun magistrado en régimen de dedicacion exclusiva desempefie otra ocupacion o
cumpla otro mandato que no sean sus funciones judiciales.

Recomendacion 1

El Consejo recomienda que la Asamblea General considere la posibilidad de
modificar los respectivos Estatutos de los Tribunales para sustituir el sistema
actual, de modo que se establezca que el nombramiento de la persona que ocupe
la Presidencia corresponde a la Asamblea, previa recomendacion del Consejo,
por un periodo de siete afios. Ademas, aconseja firmemente que en el proceso de
seleccion para dicho puesto se puedan formular preguntas sobre el conjunto de
aptitudes especificas requeridas para ocuparlo.

Recomendacion 2

El Consejo también recomienda que la Asamblea General considere la
posibilidad de modificar los respectivos Estatutos de los Tribunales para adoptar
el concepto de mediacion judicial como una herramienta adicional para resolver
las controversias de forma rapida y eficaz.

4 Véase A/75/162, parr. 18.
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Recomendacion 3

El Consejo recomienda que se modifique el codigo de conducta para insertar el
siguiente articulo: Ningin magistrado en régimen de dedicacion exclusiva podra
desempeiiar, directa o indirectamente, otra ocupacion o mandato que no sean sus
funciones judiciales, de modo que todo magistrado se dedicara exclusivamente
a estas.

Sistema informal

15. Lacreacion de la Division de Mediacion para la resolucion informal de conflictos
fue una herramienta importante en el disefio del nuevo sistema de justicia de las
Naciones Unidas. El Grupo de Reforma, que en 2006 recomendd el establecimiento de
un sistema informal de justicia unificado, describid los principales componentes como
sigue: un Ombudsman capaz de mediar en casos complicados y denunciar la mala
administracion y una Division de Mediacion para resolver las controversias remitidas
por el Ombudsman o por los Tribunales (véase A/61/205, parr. 44).

16. Estos elementos fueron reconocidos cuando la Asamblea General establecio el
sistema de justicia interna de las Naciones Unidas. En su informe de octubre de 2007
sobre la administracion de justicia, la Comisiéon Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, en relacion con la propuesta del Secretario General
de crear la Division de Mediacion, seflald que esta proporcionaria “capacidad
especifica para prestar servicios formales de mediacion. La mediacion se llevara a
cabo atendiendo a una solicitud voluntaria conjunta de las partes en la controversia,
cuando se trate de los asuntos remitidos a la Division de Mediacion por la Oficina del
Ombudsman, o por orden del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones
Unidas. Los acuerdos alcanzados por medio del proceso de mediacion son vinculantes
y excluyen el ulterior recurso a los sistemas informal y formal. Se propone que la
Division conste de un mediador encargado de la coordinacion (D-1), dos mediadores
(P-5) y dos auxiliares administrativos (Cuadro de Servicios Generales (otras
categorias)). La Comisién Consultiva recomienda que se establezca desde el 1 de
enero de 2008 la Division de Mediacion y que esta cuente con cuatro puestos, a saber,
el mediador encargado de la coordinacion (D-1), dos mediadores (P-5) y un auxiliar
administrativo (Cuadro de Servicios Generales (otras categorias)), pero no el segundo
auxiliar administrativo”S.

17. La propuesta del Secretario General, hecha suya por la Comision Consultiva,
fue aprobada por la Asamblea General. La Division de Mediacion se establecio el 1
de enero de 2008 mediante una resolucion aprobada en diciembre de 2007, en la que
la Asamblea reconoci6é que la resolucion informal de conflictos era un elemento
decisivo del sistema de administracion de justicia a fin de evitar litigios innecesarios
(véase la resolucion 62/228, parrs. 22 y 30).

18. En diciembre de 2020, la Asamblea General reafirmé que el sistema informal
era una opcion eficiente y eficaz tanto para el personal que procuraba obtener
reparacién como para la participacion de los administradores (véase la resolucion
75/248, parr. 14).

19. Sin embargo, el sistema informal unificado, tal y como lo contempld la
Asamblea General, no logré su objetivo principal. El Ombudsman desempefio las
funciones esenciales de supervision y denuncia de la mala administracién en lo que
respecta a las practicas y las politicas, pero nunca consideré6 de forma activa y
concreta la mediaciéon como un medio decisivo para resolver controversias y litigios
de inmediato. De hecho, en los ultimos afos, la Division de Mediacion se ha ido

5> Véase A/62/7/Add.7, parr. 21.
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reduciendo y ha ido desapareciendo poco a poco dentro de la Oficina del Ombudsman
y de Servicios de Mediacion de las Naciones Unidas, mientras que esta mejorando y
se esta reforzando en los fondos y programas.

20. El Consejo destaca que, en su resolucion de diciembre de 2020, relativa al
proyecto de presupuesto por programas para 2021, la Asamblea General tomo nota de
los parrafos 1.10 y 1.18 del informe de la Comision Consultiva y decidié mantener el
puesto de Jefe de la Oficina de Mediacion (D-1) hasta la jubilacion obligatoria del
actual titular (véase la resolucion 75/252, parr. 41).

21. El Consejo ha confirmado que el actual titular del puesto de Jefe de la Oficina
de Mediacion tendra que jubilarse obligatoriamente en septiembre de 2021.

22. LaOficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacién de las Naciones Unidas
ha propuesto la contratacion de dos funcionarios de categoria P-3 en sustitucion del
Jefe de la Oficina de Mediacion.

Sinopsis estadistica de los casos

23. Enjulio de 2020, el Secretario General publico un informe sobre las actividades
de la Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacion de las Naciones Unidas,
que presta servicios a la Secretaria (A/75/160).

24. En las secciones IV y V del informe se sefialé que la Oficina habia iniciado
2.238 casos, de los cuales solo 112 eran de mediacion. Seglin la informacion
proporcionada por la Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacién de las
Naciones Unidas, en 2020 la Division de Mediacioén abrido 96 casos. Solo una parte
muy pequeiia de los casos se llevo a mediacion. EI namero total de empleados de la
Secretaria asciende a alrededor de 37.0008.

25. Segln las entrevistas realizadas por el Consejo a los interesados y los informes
puestos a disposicion de este, la falta de conocimiento e informacion sobre la Division
de Mediacion, la falta de formacion y experiencia entre los 6mbudsman regionales,
la ausencia de acciones positivas para ayudar a la mediacion e ilustrar el valor de esta
y los largos retrasos en la obtencion de asistencia de los mediadores cuando se
requiere pueden explicar en parte por qué la Division de Mediacion nunca ha llegado
a ser una herramienta eficaz para resolver los conflictos y, por lo tanto, nunca ha
cumplido el objetivo establecido por la Asamblea General en su resolucidon 62/228.

26. Ha llegado el momento de potenciar la mediacion como primera herramienta
para resolver las controversias a fin de evitar los litigios y considerar que en el Gltimo
decenio la mediacidon ha adquirido mayor protagonismo en el mundo, incluso en las
controversias comerciales internacionales’.

Reforzar las propuestas de mediacion
Mantenimiento del puesto de Jefe de la Oficina de Mediacion (D-1)

27. El Consejo observa con enorme preocupacion la propuesta de suprimir el puesto
de Jefe de la Oficina de Mediacidn, ya que prevé que tendrd multiples consecuencias
negativas. Basandose en las conversaciones mantenidas con los interesados del
personal y de la administracién, y de acuerdo con su propia experiencia sobre el valor
creciente de la mediacion, el Consejo estd convencido de que la supresion del puesto
enviaria el mensaje de que la Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacion

o

En el informe del Secretario General titulado “Composicién de la Secretaria: datos
demogréficos del personal” (A/74/82, parr. 2), se indica que la plantilla mundial de la Secretaria
estaba integrada por 37.505 funcionarios al 31 de diciembre de 2018.

7 Véase https://uncitral.un.org/es/texts/mediation/conventions/international_settlement_agreements.
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de las Naciones Unidas, la misma oficina en la que se encuentra la Division de
Mediacion, desea diluir la mediacion como medio primordial de resolucion informal
de conflictos en el sistema de las Naciones Unidas. Si la Oficina del Ombudsman y
de Servicios de Mediacion de las Naciones Unidas no estima el valor de la mediacion,
es muy posible que los implicados en conflictos en la Organizacion sigan su ejemplo
y no recurran a la mediacion para resolverlos. Seguin las entrevistas, la mediacion en
la Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacién de las Naciones Unidas se
percibe y se aplica como “conversaciones facilitadas” mas que como negociaciones
neutrales para resolver las controversias.

28. El Consejo también ve otra amenaza para la eficacia de la mediacion en la
sustitucion del puesto de categoria D-1 por dos puestos de categoria P-3: el Director
de Mediacion de categoria D-1 tiene muchas mas posibilidades de llevar a la mesa de
mediacion a personal de alto nivel que el titular subalterno de un puesto de categoria
P-3, especialmente cuando el caso ha sido remitido a mediaciéon por un magistrado
del Tribunal Contencioso-Administrativo.

29. En vista de la importancia que los Estados Miembros dieron a la mediacion al
crear la Division de Mediacidn, dirigida por un Mediador Coordinador de categoria
D-1, y observando el uso cada vez mas eficaz de la mediacion a nivel mundial, incluso
en otras partes del sistema de las Naciones Unidas, el Consejo subraya la importancia
de mantener el puesto de categoria D-1. La Divisiéon de Mediacidén requiere un
director superior con plena experiencia en la materia que dirija las mediaciones de
alto nivel. La categoria del mediador principal es un elemento crucial para establecer
y mantener la credibilidad del sistema de mediacién en una organizacion jerarquica
como las Naciones Unidas.

30. El Consejo también observa que en el sitio web de la Oficina del Ombudsman
y de Servicios de Mediacion de las Naciones Unidas se sefiala ademas lo siguiente:
“Se ha vuelto bastante comin que los profesionales de la esfera de la resolucion
alternativa de controversias reciban capacitacion en ambas esferas. En la [Oficina del
Ombudsman y de Servicios de Mediacién de las Naciones Unidas], el émbudsman y
los mediadores reciben formacidon profesional en ambas esferas y pueden prestar

ambos servicios, seglin sea necesario”®,

31. El Consejo considera esta cuestion con gran circunspeccion: hay diferencias
fundamentales entre la capacitacion profesional requerida para certificar a un
mediador y la requerida para certificar a un 6mbudsman. Hay diferencias ain mas
fundamentales en el ejercicio de ambas profesiones. Nadie puede declararse mediador
de alto nivel sin una sélida experiencia en casos de gran relieve. El Consejo no cree
que los mediadores y los 6mbudsman deban considerarse intercambiables, ya que ese
enfoque disminuye el papel de ambos.

32. Parece crucial mantener el puesto de Jefe de Mediacion y eliminar toda la
autoridad del Ombudsman sobre la Division de Mediacion. El Jefe de Mediacion
deberia tener el control total de la Division de Mediacion y recibir directamente las
solicitudes de mediacion sin ningun tipo de control o supervisién por parte de la
Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacion de las Naciones Unidas.

Sistema de mediadores externos de reserva

33. El Consejo considera muy ventajoso reforzar los servicios de mediacion en el
sistema de las Naciones Unidas y facilitar el acceso a estos en lugar de debilitarlos
suprimiendo el actual puesto de categoria D-1 en la Oficina del Ombudsman y de
Servicios de Mediacion de las Naciones Unidas. El Consejo cree que una medida

8 Véase https://www.un.org/es/ombudsman/assets/pdf/faq.pdf.
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eficaz de ahorro de costos seria establecer un panel de mediadores externos de reserva
formados profesionalmente, con el mandato de ofrecer opciones sistematicas e
informales de resolucion de controversias en el lugar de trabajo.

34. Teniendo esto en cuenta, el Consejo ha consultado, entre otros, el informe de
2019 de la Oficina del Ombudsman para los Fondos y Programas de las Naciones
Unidas. En su informe, el Ombudsman sefiald6 que 2019 habia sido “un afo
trascendental para la Oficina, en gran medida por la considerable expansion de los
servicios de mediacion. Esto se debe sobre todo a la iniciativa de una de las
organizaciones atendidas por la Oficina de respaldar el fortalecimiento tanto de la
oferta como de la demanda de mediacion. Esta inversion ya es responsable de un
aumento significativo del uso de los servicios de mediacion durante el primer
trimestre de 2020”°.

35. El Consejo también ha tenido conocimiento de que la Oficina “ha desarrollado
un Panel Global de Mediacion que consiste en mediadores externos aprobados por la
Oficina del Ombudsman que mediaran en disputas laborales que involucren a las
cinco organizaciones de [las Naciones Unidas] a medida que ocurran”°, Actualmente,
al Panel Global de Mediacion tiene acceso el personal de las cinco organizaciones de
las Naciones Unidas a las que presta servicio la Oficina del Ombudsman para los
Fondos y Programas de las Naciones Unidas y otras organizaciones estan mostrando
interés en compartir los recursos. En el primer trimestre de 2021, las cinco
organizaciones a las que presta servicios la Oficina habian firmado un compromiso
de mediacion por el que se comprometian a estudiar la posibilidad de resolver los
conflictos a través de la mediacion't.

36. El Director de la Divisién de Mediacion podria seleccionar cuidadosamente una
lista de otros mediadores externos de reserva remunerados en funciéon del mandato de
mediacion. A esos mediadores se les deberia ofrecer un programa de capacitacion
sobre el Estatuto y el Reglamento del Personal y las caracteristicas de las Naciones
Unidas. Ademas, el Director de Mediacion elaboraria una guia destinada al personal
y a la administracion. Se enunciarian claramente las reglas basicas de la mediacion,
incluida la proteccién de la confidencialidad, y, habida cuenta de que la labor de
concienciacion no ha sido suficiente, el Director presentaria, explicaria, anunciaria y
fomentaria el uso de la mediacién para resolver las controversias.

Oficina independiente y separada

37. Por ultimo, el Consejo recomienda integrar la Division de Mediacion en una
oficina diferente o incluso establecerla como una oficina aparte para garantizar su
plena independencia. Segun las entrevistas realizadas por el Consejo, en el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, por ejemplo, los servicios no estan
integrados y existen oficinas separadas que prestan servicios de mediacion y de
ombudsman, respectivamente. Esta se esta convirtiendo en la nueva tendencia, ya que
la expansion de la mediacion en las organizaciones internacionales a nivel mundial
hace que tenga una importancia primordial. EI Consejo ve la clara ventaja de crear
una Oficina de Mediacion independiente para promover la mediacidon inmediata y
reducir los costos derivados de largos e innecesarios litigios.

©

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otros, informe anual de 2019 de
la Oficina del Ombudsman para los Fondos y Programas de las Naciones Unidas, 2020. La
iniciativa de promover la labor de mediacidn proviene del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia.

10 véase https://fpombudsman.org/es/panel-global-de-mediacion/.

11 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otros, informe anual de 2020 de
la Oficina del Ombudsman para los Fondos y Programas de las Naciones Unidas, 2021.
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Recomendacion 4

Deberia mantenerse el puesto de Director de la Division de Mediacion (D-1) tras
la jubilacion del actual titular para garantizar que la mediacion siga siendo
importante y eficaz en el sistema de las Naciones Unidas, tal y como previé la
Asamblea General al crearlo.

Recomendacion 5

La Division de Mediacion deberia estar integrada en una oficina distinta de la
Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacién de las Naciones Unidas,
como ocurre en otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, sin la
supervision de dicha Oficina. Deberia emprenderse sin demora un programa
piloto a tal efecto para aumentar el uso de la mediaciéon como medio primordial
y econémico de solucion informal de conflictos.

Recomendacion 6

Se deberia establecer un grupo de mediadores de reserva como un medio mas
econémico de aumentar el uso de la mediacion en la Organizacion y se deberia
estudiar la posibilidad de cooperar con otras oficinas de mediacion del sistema
de las Naciones Unidas.

B. Legitimacion procesal de las asociaciones del personal
ante los Tribunales

38. Los anteriores integrantes del Consejo han abogado por que la Asamblea
General considere la cuestion de la legitimacion procesal de las asociaciones del
personal para interponer demandas ante el Tribunal Contencioso-Administrativo en
defensa de los derechos de libertad de asociacion de sus miembros, reconocidos en la
regla 8.1 g) del Reglamento del Personal ?. El Consejo observd que “en
conversaciones actuales y pasadas con los sindicatos y asociaciones del personal,
estos expresaron al Consejo su preocupacion por no poder interponer demandas en
nombre propio ante el Tribunal Contencioso-Administrativo relativas a la injerencia
en sus intereses institucionales, como denuncias de injerencia en el ejercicio de los
derechos de asociacion de sus miembros. En sus reuniones con los magistrados y la
administracion, el Consejo no escuchd en ningin momento que esta forma limitada
de legitimacion procesal de las asociaciones pudiera crear dificultades
operacionales”®. El actual Consejo estd de acuerdo con esta opinién y aprueba la
recomendacion que es su corolario (véase el informe del Consejo A/73/218,
recomendacion 16).

39. Ademas, las asociaciones y sindicatos del personal deberian ser reconocidos
como representantes del personal en la solicitud de autorizacidon para entablar una
demanda colectiva. Este tipo de demandas ayuda a eliminar la necesidad de que haya
varias demandas que versen sobre cuestiones de hecho y de derecho idénticas o
similares. Una sola sentencia puede resolver una serie de demandas individuales
conexas, consiguiendo asi que se imparta justicia de forma eficaz y con menores
costos para las partes afectadas.

1

N)

Véase A/73/218, parr. 34; véase también el informe del Consejo A/74/169, recomendacion 7,y la
resolucidn 63/253 de la Asamblea General, parr. 15, en la que la Asamblea decidi6 volver a examinar
en su sexagésimo quinto periodo de sesiones la cuestion de la posibilidad de que las asociaciones del
personal pudieran entablar demandas ante el Tribunal Contencioso-Administrativo.

13 véase A/73/218, parr. 33.
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Recomendacion 7

Se deberia reconocer a las asociaciones y sindicatos del personal la legitimacion
procesal para interponer demandas ante el Tribunal Contencioso-Administrativo en
relacion con sus intereses institucionales, como denuncias de injerencia en el
ejercicio de los derechos de asociacion de sus miembros. E1 Consejo recomienda
a la Asamblea General que modifique el Estatuto del Tribunal en aras del
reconocimiento de dicha legitimacion procesal de las asociaciones y sindicatos
del personal.

Recomendacion 8

Deberian permitirse las demandas colectivas previa autorizacion del Tribunal
Contencioso-Administrative. Los criterios de autorizacion serian los siguientes:
a) que se haya manifestado una cuestion de derecho y de hecho idéntica o similar;
b) que los hechos alegados parezcan justificar las conclusiones solicitadas; y
¢) que la composicion del grupo haga que la demanda colectiva sea un recurso
eficiente y econémico.

Aspectos de género y raza en el acceso a la justicia

40. El Consejo de Justicia Interna esta preocupado porque ha observado que existen
sefiales de alarma relacionadas con el género, la raza y el acceso a la justicia en la
Secretaria. Se ha seflalado con acierto la importancia de lograr la paridad de género y
se han registrado algunos avances en la contratacion. Por ejemplo, al examinar los
datos del informe anual titulado “Composicion de la Secretaria: datos demograficos
del personal”, en particular en lo que respecta a los puestos desde la categoria P-2
hasta el Secretario General Adjunto, la tasa de paridad de género fue del 40,5 % en
2014. Esa cifra aument6 al 44,5 % en 2019. Aunque se observa ese cambio en el
conjunto, las mujeres siguen teniendo mas probabilidades de ocupar puestos en las
categorias subalternas de la Organizacién, como los puestos de categorias P-2 y P-3.
Esas categorias se han mantenido notablemente estables a lo largo del tiempo, ya que
las mujeres ocupan aproximadamente el 57,3 % de los puestos de categoria P-2 y el
46,7 % de los de categoria P-3. En las categorias superiores, la brecha de género es
cada vez mayor y la media en la Organizacion para las categorias P-4 a D-2 oscila
entre el 39 % y el 25 %.

41. El Consejo esta especialmente preocupado al considerar las tasas de seleccion
del personal y de composicion organizativa en comparacion con las tasas de
separacion del servicio. Al igual que se ha sefialado anteriormente, mientras que las
mujeres representaban el 44,5 % de la plantilla en 2019, protagonizaban el 45,8 % de
los casos de separacion del servicio y el 50,3 % de las dimisiones. Si bien esas tasas
se observan claramente en las categorias P-2 y P-3, también es preocupante que,
mientras que las mujeres representaban solo el 38,1 % del personal de categoria P-5,
constituyeron el 47,6 % de las dimisiones, lo que pone de manifiesto que la brecha de
género para 2019 fue del 9,5 %.

11/28



Al76/124

12/28

Brecha de género: éxodo de liderazgo (categoria P-5) (porcentaje)

51

49 47,6

47

45

43

a 40,1

39 38,1

_—

35
Porcentaje Porcentaje de Porcentaje
del personal separaciones del servicio de dimisiones

42. Esta clara tendencia que reflejan los datos es particularmente preocupante
cuando se considera junto con las tasas de utilizacion de las actividades de la Oficina
del Ombudsman y de Servicios de Mediacion de las Naciones Unidas. En todos los
lugares sobre los que hay informacién, las funcionarias comunicaron una mayor
utilizacion de los servicios de lo que se podria prever en vista de su representacion
proporcional. En algunos casos, como en los lugares con sedes, el margen era de
+3 %. Sin embargo, las oficinas situadas fuera de la Sede y la Secretaria en general
registraron una brecha de género en la utilizacion de los servicios de +18 %.

43. Los datos que explican estas variaciones en cuanto al género son actualmente
insuficientes. Se han extraido algunos datos de los instrumentos de encuesta sobre los
niveles de acoso sexual y discriminacion racial experimentados por los encuestados.
En lo que respecta al acoso sexual, segun el Safe Space Survey Report (enero de
2019), el obstaculo para que quien lo sufrié denunciara fue el miedo a que hacerlo
tuviera efectos negativos en su carrera (19 %) y a que no se fuera a tomar en serio la
denuncia (18 %)*. Los datos de la encuesta realizada a personas afrodescendientes
de las Naciones Unidas sefialan obstaculos similares en el acceso a la justicia®s.

44. Estas perspectivas sobre la funcion del sistema de justicia parecen reflejarse en
las tasas de utilizacion y denuncia registradas desde la puesta en marcha en 2017 de
la estrategia para todo el sistema sobre la paridad de género*® y la actualizacién en
2019 de la politica de conductas prohibidas!’. Tras el examen del informe titulado
“Practica del Secretario General en cuestiones disciplinarias y casos de presunta
conducta delictiva, 1 de enero a 31 de diciembre de 2019” (A/75/648), no parece
haber aumentado significativamente en la Organizacidn el porcentaje de denuncias de
mala conducta en esos ambitos. Especialmente si se compara con los incidentes
denunciados en los mecanismos de la encuesta, es probable que solo se haya utilizado
el sistema formal o informal para la reparacion del acoso sexual o la discriminacion
racial en un pequefio porcentaje de casos.

1
1

1
1

4

o

~ o

Deloitte, Safe Space Survey Report (2019), parr. 2.2.

“UNPAD Survey on Racism in the UN System”, que se puede consultar en https://uploads-
ssl.webflow.com/5d6dfc1714166128aae8ffe7/5f8951188d691f3be3b4bc85 Final%20UNPAD%
20Race%20Survey%20Report%202020.pdf.

Naciones Unidas, “Estrategia para todo el sistema sobre la paridad de género”, 6 de octubre de 2017.
Véase el boletin del Secretario General sobre la lucha contra la discriminacion, el acoso,
incluido el acoso sexual, y el abuso de autoridad (ST/SGB/2019/8).
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1.

45. A la luz del conjunto de datos de que dispone, el Consejo opina que tanto los
problemas estructurales como los culturales se combinan para perpetuar los
obstaculos en el acceso a la justicia en toda la Secretaria.

Recomendacion 9

La Secretaria deberia adoptar un mecanismo con perspectiva de género para
informar sobre las modificaciones en la composicion de la Secretaria que refleje
tanto los niveles de paridad como los cambios proporcionales en el flujo de
funcionarios, de acuerdo con los Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales y la estrategia para todo el sistema sobre la paridad de género.

Recomendacion 10

La Secretaria deberia tener plenamente en cuenta los aspectos interseccionales
de la discriminacion, en particular los que afectan a las mujeres de color y de
paises infrarrepresentados, en la funcion del sistema de justicia interna.

Programa de trabajo del Consejo de Justicia Interna
para el periodo 2021-2022

46. De acuerdo con las condiciones de servicio y los requisitos de nombramiento
para el Consejo aprobados por la Asamblea General, el Consejo preparara e incluira
en su informe anual a la Asamblea General un programa de trabajo detallado para
cada afio civil de conformidad con los mandatos de las resoluciones de la Asamblea
General para que la Asamblea lo apruebe (véase A/75/162, anexo V, parr. 4.1).

47. El actual informe del Consejo se ha estructurado en funcion de varios mandatos
de la Asamblea General, y el programa de trabajo propuesto tiene por objeto
desarrollar las cuestiones mas relevantes que el Consejo considera que requieren una
mayor elaboracion, asi como otros temas que se han sefialado como areas de trabajo
que el Consejo tiene intencion de abordar.

Cuestiones que el Consejo debera examinar y abordar en su préximo informe,
seguin proceda

48. Hay algunas cuestiones que no se han incluido en el presente informe, o bien
porque el Consejo deseaba respetar las directrices sobre su extension o bien por la
necesidad de que los miembros del Consejo las analizaran y debatieran con mas
tiempo. En las reuniones los interesados hicieron valiosas aportaciones y los
miembros del Consejo las seguiran estudiando y debatiendo con ellos durante el
proximo afio.

49. En principio, los ambitos que se abordaran en los proximos meses antes del

proximo informe son los siguientes:

a) El acceso a la justicia, especialmente para el personal sobre el terreno, y
la difusion de informacién sobre el sistema de justicia interna;

b) El racismo, el prejuicio sexista y otras formas de discriminaciéon y sus
efectos en el sistema de justicia interna;

¢) El temor a las represalias que siente el personal al incoar una causa y
quienes testifican ante los Tribunales y denuncian faltas de conducta y la proteccion
frente a esas represalias'®,

18 éase el boletin del Secretario General ST/SGB/2017/2/Rev.1.
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d) Los recursos juridicos y la ejecucion de las decisiones judiciales;
e) Losrecursos de que dispone el personal que no es de plantilla;
f)  Elrefuerzo de la Oficina de Asistencia Letrada al Personal;

g) Las recomendaciones sobre la mejora de instrumentos tales como el
codigo de conducta de los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo y
del Tribunal de Apelaciones, el mecanismo para atender a las denuncias relativas a
presuntas faltas de conducta o incapacidad de los magistrados del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas y del Tribunal de Apelaciones
de las Naciones Unidas y los Reglamentos de los Tribunales;

h) La funcion de defensa del personal;

i)  Otras cuestiones de importancia esencial que puedan plantear los
interesados en el sistema.

Organizacion de los trabajos

50. El Consejo tiene la intencion de designar a miembros para que tomen la
iniciativa en cuestiones concretas e informen al Consejo en su conjunto para
analizarlas y debatirlas. Esas responsabilidades especificas supondran, naturalmente,
el refuerzo de los contactos con determinados interesados, ya sea mediante llamadas
de audio o de video, con el apoyo de la Oficina de Administracion de Justicia.

51. El Consejo continuara con la practica de las videollamadas periddicas como
forma de mantener el contacto, intercambiar puntos de vista sobre la aplicacion de los
mandatos y realizar consultas sobre los asuntos que vayan surgiendo, segin proceda.

52. El Consejo prevé reunirse durante mas tiempo para seguir avanzando en la
preparacion de su proximo informe y mantener intercambios sobre cuestiones y
dificultades juridicas pertinentes para el cumplimiento de su funcion.

53. Como cada afio, el Presidente del Consejo asistira, en la modalidad que
corresponda, al periodo de sesiones de la Sexta Comision de la Asamblea General
para presentar el informe del Consejo. En el caso de que la presentacion sea virtual,
como ocurrid en 2020, el Presidente agradeceria que el resto de los miembros
pudieran asistir también de esa misma manera.

Proceso de seleccion judicial

54. El30de junio de 2023 finalizaran los mandatos de siete afios de tres magistrados
del Tribunal Contencioso-Administrativo y cuatro del Tribunal de Apelaciones. De
acuerdo con su mandato, prescrito por la Asamblea General en sus resoluciones
62/228 y 63/253, a principios de 2022 el Consejo llevara a cabo un proceso de
seleccion exhaustivo con el fin de recomendar a la Asamblea el numero necesario de
candidatos cualificados e idoneos para ocupar los puestos judiciales, teniendo
debidamente en cuenta el equilibrio de género y la distribucion geografica. De
conformidad con las resoluciones pertinentes de la Asamblea y la practica establecida,
el proceso de seleccion incluird una amplia difusion del anuncio de vacante, la
verificacion de las cualificaciones de los candidatos, incluida una evaluacion escrita
para comprobar los conocimientos juridicos y la capacidad de redacciéon de los
candidatos cualificados, y entrevistas en persona. El proceso se detallard en el informe
del Consejo, que incluira la lista de candidatos recomendados con sus curriculums y
se presentara antes del septuagésimo séptimo periodo de sesiones, en 2022, para que
la Asamblea pueda nombrar a los siete magistrados a tiempo.
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IV.

Agradecimientos

55. El Consejo desea expresar su agradecimiento a todos los interesados por su
disponibilidad y por sus aportaciones durante las entrevistas y con posterioridad a
ellas. Su contribucion fue esencial para formular las recomendaciones que figuran en
el presente informe.

56. El Consejo agradece también a la Oficina de Administracion de Justicia el apoyo
que le ha brindado.

(Firmado) Dennis Byron

(Firmado) Carmen Artigas

(Firmado) Adama Dieng

(Firmado) Louise Otis

(Firmado) Matthew Perkins
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Opiniones del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas
e informe del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas
sobre las denuncias de falta de conducta e informacién sobre
la incapacidad de los magistrados en 2020

Opiniones

1. El Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas es el tribunal de ultima
instancia del sistema de justicia interna de las Naciones Unidas que se ocupa de las
cuestiones juridicas en materia de empleo de los funcionarios de las Naciones Unidas,
el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, la Organizaciéon de Aviacion Civil
Internacional y otros organismos y entidades internacionales, asi como de los
afiliados a la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas.

2. Al 1 de julio de 2021, el Tribunal de Apelaciones estaba integrado por sicte
magistrados, a saber (en orden alfabético):

Graeme Colgan (Nueva Zelandia)

Martha Halfeld F. de Mendonga Schmidt (Brasil)
Sabine Knierim (Alemania)

John Murphy (Sudafrica)

Jean-Frangois Neven (Bélgica)

Dimitrios Raikos (Grecia)

Kanwaldeep Sandhu (Canada)

3. Entre julio de 2020 y junio de 2021, el Tribunal de Apelaciones celebrd tres
periodos de sesiones de dos semanas de duracion, todos ellos a distancia debido a la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19).

4.  El Tribunal de Apelaciones funciona de manera satisfactoria y cumple su
mandato en el marco de su competencia y atribuciones. Existe un fuerte sentimiento
de colegialidad entre los magistrados y el personal de la secretaria. Todos ellos tienen
la firme determinacion de cumplir sus tareas. A lo largo de 2021, una de las
principales preocupaciones del Tribunal al abordar la carga de trabajo ha sido
mantener una comunicacion clara y amable para evitar malentendidos y contribuir a
mejorar el rendimiento y la satisfaccion laborales en el contexto particular del trabajo
a distancia.

5. Se ha comprobado que el trabajo a distancia plantea dificultades en cuanto a las
interacciones humanas y sus posibles efectos perjudiciales en el entorno laboral y, a
veces, en las discusiones y deliberaciones juridicas. Una colaboracién mas estrecha
entre los magistrados y el personal de la secretaria ha contribuido a superar algunas
de las principales dificultades experimentadas en el pasado, si bien todavia existen
retos a los que debe hacer frente el reducido y solvente equipo, integrado por personal
de la secretaria, oficiales juridicos y administradores, que, ademés de desempefiar
otras funciones en la Oficina de Administracion de Justicia, presta apoyo
administrativo, lleva a cabo trabajos preparatorios, realiza investigaciones juridicas,
redacta notas informativas y finaliza y publica sentencias. La posibilidad de reanudar
los periodos de sesiones en persona sin duda ofrecerd mas oportunidades para
gestionar las dificultades habituales que afectan al trabajo en el Tribunal.
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6. La jurisprudencia del Tribunal con respecto a la situacion de los organismos
especializados, de conformidad con el articulo 2 10) del Estatuto del Tribunal de
Apelaciones, se ha mantenido estable desde el anterior informe al Consejo de Justicia
Interna. Esta disposicion tiene en cuenta la naturaleza del sistema de justicia interna
como sistema de dos niveles, con un Tribunal Contencioso-Administrativo de primera
instancia y un Tribunal de Apelaciones de segunda instancia. En consecuencia, las
facultades del Tribunal de Apelaciones previstas en su Estatuto son limitadas.

7. Desde el periodo de sesiones de otoiio de 2019, el Tribunal ha sostenido
sistematicamente que algunas practicas en el marco de los acuerdos no eran
conformes con el articulo 2 10) de su Estatuto, que requiere actuaciones escritas y
una decision por escrito en que se indiquen las razones, los hechos y los fundamentos
de derecho, mediante un proceso neutral de primera instancia, incluida una decisioén
de primera instancia (y no una mera recomendaciéon al Secretario General del
organismo especializado, que este puede seguir o no). Cuando las pruebas
documentales o las actuaciones escritas ante el Tribunal no han sido suficientes, en
ocasiones ha sido necesario devolver la causa al 6érgano de primera instancia o a la
persona responsable de haber tomado la decision recurrida. Como resultado de ello,
desde 2019, algunos organismos especializados se han incorporado al sistema de
justicia interna de las Naciones Unidas y utilizan el Tribunal Contencioso-
Administrativo de las Naciones Unidas para los procesos de primera instancia o han
conferido a su junta de apelacion la facultad de dictar decisiones.

8.  El Tribunal estd muy preocupado por el hecho de que se vayan acumulando las
causas pendientes y, en consecuencia, tiene interés en que la asistencia que se le presta
para poder hacer frente a las dificultades que se derivan de ello sea la adecuada. El
numero de recursos presentados ante el Tribunal de Apelaciones ha aumentado a un
ritmo extraordinario. La media actual es de 12 causas al mes. Si esta tendencia se
mantiene, el Tribunal de Apelaciones habrd recibido 144 causas en 2021. Si el
Tribunal mantiene la media actual de resolucion de causas en los proximos periodos
de sesiones (aproximadamente entre 30 y 35 apelaciones por periodo de sesiones de
dos semanas de duracion), se creara un volumen de al menos 150 causas pendientes
para finales de afo. Esto supone un aumento de mas del 50 % con respecto al nimero
de causas pendientes a finales de 2020. El volumen de causas pendientes ha crecido
a un ritmo alarmante en los ultimos dos afios, casi duplicandose de 2019 a 2020 y
sigue aumentando en 2021.

9.  Por un lado, el Tribunal de Apelaciones se congratula de que el continuo
aumento de las apelaciones indique un esfuerzo del Tribunal Contencioso-
Administrativo por aumentar su productividad. Sin embargo, por otro lado, esto
genera preocupacion en el Tribunal. No solo estan aumentando las sentencias dictadas
por el Tribunal Contencioso-Administrativo, sino que ademas esta creciendo
exponencialmente la tasa de apelaciones (el porcentaje de sentencias del Tribunal
Contencioso-Administrativo recurridas). En 2018, la tasa fue del 36 %, en 2019 del
39 % y en 2021 del 51 %. La firma de nuevos acuerdos con entidades que aceptan la
competencia del Tribunal de Apelaciones es también un factor que contribuye al
elevado niimero de apelaciones.

10. A fin de que el Tribunal de Apelaciones pueda hacer frente a la creciente
demanda y evitar que aumente el volumen de causas pendientes, una posibilidad seria
que el Tribunal incrementara el nimero de causas tramitadas en cada periodo de
sesiones. Otra posibilidad seria celebrar periodos extraordinarios de sesiones, tal y
como permite el articulo 4 3) del Estatuto del Tribunal. También podria ser necesario
ampliar el nimero de semanas de algunos de los periodos de sesiones y tener cierta
flexibilidad en cuanto al lugar en que estos se celebran, de modo que podrian llevarse
a cabo presencialmente en uno de los lugares seflalados en el Estatuto o de forma
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hibrida. Por supuesto, cualquier aumento de la duraciéon de los periodos de sesiones
requeriria el acuerdo de los magistrados, que tienen obligaciones profesionales en sus
respectivas jurisdicciones nacionales.

11. En lo que respecta a la asistencia adecuada en términos de personal para su
secretaria, el Tribunal de Apelaciones ha estado funcionando con solo dos oficiales
juridicos. Si aumenta el nimero de causas pendientes, se necesitan recursos
adicionales, ya que aumentan las tareas relacionadas con la redaccion de notas
informativas, la edicion y la finalizacion de las sentencias, etc. Por lo tanto, conviene
al Tribunal que esa asistencia adicional necesaria sea proporcionada por un oficial
juridico competente, a tiempo completo y, a poder ser, con experiencia, cuya
asistencia se considera mas eficiente y econdmica que la asistencia a tiempo parcial
prestada por los pasantes, que necesitan un acompafiamiento constante y deben
marcharse después de un corto periodo de tres a cuatro meses. Si bien las pasantias
de corta duracion han proporcionado cierto alivio inmediato en 2021, mantenerlas en
lugar de nombrar a un oficial juridico permanente no beneficiara la labor del Tribunal
a largo plazo. Hasta la fecha, el nimero de causas pendientes del Tribunal ha supuesto
una carga para los dos oficiales juridicos. En esta coyuntura es crucial contar con un
tercer oficial juridico fiable, financiado con el presupuesto ordinario o con medios
extrapresupuestarios, para que el Tribunal pueda hacer frente a la creciente demanda
derivada del numero de causas pendientes y aliviar el retraso que va en aumento.

12. Esa necesidad ha sido reconocida recientemente al conceder una prorroga al
actual oficial juridico contratado para sustituir a la oficial juridica superior durante
su licencia de maternidad. Las prorrogas mas largas de contratos como esta son un
medio importante para atraer el interés de personas que ya han demostrado
competencia para ocuparse del flujo de trabajo del Tribunal y han prestado su apoyo.
Las prorrogas cortas de los contratos, ademas de crear una sensacion de inseguridad
laboral, incentivan las renuncias, lo que pone en riesgo la continuidad del trabajo en
un momento critico de la labor del Tribunal. Es esencial para el funcionamiento del
Tribunal contar con tres oficiales juridicos en plantilla durante todo el afio para poder
planificar a largo plazo y que haya certidumbre. Huelga decir que la colaboracion de
un oficial juridico adicional permitiria al Tribunal realizar un mayor esfuerzo para
hacer frente a su creciente demanda.

13. Hay una cuestion particular que debe tratarse en este punto, a saber, la posicion
respecto a los viajes y, en particular, al seguro médico de los magistrados cuando
puedan volver a viajar. Nadie cuestiona las ventajas que tienen los periodos de
sesiones presenciales para el trabajo del Tribunal. Sin embargo, incluso antes de la
pandemia de COVID-19, el costo de este seguro de viaje era considerable, aunque era
muy recomendable suscribirlo, dados los costos médicos en los diferentes lugares
donde se pueden celebrar los periodos de sesiones y los costos de repatriaciéon desde
dichos lugares. Las primas de estas polizas de seguros de viaje han sido sufragadas
por los propios magistrados sin contribucion ni reembolso alguno. En algunos casos,
los costos constituyeron una contribucién muy importante del bolsillo de los propios
magistrados al funcionamiento del Tribunal. Es probable que estos costos sean aliin
mas elevados después de la COVID-19, y es posible que las enfermedades
relacionadas con la COVID-19 queden excluidas de esas pdlizas, como ha ocurrido
en el pasado. Por lo tanto, seria conveniente incluir a los magistrados del Tribunal de
Apelaciones en la cobertura del grupo médico y de viajes de las Naciones Unidas, de
modo que estuvieran asegurados durante sus viajes de trabajo y que ese costo pudiera
ser reembolsado o sufragado por las Naciones Unidas, sin que los magistrados
tuvieran que utilizar una parte importante de sus honorarios (que son fijos y se
mantienen sin ajustes desde 2009) para ese fin. Ademas, es muy probable que los
costos adicionales para siete personas durante un nimero de semanas al afio sean
relativamente modestos si se afladen a los acuerdos de seguro de la Organizacion en
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vigor para el personal, en comparacion con lo que supondria que cada uno de los
magistrados tuviera que contratar su propio seguro.

14. El Tribunal es muy consciente de las actuales circunstancias financieras de la
Organizacion, aunque los costos del Tribunal se han visto considerablemente
reducidos por el ahorro que supone que los magistrados trabajen a distancia. Sin
embargo, de acuerdo con el articulo 5 del Estatuto del Tribunal y con el fin de que el
Tribunal pueda responder adecuadamente a la creciente tendencia al aumento del
numero de apelaciones en el contexto actual, se debe dotar al Tribunal de todos los
recursos adicionales disponibles, tal vez por medio de fondos extrapresupuestarios,
que serian gestionados por la Oficina de Administracion de Justicia.

Informe del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas sobre las denuncias
de falta de conducta e informacion sobre la incapacidad de los magistrados
en 2020

15. De conformidad con la solicitud de informacién formulada en el parrafo 21 del
mecanismo para atender a las denuncias relativas a presuntas faltas de conducta o
incapacidad de los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo de las
Naciones Unidas y del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas, el Tribunal
de Apelaciones ha recibido una denuncia, que fue desestimada debido a que su
contenido mostraba un claro descontento con la decision del Tribunal de Apelaciones.
Las decisiones judiciales no son cuestiones de conducta judicial y no deben ser objeto
de una denuncia en el marco del mecanismo para atender a las denuncias relativas a
presuntas faltas de conducta o incapacidad de los magistrados del Tribunal de
Apelaciones de las Naciones Unidas. No procedia adoptar ninguna otra medida con
respecto a la denuncia y se informé de ello al denunciante, de acuerdo con el
parrafo 11 del mecanismo.

Martha Halfeld F. de Mendon¢a Schmidt
Presidenta del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas
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Opiniones del Tribunal Contencioso-Administrativo
de las Naciones Unidas e informe del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas
sobre las denuncias de falta de conducta e informacion
sobre la incapacidad de los magistrados en 2020

Opiniones
Introduccion

1.  En el informe de los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo de
las Naciones Unidas se ofrece un resumen de los logros del Tribunal en el afio 2020
y se sefialan los desafios actuales y futuros. En el informe también se mencionan
algunas medidas adoptadas y algunos logros alcanzados desde principios de 2021.

2. Tras el establecimiento del Tribunal Contencioso-Administrativo por la
Asamblea General, en su resolucion 63/253, y el nombramiento y la toma de posesion
de sus magistrados, el Tribunal comenz6 a funcionar el 1 de julio de 2009 en sus tres
sedes de Ginebra, Nairobi y Nueva York.

3.  En su calidad de tribunal de primera instancia, el Tribunal Contencioso-
Administrativo se ocupa de las demandas presentadas por los funcionarios que
impugnan decisiones administrativas que afectan negativamente a sus condiciones de
servicio.

4.  El Tribunal interpreta y aplica el marco juridico pertinente y las normas
internacionales pertinentes de derechos humanos y dicta decisiones judiciales
fundamentadas. Las decisiones del Tribunal abarcan todos los aspectos del derecho
administrativo internacional, incluido el control judicial de las decisiones
administrativas en cuestiones tales como las causas disciplinarias, el respeto de las
debidas garantias procesales y la proporcionalidad de las sanciones impuestas.

5. En 2020, a pesar de las dificultades creadas por la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19), el Tribunal mantuvo una elevada productividad y redujo su
volumen de causas pendientes. No obstante, la nueva estructura del Tribunal, con una
mayoria de seis magistrados en régimen de media dedicacion, que también ejercen su
profesion en sus respectivos tribunales nacionales, y una reduccion a tres del nimero
de magistrados en régimen de dedicacidon exclusiva, ha generado varias dificultades.

6.  Por tanto, para el futuro del Tribunal y del sistema de justicia interna de las
Naciones Unidas sigue siendo esencial que, como se menciondé en informes
anteriores, la Asamblea General, el Consejo de Justicia Interna y los magistrados
aborden el desafio fundamental de la independencia judicial a fin de asegurar que
tanto el mandato del Tribunal como el principio universal de la separacion de poderes
se entiendan y respeten debidamente.

Presidencia del Tribunal Contencioso-Administrativo

7. La Magistrada Joélle Adda, que ocupa el cargo de Presidenta desde el 4 de
noviembre de 2019, fue reelegida para el afio 2021 en la sesion plenaria celebrada el
4 de diciembre de 2020.
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Composicion del Tribunal
Magistrados

8. Al 10 de julio de 2019, el Tribunal estaba integrado por los nueve magistrados
siguientes (seis en régimen de media dedicacion y tres en régimen de dedicacion
exclusiva):

a) Joélle Adda (Francia), magistrada en régimen de dedicacion exclusiva en
Nueva York;

b) Francis Belle (Barbados), magistrado en régimen de media dedicacion;
c¢) Francesco Buffa (Italia), magistrado en régimen de media dedicacion;

d) Teresa Maria da Silva Bravo (Portugal), magistrada en régimen de
dedicacion exclusiva en Ginebra,

e) Eleanor Donaldson-Honeywell (Trinidad y Tabago), magistrada en
régimen de media dedicacion;

f)  Alexander W. Hunter, Jr. (Estados Unidos de América), magistrado en
régimen de media dedicacion;

g) Agnieszka Klonowiecka-Milart (Polonia), magistrada en régimen de
dedicacion exclusiva en Nairobi;

h) Rachel Sikwese (Malawi), magistrada en régimen de media dedicacion;

i)  Margaret Tibulya (Uganda), magistrada en régimen de media dedicacidn;

Secretarios
1) Abena Kwakye-Berko, en Nairobi;
k)  René Vargas, en Ginebra;

1)  Nerea Suero Fontecha, en Nueva York.

Desafios para el Tribunal en 2020

9.  Con tres magistrados en régimen de dedicacion exclusiva y seis magistrados en
régimen de media dedicacioén en lugar de seis magistrados en régimen de dedicacion
exclusiva y dos magistrados en régimen de media dedicacion, desde 2019, la mayoria
de los magistrados estan disponibles solo seis meses al afio. Dado que la mayoria de
los magistrados en régimen de media dedicacion tienen otro trabajo en su propio pais
de origen, a veces es dificil para algunos de ellos atender a las necesidades del
Tribunal Contencioso-Administrativo. Por tanto, la gestion de los magistrados en
régimen de media dedicacion impone trabajo adicional a las secretarias y a la
Presidencia. Esto complica enormemente la programacion de reuniones que incluyan
a todos los magistrados y dificulta la administracién del Tribunal.

10. Ademas, los Secretarios deben tener en cuenta, al asignar las causas a los
magistrados en régimen de media dedicacidn, que estos prestan servicios durante
periodos de corta duracion. Para ello, deben tratar de seleccionar causas que
aparentemente puedan ser resueltas en ese corto periodo. En principio, esto impide
que se asignen causas complejas, incluida la mayoria de las causas disciplinarias, a
los magistrados en régimen de media dedicacion, ya que dichas causas suelen requerir
actuaciones mas prolongadas.

11. Ademas, la necesidad de que los magistrados en régimen de media dedicacion
resuelvan las causas que se les asignen en el periodo durante el que presten servicios
para evitar que se produzcan retrasos afecta a la asistencia prestada a los magistrados
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en régimen de dedicacion exclusiva. La asistencia juridica y administrativa a los
magistrados en régimen de media dedicacion tiene prioridad sobre la que se presta a
los magistrados en régimen de dedicacion exclusiva, que no estan limitados por un
plazo especifico para resolver las causas.

12. Habida cuenta de que los magistrados en régimen de media dedicacion trabajan
a distancia y no in situ, también ha planteado dificultades la diferencia horaria entre
su lugar de residencia y la ubicacion de la secretaria a la que estan asignados. Solo
dos de los magistrados en régimen de media dedicacion residen en Africa, uno de
ellos en Europa y tres en América (Estados Unidos, Barbados y Trinidad y Tabago).

13. Sin embargo, dado que Nairobi era la secretaria con el mayor numero de causas
pendientes y el retraso mas antiguo, ademas de las dos magistradas africanas, se le
asignaron otros dos magistrados en régimen de media dedicacion residentes en
América. Debido a que la pandemia hizo imposible acudir en persona a la sede, ambos
magistrados tuvieron que hacer frente a una diferencia horaria de mas de seis horas
entre su pais de origen y la secretaria.

14. Ademas, el teletrabajo requiere una conexién a Internet adecuada, capaz de
soportar llamadas de voz y video. Sin embargo, algunos de los magistrados en
régimen de media dedicacion residentes en Africa carecian de acceso a una conexion
a Internet potente, lo que dificultéo gravemente su capacidad para celebrar audiencias
y debates sobre la gestion de las causas a distancia.

15. Durante el periodo sobre el que se informa, la celebracion de audiencias publicas
a distancia planted una serie de dificultades especificas. Las secretarias tuvieron
dificultades para controlar el acceso a la tribuna publica virtual, lo que no es
problematico en la sala de audiencias cuando se asiste a ella en persona. También es
mas dificil controlar si el publico acata las instrucciones del Tribunal, en particular la
prohibicion de grabar la audiencia.

16. El confinamiento también impidié las reuniones presenciales durante la sesion
plenaria anual de los magistrados. La organizacion de las sesiones plenarias a
distancia resultd ser extremadamente compleja y larga, ya que habia que tener en
cuenta la diferencia horaria entre las ubicaciones de los magistrados.

Sesiones plenarias celebradas por el Tribunal
Sesion plenaria de mayo de 2020

17. En el parrafo 27 de su resolucion 74/258, la Asamblea General acogidé con
beneplacito la recomendacion 9 sobre la eficiencia judicial y la rendicion de cuentas
que figuraba en el informe del Consejo de Justicia Interna e insté al Tribunal
Contencioso-Administrativo y al Tribunal de Apelaciones a que examinaran y
modificaran sus respectivos Reglamentos, con la aprobacion de la Asamblea, con
miras a racionalizar y armonizar su enfoque de gestion de las causas, entre otras cosas
asegurandose de que la primera medida judicial en una causa se adoptara a mas tardar
90 dias después de la fecha en que se presentara la demanda.

18. En su reunién plenaria de mayo de 2020, los magistrados, tras sefialar varias
cuestiones juridicas que impedian tramitar con rapidez las actuaciones, debatieron y
aprobaron el proyecto de reglamento modificado.

19. Ademas, en el parrafo 31 de su resolucion 74/258, la Asamblea General solicitd
que las directrices judiciales del Tribunal Contencioso-Administrativo y el Tribunal
de Apelaciones que fueran de aplicacion general se publicaran en Internet y, de esa
manera, se pusieran a disposicidén de todos los interesados.
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20. En consecuencia, el Tribunal aprobd una directriz judicial actualizada, que
actualmente se puede consultar en su sitio web.

21. El Tribunal también debatid la designacion de magistrados en régimen de media
dedicacion y estudio la forma de mejorar la eficiencia del sistema judicial interno.

Seguimiento de la sesion plenaria de mayo de 2020

22. El proyecto de reglamento modificado, aprobado en la sesion plenaria de 12 de
mayo de 2020, se comunicé a los secretarios y los interesados (Oficina de Asistencia
Letrada al Personal y representantes de los demandados), para que formularan
observaciones.

23. El 8 de junio de 2020, el Tribunal acepto las observaciones de los secretarios y
los interesados que considerd apropiadas y utiles.

24. El nuevo reglamento, tal y como fue aprobado definitivamente por el Tribunal
el 8 de junio de 2020, se presentd al Departamento de la Asamblea General y de
Gestion de Conferencias para que lo transmitiera a la Asamblea General a finales de
junio de 2020, con comentarios que explicaban las modificaciones.

25. Los interesados solicitaron al Tribunal la confirmacion de la entrada en vigor
del nuevo reglamento aprobado.

26. De conformidad con el articulo 7 del Estatuto del Tribunal Contencioso-
Administrativo y el articulo 37 2) de la version anterior de su Reglamento, el Tribunal
actu6 dentro de sus facultades al decidir que las modificaciones aprobadas solo
entrarian en vigor después de que fueran aprobadas por la Asamblea General, como
se explica en el comentario a la propuesta (nuevo articulo 37 2)). Se inform¢ a los
interesados al respecto.

27. El Tribunal consider6 necesario entablar un nuevo debate con los interesados,
especialmente sobre el Reglamento, en su préxima sesion plenaria.

Sesion plenaria del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 2020

28. El Tribunal consider6 que era necesario reanudar virtualmente la sesion
plenaria, en particular para tratar otras cuestiones. Entre ellas se incluian cuestiones
de jurisprudencia, problemas derivados del confinamiento y debates con las
secretarias, los abogados que representaban regularmente a los demandantes y los
representantes de los demandados en relacion tanto con el Reglamento como con el
tratamiento de la informacidn sensible en las sentencias y las 6rdenes.

Despliegue de los magistrados en régimen de media dedicacion en 2020

29. Encumplimiento del parrafo 29 de la resolucion 75/248 de la Asamblea General,
el Tribunal utilizé plenamente el teletrabajo para el despliegue de los magistrados en
régimen de media dedicacion.

30. Ademas, debido al confinamiento, incluso los magistrados en régimen de
dedicacion exclusiva se vieron obligados a teletrabajar durante la mayor parte del afio.

31. Sin embargo, una vez que se levanten las restricciones del confinamiento, sera
necesario que los magistrados en régimen de media dedicacion puedan desplazarse al
lugar al que estén asignados para celebrar audiencias y debates sobre la gestion de las
causas in situ, como se ha explicado anteriormente.

32. Teniendo en cuenta el desequilibrio entre los lugares de destino con respecto al
numero de causas pendientes y los atrasos, Nairobi se reforzé con la asignacion de
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dos magistrados mas en régimen de media dedicacion durante el segundo y el tercer
trimestre de 2020.

33. Durante el primer trimestre, el Magistrado Francesco Buffa presto servicios en
Ginebra, la Magistrada Rachel Sikwese en Nairobi y la Magistrada Eleanor
Donaldson-Honeywell en Nueva York.

34. Durante el segundo trimestre de 2020, la Magistrada Margaret Tibulya y la
Magistrada Donaldson-Honeywell prestaron servicios en Nairobi y el Magistrado
Alexander Hunter en Nueva York.

35. Durante el tercer trimestre de 2020, el Magistrado Buffa prestd servicios en
Ginebra y la Magistrada Sikwese y el Magistrado Francis Belle en Nairobi.

36. Durante el cuarto trimestre de 2020, el Magistrado Belle presté servicios en
Ginebra, el Magistrado Hunter en Nueva York y la Magistrada Tibulya en Nairobi.

Estadisticas judiciales del Tribunal

37. Durante el periodo sobre el que se informa, es decir, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, el Tribunal registr6é un total de 216 causas (esta cifra no incluye
las transferencias entre las secretarias).

38. El ntmero de demandas es inferior al de afios anteriores. Esto podria explicarse
probablemente por el confinamiento y la congelacion presupuestaria, que habrian
provocado una ralentizacion del funcionamiento administrativo de la Organizacion.

39. Eldesglose por sedes muestra que se recibieron 62 causas nuevas en la secretaria
de Ginebra, 103 en la de Nairobi y 51 en la de Nueva York.

40. El Tribunal resolvié 350 causas. Esa cifra es comparable a la registrada en 2019*
(389) y claramente superior a la de 2017 (268) y 2018 (317). El Tribunal dictd 221
sentencias, frente a las 188 dictadas en 2019. El ntimero de sentencias no se
corresponde con el de causas cerradas porque algunas de las causas se cerraron
mediante o6rdenes. Ademas, hubo varios casos en que en una Unica sentencia se
resolvieron dos o mas causas sobre cuestiones similares.

41. Por lo tanto, a finales de 2020 solo quedaban 189 causas pendientes ante el
Tribunal (323 a finales de 2019), con 80 causas pendientes en Nairobi, 82 en Ginebra
y 27 en Nueva York.

42. El volumen de causas pendientes durante mas de 400 dias volvid a descender
bruscamente, pasando de 205 causas al 31 de diciembre de 2018 y 104 causas al 31
de diciembre de 2019 a solo 69 causas al 31 de diciembre de 2020.

43. Cabe destacar que casi una cuarta parte? del volumen de causas pendientes se
debe parcialmente a que hay asuntos que escapan al control del Tribunal. Entre esos
asuntos pueden incluirse suspensiones a peticion de las partes que participan en
discusiones para lograr un acuerdo extrajudicial. Cuando los esfuerzos de resolucién
informal fracasan, ha pasado cierto tiempo y la causa vuelve a la lista para ser
asignada.

[N

N}

En 2019 hubo, entre las causas resueltas, 80 demandas que eran causas conexas relativas a las
mismas decisiones administrativas. Una vez que el Tribunal de Apelaciones hubo determinado
la solucién juridica, el Tribunal Contencioso-Administrativo pudo resolver esas causas
facilmente.

En Ginebra, 2 de las 37 causas se han retrasado debido a circunstancias ajenas al Tribunal
Contencioso-Administrativo o porque se estaba a la espera de una apelacion. En Nairobi, 9 de
las 27 causas parecen entrar en esa categoria. En Nueva York, las cinco causas entran en esa
categoria.
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44. Otras causas pendientes de resolucion se suspenden a peticion de una de las
partes por diversos motivos, como impedimentos médicos. Hay otras causas que se
suspenden a la espera de que se resuelvan las apelaciones de causas conexas. Por
ultimo, algunas de las causas pendientes de resolucion habian sido asignadas
previamente a uno de los magistrados cuyo mandato finalizé en 2019 y permanecieron
bajo la supervision del magistrado de turno hasta su asignacidon a un magistrado en
régimen de media dedicacion.

45. El desequilibrio entre las diferentes sedes con respecto al volumen de causas
pendientes se debe a diferentes motivos. En Ginebra, la mayor parte de ese volumen
se debe a razones circunstanciales, como la importante escasez de oficiales juridicos
en 2019 y 2020.

46. Laescasez de apoyo juridico en Ginebra afectd indirectamente a la secretaria de
Nueva York, cuyo personal tuvo que prestar asistencia a los magistrados que
prestaban servicios en Ginebra.

47. Elvolumen de causas pendientes en Nairobi se debe a lo que se puede denominar
razones “estructurales”. Por un lado, un conjunto de causas muy complejas relativas
a derechos de ajuste por lugar de destino, presentadas inicialmente en Ginebra, fue
transferido a Nairobi porque la tramitacion de las causas por un magistrado de
Ginebra planteaba un conflicto de intereses. La resolucion de ese grupo de causas
ocupd una parte importante del tiempo de la magistrada en régimen de dedicacion
exclusiva de Nairobi.

48. Por otra parte, Nairobi recibe un niimero considerablemente mayor de demandas
que las otras dos sedes. La mayoria de dichas demandas tienen que ver con decisiones
disciplinarias, que requieren actuaciones mas complejas y prolongadas.

49. Por ello, la secretaria de Nueva York, donde se ha eliminado la mayor parte del
volumen de causas pendientes, ha prestado un apoyo sustancial a la secretaria de
Ginebra.

Otras medidas adoptadas en 2020 y principios de 2021 para mejorar
el trabajo del Tribunal

50. En cumplimiento de su directriz judicial relativa a causas de mas de 400 dias de
antigiiedad, el Tribunal orden6 a los Secretarios que asignaran las causas a los
magistrados en el orden cronoldgico en que se hubieran presentado, a menos que una
gestion eficiente de la lista de causas exigiera la asignacion ocasional de causas mas
recientes. Sin embargo, puesto que se espera que los magistrados en régimen de media
dedicacion concluyan las causas que se les asignen durante el periodo limitado en el
que prestan servicios y para evitar que las causas permanezcan inactivas hasta su
proxima designacion, deben hacerse excepciones a ese principio general.

51. En total, de las 350 causas cerradas en 2020, 163 tenian mas de 400 dias de
antigiiedad.

52. Para poder atender a la vez las urgencias y cumplir la exigencia de la Asamblea
General de una pronta resolucién de las causas, el sistema de magistrado de turno,
establecido en la directriz judicial, permite la tramitaciéon de las cuestiones
preliminares que surjan en las causas pendientes de asignacion.

Situacion en junio de 2021 sobre las modificaciones del Reglamento

53. Enel parrafo 38 de su resolucion 75/248, la Asamblea General decidié examinar
en su septuagésimo sexto periodo de sesiones las enmiendas propuestas a los
Reglamentos del Tribunal de Apelaciones y del Tribunal Contencioso-Administrativo
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que figuraban en los anexos I y II del informe del Secretario General sobre la
administracion de justicia en las Naciones Unidas (A/75/162).

54. Habida cuenta de que la Asamblea General pospuso su decision sobre la
aprobacion del texto presentado por el Tribunal y la revision se habia hecho con
grandes limitaciones temporales, sin dejar tiempo suficiente para las consultas, el 25
de febrero de 2021, el Tribunal decidié crear un nuevo grupo de trabajo formado por
tres magistrados y que incluia a los abogados que representaban tanto a los
demandantes como a los demandados. Puesto que esas consultas en curso tienen como
objetivo encontrar el mayor consenso posible, el Tribunal solicita respetuosamente a
la Asamblea General que aplace su decision sobre el Reglamento hasta que finalice
dicho proceso que estd en marcha. En el septuagésimo séptimo periodo de sesiones
de la Asamblea se presentard un nuevo proyecto para su aprobacion.

55. Mientras tanto, para cumplir la exigencia de la Asamblea General de que se
incluya una norma para que la primera medida judicial se adopte a mas tardar 90 dias
después de la fecha de presentacion de la demanda (resolucion 74/258, parr. 27), los
magistrados acordaron lo siguiente: a cada magistrado (y a los magistrados en
régimen de media dedicacion cuando estén prestando servicios) se les asignara tres
causas cada trimestre, dentro de los 90 dias siguientes a la presentacion de la
demanda, para que adopten una primera medida judicial.

56. El Tribunal ya contaba con una practica para garantizar que se tomaba
rapidamente una medida judicial en caso necesario. Las demandas de suspension de
la ejecucion o las demandas manifiestamente inadmisibles se asignaban rapidamente
a un magistrado para su resolucion inmediata. El magistrado de turno se ocupaba de
cuestiones procesales preliminares urgentes.

57. Sin embargo, cabe sefialar que una norma general segin la cual las causas se
han de asignar en un plazo de 90 dias a partir de la fecha en que se presente la demanda
puede dar lugar a graves retrasos en la resolucion de las causas mas antiguas, dado
que desviaria la atencion de los magistrados a causas que no estan maduras para ser
resueltas. Para evitar los efectos perversos de esta norma, se decidio dar prioridad a
la asignacion de las causas disciplinarias recién presentadas y a otras causas que
conlleven una gran cantidad de cuestiones de hecho y requieran una tramitacion mas
concienzuda.

Retos pendientes y propuestas para mejorar la independencia y eficiencia
del Tribunal

58. El Tribunal pone de relieve que, siendo plenamente consciente de su
responsabilidad ante la Asamblea General y ante los interesados, ha mejorado
significativamente su productividad y funcionamiento, a pesar de las dificultades a
las que se ha enfrentado durante la pandemia.

59. Sin embargo, aunque dos tercios del Tribunal fueron renovados en 2019, es
sumamente descorazonador que se siga culpando a los actuales magistrados de
algunas de las disfunciones originadas antes de su eleccion.

60. No obstante, algunas de las sugerencias que se han hecho para mejorar la
productividad, como la imposiciéon de objetivos o plazos de resoluciéon poco
razonables, carecen de suficiente fundamento y parecen basarse mas bien en la falta
de confianza en los magistrados actuales, lo que inevitablemente afecta a la moral del
Tribunal, que ha demostrado con sus resultados que su inico objetivo es mantener un
sistema judicial eficiente e imparcial.

61. Por tanto, el Tribunal renueva su peticion de que la Asamblea General deposite
su confianza en los magistrados para hacer frente a la carga de trabajo del Tribunal.
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Estatus de los magistrados en régimen de media dedicacion

62. La estructura actual del Tribunal, con una abrumadora mayoria de magistrados
en régimen de media dedicacion, plantea varias interrogantes sobre su estatus cuando
no estan prestando servicios.

63. Al decidir la asignacion de los magistrados en régimen de media dedicacion, de
conformidad con el articulo 5 2) del Estatuto del Tribunal Contencioso-
Administrativo, la Presidencia tiene en cuenta las limitaciones de dichos magistrados
debido a las obligaciones que deben cumplir en sus tribunales nacionales. La
Presidencia también organiza reuniones para debatir y decidir cuestiones
administrativas, en las que estan incluidos todos los magistrados en régimen de media
dedicacion aunque no estén ejerciendo sus funciones.

64. Ademas, sigue habiendo dudas sobre el estatus de los magistrados en régimen
de media dedicacion mientras no estan prestando servicios. Cuando un magistrado en
régimen de media dedicacion esta decidiendo sobre una sentencia durante el periodo
en el que presta servicios, pero no tiene tiempo para dictarla, el asunto puede tener
que retrasarse hasta que vuelva a ejercer sus funciones.

65. Sin embargo, aunque no estén prestando servicios, los magistrados en régimen
de media dedicacion siguen siendo magistrados del Tribunal y, aunque no reciban
ninguna remuneracion, siguen teniendo derecho a votar sobre cualquier decisién que
adopte el Tribunal. Ahora bien, los magistrados en régimen de media dedicacion
lamentan que, a pesar de que son elegidos para un mandato de siete afios, no se
considera que cumplen las condiciones de un periodo de aportacion de cinco afios o
mas en el momento de jubilarse a efectos del calculo de sus prestaciones en la Caja
Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas.

66. Por lo tanto, los magistrados en régimen de media dedicacién desean que se les
considere empleados a tiempo parcial durante todo el afio, aunque ejerzan sus
funciones a tiempo completo solo hasta seis meses, de conformidad con el articulo
5 2) del Estatuto del Tribunal. Eso les permitiria cumplir el requisito del “periodo de
aportacion de cinco afios o mas” a efectos del calculo de sus prestaciones de jubilacion
al final de su mandato.

Garantizar los derechos laborales de los magistrados

67. Los magistrados solicitan respetuosamente a la Asamblea General que aclare
sus sueldos y derechos a prestaciones para garantizarlos en términos nitidos y
precisos, incluidos los magistrados en régimen de media dedicacioén, de modo que no
dependan de la interpretacion que haga el Secretario General de sus derechos.

68. Los magistrados temen carecer de legitimacion procesal ante el Tribunal en caso
de que deseen impugnar una decision administrativa relativa a sus derechos,
prestaciones o subsidios.

69. Por tanto, el Tribunal solicita respetuosamente a la Asamblea General que
modifique el estatus de los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo
para que tengan la posibilidad de acudir a un tribunal externo imparcial en defensa de
sus derechos laborales.

Desafios para la Presidencia del Tribunal

70. Segin el Estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo, la Presidencia
tendra la facultad de, entre otras cosas, supervisar la emision oportuna de las
sentencias (articulo 4 7)). Como muestran las cifras, desde mediados de 2019 hasta
finales de 2020, el nimero de causas pendientes y el retraso se redujeron
significativamente.
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71. Segun el Estatuto, la Presidencia también esta encargada de decidir sobre la
recusacion de los magistrados solicitada por una parte y sobre la asignacion de los
magistrados en régimen de media dedicacion. Con la nueva estructura del Tribunal,
esta tltima funcion se ha hecho mucho méas onerosa.

72. Ademas, el 1 de octubre de 2019, el Tribunal aprobd una resolucion relativa a
la titularidad y las responsabilidades de su Presidencia, que afiade algunas tareas
éticas y administrativas a la funcidon, como el seguimiento de los avances en el plan
para la eliminacion del volumen de causas pendientes y el plan de resolucion de las
causas; el seguimiento del cumplimiento de los indicadores del desempefio del
Tribunal; y la organizacion de la sesion plenaria anual y de reuniones periddicas con
los magistrados para consultar cuestiones que afectan al trabajo del Tribunal. Por las
razones explicadas, la organizacion de reuniones de todo el Tribunal presenta un
sinfin de dificultades y requiere mucho tiempo.

73. En resumen, esta funcion plantea dificultades y repercute en el tiempo que se
dedica a la tramitacion de las causas asignadas al magistrado o magistrada que ocupa
la Presidencia.

74. Es inevitable que la persona que deba ocupar la Presidencia solo pueda ser
elegida de entre los magistrados en régimen de dedicacidon exclusiva, porque es una
funcion necesariamente permanente. La reduccion del nimero de esos magistrados a
solo tres implica que cada uno de ellos asumira esa funcion con bastante frecuencia.

75. Por lo tanto, sin ningn incentivo, es dificil encontrar candidatos para ocupar la
Presidencia.

Agradecimientos

76. Los magistrados desean expresar una vez mas su agradecimiento por la
asistencia recibida de la Oficina de Administracion de Justicia y la labor y dedicacion
del personal juridico y administrativo de las secretarias del Tribunal Contencioso-
Administrativo.

Informe del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas
sobre las denuncias de falta de conducta e informacion sobre la incapacidad
de los magistrados en 2020

77. A principios de enero de 2020 se presentaron dos denuncias, como ya se
mencion6 en el informe de 2020 (A/75/154). Se consider6 que ambas denuncias
quedaban fuera del ambito del mecanismo para atender a las denuncias relativas a
presuntas faltas de conducta o incapacidad de los magistrados del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas.

Joélle Adda
Presidenta del Tribunal Contencioso-Administrativo de las NacionesUnidas
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