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Resumen

El presente informe se ha redactado en cumplimiento de la resolucién 75/198 de
la Asamblea General, en que la Asamblea solicitdo al Secretario General que en su
septuagésimo sexto periodo de sesiones le presentara un informe sobre la aplicacion de
esa resolucion. En él se presenta una sinopsis de la situacion mundial de las drogas y
del cumplimiento de los mandatos relativos a la fiscalizacion internacional de drogas,
teniendo en cuenta la Declaracion Ministerial sobre el Fortalecimiento de Nuestras
Medidas a Nivel Nacional, Regional e Internacional para Acelerar el Cumplimiento de
Nuestros Compromisos Conjuntos a fin de Abordar y Contrarrestar el Problema Mundial
de las Drogas, aprobada durante la serie de sesiones a nivel ministerial del 62° periodo
de sesiones de la Comision de Estupefacientes. También se informa sobre las medidas
adoptadas por la Comision de Estupefacientes y sus organos subsidiarios y sobre el
apoyo prestado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en
estrecha cooperacion con otras entidades de las Naciones Unidas y los interesados
pertinentes, para ayudar a los Estados a abordar y contrarrestar el problema mundial de
las drogas, asi como sobre los problemas que plantea la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19).
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I1.

Introduccion

1.  El presente informe, redactado en cumplimiento de la resoluciéon 75/198 de la
Asamblea General, contiene una sinopsis de la actual situaciéon mundial de las drogas y
de la labor realizada para ayudar a los Estados a abordar y contrarrestar el problema
mundial que estas plantean mediante la aplicacion de los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas y el cumplimiento de todos los compromisos internacionales
sobre politicas en materia de drogas dimanantes de la Declaracion Politica y Plan de
Accion sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y
Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas, la Declaracion
Ministerial Conjunta del examen de alto nivel de 2014 por la Comision de
Estupefacientes de la aplicacion por los Estados Miembros de la Declaracion Politica y
el Plan de Accion sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral
y Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas, y el documento
final del trigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, titulado
“Nuestro compromiso conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente el problema
mundial de las drogas”, que se reafirm6 recientemente en la Declaracion Ministerial
sobre el Fortalecimiento de Nuestras Medidas a Nivel Nacional, Regional e
Internacional para Acelerar el Cumplimiento de Nuestros Compromisos Conjuntos a fin
de Abordar y Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas.

2. Ala luz de los desafios sin precedentes que plantea la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19), las iniciativas conjuntas encaminadas a abordar y
contrarrestar el problema mundial de las drogas son mas cruciales que nunca para lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de manera que se traten las cuestiones
fundamentales en consonancia con el principio de la responsabilidad comun y
compartida. Dado que el problema mundial de las drogas tiene muchas facetas y guarda
una relacion muy estrecha con todos los aspectos del desarrollo sostenible, la
cooperacion dentro del sistema de las Naciones Unidas y con otros interesados es
fundamental para promover la paz y la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos.

3. Las Naciones Unidas tienen el compromiso de ayudar a los Estados a elaborar y
aplicar respuestas equilibradas, amplias, integradas, sostenibles, basadas en los
derechos humanos, con base empirica y orientadas al desarrollo para abordar el
problema mundial de las drogas. Conforme a lo dispuesto en la resolucion 75/198 de la
Asamblea General, el presente informe contiene una seccion sobre la colaboracion y la
coordinacion en todo el sistema de las Naciones Unidas.

Magnitud del problema mundial de las drogas

4.  Segun el Informe mundial sobre las drogas 2020, los mercados de las drogas
siguen creciendo y la variedad de las sustancias que circulan en ellos es cada vez mayor.
En 2018, alrededor de 269 millones de personas en todo el mundo, es decir, el 5,4 % de
la poblacion mundial de 15 a 64 afios de edad, consumieron drogas al menos una vez en
el aflo anterior y alrededor de 36 millones de personas que consumen drogas sufren
algun trastorno por esa causa. La mayor prevalencia del consumo se registra en los
jovenes.

5. Los opioides siguen siendo las drogas mas nocivas y fueron los responsables de
dos tercios de las muertes atribuidas a los trastornos por consumo de drogas. Las
personas que se inyectan drogas, que en 2018 eran alrededor de 11 millones en todo el
mundo, son las que se exponen a los mayores riesgos para la salud. Casi la mitad vive
con la hepatitis C y una de cada ocho, con el VIH.

6. Las cifras generales sobre las personas que consumen drogas han variado poco en
los ultimos afios, pero tras esa aparente estabilidad se esconden constantes cambios en
los mercados de drogas. La cantidad de cocaina fabricada a nivel mundial se ha
duplicado desde 2013, hasta alcanzar unas 1.723 t de cocaina pura en 2018, y la cantidad
de opio producida se estabilizé a un nivel elevado (7.620 t) en 2019. Las drogas que
estan presentes en los mercados desde hace mucho tiempo, como la heroina y la cocaina,

V.21-04931


http://undocs.org/sp/A/RES/75/198
http://undocs.org/sp/A/RES/75/198

Al76/121

1.

V.21-04931

coexisten con un numero cada vez mayor de nuevas sustancias psicoactivas, y en los
ultimos dos decenios ha aumentado el consumo con fines no médicos de medicamentos
sujetos a prescripcion médica. También va en aumento el consumo de sustancias de
origen desconocido que se distribuyen por cauces ilicitos y se hacen pasar por
medicamentos, cuando en realidad estan destinadas al consumo con fines no médicos.
Nunca habia existido mayor diversidad de sustancias y de mezclas.

7.  En diversas partes del mundo, el consumo con fines no médicos de farmacos
opioides es motivo de creciente inquietud, tanto para las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley como para los profesionales de la salud publica. Los farmacos
opioides objeto de uso indebido difieren de una region a otra. En América del Norte, el
fentanilo obtenido ilicitamente, mezclado con heroina u otras sustancias, es el principal
causante de un niimero sin precedentes de muertes por sobredosis. En Africa Occidental
y Septentrional, asi como en el Cercano Oriente y Oriente Medio, sigue causando
preocupacion el consumo no médico de tramadol, farmaco opioide no sujeto a
fiscalizacion internacional.

8.  Lamayor parte del trafico de metanfetamina sigue concentrandose en las regiones
de Asia Oriental y Sudoriental y América del Norte. La oferta de metanfetamina en
América del Norte aumenté entre 2013 y 2017. Las evaluaciones cualitativas, el
aumento del consumo y la capacidad de fabricacion y el aumento de las cantidades
incautadas indican que el mercado de la metanfetamina esta creciendo en Asia Oriental
y Sudoriental y en Oceania, donde el consumo de metanfetamina cristalina se ha
convertido en uno de los principales motivos de inquietud.

9. Lapandemiade COVID-19 y las restricciones a la movilidad han afectado a todos
los aspectos de los mercados de drogas ilicitas, desde la produccién y el trafico hasta el
consumo. En algunas regiones se ha informado de una disponibilidad limitada de
precursores, mientras que en otras ha habido problemas relacionados con el acceso de
los productores a los mercados ilicitos, pero estas limitaciones han sido de corta
duracion. Se ha desarticulado el trafico de drogas por via aérea, pero al parecer se han
seguido introduciendo grandes cargamentos por via maritima. Hay indicios de un
aumento de la demanda de cannabis y del consumo no médico de benzodiazepinas,
mientras que el consumo de drogas que suelen usarse en un contexto social, como la
cocaina y la 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA, conocida comunmente como
“éxtasis”), parecen haberse reducido durante la pandemia y los confinamientos conexos.

Cooperacion internacional contra el problema mundial
de las drogas

Seguimiento del cumplimiento de los compromisos internacionales
contraidos con miras a abordar y contrarrestar el problema mundial
de las drogas, incluido el seguimiento del trigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General: medidas
adoptadas por la Comision de Estupefacientes y sus organos
subsidiarios

10. Como seguimiento de la Declaracion Ministerial de 2019, la Comisién de
Estupefacientes se centré en acelerar el cumplimiento de todos los compromisos
contraidos en la ultima década. En consonancia con el plan de trabajo plurianual
aprobado en junio de 2019, y a pesar de la pandemia de COVID-19, la Comisién ha
seguido celebrando sus debates tematicos anuales sobre la forma de abordar los distintos
retos sefialados en la Declaracion Ministerial de 2019.

11. Esos debates tematicos, convocados del 19 al 21 de octubre de 2020, contaron con
la participacion de profesionales y responsables de formular politicas nacionales de mas
de 100 Estados, entidades de las Naciones Unidas, otras organizaciones
intergubernamentales e internacionales y expertos de la sociedad civil. Los debates se
celebraron en un formato hibrido que permitié realizar un intercambio interactivo e
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inclusivo de buenas practicas y ensefianzas extraidas para hacer frente a los siguientes
retos: a) el tratamiento de la drogodependencia y los servicios de salud siguen siendo
insuficientes para satisfacer las necesidades, y las muertes relacionadas con el consumo
de drogas han aumentado; b) el indice de transmision del VIH, la hepatitis C y otras
enfermedades de transmision sanguinea vinculadas al consumo de drogas, en particular
el consumo de drogas por inyeccion en algunos Estados, sigue siendo elevado; c) las
consecuencias adversas para la salud de las nuevas sustancias psicoactivas y los riesgos
asociados a esas sustancias han alcanzado cotas alarmantes, y d) la disponibilidad de
sustancias sujetas a fiscalizacion internacional para fines médicos y cientificos, como
el alivio del dolor y los cuidados paliativos, sigue siendo escasa o nula en muchas partes
del mundo. El resultado de los debates se reflejé en un resumen de la Presidencia
(E/CN.7/2021/CRP.1). La reunidon se transmitidé por Internet y se registraron mas de
20.000 visitas a las transmisiones en directo durante los tres dias de sesiones.

12. En la continuacidon de su 63° periodo de sesiones, en diciembre de 2020, la
Comision de Estupefacientes adopté medidas relacionadas con las recomendaciones de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre la fiscalizacion del cannabis y las
sustancias relacionadas con el cannabis. Por 27 votos contra 25 y 1 abstencion, la
Comision decidio retirar el cannabis y la resina de cannabis de la Lista IV de la
Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972.
El cannabis y la resina de cannabis siguen figurando en la Lista I de dicha Convencion
y, por tanto, siguen estando sujetos a todas las medidas de fiscalizacion previstas en ella.
Todas las demas recomendaciones de la OMS fueron rechazadas por la Comision. Los
resultados detallados de las votaciones, incluidos los votos de cada miembro de la
Comision, pueden consultarse en el informe sobre la continuacion del periodo de
sesiones (E/2020/28/Add.1-E/CN.7/2020/15/Add.1).

13. En su 64° periodo de sesiones, en abril de 2021, la Comision de Estupefacientes
decidi6 incluir el isotonitazeno en la Lista I de la Convenciéon de 1961 en su forma
enmendada. También decidié incluir la CUMIL-PEGACLONE, la MDMB-4en-
PINACA, la 3-metoxifenciclidina y la difenidina en la Lista II del Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas de 1971. La Comision decidié ademas incluir el clonazolam, el
diclazepam y el flubromazolam en la Lista IV del Convenio de 1971.

14. También en su 64° periodo de sesiones, la Comision aprobd las cinco resoluciones
siguientes, que se refieren a cuestiones muy diversas: a) la resolucion 64/1, titulada
“Declaracion de la Comision de Estupefacientes sobre el impacto de la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) en el cumplimiento de los compromisos
conjuntos de los Estados Miembros a fin de abordar y contrarrestar todos los aspectos
del problema mundial de las drogas”; b) la resolucion 64/2, titulada “Promocién del
desarrollo alternativo como estrategia contra las drogas orientada al desarrollo, también
en el contexto de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y sus
consecuencias”; ¢) la resolucion 64/3, titulada “Promocion de servicios de prevencion
y tratamiento del consumo de drogas y recuperacion duradera y servicios de apoyo
conexos basados en datos cientificos, de calidad, asequibles y amplios”; d) la
resolucion 64/4, titulada “Mejora de la recopilacion de datos y las medidas de respuesta
en relacion con los efectos nocivos del uso con fines no médicos de los farmacos que
contienen estupefacientes, sustancias sicotrdpicas o nuevas sustancias psicoactivas”, y
e) laresolucion 64/5, titulada “Facilitar el acceso a servicios de reduccion de la demanda
amplios y basados en datos cientificos y medidas conexas, incluidos los destinados a las
personas que sufren las repercusiones de la marginacion social”.

15. Debido a la pandemia de COVID-19, las reuniones de 2020 de los o6rganos
subsidiarios de la Comision de Estupefacientes, a saber, las reuniones de los jefes de los
organismos nacionales encargados de combatir el trafico ilicito de drogas y la
Subcomision sobre Trafico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente
y Oriente Medio, se celebraron en un formato reducido y en linea, como periodo
extraordinario de sesiones, los dias 1 y 2 de octubre de 2020. El encuentro congreg6 a
mas de 400 profesionales de mas de 70 Estados y brindd la oportunidad de deliberar
sobre las formas de abordar y contrarrestar el problema mundial de las drogas a la luz
de la pandemia. También se celebr6 un debate por separado en cada uno de los 6rganos
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subsidiarios. La informacion sobre el periodo extraordinario de sesiones se consolida en
un informe de procedimiento de la Secretaria, que se puso a disposicion de la Comision
en su 64° periodo de sesiones (E/CN.7/2021/7).

Colaboracion y coordinacion en todo el sistema de las Naciones Unidas

16. Por su caracter polifacético, el problema mundial de las drogas exige medidas
integrales y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
coopera estrechamente con otras entidades de las Naciones Unidas, por ejemplo en el
marco del equipo de tareas de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas sobre la
aplicacion de la posicion comun del sistema de las Naciones Unidas respecto de las
cuestiones relacionadas con las drogas y en el contexto de los programas tematicos.

17. En el periodo sobre el que se informa, el equipo de tareas de coordinacion del
sistema de las Naciones Unidas dirigido por la UNODC celebr6 reuniones en linea en
las que se debatio sobre como centrar la atencion en la comunicacion estratégica dirigida
a los coordinadores residentes de las Naciones Unidas para promover un enfoque
coordinado del problema de las drogas, en consonancia con la posiciébn comun,
ayudando a los Estados a cumplir los compromisos internacionales en materia de
politica de drogas mediante una colaboracién interinstitucional eficaz. El equipo de
tareas también elabord un documento conjunto que servird de guia a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises para realizar analisis comunes sobre dichos paises y
desarrollar estrategias nacionales.

18. A fin de obtener un panorama general de las actividades emprendidas en conjunto
y por separado por las entidades del sistema de las Naciones Unidas para aplicar en la
practica los compromisos politicos, en 2017 la UNODC cre6 una matriz de iniciativas
de las Naciones Unidas y alentd a las entidades a actualizar anualmente la informacion
contenida en ella. En el primer semestre de 2021, el Departamento de Comunicacion
Global de la Secretaria, la UNODC, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/Sida (ONUSIDA) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) informaron de nuevas iniciativas (véase el
cap. IV infra).

19. Expertos de la OMS, el ONUSIDA, la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE), el ACNUDH y el Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA) contribuyeron, junto con expertos nacionales y representantes de otras
organizaciones intergubernamentales e internacionales, asi como de organizaciones de
la sociedad civil, a los debates tematicos de la Comision de Estupefacientes celebrados
en 2020. El Departamento de Comunicacion Global, mediante sus plataformas de
noticias multilingiies y multimedia, mantuvo una cobertura informativa constante para
poner de relieve la diversidad de cuestiones, tendencias y novedades pertinentes a la
labor realizada por las Naciones Unidas para abordar y contrarrestar el problema
mundial de las drogas y movilizé, por conducto de los centros de informacion de las
Naciones Unidas, a los medios de comunicacion nacionales para crear mayor conciencia
en el publico sobre el problema mundial de las drogas. Durante el periodo objeto de
estudio, los equipos de noticias de las Naciones Unidas cubrieron varios eventos clave
y presentaciones de informes, incluida la publicacion de la resefia de investigacion de
la UNODC titulada “COVID-19 y la cadena de suministro de drogas: de la produccién
y el trafico al consumo” (COVID-19 and the Drug Supply Chain: From Production and
Trafficking to Use).

20. Ensu 64° periodo de sesiones, la Comision examind un documento de sesion sobre
la cooperacion y la coordinacién interinstitucionales para abordar y combatir el
problema mundial de las drogas (E/CN.7/2021/CRP.3), y escuch6 una exposicidon sobre
la labor del equipo de tareas de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas en
relacion con el tema del programa titulado “Cooperacion interinstitucional y
coordinacion de los esfuerzos por abordar y contrarrestar el problema mundial de
las drogas”.
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IV.

A.

Apoyo a los Estados en las esferas tematicas

Reduccion de la demanda y medidas conexas, incluidas
las de prevencion y tratamiento, y otras cuestiones relacionadas
con la salud

Prevencion del uso indebido de drogas

21. Durante el periodo a que se refiere el informe, la UNODC sigui6é ayudando a los
Estados a aumentar su capacidad de reducir la vulnerabilidad al consumo de drogas y a
la drogodependencia, asi como a otros comportamientos de riesgo. La UNODC ayud¢ a
21 Estados a establecer y ampliar intervenciones de prevencién de la drogodependencia
con base empirica, incluida la formacion para la vida en familia y la preparacion para la
vida cotidiana en las escuelas. Se imparti6 formacion sobre la prevencion del consumo
de drogas, la violencia juvenil y el maltrato infantil a 900 facilitadores, maestros y
formadores, quienes a su vez atendieron a 5.000 nifios y cuidadores, con inclusion de
refugiados. Por otra parte, se hicieron llegar a mas de 4 millones de personas nuevos
materiales sobre la crianza de los hijos (disponibles en 40 idiomas), con el objetivo de
mitigar las repercusiones de la COVID-19, apoyar a los padres durante la pandemia y
proteger a jovenes y nifios. Junto con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la OMS, se elaboraron materiales para los habitantes de comunidades
hacinadas, los refugiados y otras poblaciones desplazadas. En ese contexto, se puso en
funcionamiento la Aplicacion de Inmunizacion Infantil, que fue actualizada con
materiales de la UNODC sobre la crianza de los hijos durante la pandemia para
refugiados en Jordania.

22. Las subvenciones de la Iniciativa de la UNODC para la Juventud y del Centro de
Prevencion del Uso Indebido de Drogas permitieron a 4.500 jovenes impartir formacion
en materia de prevencion con base empirica y prestar apoyo a sus comunidades para
hacer frente a la pandemia de COVID-19. El Foro de la Juventud de 2021, que se celebrd
en linea, reunié a 62 jovenes de 41 Estados. Los participantes claboraron una
declaracion que se presentd durante el 64° periodo de sesiones de la Comision de
Estupefacientes. Los asistentes a la reunion oficiosa de la red cientifica celebrada poco
antes del 64° periodo de sesiones de la Comisién formularon una declaracién con
sugerencias sobre como hacer frente a la situacion del consumo de drogas durante la
pandemia de COVID-19, por ejemplo, mediante la ampliacion de los servicios sanitarios
para las personas que consumen drogas y las que padecen trastornos por consumo de
drogas, y la adaptacion de las intervenciones de prevencidn, tratamiento, atencidn y
rehabilitacion en materia de drogas.

23. La UNODC sigui6 prestando apoyo a los Estados para mejorar sus sistemas de
prevencion, tratamiento, atencidon y rehabilitacion del consumo de drogas. En 2020, un
total de 133 responsables de la toma de decisiones de Cote d’Ivoire, Kenya, México y
Ucrania recibieron formacién sobre la naturaleza del consumo de drogas y los trastornos
por consumo de drogas, asi como sobre su prevencion y tratamiento, con base en
consideraciones cientificas, de derechos humanos y de género. Debido a la pandemia de
COVID-19, solamente una sesion de capacitacion (en México) se celebré6 de manera
presencial; las demas sesiones se realizaron en linea. Desde que comenzaron las sesiones
de formacion, en 2017, un total de 1.044 profesionales han ampliado sus conocimientos.

Tratamiento de los trastornos por consumo de drogas, rehabilitacion, recuperacion
y reinsercion social; prevencion, tratamiento y atencion del VIH/sida, la hepatitis
viral y otras enfermedades infecciosas de transmisién sanguinea

24. En marzo de 2021, el ONUSIDA aprob6 la Estrategia Mundial sobre el Sida
2021-2026, “Poner fin a las desigualdades, poner fin al sida”, que constituye un nuevo
enfoque sobre la utilizacion del prisma de las desigualdades para colmar las lagunas que
impiden lograr la meta de acabar con el sida. La estrategia tiene como objetivo reducir
las desigualdades que contribuyen a la epidemia de sida y dar prioridad a las personas
que aun no tienen acceso a los servicios de atencion del VIH que salvan vidas. Define
medidas prioritarias con base empirica y objetivos audaces para que todos los paises y
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todas las comunidades estén en camino de poner fin al sida como amenaza para la salud
publica de aqui a 2030. Como copatrocinadora del ONUSIDA, la UNODC hizo su
aporte a la elaboracion de la estrategia, sobre todo en lo que respecta al VIH y el sida
entre las personas que consumen drogas y las personas encarceladas en centros
penitenciarios.

25. Durante el periodo que abarca el informe, la UNODC impartié capacitacion y
formacion a 10.000 profesionales y proveedores de servicios, asi como a
67.000 personas con trastornos por consumo de drogas. Por ejemplo, se impartid
capacitacion centrada en los servicios especializados para nifios, mujeres y
embarazadas, y se ejecutaron proyectos piloto del programa “Treatnet Family”, creado
para los profesionales que trabajan con adolescentes que presentan trastornos por
consumo de sustancias y con sus familias, para ensefiarles elementos de terapia familiar.
En diciembre de 2020 se completaron estudios de viabilidad sobre la aplicacion de
elementos de terapia familiar en entornos comunitarios en Indonesia y Viet Nam y se
publicaron en revistas cientificas los resultados del estudio realizado en Indonesia.

26. La UNODC sigui6 apoyando la prestacion de servicios de prevencion, tratamiento
y atencion del VIH y cred capacidad en 24 Estados de alta prioridad, respecto del VIH
y el consumo de drogas, y en 35 Estados de alta prioridad, respecto del VIH en las
carceles.

27. En el contexto de la pandemia de COVID-19, la UNODC, en colaboraciéon con
organizaciones de la sociedad civil y organismos asociados de las Naciones Unidas,
difundi6 documentos de orientacion técnica e infografias sobre la prevencion y la
atencion del VIH, la tuberculosis, la hepatitis virica y la COVID-19 para los
consumidores de drogas y los reclusos, traducidos y adaptados al contexto nacional de
todos los Estados a los que la UNODC asigna alta prioridad. La UNODC también
impartié cinco seminarios web tematicos de creacion de capacidad para los proveedores
de servicios, los responsables de la toma de decisiones y los encargados de formular
politicas respecto de la aplicacion de métodos innovadores en la prestacion de un
conjunto completo de servicios de prevencion, tratamiento y atencién de la infeccion
por el VIH, que incluyen medidas especificas para dar continuidad a la atencion en
medio de las limitaciones relacionadas con la pandemia.

28. Antes del 64° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes, la UNODC,
en cooperacion con la Sociedad Internacional del SIDA, la OMS, el ONUSIDA y la Red
Internacional de Personas que Usan Drogas, organiz6 una consulta multipartita en linea
sobre las repercusiones de la pandemia de COVID-19 en la prestacion de servicios de
prevencion, tratamiento, atencion y apoyo en relacion con el VIH para las personas que
consumen drogas, en particular las que estan encarceladas.

29. La UNODC proporciond equipo de proteccion a los servicios de tratamiento del
Afganistan, Cote d’Ivoire, Indonesia, Kenya, el Senegal y Estados de Asia Central, y
publicé recomendaciones sobre el tratamiento, la atencion y la rehabilitacion de las
personas con trastornos por consumo de drogas en el contexto de la pandemia de
COVID-19. Ademas, la Oficina prest6 asistencia técnica relacionada con la COVID-19,
mediante cursos practicos en linea, a los profesionales que trabajan con personas que
consumen drogas. Se realiz6 un curso practico con el Ministerio de Salud del Ecuador
con el objetivo de elaborar un protocolo para el funcionamiento de los centros
especializados para el tratamiento a personas con consumo problematico de alcohol y
otras drogas en el marco de la pandemia por la COVID-19 a fin de asegurar la
continuidad del acceso a los servicios. Ademas, la UNODC publicé un cuestionario
sobre la repercusion de la COVID-19 en la prestacion de servicios de tratamiento, sobre
las medidas de adaptacidn a la crisis sanitaria y sobre las medidas adoptadas que habian
resultado utiles para la continuidad de los servicios.

30. La UNODC estudié la utilizacion de nuevas sustancias psicoactivas y drogas
estimulantes en seis Estados de Europa Oriental y Asia Central para desarrollar una
respuesta integral al VIH, que incluya pruebas de deteccion del VIH y tratamiento
antirretroviral.
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31. La UNODC, la OMS y sus asociados elaboraron un informe técnico sobre las
necesidades especificas de las mujeres que consumen drogas, con orientaciones
practicas para los prestadores de servicios de atencion del VIH con perspectiva de
género, titulado Addressing the Specific Needs of Women who Inject Drugs: Practical
Guide for Service Providers on Gender-responsive HIV Services. El informe abarco
temas como las medidas de seguimiento de las tendencias epidemioldgicas de la
transmision de madre a hijo en las carceles y la disponibilidad de la prestacion de
servicios para prevenir dicha transmision.

Medidas para garantizar la disponibilidad de sustancias sometidas
a fiscalizacion y el acceso a ellas con fines exclusivamente médicos y
cientificos e impedir su desviacion

32. La UNODC siguié trabajando con la OMS, la Union Internacional contra el
Cancer, la JIFE, el OIEA y los asociados de la sociedad civil para garantizar el acceso a
medicamentos fiscalizados con fines médicos y cientificos para las personas que los
necesiten, en especial durante la pandemia de COVID-19, evitando al mismo tiempo la
desviacion de esas sustancias. El programa mundial conjunto de la UNODC, la OMS y
la Unioén Internacional contra el Cancer sobre el acceso a los medicamentos fiscalizados
con fines médicos y la prevencion del consumo con fines no médicos siguié impartiendo
orientacion técnica a nivel internacional mediante su participacion activa en tres series
diferentes de seminarios web coordinados por la sociedad civil y reuniones semanales
de asociados con la comunidad de afectados por enfermedades no contagiosas, con el
fin de satisfacer las necesidades de los pacientes que requieren medicamentos
fiscalizados esenciales.

33. En agosto de 2020, la UNODC, la OMS y la JIFE publicaron una declaraciéon
conjunta en la que instaban a los Estados a asegurarse de que la adquisicion y el
suministro de medicamentos sujetos a fiscalizacion satisficieran las necesidades de los
pacientes. Sigui6 siendo fundamental garantizar el acceso a esos medicamentos, como
los sedantes y analgésicos utilizados en los protocolos de intubacién para el tratamiento
de los pacientes de COVID-19, y para otros tipos de pacientes que necesitaran
medicamentos fiscalizados para el alivio del dolor y los cuidados paliativos, la atencidon
quirargica y la anestesia y el tratamiento de la salud mental y las afecciones
neurologicas, asi como de los trastornos por consumo de drogas. Ademas, la UNODC
hizo aportaciones a siete reuniones de la JIFE e impartiéo formacion a las autoridades
nacionales competentes.

34. La UNODOC, junto con méas de 40 organismos del sistema de las Naciones Unidas,
el Banco Mundial y bancos regionales de desarrollo siguieron participando
intensamente en la labor del Equipo de Tareas Interinstitucional de las Naciones Unidas
sobre la Prevencion y el Control de las Enfermedades No Transmisibles, bajo la
direccion de la OMS. Las cuestiones relacionadas con el alivio del dolor en pacientes
con cancer, en particular cancer cervicouterino, continuaron recibiendo gran atencion.

35. La UNODC siguid prestando asistencia técnica mediante reuniones virtuales con
asociados clave en Nigeria y Panama. La Oficina también comenz6 a ejecutar la segunda
fase de las intervenciones en la Republica Democratica del Congo, con especial hincapié
en el aumento de la capacidad del personal sanitario para evaluar el dolor, determinar
las necesidades médicas de los pacientes y prescribir medicamentos cifiéndose a
directrices que aseguren una atencion médica de la mayor calidad, por ejemplo, las
referentes al uso de medicamentos esenciales fiscalizados, cuando sea necesario.
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Reduccion de la oferta y medidas conexas; aplicacion eficaz

de la ley; medidas contra la delincuencia relacionada con las drogas,
lucha contra el blanqueo de dinero y promocion de la cooperacion
judicial

Prevencion de la delincuencia relacionada con las drogas

36. La UNODC promueve practicas de base empirica para la prevencion de la
delincuencia y la violencia, y ayuda a los Estados a disefiar, aplicar y evaluar politicas
y programas conexos destinados a abordar sus causas profundas y reforzar los factores
de proteccion. En ese contexto, la Oficina siguid involucrando a los jovenes en situacion
de riesgo en actividades presenciales y en linea a través del programa “Line Up,
Live Up” (“Juega, vive”) y otras intervenciones basadas en los deportes. En 2020
y 2021, las actividades, que tienen como objetivo desarrollar competencias para la vida,
ofrecer oportunidades de participacion a la juventud y promover el desarrollo saludable
y el bienestar, llegaron a mas de 21.700 jovenes de Kirguistan, el Libano, Tayikistan y
Uzbekistan, asi como del Estado de Palestina. Ademas, la UNODC cre6 espacios
publicos seguros para la participacion y el desarrollo positivos de los jovenes mediante
el suministro de material deportivo a escuelas y centros deportivos y comunitarios.

37. En el marco de su plan de estudios “Juega, Vive”, la UNODC imparti6é formacion
a mas de 1.100 maestros y entrenadores para incorporar el desarrollo de habilidades
personales y sociales a los programas deportivos y educativos e informar a los jovenes
sobre los riesgos de las drogas y las conductas violentas y debatirlos con ellos. Los
maestros y entrenadores formaron a su vez a mas de 14.000 nifios y nifias en escuelas y
otros entornos comunitarios de 12 Estados.

Lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas

38. La UNODC siguid prestando asistencia legislativa a los Estados que la solicitaran
para aplicar los tratados de fiscalizacion internacional de drogas o proporcionandoles
asesoramiento sobre la elaboracion de estrategias nacionales de fiscalizacion de drogas
a través de su red de oficinas extrasede. Durante el periodo que abarca el informe,
la UNODC prest6 asesoramiento legislativo al Afganistan, Bolivia (Estado
Plurinacional de) y Nigeria, y asesoramiento sobre politicas de fiscalizacion de drogas
o asistencia técnica para la elaboracion de estrategias nacionales de fiscalizacion de
drogas a Bolivia (Estado Plurinacional de), Etiopia, México, Nigeria, la Republica
Democratica Popular Lao y Tailandia.

39. La UNODC siguié manteniendo y ampliando el portal de gestion de conocimientos
llamado Intercambio de Recursos Electronicos y Legislacion sobre Delincuencia
(SHERLOC), que contiene bases de datos de recursos juridicos sobre el trafico de drogas
y otras formas de delincuencia. Entre ellas figuran las bases de datos sobre legislacion,
estrategias nacionales y bibliografia.

40. Ademas, la UNODC siguié manteniendo el Compendio sobre Fiscalizacion de
Drogas. El Compendio alberga recursos juridicos sobre la aplicacion de los tratados de
fiscalizacién internacional de drogas, entre ellos informacion sobre casi
1.000 instrumentos legislativos de 174 Estados sobre asuntos relacionados con la
fiscalizacién de drogas y 870 instrumentos legislativos de 154 Estados que tratan de
delitos relacionados con las drogas, asi como informacion adicional pertinente sobre las
modalidades nacionales e internacionales del régimen de fiscalizacion de drogas.

41. Por conducto del Programa de Control de Contenedores de la UNODC y la
Organizacion Mundial de Aduanas, la UNODC sigui6 prestando apoyo a los Estados
para crear unidades de control portuario y de carga aérea en puertos maritimos, puertos
secos, fronteras terrestres, terminales ferroviarias y aeropuertos. Se impartié formacion
al personal de primera linea de los organismos encargados de hacer cumplir la ley sobre
elaboracion de perfiles e inspeccion de contenedores sospechosos de transportar carga
ilicita. Durante el periodo que abarca el informe, en las operaciones del Programa Global
de Control de Contenedores se incautaron mas de 865 t de distintas sustancias.
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42. Como parte del Programa Mundial para el Fortalecimiento de la Cooperacion en
materia de Investigaciones Penales y Justicia Penal a lo Largo de las Rutas del Trafico
de Drogas (CRIMJUST), ejecutado en colaboracion con la Organizacidn Internacional
de Policia Criminal (INTERPOL) y Transparencia Internacional, la UNODC prestod
apoyo a 20 Estados de América Latina y Africa situados a lo largo de la ruta del tréfico
de cocaina para mejorar la investigacion penal y la cooperacion internacional en materia
de justicia penal en relacion con las investigaciones transnacionales sobre drogas.
En 2020, CRIMJUST impartié 11 sesiones de formacion a 310 fiscales y 21 jueces.
Asimismo, CRIMJUST realizé 90 actividades de creacion de capacidad con
1.668 funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en relacion con la produccion y
el trafico de drogas, el blanqueo de dinero y los delitos conexos. La UNODC organizé
foros interregionales de investigadores de casos entre Bélgica y Bolivia (Estado
Plurinacional de), que propiciaron el intercambio de informaciéon y una solicitud de
asistencia judicial reciproca, con el consiguiente enjuiciamiento de 17 sospechosos en
Bélgica y 5 en el Estado Plurinacional de Bolivia.

43. Durante el periodo que abarca el informe, por conducto de su Programa Mundial
contra la Delincuencia Maritima, la UNODC siguié ayudando a los Estados a
desarticular los flujos de drogas en los puntos de deteccidon, interceptacion,
investigacion y enjuiciamiento. Se utilizaron imagenes satelitales y sistemas basados en
inteligencia artificial para detectar buques sospechosos. A fin de garantizar la seguridad
y la eficacia de las interceptaciones en el mar, la UNODC impartié formacion sobre
buques capturados del mismo tipo de los que operan en el Océano Indico, frente a las
costas de Africa Occidental y en el golfo de Adén.

44. En 2020, la UNODC facilité 14 solicitudes de cooperacion judicial relacionadas
con el trafico de drogas como resultado de la colaboracion entre la Red de Cooperacion
Judicial para Asia Central y el Caucaso Meridional y el Centro Regional de Informacion
y Coordinacién de Asia Central.

Vinculos con otras formas de delincuencia organizada, como el blanqueo de dinero,
la corrupcion y otras actividades delictivas

45. A través de su Programa Mundial sobre las Armas de Fuego, la UNODC ayudo6 a
los Estados a abordar con eficacia el problema de las armas de fuego ilicitas, que es una
parte esencial de las medidas contra el trafico de drogas, en particular con miras a
combeatir la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones. En consonancia con el Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos
de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
el Programa aplica un enfoque integrado de cinco pilares, consistente en medidas
legislativas y de formulacion de politicas, medidas de prevencion y de seguridad,
medidas de justicia penal, cooperacion internacional e intercambio de informacion y
vigilancia de las corrientes ilicitas de armas de fuego y las nuevas amenazas.

46. En el periodo que abarca el informe, se llevaron a cabo dos operaciones conjuntas
de la UNODC y la INTERPOL orientadas a reforzar la cadena de justicia penal para
prevenir y combatir el trafico ilicito de armas de fuego y los delitos conexos, en
particular sus nexos con el trafico de drogas. En la operacion Trigger VI resultaron
detenidos casi 4.000 sospechosos en distintas partes de América Latina y se recuperaron
unas 200.000 armas de fuego ilicitas, asi como piezas, componentes, municiones y
explosivos; se desmantelaron 27 laboratorios de cocaina y se incautaron 21 t de cocaina,
marihuana y precursores. En el marco de la operacion KAFO 11, 260 agentes de primera
linea de Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Mali y el Niger desarticularon las redes de trafico
utilizadas para abastecer a los terroristas en Africa Occidental y el Sahel y se incautaron
de 50 armas de fuego, mas de 6.000 cartuchos y casi 1,5 t de drogas. Gracias a la
formacion preoperativa impartida conjuntamente por la INTERPOL y la UNODC, se
transmitieron a funcionarios y fiscales los conocimientos necesarios para detectar,
identificar, investigar y enjuiciar de manera integral los delitos relacionados con armas
de fuego.
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47. En 2020, la UNODC, por conducto de su Programa Mundial contra el Blanqueo
de Dinero, la Ocultacion del Producto del Delito y la Financiacion del Terrorismo, siguid
proporcionando a los Estados asistencia técnica y formacion adaptada a sus
circunstancias, la cual se ha impartido en linea desde el inicio de la pandemia de
COVID-19. Como parte de la creacion de capacidad se ofrecid asistencia para tratar el
trafico de drogas como delito determinante del blanqueo de dinero. Durante el periodo
a que se refiere el informe, los 13 moédulos de aprendizaje electronico de la UNODC
contra el blanqueo de dinero fueron ampliamente utilizados por los Estados receptores.

48. La UNODC siguié ofreciendo apoyo a las redes interinstitucionales de
recuperacion de activos de Africa Meridional, Asia y el Pacifico, Africa Occidental y
Asia Occidental y Central. Esas redes oficiosas prestan apoyo en el proceso de
recuperacion de activos, desde el comienzo de una investigacion, es decir, la
localizacion de los activos, hasta su embargo preventivo e incautacion, gestion y, por
ultimo, decomiso, pasando por la distribucion de los activos entre jurisdicciones, de ser
necesario.

49. Por conducto del Programa Mundial contra el Delito Cibernético, la UNODC
siguid prestando apoyo a los Estados, en particular a los situados en Asia Sudoriental,
Africa Meridional y América Latina, para que desarticularan e investigaran el trafico de
drogas en linea mediante el fortalecimiento de la capacidad de los organismos de
aplicacion de la ley para llevar a cabo investigaciones relacionadas con la red oscura, la
Internet y las criptomonedas, en forma proporcionada, licita, responsable y acorde a las
necesidades. Se imparti6 formacion en todo el mundo a mas de 100 investigadores,
jueces y fiscales.

Cuestiones intersectoriales: las drogas y los derechos humanos,
la juventud, la infancia, las mujeres y las comunidades

Las drogas y los derechos humanos, la juventud, la infancia, las mujeres,
los miembros vulnerables de la sociedad y las comunidades

50. La UNODC, junto con la OMS, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y la Organizacion Internacional para las
Migraciones, sigui6 elaborando documentos de orientacidon sobre como hacer frente a
los trastornos por consumo de sustancias en contextos humanitarios, mediante una
consulta técnica en la que participaron mas de 100 expertos de mas de 30 Estados y
organizaciones internacionales.

51. De conformidad con la resolucién 45/33 del Consejo de Derechos Humanos, se
finaliz6 el programa conjunto de cooperacion técnica y fomento de la capacidad para la
promocion y proteccion de los derechos humanos en Filipinas (2021-2023), que incluye
un componente sobre la aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos a las
politicas en materia de drogas, elaborado conjuntamente con la UNODC, el ACNUDH
y otras entidades de las Naciones Unidas, con base en las orientaciones pertinentes
definidas en la posicion comun del sistema de las Naciones Unidas respecto de las
cuestiones relacionadas con las drogas y en las recomendaciones del trigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, celebrado en 2016.

52. La UNODC sigui6 prestando apoyo a los Estados en el desarrollo de mecanismos
de aseguramiento de la calidad para sus sistemas y servicios de tratamiento de la
drogodependencia. Durante el periodo que abarca el informe, la UNODC también
facilit6 la primera reunion oficiosa sobre la lucha contra la corrupcion en los sistemas
sanitarios, en particular en lo que respecta a los servicios de tratamiento de la
drogodependencia y con una gobernanza que asegure la calidad.

53. La UNODC puso en marcha una campaifia mundial de concienciacion con motivo
del quinto aniversario de la aprobacion por la Asamblea General de las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) y
del décimo aniversario de la aprobacion de las Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres
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Delincuentes (Reglas de Bangkok). La UNODC ayudo6 a 21 Estados a perfeccionar la
aplicacion de las Reglas de Bangkok para mejorar la situacion de las reclusas y su
reinsercion social.

54. En 2020, la UNODC siguié abogando por los nifios que tienen problemas
relacionados con el consumo de sustancias. La UNODC ayud¢ a los Estados a promover
un enfoque de los sistemas de justicia juvenil basado en los derechos del nifo,
multidisciplinario y multisectorial, para hacer frente a las dificultades que plantea el
tratamiento de los nifios en conflicto con la ley, incluidos los que tienen problemas
relacionados con el consumo de sustancias. Durante la pandemia de COVID-19,
la UNODC elaboré una guia de sus servicios de asistencia técnica en lo que se refiere a
la proteccion de los nifios privados de libertad durante el brote de COVID-19, con el fin
de ayudar a los Estados a velar por que los nifios privados de libertad sean tratados de
acuerdo con sus derechos.

55. A través de su Programa Mundial para la Aplicacion de la Declaracion de Doha:
Hacia la Promocién de una Cultura de Legalidad y del programa Line Up, Live Up
(“Juega, Vive”), la UNODC sigui6 promoviendo la participacion de la juventud, el
desarrollo saludable y el bienestar, valiéndose de desafios deportivos en Internet, con la
participaciéon de mas de 20.000 jovenes, y de actividades de formacidén en linea y
presenciales. Estas actividades tenian como objetivo promover los estilos de vida
saludables, la actividad fisica y los mecanismos de resiliencia para estar en mejores
condiciones de hacer frente a las consecuencias de la COVID-19, incluido el mayor
riesgo de uso indebido de sustancias.

Politicas y respuestas proporcionadas y eficaces, asi como garantias legales y
salvaguardias relativas al proceso penal y el sector de la justicia

56. La UNODC organizo tres reuniones complementarias sobre la promocion de un
enfoque multidisciplinario y basado en los derechos humanos respecto de los sistemas
de justicia penal durante el 14° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal, celebrado en Kioto (Japén) en marzo de 2021: a) el apoyo a las
intervenciones familiares con miras a reducir la violencia y la delincuencia juveniles;
b) la reduccion del hacinamiento en las carceles mediante el tratamiento de la
drogodependencia como medida sustitutiva, y c¢) la salud mental en los centros
penitenciarios. Ademdas, la UNODC organiz6 la primera de cuatro reuniones
preparatorias oficiosas sobre las medidas sustitutivas de la condena o la pena durante
cuatro etapas distintas del proceso de justicia penal. Las tres reuniones preparatorias
restantes tendran lugar durante 2021 y 2022, con vistas a celebrar una consulta técnica
en 2022,

57. La UNODC siguid prestando apoyo a los programas de formacion para el personal
penitenciario, entre otras cosas mediante actividades de formacion presencial y
seminarios web, la mejora de los programas de formacion y el despliegue de mentores
penitenciarios. El Ecuador, El Salvador, Etiopia, Filipinas, Kenya, Libia, Maldivas,
Panama, Somalia, Sri Lanka y Viet Nam se beneficiaron de las iniciativas para aumentar
la capacidad de los funcionarios de prisiones, que incluyeron formacion especializada y
asesoramiento técnico sobre el tratamiento de las reclusas. Durante el periodo a que se
refiere el informe, funcionarios del Brasil, Indonesia, Kenya, Somalia y Tailandia
recibieron formacion especializada y asesoramiento técnico sobre gestion penitenciaria
con perspectiva de género y medidas no privativas de la libertad para mujeres
delincuentes.

58. En Kenya en 2020, la UNODC apoy6 intervenciones para reducir el hacinamiento
en las carceles, entre ellas la simplificacion y normalizacion de los procedimientos de
fianza y de caucidn, la promocidén de un mayor uso de las medidas de remision y la
negociacion de cargos y condenas, la promocién de otras medidas no privativas de la
libertad y el logro de un compromiso de todo el sector para reducir el hacinamiento en
las carceles por medio del Consejo Nacional de Administracion de Justicia. En las
intervenciones para aumentar la capacidad del personal penitenciario y reducir el
hacinamiento en las carceles se abordaron, entre otras, cuestiones especificas referentes
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a las personas que habian cometido delitos relacionados con las drogas y a las personas
con trastornos por consumo de drogas.

59. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNODC inici6 una evaluacion de
las necesidades técnicas en Tailandia y Viet Nam en apoyo de la puesta en marcha de la
recién publicada guia practica para la adopcion de medidas no privativas de la libertad
con perspectiva de género (7Toolkit on Gender-Responsive Non-custodial Measures), 1o
que supuso la celebracion de consultas con agentes de policia, fiscales y jueces para
determinar las lagunas y las oportunidades de reforzar la aplicacion de medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, en particular las detenidas por
delitos de drogas.

Cuestiones intersectoriales para abordar y contrarrestar el
problema mundial de las drogas: realidad cambiante, tendencias y
circunstancias existentes, retos y amenazas crecientes y persistentes,
incluidas las nuevas sustancias psicoactivas, de conformidad con los
tres tratados de fiscalizacion internacional de drogas y otros
instrumentos internacionales pertinentes

Hacer frente a las nuevas sustancias psicoactivas, los estimulantes de tipo
anfetaminico, incluida la metanfetamina, la desviacién de precursores y
preprecursores y el consumo con fines no médicos y el uso inadecuado de los
productos farmacéuticos que contienen estupefacientes y sustancias sicotropicas

60. Para apoyar la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 3, relativo a
garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades, la UNODC
facilité informacidn sobre las nuevas amenazas para la salud que plantean las nuevas
sustancias psicoactivas, mediante la divulgacion de datos de su sistema de alerta
temprana en mas de 30 mensajes publicos y tres publicaciones durante el periodo que
abarca el informe. La informacién sobre las nuevas sustancias psicoactivas mas dafiinas,
prevalentes y persistentes fue presentada a la OMS, con miras al examen de sustancias
que se realizo en la 43? reunion de su Comité de Expertos en Farmacodependencia, y
fue utilizada en la preparacion de las recomendaciones sobre ocho sustancias que se
someteran a fiscalizacion internacional.

61. La UNODC, por conducto de su Programa Mundial de Vigilancia de las Drogas
Sintéticas: Analisis, Informes y Tendencias (SMART), siguié prestando servicios de
creacion de capacidad y apoyo a los Estados en la obtencion y el analisis de datos e
informacién cientifica sobre las drogas sintéticas, incluidos los estimulantes de tipo
anfetaminico y las nuevas sustancias psicoactivas, y publico su evaluacion mundial de
las drogas sintéticas (Global Synthetic Drugs Assessment), de caracter trienal, en
noviembre de 2020.

62. La UNODC sigui6 aumentando la capacidad y la eficacia de los laboratorios
nacionales mediante el desarrollo y la imparticion de cursos de formacion en linea y en
laboratorios para la policia y el personal forense sobre la deteccion de drogas, en
particular las nuevas sustancias psicoactivas, y sus precursores; el suministro de kits de
pruebas sobre el terreno, entre ellos aparatos espectroscopicos Raman portatiles
modernos; el suministro de muestras auténticas de la coleccion de estandares de
referencia de la UNODC, y la realizacion de actividades de asistencia, como los
ejercicios internacionales de colaboracion, una prueba de aptitud para laboratorios
nacionales, en la que participaron 303 laboratorios de 89 Estados en 2020. La UNODC
también presto apoyo cientifico a organismos de aplicacion de la ley de América Latina
y el Caribe, Asia y Africa Occidental. Se iniciaron actividades de colaboracién con
Estados de América Latina respecto del manejo y eliminacion seguros de las sustancias
quimicas utilizadas en la fabricacion ilicita de drogas.

63. La plataforma de recursos en linea relacionados con las drogas sintéticas llamada
United Nations Toolkit on Synthetic Drugs, que se puso en marcha en marzo de 2019
como resultado de una iniciativa de cooperacion entre la UNODC, la OMS, la Union
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Postal Universal y la JIFE, se ampli6 para incorporar mas recursos sobre la forma de
hacer frente a los problemas que plantean las drogas sintéticas, en particular con
respecto a las respuestas sanitarias, el acceso a los medicamentos, los enfoques
legislativos, la deteccion y la interceptacion. Esa plataforma, actualmente disponible en
espaflol, inglés y ruso, ofrece una experiencia interactiva e incluye recursos y soluciones
practicas de todo el sistema de organizaciones de las Naciones Unidas. Con el fin de
ayudar a los Estados durante la pandemia de COVID-19, la plataforma también contiene
un moédulo especializado sobre las repercusiones de la pandemia en las medidas
adoptadas en respuesta al problema de las drogas sintéticas. Con miras a reducir el
riesgo para los funcionarios de las Naciones Unidas y el personal de primera linea y
forense, en 2020 la UNODC puso en marcha la iniciativa “Proteger a quienes nos
protegen”, que contenia orientaciones, entre ellas videos instructivos, sobre la
manipulacién segura y la gestion del riesgo de exposicion durante la pandemia de
COVID-19.

Realidad cambiante, tendencias y circunstancias existentes y retos y amenazas
crecientes y persistentes

64. En 2020, se presto apoyo técnico a Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y
el Pert para la vigilancia del cultivo de arbusto de coca; al Afganistan, México y
Myanmar para la vigilancia del cultivo de adormidera, y a Nigeria para la vigilancia del
cultivo de plantas de cannabis.

65. En el marco del Proyecto sobre el Comercio de Opiaceos del Afganistan,
la UNODC elaboré un informe sobre los tltimos acontecimientos en las etapas iniciales
de la ruta de los Balcanes, del Afganistan a Turquia, y una actualizacion especial basada
en entrevistas en profundidad realizadas a 41 traficantes de opiaceos afganos
directamente implicados en el trafico de opidceos en el Afganistan y en el extranjero.
Segtn las conclusiones del informe, la ruta de los Balcanes sigue desempefiando un
importante papel en el suministro de opidceos a los mercados de Iran (Republica
Islamica del), Turquia y Europa, y el trafico de heroina se realiza principalmente por
tierra, de la Republica Islamica del Iran a Turquia. Los entrevistados indicaron que su
motivacion principal para dedicarse al trafico de opidceos respondia a la falta de
oportunidades de empleo licito como alternativa para sufragar sus gastos basicos de
subsistencia. Su motivacion principal para seguir en esa actividad era el beneficio que
obtenian.

66. Durante el periodo que abarca el informe, la UNODC prestd apoyo para preparar
y realizar una nueva encuesta nacional sobre el consumo de drogas en el Pakistan, otra
sobre el consumo de drogas por los jovenes en el Afganistin y Estados vecinos, y una
tercera sobre el consumo de drogas en Uzbekistan.

67. La UNODC, en cooperacion con la OMS y con la participacion de numerosos
asociados, entre ellos el ONUSIDA, el EMCDDA, la Unién Africana y la Organizacion
de los Estados Americanos, sigui6 contribuyendo a la labor del grupo de trabajo técnico
interinstitucional sobre epidemiologia de drogas con objeto de examinar los datos y las
normas internacionales en materia de epidemiologia de drogas, asi como para elaborar
normas comunes y crear sinergias, especialmente en lo tocante al seguimiento de la
meta 3.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

68. La UNODC siguié trabajando en la version reforzada y simplificada del
cuestionario para los informes anuales, que fue aprobado por la Comision de
Estupefacientes en su decision 63/15. El nuevo instrumento de reunion de datos reduce
la carga de respuesta de los Estados, pero aborda en sentido mas amplio el cumplimiento
de los compromisos internacionales contraidos durante el decenio pasado.

Fortalecimiento de la cooperacion internacional basada en el
principio de la responsabilidad comin y compartida

69. La UNODC sigui6 celebrando cursos practicos sobre la aplicacion para dar a
conocer los compromisos internacionales en materia de politica de drogas, a efectos de
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ayudar a determinar las necesidades de asistencia técnica y facilitar la autoevaluacion
de los avances logrados a nivel nacional en el cumplimiento de dichos compromisos.
Como parte de su adaptacion a las restricciones a los viajes surgidas a causa de la
pandemia de COVID-19, la UNODC realizo6 su primer curso practico en linea con Kenya
el 29 de septiembre de 2020.

70. La UNODC siguié actualizando y manteniendo sitios web y portales especiales?

en apoyo de la aplicacion de todos los aspectos de las politicas internacionales en
materia de drogas, que han servido como plataforma para compartir informaciéon sobre
los futuros periodos de sesiones y las buenas practicas en cuanto al cumplimiento de los
compromisos.

71. A fin de apoyar la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la Comision de Estupefacientes presentd una contribuciéon sustantiva, junto
con la declaracion conjunta sobre la repercusion de la pandemia de COVID-19, al foro
politico de alto nivel de 2021 sobre el desarrollo sostenible, cuyo tema central fue
“Recuperacion sostenible y resiliente de la pandemia de COVID-19 que promueva las
dimensiones economica, social y ambiental del desarrollo sostenible: forjar una via
inclusiva y eficaz para el logro de la Agenda 2030 en el contexto de la década de accion
y resultados en favor del desarrollo sostenible”.

72. La Comision de Estupefacientes siguié procurando mejorar su cooperacion
horizontal con otras comisiones organicas del Consejo Econémico y Social, entre ellas
la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, la Comision de la Condicidon
Juridica y Social de la Muyjer, la Comision de Estadistica y la Comision de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo. El 12 de junio de 2020, la Comision de Estupefacientes
y la Comisién de Prevenciéon del Delito y Justicia Penal organizaron un acto especial
conjunto de alto nivel, en formato virtual, para conmemorar el 25° aniversario de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la aprobacion de la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing. El acto especial se organiz6 para dar a conocer los
compromisos contraidos en 1995 en Beijing, en particular los relativos al trabajo de las
comisiones con sede en Viena.

Desarrollo alternativo; cooperacion regional, interregional e
internacional para lograr una politica en materia de drogas
equilibrada y orientada al desarrollo; cuestiones socioeconéomicas

Las cuestiones socioeconémicas y el desarrollo alternativo

73. La UNODC siguié prestando asistencia técnica al Afganistan, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Colombia, Myanmar, el Pert y la Republica Democratica Popular
Lao, y ofreciendo oportunidades de medios de subsistencia sostenibles a las poblaciones
vulnerables afectadas por el cultivo de drogas ilicitas, el consumo de drogas y otras
actividades conexas. Los programas de desarrollo alternativo tienen por objeto ayudar
a las comunidades a hacer frente a la adversidad mediante la creacion de fuentes de
ingresos licitas y la prestacion de apoyo a ese respecto. Este apoyo a los medios de
subsistencia licitos se ha vuelto cada vez mas importante para las comunidades, ya que
las ha hecho mas resilientes ante la pandemia de COVID-19.

74. En algunos Estados, las tasas de infeccion por COVID-19 se mantenian
relativamente bajas, lo que permiti6 a la UNODC seguir prestando apoyo sobre el
terreno. Sin embargo, las interrupciones de los viajes internacionales y del comercio
hicieron cada vez mas dificil que las comunidades se conectaran con los mercados para
vender sus productos de desarrollo alternativo. Estas perturbaciones en el mercado legal
pueden aumentar el atractivo de las actividades ilegales. La UNODC apoy¢ las medidas
de mitigacion, que comprendian la prestacion de apoyo logistico a fin de garantizar la
continuidad del acceso a los mercados de los productos del desarrollo alternativo, con
lo que se reduce la presion para volver al cultivo ilicito.
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75. En el Afganistan, la UNODC lleva a cabo evaluaciones del impacto de los
proyectos de desarrollo alternativo propios y de los ejecutados por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el marco de una colaboracion entre
estas organizaciones. Entre las evaluaciones de impacto cabe mencionar las encuestas
socioecondomicas y los estudios de teleobservacion que se realizan cada afio y
proporcionan pruebas solidas y estadisticamente validas de la repercusion de los
proyectos de desarrollo alternativo en cuestiones multidimensionales relacionadas con
la pobreza y en los cultivos ilicitos de drogas. Durante 2020, la UNODC comenzo6 los
preparativos para la evaluacion final del impacto de un proyecto de desarrollo
alternativo de la UNODC vy el trabajo de base para un nuevo proyecto de desarrollo
alternativo del PNUD en el Afganistan.

76. Los estudios basados en investigaciones comparativas sobre la contribucion del
desarrollo alternativo a los medios de subsistencia de los agricultores se encuentran en
la fase final de elaboracion. Los estudios incluyen analisis de la variacion de los ingresos
y la desigualdad antes y después de la ejecucion de los proyectos en el Afganistan y
Colombia, y contienen evaluaciones del género y de la interseccionalidad.

Cooperacion técnica y financiera para formular politicas amplias y equilibradas
orientadas al desarrollo y alternativas econémicas viables

77. La UNODC mantuvo su alianza con Alemania, el Peru y Tailandia con el fin de
intensificar el didlogo sobre politicas para promover el desarrollo alternativo. Como
fruto de esa colaboracion, se presentd un documento de sesion (E/CN.7/2021/CRP.6) a
la Comision de Estupefacientes en su 64° periodo de sesiones y se organizdé un acto
paralelo en ese periodo de sesiones, ademdas de una reunidén de un grupo de expertos
sobre desarrollo alternativo en la que participaron 100 representantes de gobiernos, el
sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y los circulos académicos.

78. La UNODC siguié mejorando los programas mediante la creacion de alianzas
publico-privadas y el fortalecimiento del acceso a los mercados. En 2020, la Oficina
impulsé una so6lida cooperacion con la empresa cafetera Malongo, que ahora tiene
contratos con cooperativas agricolas en Bolivia (Estado Plurinacional de) y Myanmar y
estd en conversaciones con la cooperativa Vanmai de la Republica Democratica
Popular Lao.

Gobernanza y situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

Informacion sobre la labor del grupo de trabajo intergubernamental permanente
de composicién abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la situacién
financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

79. El grupo de trabajo intergubernamental permanente de composicion abierta sobre
el mejoramiento de la gobernanza y la situacion financiera de la UNODC siguio
desempeifiando un papel importante como foro de debate en diversos ambitos, como las
cuestiones estratégicas y presupuestarias, la evaluacion, la supervision, la elaboracion
y ejecucion de programas, la situacion financiera de la Oficina y la mejora de la
gobernanza de los recursos humanos. EI mandato del grupo de trabajo fue prorrogado
por el Consejo Econdmico y Social, en su decisiéon 2021/218, hasta la continuacion de
los periodos de sesiones de la Comision de Estupefacientes y de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal que se celebraran en diciembre de 2021, momento
en el que se llevara a cabo una nueva revision del funcionamiento del grupo de trabajo.

Informacion sobre la Estrategia de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito para 2021-2025

80. Bajo la direccion de la Directora Ejecutiva, la Oficina elabord la Estrategia
2021-2025 de la UNODC, que se puso en marcha en febrero de 2021. El proceso de
redaccion se baso en consultas con los Estados que se celebraron a lo largo de 2020. En
la Estrategia se aplica un enfoque centrado en el ser humano y se expone a grandes
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rasgos la singular posicion que ocupa la UNODC al apoyarse en los pilares de las
Naciones Unidas de la paz y la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos, asi
como su triple funcion de abarcar el trabajo normativo, la labor en materia de
investigacion y la asistencia técnica en apoyo de los Estados. La Estrategia se articula
en torno a cinco esferas tematicas: a) abordar y contrarrestar el problema mundial de las
drogas; b) prevenir y combatir la delincuencia organizada; c) prevenir y combatir la
corrupcion y la delincuencia econdémica; d) prevenir y combatir el terrorismo,
y e) la prevencion del delito y la justicia penal.

81. La nueva Estrategia orienta la aplicacion de los mandatos sustantivos de la
Oficina, incluidos los relacionados con la Agenda 2030, mediante una mayor integracion
y una cooperacion multilateral eficaz. La Estrategia aborda cuestiones intersectoriales,
como el género y el empoderamiento de las mujeres, los derechos humanos y los jovenes
como agentes del cambio, para asegurar que no se deje a nadie atras. En ella también se
describen los factores que propician el cambio y la eficiencia para garantizar un mejor
cumplimiento de los mandatos de la UNODC, de forma que se aprovechen las sinergias
con un espectro de actores mas amplio y se establezcan nuevas alianzas, entre otros, con
organizaciones de la sociedad civil, los circulos académicos y el sector privado.

Informacion sobre la planificacion estratégica

82. La UNODC eclabor6é una matriz de aplicacion de su Estrategia 2021-2025, que
contempla la esfera tematica de los planes de trabajo, de modo que se garantice el
seguimiento peridodico del avance hacia el cumplimiento de los compromisos
enumerados en la Estrategia. La Oficina estd elaborando mas planes y orientaciones
sobre los factores que propician el cambio, en particular sobre la movilizacion de
recursos, las comunicaciones y la innovacion, y esta revisando sus instrucciones de
gestion con el fin de racionalizar los procesos y crear los incentivos adecuados para el
cambio.

83. La UNODC ha estado elaborando una serie de visiones estratégicas regionales y
puso en marcha la Vision Estratégica para Africa 2030 en febrero de 2021 tras un amplio
proceso de consulta. La vision para América Latina y el Caribe se encuentra en proceso
de elaboracion.

Informacion sobre la programacion integrada

84. La UNODC encabezd el grupo a nivel de toda la Secretaria del Equipo
Institucional Ampliado de Umoja dedicado a la planificacion de proyectos, su
supervision y la presentacion de informes al respecto. La nueva solucion integrada de
planificacion, supervision y presentacion de informes ya esta en funcionamiento, lo que
permite a la UNODC preparar la transicion de los proyectos existentes a la nueva
solucidn, en la que se establece un vinculo entre los gastos y los resultados sustantivos.

85. La UNODC ha seguido prestando servicios de asistencia técnica en el contexto de
los programas integrados mundiales, regionales y nacionales. Se estaban ejecutando
15 programas nacionales y regionales, y seguian ejecutandose varios programas
mundiales a pesar de las dificultades impuestas por la pandemia de COVID-19. En 2020
se revisaron mas de 20 programas nacionales, regionales y mundiales.

Informacion sobre las actividades de evaluacion

86. Para hacer frente a las dificultades creadas por la pandemia de COVID-19,
la UNODC redisefio rapidamente sus métodos y enfoques, colabor6 estrechamente con
el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas y procur6 aplicar la Estrategia
2021-2025 de la UNODC. También invirtié en métodos innovadores que aseguraran la
realizacion de evaluaciones inclusivas que respondan a las cuestiones de género a nivel
normativo y programatico, y que satisficieran las necesidades de los Estados y los
interesados en lo que se refiere a la rendicion de cuentas.

87. Los resultados de las evaluaciones y la supervision se agregaron mediante
metaanalisis. El instrumento de gestion de evaluaciones basado en la web, Unite
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Evaluations, permiti6 comunicar los resultados en funcion de las metas estratégicas.
La UNODC se centréo ademas en el fortalecimiento de la capacidad de planificacion,
ejecucion y utilizacion de las evaluaciones para facilitar la adopcion de decisiones con
base empirica.

Informacion sobre las iniciativas de recaudacion de fondos y de cooperacion con el
sector privado

88. Las promesas de contribuciones a todas las esferas del mandato ascendieron a
350 millones de ddlares, aunque cabe sefialar que los compromisos de los donantes se
centran cada vez mas en el mandato relativo a la delincuencia, mientras que las
contribuciones destinadas a las esferas de fiscalizacion de drogas llegan
aproximadamente a 100 millones de dolares (el 29 % del total) en todas las esferas del
mandato. El sector privado se siguié considerando un asociado estratégico en la
fiscalizacion de drogas, y se busco la creacion de alianzas publico-privadas como parte
del enfoque de diversificacion de los donantes.

Informacion sobre la situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

89. Pese a los esfuerzos emprendidos para recaudar mas fondos y concertar alianzas,
la situacion financiera de la Oficina sigue siendo vulnerable. La UNODC sigue
enfrentdndose a un deterioro persistente de los ingresos para fines generales y del
presupuesto ordinario y los fondos para gastos de apoyo a los programas. Los ingresos
previstos para fines generales se sitian en 9,0 millones de dolares (1,2 % de los ingresos
totales de la UNODC) durante el periodo 2020-2021. El bajo nivel de financiacién sin
asignar es un importante obstaculo para la ejecucion eficaz de los mandatos y programas
de la UNODC, asi como para la capacidad de la Oficina de gestionar sus operaciones de
manera estratégica, ejercer una supervision institucional eficaz, financiar actividades
clave y poner en marcha nuevas iniciativas y programas.

90. EIl brote de la pandemia de COVID-19 tuvo importantes repercusiones en la
ejecucion de los programas de la UNODC. La Oficina examind las actividades, publico
informes de politicas y documentos de investigacion y coordiné con los donantes y los
beneficiarios nacionales las fechas de los eventos y otras actividades para ajustarse a la
situacion sin precedentes. La UNODC también tomé medidas para apoyar la aplicacion
en la sede y las oficinas extrasede. Pese a la rapida respuesta de la Oficina, se prevé que
la ejecucion de los programas disminuya en 129,3 millones de dolares (18,5 %) con
respecto al presupuesto inicial de 697,9 millones de dolares para el periodo 2020-2021.

Observaciones finales

91. La crisis pandémica sin precedentes provocada por la COVID-19 planted una serie
de desafios al mundo y a los procesos bien establecidos en el sistema de las
Naciones Unidas. Desde el estallido de la pandemia, las principales prioridades han sido
garantizar la continuidad de la actividad, trabajar en soluciones innovadoras e implicar
a todas las partes interesadas para hacer frente a los desafios. La crisis también ha
demostrado una vez mas que los problemas mundiales no pueden abordarse de forma
aislada; se requiere un enfoque holistico y coordinado basado en la responsabilidad
compartida.

92. La COVID-19 tuvo importantes consecuencias para todos los aspectos del
problema mundial de las drogas, ya que mermé la capacidad de los servicios de
tratamiento de la drogodependencia y de salud y cre6 nuevas dificultades para las
fuerzas del orden respecto de los cambios en las rutas y los métodos de trafico.

93. Exhorto a todos los Estados a que garanticen que ninguna persona afectada por el
problema mundial de las drogas se quede atrds en la respuesta a la COVID-19 ni en los
esfuerzos por mitigar las consecuencias de la pandemia relacionadas con las drogas, y a
que sigan acelerando la aplicacion de todos los compromisos internacionales en materia
de politica de drogas.
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94. Los compromisos contraidos por los Estados en el ultimo decenio permiten dar
una respuesta global y equilibrada, mas necesaria que nunca. Las Naciones Unidas
siguen apoyando a los Estados en el cumplimiento de esos compromisos.

95. A la luz de las repercusiones de la pandemia de COVID-19 y de las
correspondientes restricciones a la movilidad en los mercados de drogas ilicitas, insto a
todos los Estados a que sigan de cerca los acontecimientos y hagan frente a las
dificultades de los Estados abastecedores y de transito y destino como responsabilidad
comun y compartida. En el Informe Mundial sobre las Drogas 2021, la UNODC
promovié la cooperacion internacional y el intercambio y la transferencia de datos de
inteligencia policial y de criterios y mejores practicas en materia de interceptacion que
resulten eficaces. El sistema de las Naciones Unidas sigue apoyando a los Estados para
que traten el trafico de drogas como delito determinante del blanqueo de dinero y
desarticulen e investiguen el trafico de drogas en linea.

96. Sigue siendo de vital importancia asegurar la disponibilidad y el acceso a las
sustancias sometidas a fiscalizacion para el tratamiento de pacientes, con o sin
COVID-19. En el Informe Mundial sobre las Drogas 2021 se seialé que la COVID-19
habia desencadenado innovaciones en los servicios de prevencion y tratamiento del
consumo de sustancias. Contenia un llamamiento a mantener esas innovaciones en lo
que respecta a la prestacion de servicios relacionados con las drogas para aumentar la
accesibilidad a los servicios y su cobertura. Exhorto a los Estados a que garanticen una
adecuada asignacion de recursos y refuercen las lineas de suministro, a fin de promover
enfoques que aumenten la resiliencia y la eficiencia, asi como de hacer frente a las
amenazas interconectadas que surgen a partir del comercio ilicito de sustancias sujetas
a fiscalizacion.

97. El desarrollo alternativo también ha cobrado mayor importancia a la hora de
abordar la cuestion de los cultivos ilicitos para la produccion de drogas y promover
sociedades pacificas, seguras, prosperas ¢ inclusivas. La falta de apoyo financiero a
largo plazo sigue inhibiendo el potencial del desarrollo alternativo. Insto a los Estados
a que refuercen el apoyo a la investigacion para definir los determinantes
socioecondmicos y medioambientales locales y regionales de los cultivos ilicitos
destinados a la produccion de drogas y para mejorar la eficacia de los proyectos de
desarrollo alternativo.

98. En el Informe Mundial sobre las Drogas 2021 se observd que, de 1995 a 2019, la
potencia del cannabis aumenté casi cuatro veces en algunas partes del mundo, y que el
porcentaje de adolescentes que percibian esa droga como perjudicial disminuyd un
40 %. Al considerar que la mayor prevalencia del consumo de drogas se da entre los
jovenes, y teniendo en cuenta las influencias que la pandemia de COVID-19 ejerce sobre
ellos, insto a todos los Estados a que establezcan y amplien las intervenciones de
prevencion de la drogodependencia con base empirica y a que desarrollen mecanismos
de aseguramiento de la calidad para sus sistemas y servicios de tratamiento de la
drogodependencia con el fin de apoyar a los jovenes, los padres y las familias
vulnerables durante la pandemia.

99. A pesar de los desafios sin precedentes que plantea la pandemia de COVID-19, la
Oficina y sus organos rectores se adaptaron a la nueva forma de trabajar y redisefiaron
rapidamente sus métodos y enfoques para cumplir sus mandatos, y siguieron
colaborando con otras entidades del sistema de las Naciones Unidas y prestando apoyo
a los Estados para mitigar los efectos de la COVID-19. Con las ensefianzas extraidas y
la experiencia adquirida, es importante considerar como se pueden aprovechar las
oportunidades que ofrecen las condiciones especiales derivadas de la COVID-19 para
“reconstruir con mas fuerza” después de la pandemia.
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