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 I. Введение 
 

 

1. В своей резолюции 75/51 Генеральная Ассамблея подтвердила пути и сред-

ства в отношении мер укрепления доверия и безопасности, изложенные в до-

кладе Комиссии по разоружению о ее сессии 1993  года, и призвала государства-

члены продолжать использовать эти пути и средства в контексте непрерывных 

консультаций и диалога, избегая в то же время действий, которые могут поме-

шать такому диалогу или затруднить его. Кроме того, Ассамблея настоятельно 

призвала государства неукоснительно соблюдать все двусторонние, региональ-

ные и международные соглашения, в том числе соглашения о контроле над во-

оружениями и разоружении, участниками которых они являются. Ассамблея 

подчеркнула также, что меры укрепления доверия должны быть нацелены на то, 

чтобы способствовать укреплению международного мира и безопасности, и 

должны согласовываться с принципом ненанесения ущерба безопасности при 

самом низком уровне вооружений, и призвала шире использовать двусторонние 

и региональные меры укрепления доверия, с согласия и при участии заинтере-

сованных сторон, чтобы избегать конфликтов и предотвращать непреднамерен-

ные и случайные вспышки военных действий. Она просила Генерального секре-

таря представить Ассамблее на ее семьдесят шестой сессии доклад с изложе-

нием мнений государств-членов о мерах укрепления доверия в региональном и 

субрегиональном контексте. Настоящий доклад представляется во исполнение 

этой просьбы и на основе информации, полученной от государств-членов. 

2. В этой связи 18 января 2021 года всем государствам-членам были направ-

лены вербальные ноты, в которых запрашивалось их мнение по этому вопросу. 

На сегодняшний день получены ответы от правительств Албании, Кубы, Мек-

сики и Украины, которые воспроизводятся в разделе II ниже. Европейский союз 

представил ответ, который воспроизводится в разделе III ниже. Любые мнения, 

полученные после 31 мая 2021 года, будут опубликованы на веб-сайте Управле-

ния по вопросам разоружения на том языке, на котором они были представлены. 

Добавления издаваться не будут. 

 

 

 II. Ответы, полученные от правительств 
 

 

  Албания 
 

[Подлинный текст на английском языке] 

[31 мая 2021 года] 

 Министерство обороны Республики Албания является участником различ-

ных региональных инициатив и инициатив в области безопасности и обороны. 

В этой связи основное внимание уделяется сотрудничеству и поддержанию от-

крытого диалога между сторонами в целях укрепления отношений, взаимного 

доверия и уверенности в соблюдении соглашений.  

 Ниже приводится более подробная информация:  

 • Процесс сотрудничества министров обороны стран Юго-Восточной Ев-

ропы  

 Во второй половине 2019 года Албания взяла на себя руководство секрета-

риатом этого процесса. В рамках этой инициативы Албания пропагандирует ак-

туальность Процесса как успешного механизма укрепления доверия в Юго-Во-

сточной Европе, платформы, укрепляющей отношения между нашими странами 

и способствующей их надлежащим усилиям, направленным на построение об-

щего евроатлантического будущего. 

https://undocs.org/ru/A/RES/75/51
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 Приоритетные задачи Албании включают консолидацию механизма укреп-

ления доверия; налаживание военного сотрудничества в Юго-Восточной Ев-

ропе; повышение уровня взаимодействия с другими международными структу-

рами, а именно с Организацией Североатлантического договора (НАТО), Евро-

пейским союзом и Организацией Объединенных Наций, а также участие в опре-

деленных операциях и миссиях совместно с Многонациональными миротворче-

скими силами Юго-Восточной Европы; повышение функциональной совмести-

мости и возможностей Бригады Юго-Восточной Европы для развертывания в 

операциях в пользу мира; и продвижение политики «открытых дверей», с тем 

чтобы подтвердить нашу приверженность открытости нашей инициативы, кото-

рая способствует миру и безопасности в евроатлантическом регионе.  

 Кроме того, в рамках Процесса задействованы Вооруженные силы Алба-

нии, представители которых находятся в штабе Бригады Юго-Восточной Ев-

ропы. 

 |• Американо-адриатическая хартия 

 В рамках этой инициативы Албания поддерживает политику «открытых 

дверей», поощряет политический диалог и добрососедские отношения, расши-

рение сотрудничества для совместных представлений, а также усилия по борьбе 

с терроризмом и радикальным экстремизмом.  

 • Балканская медицинская целевая группа  

 Задача этой целевой группы заключается в расширении использования су-

ществующего военно-медицинского потенциала в регионе Западных Балкан в 

рамках многонационального медицинского подразделения, с тем чтобы содей-

ствовать обеспечению готовности к развертыванию и устойчивого функциони-

рования в течение периода продолжительностью более одного года.  

 • Региональный центр по содействию проверке и осуществлению контроля 

над вооружениями — Центр по сотрудничеству в сфере безопасности  

 Миссия Центра заключается в содействии диалогу и сотрудничеству по во-

просам безопасности в Юго-Восточной Европе на основе партнерства между 

странами региона и их международными партнерами.  

 • Центральноевропейское сотрудничество в области обороны  

 Это сотрудничество позволяет странам-партнерам, включая страны Запад-

ных Балкан, укреплять региональную безопасность в рамках Европейского со-

юза и программы «Партнерство ради мира» в соответствии с их национальными 

приоритетами, обязанностями и интересами.  

 Кроме того, в рамках двустороннего сотрудничества со странами региона 

и за его пределами Министерство обороны проводит постоянные мероприятия 

в соответствии с конкретными планами совместного сотрудничества. Даже в 

рамках двусторонних отношений политика Министерства обороны направлена 

на поощрение диалога и сотрудничества.  

 Что касается участия в международных режимах контроля за товарами 

двойного назначения, то Албания через свое Государственное управление экс-

портного контроля инициировала внутренние процедуры для оценки возможно-

сти участия в Вассенаарских договоренностях. Эта оценка проводилась в со-

трудничестве с Министерством иностранных дел и по делам Европы, а также со 

всеми другими учреждениями, которые будут участвовать в этом процессе. В 

ходе предварительной оценки, проведенной Министерством обороны, Государ-

ственное управление экспортного контроля и Министерство иностранных дел и 
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по делам Европы пришли к выводу, что Албания полностью соответствует кри-

териям для подачи заявки на участие в вышеупомянутых договоренностях.  

 Однако процесс документального подтверждения соответствия критериям 

для подачи заявки и подготовки комплекта материалов для заявки требует вре-

мени, поскольку необходимо представить исчерпывающий перечень элементов 

по каждому критерию с информацией о законодательной базе, политике, техни-

ческих вопросах и статистике.  

 Министерство обороны и Государственное управление экспортного кон-

троля работают над этим и собирают всю информацию от всех соответствующих 

учреждений. 

 Кроме того, Албания является участницей инициативы Европейского со-

юза «Центры передового опыта по смягчению химических, биологических, ра-

диологических и ядерных рисков», которая начала реализовываться в 2010 году. 

Эта инициатива соответствует осуществляемому в Европейском союзе Плану 

действий по обеспечению безопасности химического, биологического, радиоло-

гического и ядерного оружия. Главная цель этой инициативы заключается в со-

действии региональному сотрудничеству в целях укрепления потенциала в об-

ласти химической, биологической, радиологической и ядерной безопасности.  

 Правительство Республики Албания по-прежнему привержено делу недо-

пущения, контроля незаконного оборота стрелкового оружия и легких вооруже-

ний, взрывчатых веществ и их прекурсоров и борьбы с ним. Хотя масштабы не-

законного оборота и хранения оружия, взрывчатых веществ и их прекурсоров, а 

также преступлений, связанных с применением оружия, сокращаются с каждым 

годом, эти явления все еще представляют угрозу для жизни людей, обществен-

ного порядка и безопасности. Если анализировать проблемы нелегального ору-

жия, боеприпасов и взрывчатых веществ в контексте национальной безопасно-

сти и таких угроз, как борьба с террором, то вопросы контроля и регулирования, 

а также борьбы с незаконной деятельностью в этом секторе приобретают новое 

измерение, которое требует особого внимания и ресурсов.  

 Сотрудничество основано на укреплении доверия и приверженности об-

щим целям, отвечающим интересам стабильности. Поэтому оно может осу-

ществляться путем соблюдения взаимных соглашений и договоренностей и вы-

полнения взятых на себя обязательств.  

 Для Албании, выполняющей функции Председателя Организации по без-

опасности и сотрудничеству в Европе в 2020 году, незаконное распространение 

и неправомерное использование стрелкового оружия и легких вооружений от-

носится к числу наиболее серьезных угроз безопасности.  

 Албания поддерживает и поощряет все национальные инициативы и про-

граммы, касающиеся нераспространения стрелкового оружия и легких вооруже-

ний, в области мер укрепления доверия и в других областях. Достигать этих по-

ложительных результатов удается благодаря хорошо налаженной координации, 

сотрудничеству с нашими партнерами в области безопасности, такими как 

НАТО, Европейский союз и Организация Объединенных Наций, и взаимной 

поддержке. 
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  Куба 
 

[Подлинный текст на испанском языке]  

[14 мая 2021 года] 

 Меры укрепления доверия в области обычных вооружений должны быть 

согласованы на добровольной и взаимной основе с учетом законных опасений и 

потребностей в области безопасности всех соответствующих государств и на ос-

нове уважения их суверенного равенства и самоопределения. В то же время 

необходимо учитывать добровольный характер этих мер, а также особенности и 

специфику каждой страны и региона. Это единственный способ гарантировать 

их эффективность и в максимальной степени обеспечить их универсальность.  

 Ни одно государство или группа государств не должны получать преиму-

щества перед другими государствами на любом этапе процесса укрепления до-

верия. Любые подобные действия поставят под угрозу хрупкий баланс, суще-

ствующий в отношении мер укрепления доверия, исказят их суть, заключающу-

юся в добровольности, и подорвут их эффективность и конструктивное участие 

в них.  

 На региональном уровне Латинская Америка и Карибский бассейн внесли 

важный вклад в укрепление доверия, провозгласив свой регион зоной мира. Для 

Кубы большая честь, что главы государств и правительств Сообщества госу-

дарств Латинской Америки и Карибского бассейна (СЕЛАК) подписали заявле-

ние о провозглашении региона зоной мира в Гаване на своем втором саммите в 

январе 2014 года. 

 Будучи государством — участником Конвенции о запрещении или ограни-

чении применения конкретных видов обычного оружия, которые могут счи-

таться наносящими чрезмерные повреждения или имеющими неизбирательное 

действие, и протоколов к ней, Конвенции по кассетным боеприпасам, Протокола 

против незаконного изготовления и оборота огнестрельного оружия, его состав-

ных частей и компонентов, а также боеприпасов к нему, дополняющего Конвен-

цию Организации Объединенных Наций против транснациональной организо-

ванной преступности, и участником других программ Организации Объединен-

ных Наций в области обычных вооружений, таких как Программа действий по 

предотвращению и искоренению незаконной торговли стрелковым оружием и 

легкими вооружениями во всех ее аспектах и борьбе с ней, Куба добросовестно 

выполняет свои договорные обязательства и ежегодно представляет националь-

ные доклады о выполнении обязательств, в которых описывает многочисленные 

меры контроля, принятые в стране для обеспечения безопасности обычных во-

оружений. Эти меры включают готовность активно и конструктивно работать с 

государствами-участниками этих документов в целях оказания помощи и со-

трудничества в их осуществлении. Мы считаем, что такой обмен информацией 

способствует взаимопониманию и доверию между государствами.  

 Кроме того, мы считаем, что информация о мерах укрепления доверия не 

должна ограничиваться обычными вооружениями, а должна также включать 

сведения об оружии массового уничтожения. Это оружие гораздо более разру-

шительно и поэтому требует большей транспарентности, более подробной ин-

формации и большего понимания между государствами. Куба, будучи государ-

ством-участником основных документов, запрещающих или регулирующих ору-

жие массового уничтожения, регулярно делится информацией о своих нацио-

нальных мерах. Мы призываем государства усилить обмен информацией в от-

ношении этой категории вооружений.  
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  Мексика 
 

[Подлинный текст на испанском языке]  

[31 мая 2021 года] 

 Мексика сохраняет твердую приверженность делу разоружения и нерас-

пространения, особенно в том, что касается мер и обязательств, принятых для 

поддержания регионального мира и безопасности. В этой связи Мексика под-

держивает нынешние региональные усилия по достижению этой цели.  

 Мексика считает, что укрепление и поощрение доверия, а также сотрудни-

чества являются неотъемлемыми факторами в решении сложных проблем, кото-

рые в настоящее время стоят перед нашими обществами. Эти проблемы могут 

быть решены только на основе транспарентности и постоянного обмена инфор-

мацией. 

 В этой связи правительство Мексики использует различные оперативные 

процедуры для контроля за производством, хранением, транспортировкой и при-

менением оружия и боеприпасов для гражданского использования в сферах пра-

воохранительной деятельности, общественной безопасности, охоты, спорта и 

обеспечения безопасности в жилых домах. 

 Поэтому Министерство национальной обороны продолжает уничтожать 

списанное оружие, в котором более нет необходимости, что является эффектив-

ным механизмом, способствующим контролю над обычными вооружениями. 

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом об огнестрельном оружии и 

взрывчатых веществах и в строгом соответствии с международным правом Ми-

нистерство национальной обороны обладает исключительным правом на тор-

говлю оружием и боеприпасами, применяемыми государственными силами без-

опасности и частными охранными подразделениями.  

 Вышеупомянутые законодательные нормы и меры осуществляются в рам-

ках региональных и субрегиональных обязательств по укреплению доверия, ре-

гулируя деятельность по импорту и экспорту всех типов огнестрельного оружия, 

боеприпасов и взрывчатых веществ. 

 По мнению Мексики, контроль над обычными вооружениями на регио-

нальном и субрегиональном уровнях является также одним из основополагаю-

щих элементов укрепления доверия и предотвращения конфликтов между госу-

дарствами. В этой связи Мексика на региональном и субрегиональном уровнях 

неизменно придерживается национального законодательства и принципов, 

предусмотренных в Уставе Организации Объединенных Наций и Уставе Орга-

низации американских государств (ОАГ), содействуя реализации мер укрепле-

ния доверия, а также выполнению обязательств, связанных с дальнейшим раз-

витием этих мер, в частности мер по обеспечению транспарентности и обмена 

информацией в регионе. 

 Кроме того, Мексика продолжает участвовать в ряде форумов в Западном 

полушарии, которые посвящены анализу различных согласованных государ-

ствами — членами ОАГ мер укрепления доверия и безопасности. В их работе 

участвуют эксперты Министерства национальной обороны, Министерства во-

енно-морских сил, Комиссии по национальной безопасности и других нацио-

нальных ведомств, занимающихся решением задач в области безопасности.  

 Мексика также поддерживает и реализует меры по укреплению доверия в 

рамках работы Организации американских государств. Мексика является участ-

ницей всех межамериканских соглашений и конвенций в сфере безопасности, 

которые способствуют принятию мер укрепления доверия и безопасности в За-

падном полушарии. 



 
A/76/112 

 

21-08818 7/16 

 

 Помимо этого, в мае 2021 года Мексика представила в ОАГ свой доклад о 

мерах укрепления доверия и безопасности за 2020 год. Этот доклад был пред-

ставлен в соответствии с резолюциями Организации американских государств 

AG/RES. 2625 (XLI-O/11) «Укрепление доверия и безопасности на Американ-

ском континенте» и AG/RES. 2950 (L-O/20) «Содействие безопасности в Запад-

ном полушарии: многоаспектный подход», а также «Сводным перечнем мер 

укрепления доверия и безопасности».  

 В соответствии с вышеизложенным Мексика выполняет свое обязательство 

вносить вклад в разработку и реализацию мер, вытекающих из деятельности Ра-

бочей группы по мерам укрепления сотрудничества и доверия в киберпростран-

стве. 

 Как это происходит каждый год, Мексика представила свой национальный 

доклад Группе по поддержке осуществления Конвенции по кассетным боепри-

пасам и доклад по Конвенции о запрещении применения, накопления запасов, 

производства и передачи противопехотных мин и об их уничтожении, а также 

представила соответствующий доклад ОАГ во исполнение резолюции 

AG/RES.2950 (L-O/20) «Содействие безопасности в Западном полушарии: мно-

гоаспектный подход». 

 Что касается операций по поддержанию мира, то с января 2020 года воору-

женные силы Мексики направили шесть офицеров в качестве наблюдателей в 

состав Контрольной миссии Организации Объединенных Наций в Колумбии.  

 Наконец, Мексика сохраняет свою приверженность мерам укрепления до-

верия на основе интеграции и представила свои доклады в контексте Конвенции 

о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического 

оружия и о его уничтожении и Конвенции о запрещении разработки, производ-

ства и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного 

оружия и об их уничтожении. Это не только одна из мер по соблюдению этих 

международных договоров, но и инструмент обеспечения транспарентности. 

Таким образом Мексика вновь заявляет международному сообществу, что она 

не разрабатывает ни один из этих видов оружия массового уничтожения, не вла-

деет ими и не передает их. 

 

 

  Украина 
 

[Подлинный текст на английском языке]  

[31 мая 2021 года] 

 Украина является активным участником Венского документа 2011 года о 

мерах укрепления доверия и безопасности и по-прежнему полностью привер-

жена всем согласованным региональным многосторонним мерам, а также дву-

сторонним мерам укрепления доверия и безопасности, предусмотренным в дей-

ствующих двусторонних соглашениях с соседними государствами (Беларусь, 

Венгрия, Польша, Словакия и Румыния).  

 Украина продолжает выполнять свои обязательства в сфере мер укрепле-

ния доверия и безопасности даже в условиях сдерживания продолжающейся уже 

более семи лет вооруженной агрессии России, а также в условиях оккупации 

Россией части суверенной территории Украины в Донецкой и Луганской обла-

стях, Автономной Республики Крым и города Севастополь, Украина. Более того, 

противодействуя российской агрессии, Украина в сотрудничестве с 34  государ-

ствами-партнерами одновременно всячески стремится модернизировать и обно-

вить Венский документ в соответствии с современными реалиями и проблемами 

в области безопасности в Европе, чтобы способствовать военной стабильности, 
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транспарентности и предсказуемости для всех государств-участников, по-

скольку уже 10 лет подряд Россия последовательно создает в Европе подобные 

новые, крайне опасные реалии, основанные на балансировании на грани войны. 

В основе нынешних проблем в области безопасности в Европе лежит нарушение 

Россией фундаментальных принципов, закрепленных в Уставе Организации 

Объединенных Наций, Хельсинкском заключительном акте и Парижской хартии 

для новой Европы, проявляющееся в первую очередь в продолжающейся агрес-

сии России против Украины.  

 Кроме того, Российская Федерация не только блокирует процесс модерни-

зации инструментария мер по укреплению доверия и безопасности, но и отка-

зывается выполнять положения главы III (снижение риска) Венского документа. 

Вместо того чтобы добросовестно выполнять и совершенствовать действующие 

региональные режимы контроля над вооружениями и меры по укреплению до-

верия и безопасности, Россия продолжает последовательно их уничтожать. Про-

водимая Россией политика противодействия модернизации Венского документа  

наряду с ее агрессивной деятельностью наносит ущерб инструментам обеспече-

ния мер по укреплению доверия и безопасности, уменьшает транспарентность, 

предсказуемость и доверие и усиливает риски и военные угрозы в европейском 

регионе. Вот уже семь лет подряд Россия грубо нарушает нормы и принципы 

международного права и действующие международные договоры и соглашения, 

а также демонстративно участвует в действиях, представляющих собой угрозу 

силой или ее применения вопреки целям и принципам Устава Организации Объ-

единенных Наций. Россия пытается избежать осуществления мер укрепления 

доверия и безопасности и стремится распространить свою политику «угрозы си-

лой» и «военного сдерживания» на соседние и другие европейские страны. Бо-

лее того, Россия открыто усиливает военную эскалацию вдоль государственных 

границ Украины.  

 Как подчеркивается в резолюции 75/29 Генеральной Ассамблеи о проблеме 

милитаризации Автономной Республики Крым и города Севастополь, Украина, 

а также районов Черного и Азовского морей, агрессивные действия Российской 

Федерации ухудшают международную архитектуру безопасности и контроля 

над вооружениями, в том числе в результате временной оккупации Российской 

Федерацией территорий Автономной Республики Крым и города Севастополь, 

что оказывает дестабилизирующее воздействие на международные режимы про-

верки и контроля над вооружениями, в том числе введенные на основании До-

говора по открытому небу, Договора об обычных вооруженных силах в Европе 

и Венского документа 2011 года.  

 С марта 2021 года Украина вновь находится под угрозой нового широко-

масштабного военного нападения со стороны России вследствие необычной во-

енной активности российских вооруженных сил и концентрации войск числен-

ностью около 110 000 военнослужащих у восточных границ Украины и в окку-

пированном Крыму. Это масштабное наращивание военной мощи вызвало у 

Украины и многих других государств-участников обеспокоенность по поводу 

безопасности и привело к необходимости применения главы III Венского доку-

мента. 

 К разочарованию многих, российская сторона решила не вступать в кон-

структивный диалог, призванный развеять законные опасения Украины. Ситуа-

ция по-прежнему опасная. Из-за присутствия российских оккупационных сил в 

украинском Крыму и в отдельных районах Донецкой и Луганской областей су-

ществует постоянная угроза. 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/75/29
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 В связи с этим Украина требует, чтобы Россия:  

 • полностью приняла во внимание и выполнила рекомендации, высказанные 

государствами-партнерами 14 апреля 2021 года на совместном заседании 

Постоянного совета и Форума по сотрудничеству в области безопасности 

Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, созванном в со-

ответствии с главой III Венского документа, отказалась от своих опасных 

действий и вступила в конструктивный диалог, чтобы развеять опасения 

европейских государств по поводу российской военной активности; 

 • предприняла шаги по деэскалации ситуации и приняла участие в конструк-

тивном диалоге и конструктивных консультациях; 

 • обеспечила, в соответствии со своими обязательствами по Венскому доку-

менту, полную транспарентность своей военной деятельности, в частности 

в отношении таких основополагающих элементов, как численность и 

структура постоянно размещенных в соответствующих районах и допол-

нительно перебрасываемых войск, участвующих в боевой подготовке, и 

продолжительность их развертывания; 

 • добровольно выступила в роли принимающей стороны для посещения, 

чтобы развеять опасения по поводу своей военной деятельности, в соот-

ветствии с положениями пункта 18 Венского документа; 

 • обеспечила, в соответствии со своими обязательствами по Венскому доку-

менту и в ответ на процедуру, инициированную в соответствии со ста-

тьей 16 Венского документа, полную транспарентность в отношении своей 

военной деятельности в соответствующих районах, в частности в отноше-

нии численности и структуры своих войск, постоянно развернутых в соот-

ветствующих районах, и дополнительных войск, развернутых там недавно, 

даже если это развертывание связано с обычной подготовкой, а также в от-

ношении продолжительности, мест расположения и временного или посто-

янного характера такого развертывания; 

 • прекратила свою агрессию против Украины, вывела российские вооружен-

ные силы, наемников, вооруженные формирования и оружие с временно 

оккупированных территорий Украины, прекратила свою незаконную окку-

пацию Крыма, деоккупировала районы Донецкой и Луганской областей и 

восстановила свободу судоходства в Черном море, через Керченский про-

лив и в Азовском море; 

 • выполнила резолюцию 75/29 Генеральной Ассамблеи о проблеме милита-

ризации Автономной Республики Крым и города Севастополь, Украина, а 

также районов Черного и Азовского морей. 

 Кроме того, Украина призывает все заинтересованные государства:  

 • усилить меры по проверке и мониторингу в отношении военной активно-

сти России на границах Украины, а также в отношении сокращения и вы-

вода вооружений и военной техники, развернутых Россией; 

 • стимулировать Российскую Федерацию к участию в добросовестном про-

цессе осуществления и модернизации Венского документа в целях сниже-

ния рисков в плане безопасности и повышения предсказуемости в военной  

сфере в Европейском регионе. 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/75/29


A/76/112 
 

 

10/16 21-08818 

 

 III. Ответ, полученный от Европейского союза 
 

 

[Подлинный текст на английском языке]  

[31 мая 2021 года] 

 В 2020 году Европейский союз продолжал действовать в направлении мир-

ного урегулирования проблем региональной нестабильности и отсутствия без-

опасности и урегулирования конфликтных ситуаций. Европейский союз по-

прежнему поддерживал принятие региональных и субрегиональных мер по 

укреплению доверия и безопасности, которые служат важным инструментом 

установления доверительных отношений, повышения транспарентности и пред-

сказуемости в военной сфере, предотвращения конфликтов и поддержания ста-

бильности, особенно в ситуациях вооруженной конфронтации и в зонах напря-

женности. На основе своей Глобальной стратегии по внешней политике и поли-

тике безопасности Европейский союз стремился продвигать общие процессы 

контроля над вооружениями и разоружения.  

 Поступательное и продуманное укрепление доверия имеет немалое значе-

ние в посреднических процессах. Следует выстраивать доверие вокруг про-

цесса, создаваемого посредником и сторонами, путем проведения предваритель-

ных переговоров, разработки методологий и использования общих формулиро-

вок. Четкое понимание процесса обеспечивает доверие. Меры укрепления дове-

рия могут стать одним из инструментов выстраивания более доверительных от-

ношений до начала переговоров, а также в начале или в середине переговорного 

процесса. 

 Хотя общепринятого определения мер укрепления доверия не существует, 

их можно определить как действия или процессы, осуществляемые на всех эта-

пах цикла конфликта в целях повышения транспарентности и уровня доверия 

между двумя или более сторонами в конфликте. Если инициативы по укрепле-

нию доверия применяются на раннем этапе, когда напряженность только возни-

кает, то они могут сразу сыграть определенную роль в предотвращении возник-

новения конфликта. Меры укрепления доверия могут способствовать улучше-

нию отношений. Они могут облегчать создание более благоприятных условий 

для мирного политического урегулирования. Они могут быть частью благопри-

ятных условий и факторов успеха, которые эффективно влияют как на внутрен-

них и международных субъектов, так и на среду, в которой они действуют. В 

случае успеха меры укрепления доверия могут сами по себе стать ключевыми 

этапами в формировании мирного политического перехода. 

 Несколько нынешних затянувшихся конфликтов отражают ситуацию, когда 

посреднические усилия в рамках дипломатии первого уровня в значительной 

степени зашли в тупик. Среди различных факторов, которые тормозят мирные 

процессы, одним из серьезнейших является утрата доверия. В рамках посредни-

ческих процессов Европейский союз неоднократно прилагал усилия к тому, 

чтобы вовлечь ключевых субъектов и предложить новые пути для возвращения 

сторон за стол переговоров. Одной из мер укрепления доверия в отношении без-

опасности информации является внедрение конкретных механизмов контроля за 

режимом прекращения огня, которые были бы общими для всех вовлеченных 

сторон. 

 Присутствующий в конфликтах на Ближнем Востоке и в других регионах 

марионеточный элемент — когда международные и региональные державы кос-

венно участвуют в конфликте, поддерживая вооруженные группировки на ме-

стах, или напрямую оказывают поддержку той или иной стороне, — мало спо-

собствует приверженности мирным процессам и переговорам. В таких случаях 

инициативы по укреплению доверия становятся еще намного важнее  — 
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независимо от того, осуществляют ли их стороны в конфликте на национальном 

уровне, региональные и международные субъекты или более широкие объеди-

нения граждан. Однако по мере того как в деятельность по принятию мер укреп-

ления доверия вовлекаются региональные и международные субъекты, в силу 

характера таких процессов нередко наблюдается спад в широком гражданском 

участии. Европейский союз пропагандирует значимость включенности граж-

данского общества во все мирные процессы, в которых он участвует, и на всех 

этапах, оказывая глобально значимую поддержку диалогам второго и третьего 

уровней для обеспечения того, чтобы с представителями гражданского общества 

консультировались и чтобы их мнения были услышаны. 

 Европейский союз последовательно поддерживает и пропагандирует Гааг-

ский кодекс поведения по предотвращению распространения баллистических 

ракет как единственный многосторонний документ по обеспечению транспа-

рентности и укреплению доверия, касающийся распространения баллистиче-

ских ракет. Европейский союз выступает за универсальность, полное осуществ-

ление и более эффективное функционирование Кодекса. Европейский союз уси-

ливает свою дипломатическую поддержку Кодекса с помощью ряда решений Ев-

ропейского совета о финансировании информационно-пропагандистской дея-

тельности, включая проведение параллельных мероприятий, подготовку иссле-

довательских докладов и организацию совещаний экспертов и региональных ин-

формационно-просветительных семинаров, проводимых находящимся в Париже 

Фондом стратегических исследований, обычно также при участии председателя 

Кодекса, должность которого ротируется. Европейский союз продолжает пропа-

гандировать Кодекс в соответствии с решением Совета (CFSP) 2017/2370 от 

18 декабря 2017 года о поддержке Гаагского кодекса поведения по предотвраще-

нию распространения баллистических ракет в рамках осуществления Стратегии 

Европейского союза по противодействию распространению оружия массового 

уничтожения. 

 Испытательные взрывы ядерного оружия или любые другие ядерные 

взрывы представляют собой серьезную угрозу международному миру и безопас-

ности и подрывают глобальный режим нераспространения. Договор о всеобъем-

лющем запрещении ядерных испытаний с момента его открытия для подписания 

в 1996 году способствует прекращению этой практики, одновременно действуя 

в качестве мощной меры укрепления доверия и безопасности на международ-

ном, региональном и двустороннем уровнях. Европейский союз считает, что 

вступление Договора в силу посредством его подписания и ратификации остав-

шимися государствами из тех, что перечислены в приложении  2, станет ощути-

мым шагом на пути к укреплению доверия и мира. Все государства — члены 

Европейского союза продемонстрировали свою приверженность Договору, ра-

тифицировав его и выполняя основные обязательства по нему.  

 В 2020 году Европейский Союз участвовал в дипломатической деятельно-

сти в поддержку Договора о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний, 

которая была адаптирована к ограниченным возможностям, обусловленным гло-

бальной ситуацией с пандемией. Содействие вступлению Договора в силу было 

указано в качестве одного из направлений деятельности в рамках инициативы 

Генерального секретаря «Обеспечение нашего общего будущего: повестка дня в 

области разоружения», которую Европейский союз решил поддержать. Европей-

ский союз неоднократно призывал к ратификации Договора в своих заявлениях 

на соответствующих форумах, а также в ходе двусторонних контактов с остав-

шимися странами из тех, что перечислены в приложении 2, и другими странами. 

Европейский союз последовательно пропагандирует преимущества Договора и 

вклад Договора в дело мира, безопасности, разоружения и нераспространения, 

в том числе в связи с его применением в гражданских целях. На протяжении 
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2020 года Европейский союз продолжал оказывать Подготовительной комиссии 

Организации по Договору о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний 

финансовую поддержку, о которой говорится в решении Совета (CFSP) 2018/298 

о поддержке Союзом усилий Подготовительной комиссии Организации по До-

говору о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний, нацеленных на 

укрепление ее потенциала в сфере контроля и проверки. Европейский союз и его 

государства-члены также внесли вклад в поддержание и укрепление режима 

контроля Договора, предоставив техническую и консультационную поддержку 

Рабочей группе B Организации по Договору и помощь в проведении других ра-

бочих совещаний и семинаров. Европейский союз принимал активное участие в 

сессиях Подготовительной комиссии и ее рабочих групп А и B.  

 Европейский союз признает важную роль зон, свободных от ядерного ору-

жия, в деле обеспечения мира и безопасности в соответствии со статьей VII До-

говора о нераспространении ядерного оружия. Европейский союз отмечает, что 

для зон, свободных от ядерного оружия, доступны договорные гарантии без-

опасности, и призывает государства, обладающие ядерным оружием, подписать 

и ратифицировать соответствующие протоколы к договорам о создании зон, сво-

бодных от ядерного оружия, составленные по итогам необходимых консульта-

ций. Европейский союз также призывает государства в существующих зонах, 

свободных от ядерного оружия, которые еще не сделали этого, подписать и ра-

тифицировать соответствующие договоры о зонах, свободных от ядерного ору-

жия. В июне 2019 года министры государств — членов Европейского союза при-

няли решение Совета (CFSP) 2019/938, предусматривающее финансирование 

Института Организации Объединенных Наций по исследованию проблем 

разоружения в поддержку процесса укрепления доверия, ведущего к созданию 

зоны, свободной от оружия массового уничтожения, на Ближнем Востоке. Евро-

пейский союз по-прежнему призывает все государства региона, которые еще не 

сделали этого, присоединиться к Договору о нераспространении ядерного ору-

жия, Конвенции по химическому оружию и Конвенции о биологическом и ток-

синном оружии, а также подписать и ратифицировать Договор о всеобъемлю-

щем запрещении ядерных испытаний. Подобные действия стали бы важной ме-

рой укрепления доверия и безопасности и ощутимым шагом на пути к созданию 

такой зоны. 

 Одна из инициатив Европейского Союза — инициатива «Центра передо-

вого опыта по смягчению химических, биологических, радиологических и ядер-

ных рисков», осуществление которой началось в 2010  году. Эта инициатива 

направлена на смягчение рисков, связанных с химическими, биологическими, 

радиологическими и ядерными материалами и агентами, и обеспечение готов-

ности к таким рискам. Происхождение этих рисков может быть криминальным 

(распространение, кража, саботаж и незаконный оборот), случайным (промыш-

ленные катастрофы, в частности химические или ядерные, обработка и транс-

портировка отходов) или природным (главным образом пандемии, но также по-

следствия стихийных бедствий, связанные с химическими, биологическими, ра-

диологическими и ядерными материалами и объектами). Цель Инициативы за-

ключается в активизации национального, регионального и международного со-

трудничества и разработке общей и согласованной политики смягчения химиче-

ских, биологических, радиологических и ядерных рисков на национальном и ре-

гиональном уровнях. Смягчение рисков включает в себя предотвращение, обес-

печение готовности и ликвидацию последствий.  

 Главная цель этой инициативы заключается в содействии региональному 

сотрудничеству в интересах повышения осведомленности, готовности и потен-

циала в области смягчения химических, биологических, радиологических и 

ядерных рисков на национальном и региональном уровнях. Эта цель 
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достигается путем создания сети, состоящей из соответствующих учреждений 

и ведомств в странах-партнерах, служб Европейского союза, экспертов из госу-

дарств — членов Европейского союза, международных организаций и местных 

специалистов, которые оказывают странам-партнерам поддержку в разработке 

методологии и руководящих принципов оценки и смягчения рисков, связанных 

с химическими, биологическими, радиологическими и ядерными материалами 

и агентами; создания национальных групп по химическим, биологическим, ра-

диологическим и ядерным материалам и агентам; содействия сотрудничеству и 

диалогу между внутренними (национальными) учреждениями и ведомствами в 

том, что касается химических, биологических, радиологических и ядерных ма-

териалов и агентов; разработки национальных планов действий в отношении хи-

мических, биологических, радиологических и ядерных материалов и агентов; 

поддержания связи с другими странами-партнерами в целях определения реги-

ональных приоритетов в отношении химических, биологических, радиологиче-

ских и ядерных материалов и агентов; подготовки индивидуальных проектных 

предложений; анализа проектных предложений на региональном уровне; опре-

деления и осуществления целевых проектов регионального значения для удо-

влетворения конкретных потребностей (например, в подготовке кадров, разра-

ботке процедур, проведении практикумов, поставке оборудования); и содей-

ствия использованию национального, регионального и международного потен-

циала в области химических, биологических, радиологических и ядерных мате-

риалов и агентов для осуществления проектов.  

 Инициативу возглавляет, финансирует и осуществляет Европейская комис-

сия в тесной координации с Европейской внешнеполитической службой и при 

поддержке со стороны Межрегионального научно-исследовательского инсти-

тута Организации Объединенных Наций по вопросам преступности и правосу-

дия и других международных организаций и местных экспертов. Делегации Ев-

ропейского союза в странах-партнерах также принимают активное участие в ре-

ализации Инициативы, обеспечивая ее заметность и политическую поддержку. 

Инициатива разрабатывается при технической поддержке Объединенного иссле-

довательского центра Европейской комиссии, государств — членов Европей-

ского союза и других заинтересованных сторон на основе согласованного и эф-

фективного сотрудничества на национальном, региональном и международном 

уровнях. Комиссия также предоставляет экспертов по технической помощи на 

местах для поддержки исполнителей проектов, укрепления сотрудничества с 

местными органами власти и наращивания технического потенциала, связан-

ного с Инициативой. 

 Сеть Инициативы состоит из 62 стран-партнеров, сгруппированных по 

восьми региональным секретариатам, оказывающим поддержку в следующих 

регионах: Атлантическое побережье Африки; Центральная Азия; Восточная и 

Центральная Африка, государства Совета сотрудничества стран Залива; Ближ-

ний Восток; Северная Африка и Сахель; Юго-Восточная Азия; и Юго-Восточная 

и Восточная Европа. Региональные секретариаты, которые размещаются в одной 

стране каждого из регионов, играют значительную роль в укреплении сотрудни-

чества и координации усилий между странами региона. Они поддерживают ме-

роприятия, проводимые в общих рамках Инициативы, и содействуют повыше-

нию ответственности на местах и устойчивости сети центров передового опыта. 

В настоящее время в рамках Инициативы оказывается поддержка ряду проектов. 

В соответствии с принципом «снизу вверх», который обеспечивает, чтобы в про-

ектах учитывались приоритеты как Европейского союза, так и стран-партнеров, 

эти проекты направлены на удовлетворение конкретных установленных потреб-

ностей в деятельности по смягчению химических, биологических, радиологиче-

ских и ядерных рисков. Эти риски связаны с такими вопросами, как экспортный 
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контроль, незаконный оборот, пограничный контроль, биобезопасность и биоза-

щита. С 2010 года Европейский союз профинансировал около 85 региональных 

проектов. Бюджет Инициативы на 10-летний период, начавшийся в 2010 году, 

составляет примерно 250 млн евро. Национальные эксперты из регионов при-

глашаются и поощряются к участию в существующих проектах и активному 

участию в подготовке новых проектов.  

 Где это уместно, Инициатива действует в сотрудничестве с международ-

ными и региональными партнерами, такими как Международное агентство по 

атомной энергии, Организация по запрещению химического оружия, Управле-

ние по вопросам разоружения, Группа имплементационной поддержки Конвен-

ции о биологическом оружии, Всемирная организация здравоохранения, Все-

мирная организация здоровья животных, Продовольственная и сельскохозяй-

ственная организация Объединенных Наций, Международная организация уго-

ловной полиции (Интерпол), Агентство Европейского союза по сотрудничеству 

правоохранительных органов, Комитет Совета Безопасности, учрежденный ре-

золюцией 1540 (2004), Лига арабских государств, Африканский союз, Ассоциа-

ция государств Юго-Восточной Азии, Международный научно-технический 

центр и Глобальное партнерство «семерки» против распространения оружия и 

материалов массового уничтожения. Каждый из этих партнеров привносит свой 

собственный уникальный опыт в соответствии со своим институциональным 

мандатом. Одним из практических направлений сотрудничества является орга-

низация учебных мероприятий совместно с Объединенным центром передового 

опыта в области химической, биологической, радиологической и ядерной за-

щиты в Вышкове (Чешская Республика), который аккредитован при Организа-

ции Североатлантического договора. Первое подобное мероприятие было орга-

низовано в конце 2017 года. 

 При поддержке Европейского союза Организация по безопасности и со-

трудничеству в Европе (ОБСЕ) осуществляет проекты по укреплению биологи-

ческой защиты и безопасности на Украине в соответствии с резолюцией 1540 

(2004) Совета Безопасности и Соглашением об ассоциации Европейского союза 

с Украиной. На основании решения Европейского совета (CFSP) 2019/1296 от 

31 июля 2019 года в поддержку укрепления биозащиты и биобезопасности на 

Украине в контексте осуществления резолюции 1540 (2004) Совета Безопасно-

сти Организации Объединенных Наций о нераспространении оружия массового 

уничтожения и средств его доставки выделяются средства на деятельность по 

приведению существующих на Украине положений о биобезопасности и биоза-

щите в соответствие с международными стандартами, на создание устойчивой 

системы ветеринарного надзора на Украине и на повышение осведомленности 

ученых-биологов о биобезопасности и биозащите и их соответствующую подго-

товку. В соответствии с решением Совета (CFSP) 2017/1252 от 11 июля 2017 года 

о поддержке укрепления химической безопасности на Украине в контексте осу-

ществления резолюции 1540 (2004) Совета Безопасности о нераспространении 

оружия массового уничтожения и средств его доставки Европейский союз также 

поддерживает укрепление химической безопасности на Украине. Государства  — 

члены Европейского союза являются участниками Договора по открытому небу 

и Договора об обычных вооруженных силах в Европе и соблюдают имеющие 

обязательную политическую силу положения Венского документа 2011 года о 

мерах укрепления доверия и безопасности в соответствии с духом и принципами 

поддержки многосторонности и верховенства права, которые Европейский союз 

всячески поддерживает. 

 В декабре 2019 года Европейский совет принял решение (CFSP) 2019/2108 

от 9 декабря 2019 года о поддержке укрепления биозащиты и биобезопасности 

в Латинской Америке в контексте осуществления резолюции 1540 (2004) Совета 

https://undocs.org/ru/S/RES/1540(2004)
https://undocs.org/ru/S/RES/1540(2004)
https://undocs.org/ru/S/RES/1540(2004)
https://undocs.org/ru/S/RES/1540(2004)
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Безопасности Организации Объединенных Наций о нераспространении оружия 

массового уничтожения и средств его доставки, которое предусматривает выде-

ление на эти цели 2,7 млн евро в течение трех лет. Это финансирование позволит 

Организации американских государств (ОАГ) оказывать техническую и законо-

дательную помощь странам-бенефициарам в укреплении их положений о био-

безопасности и биозащите и обеспечивать приведение этих положений в соот-

ветствие с международными стандартами, поощрять и расширять региональное 

сотрудничество и повышать осведомленность, организовывать обучение и под-

готовку по вопросам биобезопасности и биозащиты. Такое региональное со-

трудничество будет также включать проведение коллегиальных обзоров, в рам-

ках которых государства добровольно соглашаются сотрудничать в целях 

оценки сильных и слабых сторон друг друга в деле выполнения обязательств по 

резолюции 1540 (2004) Совета Безопасности и выявления эффективной прак-

тики и направлений для дальнейшего двустороннего сотрудничества.  

 Центральное место в усилиях Европейского союза по-прежнему отводится 

наращиванию национального потенциала и укреплению регионального сотруд-

ничества, как это изложено в его стратегии борьбы с незаконным оборотом ог-

нестрельного оружия, стрелкового оружия и легких вооружений и боеприпасов 

к ним, которая была принята в 2018 году. В этом контексте Европейский союз 

тесно сотрудничает с региональными центрами Организации Объединенных 

Наций, а также с региональными и субрегиональными организациями.  

 В Юго-Восточной Европе Европейский союз продолжает оказывать значи-

тельную поддержку в наращивании потенциала в области контроля за стрелко-

вым оружием через Информационный центр Юго-Восточной и Восточной Ев-

ропы для контроля за стрелковым оружием и легкими вооружениями, который 

действует в рамках Программы развития Организации Объединенных Наций и 

Совета регионального сотрудничества. Кроме того, Европейский союз поддер-

живает реализацию к 2024 году «дорожной карты» устойчивого решения про-

блемы незаконного владения стрелковым оружием и легкими вооружениями и 

боеприпасами к ним, их ненадлежащего использования и незаконного оборота 

на Западных Балканах, которая была принята на Западнобалканском саммите, 

состоявшемся в июле 2018 года в Лондоне, и в отношении которой были согла-

сованы планы действий. Помимо этого, Европейский союз поддержал деятель-

ность ОБСЕ по снижению риска незаконного оборота и чрезмерного накопления 

стрелкового оружия и легких вооружений и обычных боеприпасов в Республике 

Северная Македония и Грузии (решение Совета (CFSP) 2017/1424 от 4 августа 

2017 года о поддержке деятельности ОБСЕ по снижению риска незаконного обо-

рота и чрезмерного накопления стрелкового оружия и легких вооружений и 

обычных боеприпасов в бывшей югославской Республике Македония и Грузии) 

и по борьбе с незаконным оборотом оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ 

на Украине (решение Совета (CFSP) 2019/2009 от 2 декабря 2019 года о под-

держке усилий, прилагаемых Украиной для устранения незаконного оборота 

оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ в сотрудничестве с ОБСЕ).  

 Европейский союз решительно поддерживает возглавляемые африкан-

скими странами усилия в области мира и безопасности, в том числе стремление 

Африканского союза «заставить пушки в Африке замолчать к 2020 году». Дея-

тельность Европейского союза, связанная с контролем за стрелковым оружием 

и легкими вооружениями, осуществляется в тесном партнерстве с Африканским 

союзом, его государствами-членами, Организацией Объединенных Наций и ре-

гиональными организациями, в частности Экономическим сообществом запад-

ноафриканских государств, Экономическим сообществом центральноафрикан-

ских государств и Сообществом по вопросам развития стран юга Африки. Под-

держка, оказываемая Европейским союзом системе Африканской архитектуры 
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мира и безопасности, которая финансируется по линии Фонда мира для Африки, 

способствовала улучшению физической безопасности и управлению запасами 

на имеющихся складах обычных вооружений и боеприпасов в Центральноафри-

канской Республике и Сахельском регионе, а также сбору и уничтожению ору-

жия и боеприпасов на всей территории Западной Африки. В июле 2019 года Ев-

ропейский совет принял новое решение (CFSP) 2019/1298 от 31 июля 2019 года 

о поддержке диалога и сотрудничества между Африкой, Китаем и Европой по 

вопросу о предотвращении незаконного перенаправления оружия и боеприпасов 

в Африке.  

 Впервые Европейский союз и Лига арабских государств вступили в парт-

нерство по созданию потенциала в области контроля над вооружениями и 

борьбы с незаконным оборотом обычных вооружений. Эксперты Всемирной та-

моженной организации и Интерпола вносят свой вклад в эти усилия.  

 В Латинской Америке Европейский союз через Организацию американ-

ских государств вносит вклад в укрепление потенциала ряда государств Латин-

ской Америки и Карибского бассейна в области контроля за стрелковым ору-

жием. Мероприятия включают управление запасами, подготовку кадров и зако-

нодательные меры.  

 Деятельность Европейского союза по созданию потенциала способствует 

общему укреплению национальных систем экспортного контроля во всем мире, 

о чем свидетельствуют информационно-пропагандистский проект Европейского 

союза в поддержку Договора о торговле оружием и решение Европейского со-

вета о содействии эффективному контролю за экспортом оружия.  

 Кроме того, Европейский союз давно поддерживает действия, направлен-

ные на устранение угрозы, исходящей от мин, как установленных давно, так и 

установленных недавно, а также взрывоопасных пережитков войны. Общий 

объем помощи, предоставленной Европейским союзом и его государствами-чле-

нами за последние пять лет для деятельности, связанной с разминированием, в 

странах, где установлены мины, включая Ирак, Колумбию, Лаосскую Народно-

Демократическую Республику, Ливан, Ливию, Мьянму, Сирию, Украину, Хорва-

тию и Чад, составляет более 800 млн евро.  

 Многие другие мероприятия Европейского союза по оказанию помощи 

направлены на содействие всеобщему присоединению к ключевым международ-

ным документам и их осуществлению на национальном уровне, включая, в част-

ности, Конвенцию по химическому оружию, Конвенцию о биологическом и ток-

синном оружии и резолюцию 1540 (2004) Совета Безопасности. 
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