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Resumen

En cumplimiento de los mandatos contenidos en las resoluciones de la Asamblea
General 71/243 y 72/279, en el presente informe se ofrece informacion actualizada
completa sobre la aplicacion de la revision cuadrienal amplia de la politica de 2016 y
las reformas del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

El informe se basa en los datos mas recientes y varias encuestas del
Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales de las Naciones Unidas, y sirve para
demostrar que las reformas del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se
estan consolidando. El sistema estd mejor posicionado y mejor preparado para
acompanar a los paises en sus esfuerzos por responder a la pandemia de la enfermedad
del coronavirus (COVID-19) y acelerar la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El sistema revitalizado de coordinadores residentes ya esta bien afianzado
y aporta una funcion de liderazgo mas robusta e independiente del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo a nivel de los paises. Se esta configurando una
nueva generacion de equipos de las Naciones Unidas en los paises, mas cohesionada
y mas capaz de responder a las necesidades y prioridades nacionales. Se han puesto
unos cimientos solidos para fomentar una cultura centrada en los resultados y en el
aprendizaje y para mejorar la eficiencia de las operaciones institucionales. No
obstante, sigue habiendo desafios y es necesario persistir en los esfuerzos para lograr
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una mayor consolidacion gracias al liderazgo permanente de todos los participantes,
la financiacidén sostenida del sistema de coordinadores residentes, una capacidad
fortalecida de evaluacion en el conjunto del sistema y una mejor aplicacion del pacto
de financiacion.

En el informe también se describe una propuesta sobre la forma de avanzar
respecto de tres componentes destacados del nuevo posicionamiento. Se proporciona
un paquete final de medidas para fortalecer nuestro apoyo a las oficinas multipaises,
que constituyen un déficit historico de nuestra oferta de desarrollo de las Naciones
Unidas a los paises afectados. Se formula un enfoque claramente diferenciado para
optimizar la gran variedad de activos normativos a nivel regional, tanto para afrontar
cuestiones transfronterizas como para fortalecer las capacidades de nuestros equipos
en los paises de modo que puedan responder a las necesidades nacionales. También se
requiere un examen del documento de estrategia a nivel de todo el sistema por parte
de los Estados Miembros.

Por ultimo, como aportacion al desarrollo de la proxima revision cuadrienal
amplia de la politica en un momento posterior de 2020, el informe aborda varias
cuestiones que afectan el nicleo mismo del apoyo integrado que los Estados Miembros
esperan del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a fin de recuperarse
mejor de la crisis actual y obtener resultados durante el decenio de accion para hacer
realidad los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo debera prestar a los Gobiernos un apoyo en forma de opciones de
politica y de asesoramiento técnico que les permita tomar decisiones dificiles. Debera
perfeccionar su oferta con respecto a prioridades criticas como la erradicacion de la
pobreza, el cambio climatico y el crecimiento econdomico sostenible. Y debera reforzar
su capacidad para colaborar con otros socios, incluso en algunos de los contextos mas
dificiles.

En conjunto, estoy satisfecho con los notables progresos que hemos hecho en
relacion con las reformas. Doy las gracias a los Estados Miembros por su apoyo
constante y por su firme supervision a lo largo de todo el camino. Expreso mi
reconocimiento a los colegas de todo el sistema de las Naciones Unidas por estar a la
altura del desafio y abrazar el cambio institucional y cultural. No debemos perder de
vista nuestros objetivos hasta que esta sea la nueva normalidad. A medida que vamos
avanzando, permanezco firme en mi compromiso de traducir las reformas aprobadas
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en mejores resultados para las
personas a las que prestamos servicios y al planeta del cual dependemos.
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I.

Introduccion

1.  En 2020 conmemoramos el septuagésimo quinto aniversario de la creacion de
las Naciones Unidas e iniciamos juntos un decenio de accion para hacer realidad los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2. No obstante, en los tltimos meses la pandemia de la enfermedad del coronavirus
(COVID-19) nos ha impuesto un desafio a todos nosotros en nuestro camino hacia un
cambio transformativo. La pandemia, que amenaza millones de vidas y causa
perturbaciones socioecondémicas masivas, es el mayor reto que ha afrontado nuestro
mundo desde la creacion de las Naciones Unidas. Ha afectado indiscriminadamente a
los paises y se prevé que contintie durante todo el afio 2020, generando una recesion
mundial y tal vez anulando decenios de logros de desarrollo. Ya ha revelado los
muchos defectos del modelo de desarrollo socioecondmico prevaleciente, defectos
que procuran abordar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Agenda de
Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo y el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico. La COVID-19
ha pasado rapidamente de ser una crisis sanitaria con consecuencias humanas de gran
alcance a constituir una emergencia en el campo del desarrollo.

3. La crisis también ha puesto de manifiesto nuestra interdependencia y la
importancia innegable de un multilateralismo efectivo en el actual mundo
hiperglobalizado. Esta poniendo a prueba el compromiso de los Estados con los
principios de la responsabilidad compartida y de la solidaridad mundial. En tiempos
como los que vivimos, el mundo ve en las Naciones Unidas un socio fiable y un
intermediario honrado. A nivel nacional, muchos paises se han dirigido
inmediatamente al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo para obtener una
orientacion y un apoyo esenciales. Creo que hasta ahora el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo ha respondido admirablemente, de manera eficaz, dinamica
y coordinada. Sin embargo, tenemos la posibilidad y la voluntad de hacer ain mas
para estar a la altura del desafio y ayudar a los paises a vencer en la batalla contra la
COVID-19.

4.  El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que hoy vemos responder
a la crisis de la COVID-19 es, en muchos sentidos, €l sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo que hemos estado construyendo en los ultimos cuatro afios. Unos
coordinadores residentes independientes y empoderados actuan como centro de
gravedad que atrae los activos de las Naciones Unidas y las alianzas que permitan
responder a la pandemia, al tiempo que siguen firmemente centrados en las promesas
de la Agenda 2030. La Organizacion Mundial de la Salud, que es un organismo
especializado, esta trazando el rumbo y colabora con los coordinadores residentes con
el apoyo de todo el sistema de las Naciones Unidas. El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) esta poniendo sus capacidades técnicas y
operacionales al servicio de los equipos de las Naciones Unidas en los paises para
asegurar una respuesta robusta a los efectos socioecondémicos de la pandemia. Las
entidades de las Naciones Unidas colaboran en esferas como las operaciones de paz,
la respuesta humanitaria, el desarrollo sostenible y los derechos humanos en los
planos mundial, regional, nacional y local. El Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible se ha unido en torno a un marco de respuesta amplio, con el
apoyo de un mecanismo interinstitucional de financiacidon especifico. Nuestras
capacidades de comunicacion y constitucion de alianzas permiten acercar la respuesta
de las Naciones Unidas a las personas y a las comunidades, que es donde mas se
necesita.

5. A medida que nos aproximamos a la serie de sesiones sobre actividades
operacionales del Consejo Econémico y Social de 2020 y a la revisiéon cuadrienal
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amplia de la politica de 2020, somos conscientes de la complejidad y de la magnitud
del desafio. El presente informe ofrece informacion actualizada sobre la aplicacion
de las reformas iniciadas por la revision cuadrienal amplia de la politica de 2016, y
la Asamblea General, en su resolucion 72/279, formuldé recomendaciones concretas
para concluir las tareas inacabadas. La resolucion también ofrecié reflexiones como
aportacion al proximo ciclo de la revision cuadrienal amplia de la politica. Debe
leerse conjuntamente con el informe de la Presidenta del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible sobre la Oficina de Coordinacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (E/2020/54), que presenta un cuadro maés
detallado de los progresos alcanzados en el apoyo y el establecimiento de un sistema
revitalizado de coordinadores residentes.

6.  En conjunto, contemplo tres ideas esenciales.

7. Primero, los datos que figuran en el presente informe demuestran que estamos
en el buen camino para aplicar las medidas de cambio dictadas por la Asamblea
General. Las actividades del nuevo posicionamiento se estan consolidando y todos
los mandatos de la revision cuadrienal amplia de la politica estdn siendo
implementados. En algunos ambitos, las reformas ya comienzan a dar fruto, pero
debemos mantener la concentracion y hacer mas para lograr que la vision de las
reformas aprobadas se haga plenamente realidad.

8.  Cuatro afios después del hito que represento la revision cuadrienal amplia de la
politica y dos afios después de la aprobacion por los Estados Miembros de unas
reformas ambiciosas, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo esta mejor
posicionado y preparado para apoyar a los paises a fin de superar esta gran crisis
humanitaria y acelerar los progresos hacia el desarrollo sostenible. En un plazo de
12 meses hemos reformulado la funcion del coordinador residente para que lidere de
forma independiente el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel de
los paises. Estamos promoviendo una nueva generacion de equipos de las Naciones
Unidas en los paises y ampliando la oferta del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo mediante un enfoque que abarca todo el sistema y no se ve limitado por la
presencia fisica. Se estan diseflando progresivamente politicas, procedimientos y
mecanismos que sientan unas bases sélidas para mejorar la eficiencia de las
operaciones institucionales. A nivel de todo el sistema, estamos mejorando la
planificacion, la supervision y la presentacion de informes basadas en los resultados,
asi como las funciones de auditoria y evaluacion. Estamos fortaleciendo nuestro
apoyo a los paises en situaciones especiales. El nuevo pacto de financiacion ha sido
asumido por las entidades de las Naciones Unidas y los Estados Miembros, y
contribuye a mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas y a obtener recursos
que correspondan mejor a los mandatos que los Estados Miembros han dado al
sistema de las Naciones Unidas.

9. En el periodo transcurrido desde que presenté mi informe méas reciente
(A/74/73-E/2019/4), hemos seguido supervisando de manera rigurosa y transparente
los progresos alcanzados en todas las medidas de reforma. Un sistema de gestion de
los beneficios puesto a disposicion del publico constituye el primer instrumento de
gestion y seguimiento de los beneficios generados directamente por las reformas en
el conjunto del sistema de las Naciones Unidas!. El sistema confirma que estamos en
buen camino para proporcionar todos los beneficios cuya realizacion estaba prevista
para 2021. El sistema capta los beneficios generados por todos los cambios
importantes derivados del mandato de la resolucion 72/279 de la Asamblea General,
excepto los beneficios relacionados con el establecimiento de oficinas de apoyo

1 Vvéase https://reform.un.org/content/benefits-tracker.
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comunes en los paises y el pacto de financiacion, que deberian producir resultados
tangibles en 2022 y 2023, respectivamente.

10. Para seguir consolidando las reformas se requiere un liderazgo permanente por
parte de los paises, las entidades de las Naciones Unidas, los 6rganos rectores y los
asociados para la financiacion, con objeto de crear los incentivos apropiados para que
los equipos en los paises actiien de consuno en todos los aspectos de su labor, bajo el
liderazgo del coordinador residente. Para reunir la oferta de todo el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo debemos, entre otras cosas, ampliar el marco de
gestion y rendicion de cuentas, mas alla del nivel nacional, a los niveles regional y
mundial. Con objeto de cumplir nuestro compromiso de fortalecer las evaluaciones a
nivel de todo el sistema, procederé a adoptar medidas decisivas definidas en consulta
con las dependencias de evaluacion de todo el sistema. Los Estados Miembros deben
procurar afrontar los desafios que se plantean para financiar el sistema de
coordinadores residentes y el desequilibrio permanente entre los recursos basicos y
complementarios, con ayuda del pacto de financiacidn, al tiempo que se fortalece la
estructura de gobernanza del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo por
conducto de la Asamblea General y de la serie de sesiones sobre actividades
operacionales. Paralelamente, todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo seguiran intensificando nuestra rendicion de cuentas y nuestra
transparencia y aprovechando el impulso que hemos creado juntos para promover una
mayor eficiencia en las operaciones de desarrollo de las Naciones Unidas.

11.  Segundo, este es el momento de avanzar con componentes esenciales pendientes
del nuevo posicionamiento, relativos a las oficinas encargadas de varios paises, el
examen regional y el documento de estrategia a nivel de todo el sistema. El nuevo
posicionamiento es un paquete de medidas de reforma interconectadas. Avanzar sin
que exista un acuerdo sobre estos componentes criticos menoscabara la capacidad del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo para aprovechar al maximo su
propuesta de valor para algunos de los paises mas vulnerables del mundo.

12. Confio en que el paquete definitivo de medidas tendentes a reforzar nuestro
apoyo a las oficinas multipaises representara un punto de inflexion en nuestros
servicios a los pequefios Estados insulares en desarrollo, que constituyen la inmensa
mayoria de los que reciben servicios de esas oficinas. Ya es hora de superar un déficit
histoérico de nuestra oferta de desarrollo de las Naciones Unidas a esos paises.

13. El examen regional ha concluido, con un claro sentido de implicacion del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Las reformas mas amplias se han
ido infiltrando con fuerza en el nivel regional, lo cual nos permite abordar la
arquitectura regional —que historicamente ha sido infravalorada— para asegurar un
despliegue optimo de nuestra rica variedad de activos normativos y operacionales a
nivel regional para ayudar a los paises en el cumplimiento de la Agenda 2030. Como
ha puesto tragicamente de relieve la COVID-19, el camino hacia 2030 requerira una
colaboracion regional y transfronteriza para superar los numerosos desafios que
trascienden las fronteras y que ningun pais puede afrontar por si solo. Ahora, habiendo
realizado un amplio proceso de analisis y consultas sobre el examen regional y el
examen de las oficinas multipaises, ha llegado el momento de que los Estados
Miembros adopten una decision sobre las formas de proceder recomendadas.

14. También es notable la consideracion que han otorgado los Estados Miembros al
documento de estrategia a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas en apoyo
de la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo esta dispuesto a seguir adelante con la aplicacion,
con un claro compromiso de informar regularmente a los Estados Miembros sobre los
progresos y sobre los desafios que puedan surgir en el proceso de implementacion y
de corregir el rumbo seglin sea necesario.
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15. Tercero, aliento a los Estados Miembros a utilizar la préxima revision cuadrienal
amplia de la politica para brindar orientacion al sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo no solo sobre la forma en que deberia actuar sino también sobre el tipo
de orientacion integrada en materia de politicas y de apoyo técnico que deberia
proporcionar a los paises para acelerar la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

16. Como reconocieron los Jefes de Estado en la Cumbre sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, celebrada los dias 24 y 25 de septiembre de 2019, tanto el ritmo
como el alcance de la aplicacion de los Objetivos hasta la fecha han sido insuficientes.
No estamos en vias de poner fin a la pobreza. No estamos en vias de evitar los peores
impactos del cambio climatico. No estamos en vias de lograr la igualdad de género.
La crisis de la COVID-19 amenaza con hacer aun mas abrupto nuestro camino en el
decenio de accion, provocando una contraccion notable de la economia mundial,
eliminando millones de puestos de trabajo, intensificando la pobreza y la desigualdad
y socavando los progresos en el logro de una gran variedad de objetivos.

17. Al mismo tiempo que avanzamos en la superacion de la crisis sanitaria
inmediata, nos centramos en mitigar los efectos socioecondémicos potencialmente
devastadores y en proteger los derechos humanos, crear resiliencia y recuperarnos
mejor. En este contexto, la proxima revision cuadrienal amplia de la politica debera
elevar el nivel de exigencia. Debe examinar la funcion que le corresponde al sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo para acelerar la aplicacion de los Objetivos,
asi como para hacer un seguimiento de los progresos en los planos mundial, regional
y nacional.

18. Las decisiones que adoptemos ahora y a mediano plazo seran decisivas para
determinar la forma en que saldremos y nos recuperaremos de la presente crisis. El
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo debera asistir a los Gobiernos con
opciones de politica y asesoramiento técnico que les ayuden a adoptar decisiones
dificiles, apoyandose en las sinergias y dando respuesta a las disyuntivas. Esto
significa orientar mejor nuestra oferta a las prioridades criticas para los Gobiernos,
como la erradicacion de la pobreza, la cobertura universal de la salud y la solucion de
multiples formas de privacion en la vida de las personas, el cambio climatico, el
crecimiento economico sostenible y el fortalecimiento de las capacidades nacionales.
Significa avanzar en la promocion de la igualdad de género y asegurar que nadie
quede atras. Significa colaborar e integrar mejor nuestros esfuerzos comunes en
nuestra respuesta de desarrollo, humanitaria, de derechos humanos y de consolidacion
de la paz. Por tltimo, significa aumentar al maximo nuestra capacidad de catalizar
alianzas en pro de los Objetivos, completando el arco que enlaza las valiosas
enseflanzas surgidas de los examenes nacionales voluntarios del foro politico de alto
nivel sobre el desarrollo sostenible y el apoyo del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a nivel nacional. Estas cuestiones deberian examinarse mas a fondo
en la revision cuadrienal amplia de la politica de 2020.

19. El presente informe de final de ciclo llega en un momento de gran trascendencia,
cuando el mundo reflexiona sobre las suposiciones de su entorno geopolitico, la
responsabilidad respecto de los bienes publicos mundiales y modelos de desarrollo
inclusivo y sostenible. Pueden extraerse ensefianzas relativas a nuestro actual modelo
de globalizacion y las consecuencias de un aumento del proteccionismo y el
nacionalismo. El éxito del decenio de accion para hacer realidad los Objetivos de
Desarrollo Sostenible dependerd de que se fortalezca el multilateralismo y se
intensifiquen la cooperacién y la solidaridad internacionales en el momento actual y
en los afios venideros. El éxito dependerd también de que organizaciones
internacionales como las Naciones Unidas se sigan esforzando en aprovechar su
ventaja comparativa y evolucionen en paralelo con las necesidades a fin de seguir
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II.

siendo aptas para sus finalidades. Solamente de este modo nos aproximaremos
significativamente a cumplir la promesa que formulamos hace 75 afios, cuando
nacieron las Naciones Unidas, de un mundo mas justo y pacifico, mediante la
cooperacion internacional y el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

20. En conjunto, estoy satisfecho con los progresos que estamos realizando para
traducir en mejores resultados las reformas aprobadas. Agradezco la fe y el apoyo
permanente que siguen demostrando los Estados Miembros y nuestros asociados para
el desarrollo a medida que vamos avanzando juntos. También agradezco el liderazgo
y el compromiso del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, sin
los cuales las reformas no habrian progresado como lo han hecho.

21. Si bien soy consciente de que todavia queda camino por recorrer, confio en que,
con su nuevo posicionamiento, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
estard plenamente capacitado para alcanzar su potencial y cumplir su importante
funcion de apoyo para la transformacion de los Objetivos.

Equipar al sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo de modo que pueda responder a las distintas
necesidades y prioridades de los paises

22. En un solo ciclo del examen cuadrienal hemos transformado juntos el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo sobre el terreno, guiados en todo momento
por las resoluciones de la Asamblea General 71/243 y 72/279, por resoluciones
posteriores sobre la serie de sesiones sobre actividades operacionales para el
desarrollo del Consejo Econémico y Social y por el plan de aplicacion del sistema
revitalizado de coordinadores residentes, de septiembre de 2018.

23. Hemos establecido un sistema de coordinadores residentes independientes y
empoderados, que constituye la columna vertebral en los paises de un sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo reformado, dotado de mayores recursos humanos
y financieros. Hemos establecido instrumentos y mecanismos para mejorar el analisis
en el conjunto del sistema, una planificacion comtn y una aplicacion integrada,
comenzando con el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible renovado. Hemos promovido mecanismos de nivel regional y mundial para
coordinar los activos de las Naciones Unidas y poner sus conocimientos al servicio
de los Gobiernos en el contexto de sus esfuerzos por alcanzar los Objetivos.

24. Los esfuerzos iniciales tanto del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo como de los Estados Miembros estin empezando a dar fruto. El
fortalecimiento de la funcion de liderazgo del sistema de coordinadores residentes
permite aprovechar al maximo la oferta colectiva y de cada una de las entidades del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en apoyo de las necesidades y
prioridades nacionales. Estd surgiendo una nueva generaciéon de equipos de las
Naciones Unidas en los paises que aporta los conocimientos de todo el sistema,
adaptados para atender las necesidades y prioridades de los paises, incluso mediante
los nuevos andlisis comunes sobre los paises y los nuevos Marcos de Cooperacion.
Estamos mejorando nuestro apoyo a los paises en situaciones especiales. Y hemos
progresado continuamente en nuestro empefio por lograr la maxima eficiencia.

25. El camino que queda por recorrer sigue siendo complejo, en particular por lo
que respecta a adaptar la configuracion a nivel nacional de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, a la financiacion sostenible del sistema de coordinadores
residentes y a hacer realidad las promesas de eficiencia y de rendicion de cuentas
mutua entre el sistema de coordinadores residentes y las entidades del sistema de las
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Naciones Unidas para el desarrollo. Sin embargo, con la firme colaboracion de las
entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y el apoyo constante
de los Estados Miembros, estoy seguro de que pronto veremos realizado todo el
potencial del nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo.

Un sistema revitalizado de coordinadores residentes

26. En su resolucion 72/279, la Asamblea General decididé crear una funcion
especifica, independiente, imparcial y empoderada para la coordinacion del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo, a fin de dar respuesta a los factores que
obstaculizaban la capacidad del sistema de coordinadores residentes para prestar un
mejor apoyo tanto al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo como a los
Gobiernos nacionales en sus esfuerzos.

27. En 2019 asigné la maxima prioridad a lograr una transicién positiva y oportuna
hacia un nuevo sistema de coordinadores residentes. En consecuencia, los primeros
meses de 2019 estuvieron dedicados a establecer un nuevo sistema administrativo,
juridico y operacional, que permitio la transicion al nuevo sistema sin causar ningin
trastorno a las actividades ni al apoyo a los Gobiernos nacionales. El apoyo
operacional del PNUD a una transicion sin fisuras fue esencial.

28. De manera mas general, me alientan los progresos alcanzados a lo largo de 2019
y del primer trimestre de 2020. Los resultados iniciales indican que el sistema avanza
en la direccion correcta y que ya esta beneficiando a las actividades de desarrollo
sobre el terreno. No obstante, los datos y las observaciones también muestran que se
necesita hacer mas para asegurar que los cambios lleguen a impregnar totalmente
tanto el sistema de coordinadores residentes como el conjunto del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, respondiendo asi al cambio de paradigma exigido
por la Agenda 2030. Ello abarca desde asegurar la existencia de una reserva mas cabal
de coordinadores residentes para seguir mejorando el nivel de nuestros coordinadores
residentes, que ya es elevado, mediante un nuevo disefio del proceso de seleccion,
hasta una transformacion sostenida de la cultura en el conjunto de las Naciones
Unidas para confluir en torno al liderazgo de los coordinadores residentes.

Fortalecimiento de la influencia y la capacidad del sistema de coordinadores
residentes

29. Se estan observando resultados positivos que indican un fortalecimiento de la
autoridad, las prerrogativas de adopcion de decisiones y las capacidades de
movilizacion de recursos de los coordinadores residentes?. Encuestas independientes
realizadas por el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales muestran que mas
de la mitad (56 %) de los Gobiernos de paises en que se ejecutan programas declaran
que desde el 1 de enero de 2019 los coordinadores residentes han fortalecido la
coherencia de las actividades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y
han contribuido a reducir las duplicaciones (véase la figura I). Mas de la mitad (57 %)
de los coordinadores residentes estan de acuerdo en que tienen prerrogativas
suficientes para evitar las duplicaciones en los equipos en los paises, lo cual
representa un incremento en relacion con el 48 % de 2017. Asimismo, una mayor

N

A menos que se indique otra cosa, los datos que figuran en el presente informe han sido
reunidos por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. Pueden encontrarse datos
adicionales relativos a una lista completa de indicadores sobre la revision cuadrienal amplia de
la politica en el marco de seguimiento y presentacion de informes que acompaiia el presente
informe y que puede consultarse en el sitio web del Consejo Econémico y Social sobre la
revision cuadrienal amplia de la politica (https://www.un.org/ecosoc/en/oas-qcpr).
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proporcion de coordinadores residentes comunican que pueden adoptar decisiones
definitivas sobre el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible/Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (del 86 %
en 2017 al 96 % en 2019) y distribuir los recursos comunes (del 61 % en 2017 al 75 %
en 2019). Se registra un incremento menor por lo que respecta a su influencia en la
adopcion de decisiones y en la posibilidad de evitar duplicaciones (del 66 % en 2017
al 72 % en 2019).

Figura I
Capacidad de los coordinadores residentes
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Fuente: Encuestas del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los coordinadores
residentes, 2017 y 2019.
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30. Los datos también confirman que el proceso de transformacion sigue en marcha
y que se requerird una atencion constante para consolidarlo. Muchos coordinadores
residentes declaran que a veces su autoridad se ve menoscabada por la falta de
orientaciones claras de las sedes de determinadas entidades a sus representantes en
los paises por lo que respecta a la funcion del coordinador residente. Cerca de la mitad
(46 %) de los coordinadores residentes siguen percibiendo que existen brechas
importantes entre las decisiones normativas del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible y la forma en que se traducen en la accion sobre el terreno
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Hay variaciones en funcion de
las regiones, con tasas muy inferiores en Africa y en América Latina y el Caribe (34 %
y 41 %, respectivamente) en comparacion con los Estados Arabes (50 %) y Asia y el
Pacifico (52 %). Los directores regionales de las entidades de las Naciones Unidas
desempefian una funcién decisiva para salvar esa brecha, y cuento con ellos para que
transmitan mensajes coherentes a los representantes en los paises acerca de la
importancia de agruparse en torno a los coordinadores residentes y de dar una
respuesta conjunta de todo el sistema. Muchos coordinadores residentes también
reclamaron una adaptacién completa a las politicas institucionales de las entidades
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y la aplicacion sistematica de
directrices sobre la autoridad y las prerrogativas de los coordinadores residentes. Esas
actividades estan en marcha, como parte de la transformacion progresiva que se esta
produciendo dentro de cada entidad y en sus 6rganos rectores, y deberiamos continuar
el seguimiento de los datos pertinentes. El papel de los directores regionales de la
Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo también sera
decisivo para apoyar y fortalecer la funcion de liderazgo de los coordinadores
residentes. Su labor estd en marcha y se vera reforzada cuando hayan entrado
plenamente en funcionamiento sus oficinas recién establecidas en las regiones.

31. La autoridad y la influencia de los coordinadores residentes se definen por una
colaboracion de caracter regular, estratégico, consultivo y orientado a la busqueda de
soluciones con los Gobiernos anfitriones y los donantes del propio pais como eje
central del equipo de las Naciones Unidas en el pais. Varios coordinadores residentes
manifestaron que entre los Gobiernos anfitriones persiste la tendencia a seguir
actuando como antes en su relaciéon con las distintas entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Las encuestas también indican la persistencia de
desafios para la consolidacion de la funcién de los coordinadores residentes
consistente en coordinar el contacto con los asociados en la financiacion a nivel de
los paises. Confiamos en que todos los asociados dediquen atencidn a esta cuestion y
ayuden a crear los incentivos apropiados para adoptar un criterio mas coordinado
sobre la recaudacion de fondos, en el espiritu del pacto de financiacion. Por el
momento, la situacion puede atribuirse en gran medida a la necesidad de que
transcurra mas tiempo para que los socios lleguen a conocer a fondo la reforma del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y a reconocer las ventajas de un
enfoque basado en el conjunto del sistema, y efecttien las transformaciones necesarias
en la cultura y en la practica. Con unas oficinas de coordinadores residentes que ahora
cuentan con mas recursos y que cada vez afiaden mas valor a la labor de los equipos
en los paises, esperamos que se afiance la transformacion del modo de colaboracion
con los homoélogos gubernamentales y otros asociados.

32. También es decisivo proseguir los esfuerzos para consolidar las bases
administrativas y juridicas del sistema revitalizado de coordinadores residentes,
dentro del calendario previsto, lo que incluye una total renovacién de los procesos de
contratacion y gestion del talento para los coordinadores residentes. Nuestra base de
reserva de candidatos a coordinadores residentes sigue presentando una diversidad
insuficiente —en relacidén con el género, el origen geografico y las competencias
profesionales— que a veces crea dificultades para mantener los progresos que ya se
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han alcanzado en cuanto a la paridad de género y el equilibrio geografico de los
coordinadores residentes titulares. Una base mas sélida de candidatos asegurara que
se puedan desplegar los perfiles mas apropiados a cada lugar, en el momento
apropiado. Espero que esa base de candidatos se refuerce considerablemente cuando,
a lo largo de 2020, concluyan las medidas tendentes a hacer méas eficaz y transparente
la seleccion de los coordinadores residentes y a lograr que la carrera profesional de
los coordinadores residentes en la Secretaria tenga un atractivo acorde con su
complejidad.

33. Cuento con todos los Gobiernos para lograr que exista una base juridica sélida
a largo plazo para las operaciones de los coordinadores residentes y sus oficinas en
todo el mundo. En algunos casos siguen en marcha las negociaciones relativas al
nuevo acuerdo con el pais anfitrion sobre el sistema de coordinadores residentes. Es
importante que concluyan a la mayor brevedad posible de manera que nuestros tratos
con los Gobiernos anfitriones puedan centrarse totalmente en la colaboracion
sustantiva para promover los Objetivos.

34, Las iniciativas de fortalecimiento de las capacidades de las oficinas de los
coordinadores residentes también estan dando fruto. Mientras que la contratacion
sigue su curso, muchas oficinas de coordinadores residentes ya se estan beneficiando
de una mayor capacidad de planificacion estratégica, apoyo normativo, en particular
en relacion con la economia, y la financiacion de los Objetivos, iniciativas reforzadas
de colaboracion y sistemas de comunicacion comunes y métodos de supervision,
evaluacion y presentacion de informes sobre los resultados, dedicando una atencion
mucho mayor a los datos.

35. Dos terceras partes de los Gobiernos de paises en que se ejecutan programas
comunican que, desde el 1 de enero de 2019, los coordinadores residentes han
fortalecido su capacidad para coordinar las actividades de las Naciones Unidas en
apoyo de las prioridades del desarrollo del pais (véase la figura II).

Figura I1

Fortalecimiento y aumento de la capacidad de los coordinadores residentes
para coordinar las actividades de las Naciones Unidas, en comparacion
con la capacidad anterior al 1 de enero de 2019

23%

11%

66%

= Ha habido cambios ® Sin cambios = Demasiado pronto para saberlo

Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos de
paises en que se ejecutan programas, 2019.
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36. Mas del 90 % de coordinadores residentes estan de acuerdo en que los equipos
de las Naciones Unidas en los paises perciben la oficina del coordinador residente
como un recurso comun para el apoyo en materia de analisis, politicas y
programacion.

37. El 75 % de los coordinadores residentes comunican que actualmente tienen
capacidad para acceder a los conocimientos disponibles en el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo a fin de atender las necesidades, prioridades y desafios
nacionales.

38. También me alienta observar que los coordinadores residentes asumen una
mayor funcioén de convocatoria, instrumentalizando las alianzas en el conjunto de la
sociedad en apoyo de las iniciativas nacionales para la aplicacion de los Objetivos
teniendo en cuenta las capacidades exclusivas adicionales en esa esfera crucial.

39. La capacidad del sistema de coordinadores residentes para actuar como factor
de amplificacion del impacto del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
sobre el terreno depende primordialmente de las capacidades de liderazgo de los
coordinadores residentes y del conjunto del sistema de coordinadores residentes. La
Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo se ha dedicado a
recalibrar las capacidades de liderazgo a nivel mundial, regional y nacional. Las
nuevas oficinas regionales de coordinacion del desarrollo ofrecen un apoyo técnico
de buena calidad que es decisivo para apoyar la labor de los coordinadores residentes,
aunque su establecimiento gradual ha dado lugar a que algunas oficinas regionales
tengan su labor mas avanzada que otras. Se estan recalibrando los sistemas de
evaluacion, seleccion y gestion de la actuacion profesional de los coordinadores
residentes. El informe de la Presidenta del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible sobre la Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo ofrece una descripcion completa de los progresos alcanzados, los
resultados conseguidos y los desafios que se siguen planteando. Demuestra la forma
en que las inversiones iniciales en coordinacion de las actividades de desarrollo de
las Naciones Unidas se estan instrumentalizando para obtener resultados de mayor
impacto.

Aplicacion del marco de gestion y rendicion de cuentas: una labor en curso

40. EIl marco de gestion y rendicion de cuentas se establecid como instrumento
principal para guiar las nuevas relaciones y lineas de responsabilidad en el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo, de conformidad con la resolucion 72/279 de
la Asamblea General. El componente de nivel nacional del marco fue actualizado
en 2019 para reflejar las nuevas modalidades. Al parecer esos cambios ya estin
contribuyendo a empoderar a los coordinadores residentes y a brindar orientacion
para unas relaciones de trabajo sélidas y eficientes en los equipos de las Naciones
Unidas en los paises.

41. En sus respuestas a la encuesta de noviembre de 2019, mas del 90 % de los
coordinadores residentes afirmaron que el marco de gestion y rendicion de cuentas
habia cambiado la manera de trabajar de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises, aunque en distinta medida (véase la figura III). El grado, el alcance y el ritmo
de los progresos varian en funcion de las localidades y las entidades, pero la mayoria
de coordinadores residentes declaran que existe un mayor compromiso por parte de
los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises para trabajar en
colaboracién y también para mantener un contacto mas regular con entidades que no
tienen presencia fisica en el pais.
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Figura III
Medida en que el marco de gestion y rendicion de cuentas ha cambiado
la forma de trabajar del equipo de las Naciones Unidas en el pais
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Fuente: Encuesta de la Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2019.
Nota: 1: en absoluto; 5: de manera muy considerable.

42. El nuevo cambio de perspectiva puede observarse en diversos indicadores.

43. La mayoria de miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
parecen mostrar una mejor comprension de la funcion de liderazgo del coordinador
residente, aunque la participacion de los coordinadores residentes en actos o en
delegaciones de alto nivel de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo sigue siendo desigual, y los mecanismos de rendicion de cuentas de los
sistemas de evaluacion del desempefio de las entidades todavia no se han establecido
por completo, aunque se esta trabajando en ello.

44. Los coordinadores residentes también comunican una mayor participacion y una
mayor implicaciéon en la planificacion conjunta por parte de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, si bien es posible seguir mejorando el grado de
participacion en los niveles de ejecucion y presentacion de informes. Los
coordinadores residentes también comunican un aumento de las comunicaciones
conjuntas y de las actividades colectivas de promocion, aunque algunas entidades
siguen comunicando de manera independiente en ambitos que afectan al conjunto del
equipo de las Naciones Unidas en el pais. Por lo que respecta a los servicios comunes,
la aplicacion de las estrategias para las operaciones institucionales avanza de manera
desigual (véanse mas detalles en la seccion I1.B, parrs. 89 a 96).

45. El marco de gestion y rendicion de cuentas también estipula que las entidades
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deben presentar regularmente
informacion actualizada a los coordinadores residentes sobre sus distintas actividades
y sobre sus respectivas contribuciones a los resultados relativos a los Objetivos
Desarrollo Sostenible sobre la base del Marco de Cooperacidn.

46. Como se observa en la figura IV, los coordinadores residentes indican que los
miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises presentan regularmente
informacion actualizada a los coordinadores residentes sobre su contribucion a los
resultados colectivos con miras a la aplicacion del Marco de Cooperacion y de la
aplicacién de elementos del Marco de Cooperaciéon en programas especificos de la
entidad, pero menos sobre actividades concretas y sobre la movilizacion de recursos.
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Figura IV

Informacion de los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
a los coordinadores residentes
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Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los coordinadores residentes, 2019.

47. Asimismo, en relaciéon con la calidad de los informes, los coordinadores
residentes informan de que los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises comunican informacion pertinente, pero consideran que se puede mejorar
en cuanto a la frecuencia, la calidad y el alcance de la informacion suministrada.

48. Todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
deberian hacer constar el vinculo de presentacion de informes con los coordinadores
residentes en las descripciones de funciones de sus representantes en los paises. Diez
entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo3, algunas de las cuales
tienen una presencia importante en los paises, indicaron que habian modificado la
descripcion de funciones de sus representantes en los paises para tener en cuenta este
cambio. Varias otras entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
indicaron que se estaba examinando la cuestion.

49. Las aportaciones formales de los coordinadores residentes a la evaluacion del
desempefio de los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises son
otro elemento clave del marco de gestion y rendicion de cuentas a nivel de los paises.
Si bien no fue posible obtener datos sobre este aspecto debido a que durante 2019 se
estaban haciendo modificaciones del sistema, se estan adoptando medidas con arreglo
a lo previsto. La gran mayoria de coordinadores residentes ya han comenzado a
efectuar aportaciones formales a las evaluaciones del desempefio de los miembros de
los equipos de las Naciones Unidas en los paises. La Presidenta del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible continuara colaborando con todos los
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miembros para lograr el pleno cumplimiento antes del proximo ciclo de presentacion
de informes.

50. Sobre la base de la experiencia adquirida a nivel de los paises, los capitulos de
nivel regional y mundial del marco de gestion y rendicion de cuentas se concluiran a
lo largo de 2020, momento en el cual el capitulo de nivel nacional del marco puede
ser objeto de ajustes para garantizar el pleno cumplimiento de las orientaciones
brindadas en la resolucion 72/279 de la Asamblea General. La informacién que
faciliten los miembros de los equipos en los paises acerca de su experiencia en la
aplicacion del marco hasta la fecha serda importante para definir las modificaciones
que puedan requerirse.

Financiacion sostenible del sistema de coordinadores residentes

51. El sistema de coordinadores residentes es la columna vertebral del nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Es un
elemento fundamental de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo para producir resultados de manera eficaz y eficiente en apoyo de los
Gobiernos nacionales. El nivel, la previsibilidad y la sostenibilidad de la financiacion
del sistema de coordinadores residentes sigue siendo una prioridad maxima, y
también representa un desafio.

52. Bajo la estricta direccion de la Presidenta del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible, la Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo ha liderado la labor encaminada a hacer operativos los nuevos
mecanismos hibridos de financiacion del sistema de coordinadores residentes con
arreglo al mandato de la Asamblea General, mediante actividades de recaudacion de
fondos, el establecimiento de un fondo fiduciario especifico, directrices para aplicar
el cargo del 1% sobre los fondos asignados a actividades concretas, y el
establecimiento de un portal en linea para lograr la plena transparencia en relacion
con las contribuciones y los gastos. Todos los detalles figuran en el informe de la
Presidenta del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible sobre la
Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

53. La trayectoria seguida hasta la fecha es positiva. Con las contribuciones
recibidas nos fue posible construir el sistema revitalizado de coordinadores residentes
a lo largo del afio pasado, de manera constante y de conformidad con el plan de
aplicacion del sistema revitalizado. En 2019, los ingresos correspondientes a las
contribuciones para el sistema de coordinadores residentes ascendieron a
223 millones de dolares de los Estados Unidos, desglosados en 118 millones de
dolares de contribuciones voluntarias, 75 millones de délares del mecanismo de
participacion en los gastos y 30 millones de dolares procedentes del cargo del 1 %
para la coordinacion. A pesar de este esfuerzo positivo, en 2019 todavia se registrd
un déficit de aproximadamente 58 millones de ddlares con respecto al presupuesto
total del sistema de coordinadores residentes. Ello no ha afectado el ritmo de
aplicacion en el primer afio, que era de transicion, ya que las contrataciones para el
nuevo sistema de coordinadores residentes se efectuaron gradualmente y fue posible
recurrir al personal y a los locales existentes hasta mediados de 2019. También fue
posible arrastrar cierto volumen de fondos a 2020, lo cual contribuy6 a aliviar las
limitaciones de caja. Es prioritario que se supere el déficit de financiacién para que
el sistema contintie funcionando a pleno rendimiento.

54. Estoy agradecido a todos los paises que han hecho contribuciones hasta ahora y
han apoyado en los 6rganos rectores pertinentes la aplicacion de los componentes de
participacion en los gastos y del cargo del 1 % del modelo de financiaciéon de los
coordinadores residentes. También estoy agradecido a las entidades del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible que contribuyeron al sistema de
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coordinadores residentes duplicando sus contribuciones. Es prioritario promover esas
iniciativas. Sin embargo, existe la necesidad urgente de que otros contribuyentes
intervengan para asegurar que se puedan mantener las inversiones efectuadas hasta la
fecha y proporcionar capacidades de coordinacién adecuadas en apoyo de la
Agenda 2030.

55. En cumplimiento de la resolucion 72/279 de la Asamblea General, presentaré a
la Asamblea, en su septuagésimo quinto periodo de sesiones, un informe sobre el
funcionamiento del sistema revitalizado de coordinadores residentes, que incluira
recomendaciones sobre su arreglo de financiacion. Para ello mantendré estrechas
consultas con el Presidente de la Asamblea General y con los Estados Miembros para
definir el momento y las modalidades idoneas para el examen del informe. El examen
brindara una oportunidad de evaluar si el modelo hibrido de financiacion vigente
constituye un mecanismo sostenible para un sistema revitalizado de coordinadores
residentes.

56. A medida que nos aproximamos a esa primera evaluacidon, tenemos la
responsabilidad comun de aplicar el modelo de financiacion definido por la Asamblea
General y asegurar que existan las capacidades necesarias para responder a las
expectativas de los Estados Miembros. Si en algiin momento ha sido oportuna una
coordinacidén mas firme de las actividades de desarrollo, el momento es este. Mientras
seguimos colaborando con los paises para promover la Agenda 2030, inicamente una
respuesta firme y coherente de las Naciones Unidas puede contribuir a proteger los
logros en materia de desarrollo al mismo tiempo que se responde al impacto
socioeconomico inmediato y de mas largo plazo de la pandemia de la COVID-19. Los
coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises se
encuentran a la vanguardia de esos esfuerzos.

La aparicion de una nueva generacion de equipos de
las Naciones Unidas en los paises: mejor adaptados
a las necesidades y prioridades nacionales

57. Esta surgiendo una nueva generacion de equipos de las Naciones Unidas en los
paises, que son un componente central de las reformas aprobadas del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Paso a paso, se estan afianzando las medidas al
tiempo que los equipos de las Naciones Unidas en los paises adaptan progresivamente
sus orientaciones, sus competencias y sus capacidades para prestar mejores servicios
a los paises en su camino hacia el desarrollo sostenible.

58. EIl objetivo consiste en lograr unas presencias de las Naciones Unidas en los
paises que sean mas flexibles, respondan mejor a las necesidades y estén impulsadas
por la demanda, unos equipos de las Naciones Unidas en los paises que produzcan
resultados en mayor escala, de manera conjunta y con operaciones mas eficientes.

59. En la seccion B del presente informe se ofrece un panorama general de las
actividades realizadas desde que el 1 de enero de 2019 se establecidé un nuevo sistema
de coordinadores residentes. Se hace referencia a los nuevos Marcos de Cooperacion, a
la presencia dptima de las Naciones Unidas en los paises, a nuestro apoyo a los paises
en situaciones especiales y a la eficacia y eficiencia de las operaciones institucionales.

Implementacion del nuevo Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible

60. En 2019 se dieron los primeros pasos para poner en marcha el nuevo Marco de
Cooperaciéon de las Naciones Unidas. Como se describe en el informe
complementario de la Presidenta del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Sostenible, se impartieron directrices para el desarrollo de los Marcos de Cooperacion
a todos los equipos de las Naciones Unidas en los paises, y la implementacion avanza
con arreglo a lo previsto.

61. EIl nuevo Marco de Cooperacion es el vehiculo que permitira a una nueva
generacion de equipos de las Naciones Unidas en los paises hacer efectiva su
propuesta de valor a los Gobiernos que procuran acelerar la aplicacion de los
Objetivos. Se aparta claramente de su predecesor, el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

62. Como principal instrumento de planificacion y ejecucion del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo en cada pais, el Marco de Cooperacion representa
un pacto entre las entidades de las Naciones Unidas dedicadas al desarrollo y los
Gobiernos anfitriones. Cada una de las etapas del Marco de Cooperacion debera ser
liderada conjuntamente por el Gobierno y basada firmemente en las prioridades de
desarrollo y los ciclos de planificacion nacionales. El Marco de Cooperacion firmado
ofrece los parametros y la orientacion sustantiva para ajustar la configuracion de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises a las prioridades y necesidades
nacionales, y dedica mucha mas atencién al entorno de la financiacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para lograr las prioridades nacionales. El Marco
de Cooperacion también sirve como marco de financiacion que permita el logro de
los resultados previstos. Las directrices relativas al Marco de Cooperacion ponen de
manifiesto que ya no se trata de un reflejo y una recopilacion de todas las actividades
planeadas en los programas de las distintas entidades. Por el contrario, ahora se
requiere que las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
definan sus programas a partir del Marco de Cooperacion, y no a la inversa.

63. El Marco de Cooperacion también permitird que se dedique mucha mas atencion
a lograr que la oferta integrada de desarrollo de las Naciones Unidas a los paises
responda directamente a las demandas nacionales especificas y a las deficiencias a
que se enfrentan los paises para el logro de los Objetivos. El Marco de Cooperacion
comienza y termina con un analisis comun del panorama de desarrollo del pais y las
prioridades en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El analisis comun
sobre el pais se actualizara con frecuencia para reflejar la evolucion de las realidades
y demandas nacionales, y para aprovechar de manera permanente las enseflanzas
extraidas de los exdmenes nacionales voluntarios y las recomendaciones procedentes
de los examenes periddicos universales. Asi se logra un analisis interno mas agil, que
refleje la evolucion de los contextos nacionales, y reduce el periodo necesario para
formular un nuevo Marco de Cooperacion.

64. Todos los Marcos de Cooperacion se orientan muy especialmente a lograr unas
economias inclusivas y asegurar que nadie quede atras. Actualmente también
reconocen explicitamente elementos regionales y transfronterizos, de modo que estos
contribuyan a definir una respuesta nacional. Actualmente las metas e indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible constituyen por defecto el marco de
supervision de los resultados para todos los equipos de las Naciones Unidas en los
paises. El marco de resultados y sus indicadores se basaran en lineas de referencia
desglosadas y definidas por los paises y serdn objeto de un seguimiento en linea
mediante la plataforma UN-Info en los planos nacional, regional y mundial.

65. Ninguno de esos elementos estaba presente en el anterior Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

66. Se estan implementando nuevos Marcos de Cooperacién, en funciéon de los
avances de los equipos de las Naciones Unidas en los paises en relacion con sus ciclos
de programacion. Varios paises ya han formulado nuevos Marcos de Cooperacién con
sus homologos nacionales, adaptados sobre la base de las orientaciones finales del
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segundo semestre de 2019. Otros 37 utilizaran las directrices aprobadas completas a
lo largo de 2020. Con todo, los datos procedentes de las encuestas del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales indican que ya ha comenzado un cambio
importante en esa dimension de la relacion con los homodlogos nacionales.

67. Mas de tres cuartas partes (78 %) de los Gobiernos de paises en que se ejecutan
programas indican que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha
adquirido mayor relevancia para las necesidades de desarrollo de su pais en los
ultimos tres afios. La mayoria de Gobiernos de paises en que se ejecutan programas
(89 %) también estan de acuerdo en que el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Marco de Cooperacion les han permitido asegurar que
las actividades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo guardaran una
estrecha correspondencia con las necesidades y prioridades nacionales. Esta
conclusion es confirmada por datos externos procedentes de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos y el PNUD, que ponen de manifiesto que las
entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo estan mejor adaptadas
que otros socios bilaterales a las necesidades y prioridades de los paises tal como
figuran en sus planes y estrategias nacionales de desarrollo (véase la figura V), con
un incremento significativo de esa adaptacion entre 2016 y 2018.

Figura V
Adaptacion de las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y los socios bilaterales a las necesidades de los paises
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m Entidades de las Naciones Unidas (28 entidades informaron sobre 877 proyectos)
m Socios bilaterales (35 Gobiernos informaron sobre 1.718 proyectos)

Fuente: Organizacion de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos y PNUD (2019): Making Development

Co-operation More Effective: 2019 Progress Report (Paris, OECD Publishing, 2019).

68. Los Marcos de Cooperacion también se sustentan en consultas inclusivas entre
multiples participantes, dirigidas por los paises, como las que sirven para elaborar el
plan nacional de desarrollo. La mayoria de coordinadores residentes comunican que
durante la formulacion del Marco de Cooperacidn se consultoé en un grado moderado
o considerable a actores de la sociedad civil, asi como bilaterales y multilaterales.
Mas de dos terceras partes de los coordinadores residentes comunican que se consulto
en un grado moderado o considerable a las instituciones financieras internacionales.
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En una proporcién menor, algo superior al 50 %, informaron de que se habia
consultado a los parlamentarios y al sector privado.

69. Los datos sugieren que esos cambios son parte de una tendencia mas general
que corresponde a la propia aparicion de la Agenda 2030. Se espera que se vayan
ampliando a medida que avanzamos con la aplicacion de los nuevos Marcos de
Cooperacion. Sin embargo, para que la coherencia sea absoluta, es necesario que las
orientaciones para los programas en los paises de las distintas entidades del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo y los procesos de aprobacion por sus
organos rectores se racionalicen y/o ajusten su secuencia al calendario incluido en el
disefio del Marco de Cooperacion. Varios 6rganos rectores ya estan tomando medidas
en este sentido. A fines de 2019, siete entidades del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo ya habian comunicado que actualmente los productos incluidos en
los documentos programaticos de las respectivas entidades se reproducirian
textualmente del Marco de Cooperacion.

70. En junio de 2019, los organos rectores de la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (FNUAP), el PNUD y la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) adoptaron las primeras medidas para que las
secuencias descritas en los documentos sobre los programas para los paises de las
respectivas entidades se tomaran directamente del Marco de Cooperacion. Se espera
que las entidades correspondientes proporcionen en 2020 informacién actualizada
sobre los ajustes adicionales que se requieran. La Junta Ejecutiva del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) esta adoptando medidas similares. Se requieren
compromisos en el mismo sentido por parte de todas las entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo.

La crisis de la enfermedad del coronavirus: una primera prueba del nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

La primera gran prueba del nuevo posicionamiento del sistema para el desarrollo
llego antes de lo que nadie habria podido esperar. En el momento de redactar el
presente informe, la enfermedad del coronavirus (COVID-19) habia empezado a hacer
estragos en todo el mundo. Los primeros beneficios de las reformas quedaron bien
patentes.

El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible asumid sin
demora una funcién de liderazgo colectivo para dar respuesta a la COVID-19 como
una emergencia de desarrollo, complementando la respuesta de salud y humanitaria.
Su labor ayud6 a transmitir a nuestros equipos regionales y en los paises el imperativo
de una respuesta unitaria de las Naciones Unidas a la pandemia.

Nuestros coordinadores residentes empoderados ocupan ya un lugar central en
la respuesta a la COVID-19, siguiendo la direccion técnica de la Organizacion
Mundial de la Salud en cuanto a la respuesta sanitaria, y prestandole apoyo, y
contando con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que ayuda a
canalizar los conocimientos especializados de todos los miembros de los equipos de
las Naciones Unidas en los paises para la respuesta socioecondmica, mediante
respuestas programaticas integradas, incluidas las de los organismos no residentes.
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Desde el inicio mismo de la crisis, el personal recibié informacién y preparacion
a nivel nacional, regional y mundial, y se establecié rapidamente una plataforma de
conocimientos que abarcaba todo el sistema para centralizar informacion y materiales
cruciales dirigidos especialmente a los coordinadores residentes y los equipos de las
Naciones Unidas en los paises. Una plataforma en linea de asociados sobre la
COVID-19, con sede en la Organizacion Mundial de la Salud, también aporta
estrategias, politicas, informaciones y asesoramiento a los coordinadores residentes y
a los equipos de las Naciones Unidas en los paises de modo que exista una
colaboracion y una coordinacion eficaces de las actividades para hacer frente a la
emergencia.

Los equipos de las Naciones Unidas en los paises reorientaron inmediatamente
sus esfuerzos a aumentar las capacidades de preparacion y de respuesta de los paises,
dedicando una mayor atencion a las poblaciones mas vulnerables y a prestar un apoyo
crucial a los Gobiernos. Ayudaron a los paises a formular comunicaciones dirigidas al
publico sobre los riesgos y la concienciacion al respecto, a asegurar la continuidad de
los servicios sociales y de atencion, a facilitar las alianzas con el sector empresarial
para hacer frente a la emergencia, a encontrar soluciones para permitir la continuidad
de la ensefianza mientras estuvieran cerradas las escuelas y a promover la inclusion
de las comunidades desatendidas de refugiados y migrantes.

A medida que avanzamos en la lucha contra la pandemia, el sistema intensificara
su colaboracion con los Gobiernos nacionales y la comunidad mundial para
reformular los sistemas de atencion de la salud y de prestacion de servicios, la
educacion y la formacion profesional, el crecimiento econdémico y los modelos de
produccion, y las estrategias de recuperacion y resiliencia, aprovechando mejor la
ciencia y la tecnologia y garantizando la igualdad y la privacidad.

Confiamos que las reformas introducidas en nuestras operaciones institucionales
podran contribuir ahora a reducir el tiempo de ejecucion permitiendo a las entidades
de las Naciones Unidas utilizar sin demora procedimientos administrativos de otras
entidades de las Naciones Unidas mediante nuevos acuerdos de reconocimiento
mutuo. También estamos perfeccionando nuestras estrategias para asegurarnos de
adaptar nuestra respuesta a las necesidades especificas de la poblacion, por ejemplo
los niflos, las personas de edad o las personas con discapacidad. Gracias a la estrecha
colaboracion con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), los coordinadores residentes
pueden ahora concentrarse mejor en los mas vulnerables y asegurar que las mujeres y
las nifias ocupen un lugar central en la respuesta.

Las mayores posibilidades de recurrir a las capacidades mundiales y regionales
en materia de politicas contribuiran a lograr que los equipos de las Naciones Unidas
en los paises puedan ayudar a ofrecer un apoyo integrado en materia de politicas a los
Gobiernos que afrontan disyuntivas, y seflalar formas de mantener abiertas las
cadenas de suministro e incrementar las inversiones en la respuesta. La mayor
atencion dedicada a las alianzas permitira instrumentalizar y facilitar medidas
adicionales por parte de los socios, como las instituciones financieras internacionales
y las organizaciones no gubernamentales (ONG).

El tiempo diré si en definitiva nuestra respuesta ha sido eficaz, pero los primeros
indicios son alentadores.

21/81



AJ75/79
E/2020/55

22/81

Definiendo la configuracion idénea de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises

71. Estoy convencido de que, para no perder pertinencia en la era de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo debe
dar una respuesta integrada sobre el terreno en todas las dimensiones del desarrollo
sostenible, como explico en el capitulo VII del presente informe. Si se depende
principalmente de las entidades que tienen una presencia fisica sobre el terreno o si
se depende excesivamente de programas especificos no se aportara la respuesta mas
eficaz.

72. Mantengo mi compromiso con un sistema en el cual se evalie continuamente
con el Gobierno anfitridon y otros socios si nuestros equipos de las Naciones Unidas
en los paises tienen la configuracion Optima para responder a la evolucion de las
prioridades y necesidades nacionales, asi como para adaptarse a los riesgos nuevos o
emergentes que puedan afrontar.

73. Los datos siguen indicando que este no es siempre el caso. Uno de cada cinco
Gobiernos y tres de cada diez coordinadores residentes consideran que la
configuracion de los respectivos equipos de las Naciones Unidas en los paises no esta
suficientemente adaptada para responder a los desafios especificos del pais (véase la
figura VI).

Figura VI
La presencia del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo esta bien
adaptada para responder a los desafios especificos del pais

Coordinadores residentes 30%
Gobi d i
ejecutan programas
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mDe acuerdo mEn desacuerdo No sabe

Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los coordinadores
residentes

74. Sigo confiando en que todo nuevo ciclo del Marco de Cooperacion pondra en
marcha un examen de la configuracion del equipo de las Naciones Unidas en el pais
para asegurar que contamos con las capacidades y competencias profesionales
necesarias para cumplir nuestros compromisos.

75. Por consiguiente, las directrices del Marco de Cooperacion indican claramente
que el Marco solo debe firmarse después de haber concluido esta medida y de que se
haya adoptado una decision sobre la configuracion Optima que se requiere. En
definitiva, esta es una decision que corresponde al Gobierno anfitriéon y a la respectiva
entidad de las Naciones Unidas, pero cuento con los coordinadores residentes para
facilitar el didlogo de una manera inclusiva y abierta.

76. En este momento, tan solo unos pocos equipos de las Naciones Unidas en los
paises han entablado un didlogo sobre su configuracion en el proceso de preparacion
de nuevos Marcos de Cooperacion, lo cual no es sorprendente si se tiene en cuenta la
implementacion gradual de los Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas, y se
esperan progresos a la hora de acelerar el proceso. Casi la mitad de los coordinadores
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residentes encuestados hacen referencia a sus planes de mantener con los Gobiernos
en 2020 un dialogo especifico sobre la configuracion de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises. Como preparativo para esos dialogos, algunas entidades han
iniciado revisiones de sus propios criterios relativos a la presencia en los paises. Por
ejemplo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha emprendido
un examen inicial de su presencia en el periodo 2018-2019, y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura tiene en marcha un examen
similar. ONU-Mujeres esta debatiendo formas de mejorar su apoyo a los paises
mediante modelos mas eficientes recurriendo al nuevo sistema de coordinadores
residentes.

77. Sin embargo, los datos también ponen de manifiesto que los coordinadores
residentes siguen preocupados por la previsible resistencia de algunos miembros de
los equipos de las Naciones Unidas en los paises a participar en esas deliberaciones.
Aliento a los Gobiernos anfitriones y a todos los drganos rectores a que sigan
prestando apoyo a una representacion coherente, eficaz y eficiente de los organismos
sobre el terreno, de conformidad con las necesidades y prioridades acordadas en los
Marcos de Cooperacion.

78. Para avanzar en esa direccion se requiere dedicar mucha mas atencion a permitir
que los paises accedan sistematicamente a capacidades “no residentes” del sistema de
desarrollo. Esta sigue siendo una labor en curso (véase la figura VII).

Figura VII

Facilidad de acceso a los conocimientos especializados de las entidades
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que no tienen
una representacion fisica en el pais

Gobiernos de paises en 21% LU
que se ejecutan programas <470 0

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Facil m Dificil No sabe

Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los coordinadores
residentes y a los Gobiernos de paises en que se ejecutan programas, 2019.

79. Por una parte, solo el 39 % de los Gobiernos que respondieron a la encuesta del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales indicaron que accedian al apoyo de
entidades no residentes por conducto del coordinador residente.

80. Por otra parte, los coordinadores residentes comunican que actualmente la
mayoria de entidades estan incluidas como minimo en algunos Marcos de
Cooperacion, independientemente de su presencia fisica (véase el cuadro 1).

81. Varias entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo han
adoptado medidas para reforzar sus propias capacidades y readaptar el apoyo para
responder mejor a la Agenda 2030. Como parte de sus reformas, el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales, por ejemplo, ha comenzado a poner productos
normativos y analiticos a disposicion de los coordinadores residentes y los equipos
de las Naciones Unidas en los paises de manera mas sistematica, por conducto de la
Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ejemplo de ello
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Cuadro 1

es su labor sobre los datos, la financiacién para el desarrollo y los examenes
nacionales voluntarios, que se describe en el presente informe. El Departamento de
Asuntos Economicos y Sociales también ha impartido sesiones informativas a los
Estados Miembros sobre sus reformas internas y los efectos iniciales que han tenido.
Seguiré colaborando con la direccion del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales, siguiendo las orientaciones de los Estados Miembros, con objeto de
aprovechar esas iniciativas para mejorar el apoyo del Departamento a los Estados
Miembros y obtener un mayor apoyo en el seguimiento y el examen de la
Agenda 2030.

82. Debemos tomar como base esas experiencias, asi como las nuevas relaciones
prometedoras establecidas con las comisiones regionales y otras entidades no
residentes, para llevar esa iniciativa a un plano superior.

Fondos, programas y organismos especializados incluidos en el Marco de Cooperacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible/Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Porcentajes

Con presencia

fisica e incluida Con presencia Sin presencia

Niimero total de
oficinas con
presencia fisica o

enel  fisica y no incluida fisica e incluida incluidas en el

Tipo de entidad Entidad MC/MANUD en el MC/MANUD  en el MC/MANUD MC/MANUD
Fondos y programas UNDP 99 1 0 114
FNUDC 56 22 22 32

VNU 55 23 23 71

UNICEF 96 1 3 113

UNFPA 94 1 6 109

PMA 88 4 9 82

ONU-Mujeres 75 3 22 96

OOPS 67 33 0 3

UNOPS 65 14 20 69

UNODC 60 7 33 84

ONU-Habitat 54 10 36 61

PNUMA 35 6 59 81

Organismos especializados OMS/OPS 97 1 2 113
FAO 94 1 5 112

OIT 75 3 23 106

ONUDI 66 6 28 82

OMI 60 40 0 5

OMPI 60 0 40 5

UIT 57 21 21 14

UNESCO 55 5 41 106

FIDA 48 17 34 58

OACI 33 44 22 9

Grupo del Banco Mundial 22 75 3 92

FMI 14 84 2 64

OMT 0 0 100 8
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Porcentajes

Con presencia
fisica e incluida

Con presencia

Sin presencia

Numero total de
oficinas con
presencia fisica o

enel  fisica y no incluida fisica e incluida incluidas en el

Tipo de entidad Entidad MC/MANUD  en el MC/MANUD  en el MC/MANUD MC/MANUD
Secretaria CEPA 56 22 22 9
ACNUDH 52 11 37 87

OCAH 49 30 21 57

UNDRR 44 17 39 18

CEPAL 29 71 0 7

CESPAP 29 14 57 7

CESPAO 25 0 75 4

UNCTAD (incluido el CCI) 10 21 69 42

CEPE 0 0 100 13

DAES 0 25 75 4

Organizaciones relacionadas IOM 84 13 3 105
T1AEA 4 6 89 47

Otras entidades de las ONUSIDA 82 1 17 87
Naciones Unidas ACNUR 83 5 12 95
Otras entidades no listadas 53 29 18 17

Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los coordinadores residentes, 2019, basada en las
respuestas de 116 localidades.
Nota: Los tipos de entidad se basan en la clasificacion de la Junta de los Jefes Ejecutivos de las Naciones Unidas para la

Coordinacién. Aunque son administrados por el PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion y los Voluntarios de las Naciones Unidas estan representados por separado en algunos equipos de las Naciones
Unidas en los paises y por el PNUD en otros. Los datos se basan en la respuesta a una encuesta por muestreo y su proposito es
reflejar los tipos de configuracion en todo el mundo. Las cifras totales sobre las entidades y los paises pueden no coincidir.

Abreviaturas: ACNUDH, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; ACNUR, Oficina
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del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados; CCI, Centro de Comercio Internacional; CEPA, Comision
Econémica para Africa; CEPAL, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe; CEPE, Comision Econémica para
Europa; CESPAO, Comision Econdmica y Social para Asia Occidental; CESPAP, Comisidn Econ6mica y Social para Asia 'y
el Pacifico; DAES, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales; FAO, Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura; FIDA, Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola; FMI, Fondo Monetario Internacional;
FNUDC, Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién; MANUD: Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo; MC, Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible; OACI,
Organizacion de Aviacidn Civil Internacional; OCAH, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios; OIEA, Organismo
Internacional de Energia Atdmica; OIM, Organizacion Internacional para las Migraciones; OIT, Organizacion Internacional
del Trabajo; OMI, Organizacion Maritima Internacional; OMPI, Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual; OMS,
Organizacion Mundial de la Salud; OMT, Organizacion Mundial del Turismo; ONUDI, Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial; ONU-Habitat, Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos; ONUSIDA,
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA; OOPS, Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente; OPS, Organizacion Panamericana de la Salud;
PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; PNUMA, Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente; UIT, Unidn Internacional de Telecomunicaciones; UNCTAD, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo; UNESCO, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura; UNISDR, Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccidn del Riesgo de Desastres; UNODC, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito; VNU, Voluntarios de las Naciones Unidas.

Adaptacion del apoyo del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
a los paises en situaciones especiales al tiempo que actiia con arreglo
a una agenda universal

83. De conformidad con la revision cuadrienal amplia de la politica de 2016, el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha hecho hincapié de manera
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constante en la necesidad de prestar un apoyo orientado especificamente a los paises
en situaciones especiales. Estamos haciendo progresos, pero en el proximo ciclo de
la revision cuadrienal amplia de la politica debemos llegar mas lejos, especialmente
teniendo en cuenta el desproporcionado impacto socioeconémico negativo de la
COVID-19 en esos paises.

84. Hay actualmente 47 paises menos adelantados; esta previsto que 5 de ellos dejen
de pertenecer a ese grupo en el proximo ciclo de la revision cuadrienal amplia de la
politica®. Es posible que hasta 7 paises adicionales dejen de formar parte de este grupo
al término del proximo ciclo de la revision cuadrienal amplia de la politica. En su
informe de 2019 al Consejo Economico y Social (E/2019/33), el Comité de Politicas
de Desarrollo insistio en la urgencia de que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo formulara directrices comunes para asegurar que los paises menos
adelantados recibieran prioridad en todas las actividades de programacion y
presupuestacion, y que el sistema apoyara a los paises para que efectuaran sin
tropiezos su transicion de salida de la categoria de los paises menos adelantados. El
Comité también expreso preocupacion por el numero considerable de actividades de
fomento de la capacidad relacionadas con la salida del grupo de paises menos
adelantados que las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y
otras organizaciones internacionales realizaban fuera del marco y de las iniciativas de
coordinacion del grupo de trabajo interinstitucional de las Naciones Unidas sobre el
proceso de salida del grupo de los paises menos adelantados. Con la mirada puesta en
el futuro, y en prevision de la Quinta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados de marzo de 2021, solicitaré a la Oficina del Alto
Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin
Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo y al grupo de trabajo
interinstitucional que formulen las mencionadas directrices comunes. También aliento
a todos los miembros del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a velar
por que las actividades de fomento de la capacidad relacionadas con la salida del
grupo de paises menos adelantados estén coordinadas y respondan a la demanda, y a
promover un enfoque ambicioso y flexible para ayudar a los Gobiernos a mitigar los
efectos de la salida del grupo. Aliento a los Estados Miembros y otras partes
interesadas pertinentes a que proporcionen asistencia financiera y en especie al Banco
de Tecnologia para los Paises Menos Adelantados, que entré en funcionamiento
en 2018, de modo que pueda cumplir su mandato.

85. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha seguido prestando apoyo
a la aplicacion del Programa de Accion de Viena en favor de los Paises en Desarrollo
Sin Litoral para el Decenio 2014-2024. El examen de mitad de periodo del Programa
de Accion de Viena, realizado en diciembre de 2019, tuvo como consecuencia la
aprobacion de una declaracion politica que incluye un llamamiento a la accion para
acelerar el Programa de Accion de Viena en los cinco afios que quedan. Procuraré
asegurar que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo preste apoyo a los
paises menos adelantados sin litoral en los ambitos sefialados en el Programa de Accion
de Viena y en la declaracion politica del examen de mitad de periodo. Con este fin, he
solicitado a la Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los
Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo que, en
consulta con los interesados pertinentes, elabore una hoja de ruta para acelerar la
aplicacion del Programa de Accién de Viena y la declaracion politica a fin de fortalecer
el apoyo coordinado de las Naciones Unidas a los paises menos adelantados sin litoral.

86. La reunion de alto nivel sobre el examen de la aplicacidon de las Modalidades de
Accion Acelerada para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de

~

Vanuatu (2020), Angola (2021), Bhutan (2023), Santo Tomé y Principe (2024) e
Islas Salomén (2024).
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Samoa), celebrada en septiembre de 2019, produjo una declaracion politica en que se
instaba a la comunidad internacional a actuar para responder a las prioridades de los
pequefios Estados insulares en desarrollo durante los proximos cinco afios y aumentar
la coherencia en relacion con los problemas de esos Estados en los procesos de las
Naciones Unidas, a nivel nacional, regional y mundial (véase la resolucion 74/3 de la
Asamblea General). El fortalecimiento del apoyo del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a los pequefios Estados insulares en desarrollo se describe en los
capitulos V y VI (sobre las oficinas encargadas de varios paises y el examen regional)
del presente informe.

87. Se han emprendido destacadas iniciativas para fortalecer la calidad y el caracter
coordinado del apoyo de las Naciones Unidas a los paises africanos. Africa representa
el 41,4 % de los gastos totales a nivel de los paises y el 49,5 % de los gastos basicos
(un nivel superior al 40,3 % de 2015). El 33°" periodo de sesiones de la Union
Africana, que concluyd recientemente, brindd6 a los dirigentes de ambas
organizaciones la oportunidad de renovar su compromiso con el fortalecimiento de su
alianza, particularmente en el contexto del Marco de la Union Africana y las Naciones
Unidas para la Implementacion de la Agenda 2063 y la Agenda 2030 para el
Desarrollo. Desde que se firmo el Marco, se han hecho progresos a la hora de situar
el desarrollo en el lugar principal de nuestra agenda comun y de realizar una may or
labor de colaboracion en todo el sistema de las Naciones Unidas para lograr un mayor
apoyo a todos los paises africanos. Las medidas descritas en el presente informe,
como parte del examen regional, son un ejemplo del considerable potencial de las
Naciones Unidas para seguir mejorando su oferta regional coordinada en Africa.

88. Al mismo tiempo que reforzamos nuestro apoyo a los paises en situaciones
especiales, también debemos seguir desarrollando nuestro apoyo a los paises de
ingresos medianos, en toda su diversidad. En el contexto de las reformas en curso, he
designado al Subsecretario General de Desarrollo Econdémico y Economista Jefe de
las Naciones Unidas como coordinador para los paises de ingresos medianos, y
estamos progresando en nuestro empeflo por promover unas evaluaciones
multidimensionales del desarrollo sostenible. En los paises de ingresos medianos se
requiere una transicion gradual de un modelo tradicional de apoyo directo y
prestacion de servicios para pasar a un modelo en que se haga méas hincapié en un
asesoramiento integrado de buena calidad sobre politicas, el fomento de la capacidad
y el apoyo para instrumentalizar las alianzas y la financiacion. A este respecto, como
se establece en mi hoja de ruta para la financiacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo, 2019-2021, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
estda comprometido a formular un marco conjunto de colaboracion con los bancos
multilaterales de desarrollo a fin de mejorar las sinergias a nivel regional y de los
paises, dedicando una atencion especifica a los paises de ingresos medianos. Mientras
que los fondos, los programas y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo se centran especificamente en un concepto vagamente definido de
“paises en que se ejecutan programas”, los organismos especializados y las entidades
de la Secretaria tienen mandatos universales que abarcan todos los paises del mundo.
La revision cuadrienal amplia de la politica de 2020 podria brindar orientacion sobre
la mejor forma de abordar la contribucion del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo a la aplicacion universal de la Agenda 2030 mas alla de los Estados
Miembros clasificados tradicionalmente como “paises en que se ejecutan programas”.

Progresos alcanzados en el mejoramiento de la eficacia y la eficiencia
de las operaciones institucionales

89. En estrecha colaboracion con el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, hemos establecido los elementos que configuran nuestra
trayectoria hacia unas operaciones mas eficientes de los equipos de las Naciones
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Unidas en los paises. Hemos avanzado mucho en cuanto a superar los desafios
iniciales para promover las eficiencias en un sistema que posee un alto grado de
autonomia en sus operaciones. No hay duda de que este enfoque ha requerido un gran
esfuerzo de las entidades de todo el sistema para situarnos en buen camino con objeto
de generar mejoras de la eficiencia del orden de 310 millones de dolares para 20225,
segun la estimacion inicial. Agradezco los esfuerzos del Grupo de Innovaciones
Institucionales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, que
presiden conjuntamente la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y el PMA, por los progresos realizados en la formulacién de una
estrategia clara para lograr eficiencias en todo el sistema y darlas a conocer. Este es
un componente decisivo del proceso relacionado con el nuevo posicionamiento. Si
bien las eficiencias no son un fin por si mismas, los ahorros generados por una forma
de actuar mas basada en la colaboracion se traducirian en mas recursos para dedicarlos
a las actividades de desarrollo y no a sufragar los gastos administrativos de las
entidades de las Naciones Unidas.

90. La estrategia del Grupo de Innovaciones Institucionales se basa en los aspectos
que he descrito en mis dos informes mas recientes a la serie de sesiones sobre
actividades operacionales, a saber, el mejoramiento de las estrategias comunes de
operaciones institucionales para los equipos de las Naciones Unidas en los paises; el
establecimiento de servicios auxiliares comunes para todos los equipos de las
Naciones Unidas en los paises; mas locales comunes de las Naciones Unidas; y la
identificacion de servicios que podrian estar mejor organizados mediante centros de
servicios compartidos gestionados por diferentes entidades de las Naciones Unidas a
nivel mundial (véase la figura VIII). Se ha progresado en todos esos aspectos.

91. La estrategia a nivel mundial que describi en el documento titulado “Estrategia
de operaciones institucionales: directrices de 2019, que el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible puso en marcha en octubre de 2019, nos permite
cumplir nuestro compromiso de que todos los equipos de las Naciones Unidas en los
paises hayan formulado una estrategia comtin de operaciones institucionales mejorada
para fines de 2021. Como parte de esa actividad, 72 equipos de las Naciones Unidas
en los paises ya han establecido una estrategia comin de operaciones institucionales
(en comparaciéon con 63 en 2018). La plataforma digital de la estrategia de
operaciones institucionales recientemente introducida, elaborada con el apoyo del
PNUD, también mejorara la presentacion de informacion sobre la ejecucion en todos
los paises y regiones. Las ventajas de unos servicios comunes se estan poniendo cada
vez mas de manifiesto a medida que el Grupo de Innovaciones Institucionales
contribuye a especificar su alcance y una hoja de ruta para su aplicacion. A fines
de 2019, por ejemplo, las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo apoyaron la idea de agrupar flotas de vehiculos, lo cual podria llegar a
producir un ahorro unico inicial de mas de 200 millones de dolares y otros 26,5
millones de dolares en ahorros anuales después del primer afo®. También estamos
prestando apoyo de proximidad a los equipos de las Naciones Unidas en los paises
para lograr instrumentalizar la estrategia de operaciones institucionales de forma que
se cumpla la meta establecida para todos los equipos de las Naciones Unidas en los

o

o

Véase la nota explicativa nim. 10 sobre las mejoras de la eficiencia, disponible en www.un.org/
ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/10_%20Efficiencies%20in%20UNDS%20repos
itioning.pdf.

Esta estimacion se basa en un modelo de consolidacion de la flota como una linea de servicios,
lo cual subraya el potencial para que los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible continten su labor sobre las operaciones institucionales. La cifra es una
estimacion al alza de las eficiencias potenciales del servicio de una flota comidn. Un calculo mas
preciso de las eficiencias que podrian generarse en forma de ahorros Gnicos y de ahorros
recurrentes requerird un mayor analisis.
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paises de establecer servicios auxiliares comunes para 2022. Esta es una iniciativa
ambiciosa con la que se lograra crear un Unico equipo para prestar servicios al equipo
de las Naciones Unidas en el pais en su totalidad en aspectos relacionados con la
administracion, las finanzas, los recursos humanos, la informacién y la tecnologia, la
logistica y las adquisiciones. Hasta la fecha solo cuatro paises —Brasil, Cabo Verde,
Eswatini y Viet Nam— han creado con caracter experimental servicios auxiliares
comunes.

92. A fin de catalizar esas actividades de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises, el Grupo de Innovaciones Institucionales también ha colaborado con Junta de
los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinaciéon y con
el Comité de Alto Nivel sobre Gestion para sefialar servicios especificos que como
minimo una entidad pueda prestar a distancia a los equipos de las Naciones Unidas
en los paises, mediante mecanismos denominados centros mundiales de servicios
compartidos. El potencial es enorme. Los servicios compartidos no solo son eficaces
en funcidn de su costo, sino que también generan destacadas mejoras de la calidad.
Mientras que varias entidades ya han adoptado servicios compartidos a nivel mundial
para sus propias operaciones, tan solo una proporcion minima de ellos se comparten
en todo el sistema. Como consecuencia, menos de la mitad de las entidades recurren
actualmente a los servicios de entidades homologas para reducir sus gastos
operacionales. El Grupo de Innovaciones Institucionales ya ha descrito 163 servicios
que podrian ser ofrecidos como minimo por una entidad de las Naciones Unidas a los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, y en 2020 procedera a promover
acuerdos interinstitucionales a ese respecto.

93. Ademas, el Grupo de Innovaciones Institucionales ha establecido tres
facilitadores clave para llevar hasta el nivel siguiente las iniciativas de los equipos de
las Naciones Unidas en los paises. Incluyen definiciones comunes de los servicios y
los criterios de calidad y principios comunes de calculo de los costos y fijacion de
precios. Sin esos parametros comunes, seria dificil cumplir el programa de logro de
eficiencias. El Grupo de Innovaciones Institucionales también ha facilitado un
acuerdo notable sobre el reconocimiento mutuo, que permite a unas entidades de las
Naciones Unidas utilizar o aplicar politicas, procedimientos, contratos de sistemas y
los mecanismos operacionales conexos de otra entidad sin que se requieran mas
evaluaciones, controles o aprobaciones. Son 19 las entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo que ya han firmado el acuerdo, y el Secretario
General lo ha hecho en nombre de todas las entidades de la Secretaria. La Oficina de
Coordinacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo esta colaborando actualmente
con los equipos de las Naciones Unidas en los paises para asegurar que todas las
entidades aprovechen efectivamente el potencial ofrecido por el nuevo acuerdo a fin
de ampliar la variedad de servicios administrativos que pueden proporcionarse
conjuntamente.

94. Los locales comunes siguen siendo otro pilar decisivo de nuestra estrategia. A
primera vista, el impacto directo de los locales comunes por lo que respecta a los
ahorros monetarios no es tan considerable como podria esperarse. No obstante, hay
varias ventajas indirectas que subrayan la importancia de cumplir nuestro ambicioso
objetivo de contar con un 50 % de locales comunes para finales de 2021. Los locales
comunes contribuyen a maximizar el impacto de los servicios comunes. La
experiencia muestra que también contribuyen a fortalecer la coordinacion
programatica y una imagen unificada de las Naciones Unidas, ademas de generar una
reduccion de las emisiones de carbono. Sin embargo, actualmente no estamos en el
buen camino y algunas entidades siguen manifestando preocupaciones por los costos
unicos relacionados con el traslado y la terminaciéon prematura de los arreglos de
arriendo existentes, especialmente cuando varios miembros de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises ocupan ahora locales exentos del pago de alquiler.
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Figura VIII

Junto con el Grupo de Innovaciones Institucionales estoy tratando de explorar
medidas creativas que permitan a los equipos de las Naciones Unidas en los paises
acceder a capital inicial que pueda utilizarse para poner en marcha los locales
comunes. También cuento con el apoyo de todos los Gobiernos anfitriones, incluso
en especie, para hacer realidad nuestra vision compartida sobre los locales comunes.

Situacion de las lineas de trabajo de las operaciones institucionales
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Fuente: Naciones Unidas, 2020, Grupo de Innovaciones Institucionales, actualizacién 10, febrero.
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95. También hemos avanzado mucho en el establecimiento de un sistema de
informacion sobre los aumentos de la eficiencia en todo el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. Esta es una medida importante para mejorar la
transparencia, especialmente si se considera que hace tan solo unos pocos meses
—en 2019— mas de la mitad de las entidades del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo comunicaban que todavia no podian calcular los aumentos de la
eficiencia logrados debido a la falta de datos comparables. Bajo el liderazgo del
Grupo de Innovaciones Institucionales, nos encontramos en la fase final del disefio
de una plataforma innovadora destinada a hacer un seguimiento de las eficiencias en
el conjunto del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. En el segundo
semestre de 2020, comenzaremos a informar regularmente a los Estados Miembros
sobre las eficiencias logradas en todo el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, facilitando datos tanto cualitativos como cuantitativos.

96. A medida que vamos avanzando, cuento con la firme determinacion de los
niveles directivos del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y con el apoyo
constante de los respectivos organos rectores de las Naciones Unidas para abordar
directamente el programa relativo a la eficiencia, invertir los esfuerzos necesarios,
asignar prioridad a la aplicacion de las nuevas politicas, procedimientos y
aprobaciones, y avanzar con la aplicacion. Con esta construccion por bloques, junto
con las entidades del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,

Reconocimiento mutuo

Reconocer y utilizar los procesos de
otros organismos para permitir el

Posibilitador, Encargo cumplido

Asegurar la transparencia de los
paises de aqui a 2022 servicios en términos de costos y

Principios relativos a la
satisfaccion del cliente
Mejorar la calidad de los servicios

Posibilitador, Encargo cumplido
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estamos avanzando para responder a las grandes expectativas de los Estados
Miembros, quienes, comprensiblemente, estdn ansiosos por asegurar que sus
inversiones en el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se utilicen de la
forma mas eficiente posible y permitan obtener los maximos resultados de desarrollo.

Aumento de la transparencia, la rendicion de cuentas
y la supervision para la obtencion de resultados
y la eficiencia a nivel de todo el sistema

97. El aumento constante de la transparencia, de la rendicion de cuentas y de una
labor orientada a obtener resultados en el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo es esencial para prestar un mejor apoyo a los paises en la aplicacion de la
Agenda 2030. En el presente capitulo ofrezco informacioén actualizada sobre los
progresos realizados y sobre la labor que aln queda por hacer para reforzar la
transparencia gracias a la mejora de la gestion basada en los resultados, los datos y la
evaluacion a nivel de todo el sistema y para mejorar la rendicion de cuentas por
conducto de las Juntas Ejecutivas y de la serie de sesiones sobre actividades
operacionales.

Mejora de la gestion basada en los resultados, la evaluacion
y la presentacion de informes en todo el sistema

98. El nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
nos ha situado firmemente en la via del fortalecimiento de la transparencia y de la
rendicion de cuentas sobre los resultados en toda la labor que realicemos juntos en
apoyo de las iniciativas de desarrollo sostenible. A lo largo del ultimo afio se ha
dedicado una atencidn prioritaria a mejorar la calidad de la gestion basada en los
resultados y de la evaluacion y la presentacion de informacion sobre las actividades
de todo el sistema.

99. A nivel de los paises, el nuevo Marco de Cooperacion ofrece un nuevo punto de
referencia para el seguimiento y la evaluacion de la labor del sistema sobre el terreno.
A nivel mundial, el documento de estrategia a nivel de todo el sistema que el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo presentd en 2019, en cumplimiento de la
resolucion 72/279 de la Asamblea General, a la serie de sesiones sobre actividades
operacionales para el desarrollo, y que estd a la espera de ser examinado por los
Estados Miembros, podria ayudar a definir la vision estratégica a nivel mundial sobre
la mejor forma en que el sistema puede prestar apoyo a los Estados Miembros con
miras al logro de la Agenda 2030. Cuento con el Consejo Econdémico y Social para
que brinde al sistema nuevas orientaciones sobre la forma de avanzar en la aplicacion
del documento de estrategia a nivel de todo el sistema.

Seguimiento y presentacion de informes sobre los resultados
a nivel de los paises

100. Como respuesta a la revision cuadrienal amplia de la politica, subrayé la
importancia de reforzar la rendicion de cuentas sobre los resultados obtenidos a nivel
de todo el sistema. Nuestra primera responsabilidad es para con los paises a los que
prestamos servicios. Por este motivo he solicitado a todos los equipos en los paises
que se aseguren de presentar anualmente informes sobre sus resultados al Gobierno
anfitrion. Solamente la mitad de los Gobiernos de paises en que se ejecutan programas
comunicaron en 2019 que habian recibido un informe anual sobre los equipos de las
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Naciones Unidas en los paises en el ultimo ciclo anual. Para el afio en curso espero
una tasa de cumplimiento del 100 %.

101. También estoy de acuerdo con muchos socios gubernamentales y coordinadores
residentes que han indicado en las encuestas que debe mejorarse la calidad de los
informes anuales de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, incluso
proporcionando mas informacion sobre el apoyo que prestan los equipos de las
Naciones Unidas en los paises a la movilizacion de alianzas y de financiacion para
los Objetivos. He dado instrucciones a la Oficina de Coordinacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo para que colabore con colegas del conjunto del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para preparar nuevas orientaciones
sobre la presentacion de informacion de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises, respondiendo a las espectativas de los Gobiernos anfitriones y basandose en
las primeras ensefianzas obtenidas a raiz de la transicion a un nuevo sistema de
coordinadores residentes.

102. También es fundamental velar por que se sigan fortaleciendo y armonizando los
criterios aplicados a los datos por el sistema. Debemos ser coherentes en nuestras
estrategias y metodologias si queremos ayudar eficazmente a los paises a hacer un
seguimiento de los progresos en relacion con el logro de los Objetivos. Para asegurar
que estamos a la altura de esa tarea, he iniciado la formulacion de una estrategia sobre
datos en todo el sistema de las Naciones Unidas, que seria la primera de la historia.
Con la idea de ayudar a todos los Miembros del sistema de las Naciones Unidas a
proporcionar mas valor a partir de los datos, expondré mi vision sobre una
transformacion de la Organizacion impulsada por los datos.

103. A nivel de los paises, UN-Info, que es un nuevo instrumento de seguimiento de
los resultados basado en los datos, ha contribuido a cumplir otro de mis compromisos
anteriores: mejorar la disponibilidad de datos generados por todo el sistema sobre el
apoyo prestado por el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a las
actividades destinadas a cumplir los Objetivos. En 2020, UN-Info adquiri6 un caracter
obligatorio para todos los equipos de las Naciones Unidas en los paises que ponian
en marcha un nuevo Marco de Cooperacion.

104. Estamos avanzando firmemente hacia nuestro objetivo de lograr para 2021 una
robusta presentacion de informacion a nivel de todo el sistema sobre nuestro apoyo a
las actividades destinadas a cumplir los Objetivos. Con mejores datos y mayores
capacidades en las oficinas de los coordinadores residentes, también ha sido posible
aumentar la visibilidad y la transparencia de las actividades de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises. La Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y el Departamento de Comunicacion Global estan colaborando para
prestar un mejor apoyo en materia de comunicaciones y proporcionar instrumentos a
los colegas de los equipos de las Naciones Unidas en los paises. En 2019, también
hemos puesto en marcha sitios web del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible que contienen mas informacion y, progresivamente, de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises. Los centros de informacion de las
Naciones Unidas también iniciaron la migracion de sus sitios web a las plataformas
digitales del conjunto de los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

Fortalecimiento de la gestion basada en los resultados en nuestro apoyo
colectivo a la Agenda 2030

105. Tomando como guia primordial los Objetivos, 22 entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo han formulado metodologias comunes para la
planificacion y la presentacion de informes sobre los resultados, adoptando por fin
medidas importantes para armonizar los enfoques, las definiciones y los indicadores.
ONU-Mujeres, el PNUD, el UNFPA y el UNICEF se han comprometido a colaborar
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en seis ambitos de resultados comunes, y los indicadores conexos, en sus respectivos
planes estratégicos para el periodo 2018-2021. E1 PMA también ha emprendido una
iniciativa analoga para adaptarse a la terminologia armonizada de las Naciones
Unidas para la gestion basada en los resultados. Esos enfoques contribuyen a facilitar
la colaboracion con los Gobiernos nacionales y permiten evaluar mejor la
contribucion conjunta del sistema al logro de los Objetivos.

106. Los progresos son evidentes. La gran mayoria (91 %) de coordinadores
residentes indicaron en las encuestas una mejora de la orientacion del sistema a la
obtencion de resultados comunes en el ultimo afio. Los datos también sugieren una
firme implicacion nacional, con un 86 % de los Gobiernos anfitriones que comunican
que han establecido un sistema nacional para comunicar, junto con los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, los progresos nacionales hacia el logro de los
Objetivos. Un 78 % de los Gobiernos también sefialaron que se habia establecido un
comité directivo conjunto del Gobierno y las Naciones Unidas (o un 6rgano similar)
para la supervision conjunta de los Marcos de Cooperacion.

Evaluacion a nivel de todo el sistema para promover el aprendizaje
colectivo y la rendicion de cuentas en pro de la Agenda 2030

107. En mi informe de diciembre de 2017 (A/72/684—E/2018/7), reiteré el importante
papel que desempena la evaluacion independiente a nivel de todo el sistema para
reforzar la supervision, la transparencia y la rendicion de cuentas y para incentivar la
labor conjunta y el aprendizaje colectivo entre las entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. La evaluacion es un compromiso fundamental del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo como parte del pacto de
financiacion. Respondiendo a mi informe, la Asamblea General acogid con
beneplacito “el fortalecimiento por el Secretario General de las medidas de
evaluacion independiente a nivel de todo el sistema, en particular la mejora de las
capacidades existentes” en su resolucion A/72/279.

108. Guiandome por este mandato, he descrito con mayor detalle el enfoque para
fortalecer la calidad y la independencia de las evaluaciones a nivel de todo el sistema.
Lo he hecho en estrecha consulta con los Estados Miembros, las entidades del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y el Grupo de Evaluacion de las
Naciones Unidas, la red profesional interinstitucional en que participan las oficinas
de evaluacion de las entidades del sistema de las Naciones Unidas. También hemos
estudiado atentamente las enseflanzas obtenidas de anteriores iniciativas encaminadas
a aplicar con caracter experimental evaluaciones independientes a nivel de todo el
sistema.

109. El analisis y las consultas han puesto de relieve deficiencias concretas que
siguen obstaculizando nuestra capacidad para emprender evaluaciones de buena
calidad a nivel de todo el sistema como aportacion a la supervision por parte de los
Estados Miembros, de conformidad con los estatutos de la Dependencia Comun de
Inspeccion que alientan el fortalecimiento de los mecanismos de supervision interna
(véase la figura IX). El analisis y las consultas también contribuyeron a perfeccionar
nuestros planes encaminados a fortalecer la estructura existente.
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Figura IX
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110. Para resolver esas deficiencias, he decidido proceder al establecimiento de una
capacidad especifica para ayudar a coordinar las evaluaciones a nivel de todo el
sistema. Se denominara Oficina de Evaluacion a Nivel de Todo el Sistema del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, de modo que se asegure una
firme presencia del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y se reafirme
su orientacion a los paises.

111. La Oficina prestara apoyo para realizar evaluaciones a nivel de todo el sistema
disefiadas para complementar, y no para sustituir, la labor de evaluacion de las
entidades de las Naciones Unidas. Dicho de otro modo, se centrara en actividades
conjuntas que no puedan abordarse de manera apropiada mediante otros mecanismos
de rendicion de cuentas existentes en las Naciones Unidas.

112. A nivel de los paises, las actividades se centraran en la evaluacion del Marco de
Cooperacion y las tareas conjuntas conexas. A nivel regional, las evaluaciones a nivel
de todo el sistema se centraran en el apoyo colectivo a los Objetivos y en actividades
de gestion de los conocimientos coordinados con las respectivas plataformas de
colaboracion regional. También abarcaran la colaboracion de nivel regional en apoyo
de las evaluaciones del Marco de Cooperacion a nivel de los paises. A nivel mundial, la
labor se centrara en la planificacion, realizacion y financiacion de evaluaciones a nivel
de todo el sistema, y en la presentacion de informes al respecto, y en el intercambio de
conocimientos entre ellas. Se evaluaran los fondos fiduciarios de socios multiples,
como el Fondo Conjunto para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el fondo
fiduciario de socios multiples de la Iniciativa Spotlight, y el fondo fiduciario de socios
multiples de respuesta y recuperacion frente a la COVID-19, en cuyo marco diversas
entidades de las Naciones Unidas trabajan hacia un objetivo comun. Las evaluaciones
a nivel de todo el sistema realizadas a esos tres niveles se reforzardn mutuamente.

113. Puesto que las evaluaciones a nivel de todo el sistema se basaran en las
capacidades existentes, es crucial que las entidades del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo avancen en la tarea de fortalecer sus respectivas funciones
de evaluacion. En 2019, el 89 % de las entidades que respondieron a la encuesta del
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Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales comunicaron que la dependencia
de evaluacion de su organizacion cumplia los criterios de independencia
especificados por el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas, en comparacion
conun 73 % de las entidades en 2014. Cerca del 90 % confirmaron que contaban con
un sistema de seguimiento del estado de las evaluaciones y las respuestas de la
administracion. Asimismo, el 82 % indic6 que mas del 75 % de las evaluaciones
recibian una respuesta de la administracion. Fueron menos (68 %) las que indicaron
que esas respuestas de la administracion podian consultarse en linea.

114. He estudiado varias opciones para la ubicacion de la oficina de evaluacion a
nivel de todo el sistema y sobre la mejor forma de responder a los resultados y las
recomendaciones de los informes de evaluacion. Debemos seguir basandonos en los
mandatos fundamentales y los conocimientos especializados de las oficinas de
evaluacion existentes, como la Oficina de Servicios de Supervision Interna o la
Dependencia Comun de Inspeccion, que desempefian una labor crucial de supervision
independiente. La labor requerida en materia de evaluacion a nivel de todo el sistema
complementa el mandato de esas oficinas. La oficina de evaluacion a nivel de todo el
sistema serd parte integrante del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas,
recurrirda en buena medida a la labor de las oficinas de evaluacion de las distintas
entidades, aprovechara al maximo las capacidades existentes y reducira al minimo los
costos adicionales. Se adoptaran medidas para asegurar que la Oficina haya entrado
en funcionamiento en 2021 de modo que contribuya a proporcionar la informacion de
evaluacion a nivel de todo el sistema que sera tan necesaria para el aprendizaje y la
rendicion de cuentas durante el decenio de accion.

115. Para asegurar su total independencia y credibilidad, considero necesario que la
Oficina dependa directamente de mi, con autoridad y discrecion para presentar
informes a los niveles apropiados de adopcion de decisiones. La Oficina colaborara
estrechamente con la Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de modo que se garantice un acceso directo al Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible y a los equipos de las Naciones Unidas en los
paises, lo cual es particularmente importante para las evaluaciones de los Marcos de
Cooperacion. La Oficina, que actuard con plena libertad para desempefiar sus
funciones, tendra la prerrogativa de dar a conocer sus informes directamente al
Consejo Econdmico y Social. Aliento a los Estados Miembros a utilizar plenamente
el nuevo mecanismo y solicito que los informes de evaluacion se pongan en
conocimiento del Consejo durante su serie de sesiones sobre actividades
operacionales para complementar, con una perspectiva independiente, los informes
sobre las actividades a nivel de todo el sistema presentados por la Secretaria.

116. Esta sera una Oficina con poco personal, tendrd al frente un funcionario de
categoria de Director, se financiard con cargo a recursos extrapresupuestarios y
dispondra de funcionarios adscritos de diversas entidades de las Naciones Unidas,
con un costo anual total no superior a los 2,5 millones de doélares. Mantendré
plenamente informados a los Estados Miembros a medida que se avance en el
establecimiento de la Oficina y cuando se solicite la necesaria aprobacion legislativa
para la creacion del puesto de Director.

Fortalecimiento de las orientaciones y de la supervision
ejecutivas del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo

117. Desde el inicio mismo del proceso he subrayado que una orientacién coherente
por parte de los Estados Miembros determinaria en ultima instancia el éxito de las
reformas. En ese momento los Estados Miembros prefirieron no seguir adelante con
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la opcidon de combinar algunos de los 6rganos rectores del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. En vez de ello, se comprometieron en garantizar la
coherencia de las orientaciones que brindaban en todas las Juntas Ejecutivas y en
mejorar su funcionamiento. Agradezco los esfuerzos de los Estados Miembros a este
respecto. Como consecuencia, se ha progresado constantemente en el mejoramiento
de la labor de las Juntas Ejecutivas, tanto en su conjunto como individualmente.

118. Fue impresionante ver como los Estados Miembros actuaban de consuno en los
organos rectores de todo el mundo para apoyar el nuevo posicionamiento del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo y permitir pagos basados en la participacion
en los costos. Muchos organos rectores adoptaron decisiones para facilitar la
aplicacion de reformas por parte de cada organismo. La reunion conjunta de las Juntas
Ejecutivas de ONU-Mujeres, el PMA, el PNUD/UNFPA/UNOPS y el UNICEF
también desempefi6o una funcion central en la promocion de las actividades tendentes
a la coherencia y la colaboracion, basandose en el precedente de los “capitulos
comunes” de ONU-Mujeres, el PMA, el PNUD/UNFPA/UNOPS y el UNICEF para
orientar el apoyo conjunto a la Agenda 2030.

119. Se han hecho progresos considerables a la hora de asegurar unos métodos de
trabajo mas eficaces y armonizados entre las Juntas Ejecutivas de ONU-Mujeres, el
PMA, el PNUD/UNFPA/UNOPS y el UNICEF. A partir de 2017, los Presidentes de
las respectivas Juntas iniciaron deliberaciones sobre la forma de mejorar la coherencia
y la eficiencia a nivel de todo el sistema, reducir la duplicacion y crear sinergias entre
los d6rganos rectores del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Entre las
medidas adoptadas figuraban las de mejorar la transparencia en las reuniones de las
Mesas y las Juntas, sefialar nuevas formas de impartir informacion a los grupos
regionales sobre las actuaciones de las Mesas, limitar y promover un mejor equilibrio
en la participacion en las visitas sobre el terreno, y utilizar las reuniones conjuntas de
las Juntas para debatir cuestiones de interés comun.

120. La aplicacion de esas medidas esta bien avanzada. Los Presidentes de las Juntas
siguen reuniéndose periodicamente y las respectivas Mesas tienen un papel cada vez
mas destacado a la hora de impulsar la adopcion de decisiones por consenso. Existe una
clara tendencia a la formulacion de declaraciones conjuntas y de grupo por parte de los
Estados Miembros en las reuniones de las Juntas y a una transicion mas agil entre las
Mesas. El PMA, el PNUD/UNFPA y el UNICEF han establecido un proceso de
aprobacion mas solido y eficiente para los documentos de los programas para los paises.
Ha aumentado el nimero de consultas oficiosas y de sesiones informativas. Eligiendo
deliberadamente temas de interés comun, los Estados Miembros demuestran ahora una
mayor implicacion y el volumen de documentacion se ha reducido al tiempo que
aumentaba el uso del portal PaperSmart. Para seguir mejorando la estructura y la
planificacion de los periodos de sesiones de las Juntas Ejecutivas, se espera que estas
consideren en algun momento del afio en curso maneras de reformular el plan de trabajo
de 2021 y de reflejar temas comunes de los programas armonizados entre las Juntas.

121. Estas son medidas importantes y seguiré contando con el apoyo de todos los
organos rectores para lograr que todas las entidades sigan adelante y aprovechen al
maximo las oportunidades ofrecidas por esas reformas a fin de transformar la manera
en que prestamos apoyo a los paises.

C. Transformacion de la serie de sesiones sobre actividades
operacionales del Consejo Econdmico y Social
en una plataforma eficaz de rendicion de cuentas

122. En las resoluciones de la Asamblea General 72/279 y 72/305, los Estados
Miembros decidieron fortalecer la serie de sesiones sobre actividades operacionales
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IV.

como plataforma para garantizar la rendicion de cuentas y acelerar la mejora del
desempefio y los resultados en todo el sistema para promover la Agenda 2030, asi
como para proporcionar orientacién y supervision generales al sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, lo cual es esencial para lograr la buena aplicacion
sobre el terreno de las orientaciones brindadas a nivel de todo el sistema por los
Estados Miembros.

123. La Mesa del Consejo Econémico y Social ha adoptado varias medidas a este
respecto. Entre 2017 y 2019, la serie de sesiones sirvido como foro basico para que los
Estados Miembros y otros interesados promovieran la revision cuadrienal amplia de
la politica de 2016 y mis propuestas de nuevo posicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. La serie de sesiones también brindo
oportunidades para que la Vicesecretaria General y yo mismo nos dirigiéramos
directamente a los Estados Miembros sobre esas cuestiones. La serie de sesiones sigue
ofreciendo a los Estados Miembros un espacio para que el sistema rinda cuentas sobre
los progresos realizados a la hora de prestar un mejor servicio en pro de la
Agenda 2030. Al solicitar que la Presidenta del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible informara anualmente al Consejo en su serie de sesiones sobre
actividades operacionales, los Estados Miembros han confirmado la funcion natural
del Consejo como organo de supervision del sistema de coordinadores residentes.

124. A partir de 2021 también proporcionaré, como parte de nuestra presentacion
anual de informes al Consejo Econdémico y Social durante su serie de sesiones sobre
actividades operacionales, informacion sobre “el apoyo a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a nivel de todo el sistema” y los “resultados a nivel de todo el sistema”,
como respuesta al mandato de la Asamblea General en su resolucion 72/279. Este es
un compromiso del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible como
parte del pacto de financiacion. Asi se asegurard que la presentacion de informacion
sobre las actividades del sistema esté claramente vinculada a la prueba definitiva de
las reformas, a saber, los resultados para las personas.

125. Debemos seguir colaborando para fortalecer la serie de sesiones sobre
actividades operacionales como plataforma para la rendicion de cuentas. También es
crucial que los Presidentes de la Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social
velen conjuntamente por la sinergia de la acciéon de ambos 6rganos con respecto al
desarrollo sostenible, utilizando plenamente las prerrogativas que les confiere la
Carta de las Naciones Unidas. A medida que se consolidan las reformas y nos
acercamos a un nuevo ciclo de la revision cuadrienal amplia de la politica, preveo que
la serie de sesiones sobre actividades operacionales estara en mejores condiciones
para exigirnos rendir cuentas, empujarnos para llegar mas lejos y aprovechar las
reformas en curso para reforzar sus orientaciones normativas sobre la aplicacion de
los Objetivos.

Aplicacion del pacto de financiacion y tendencias
de financiacion conexas

El camino recorrido en la aplicacion del pacto de financiacion

126. La aprobacion en 2019 del pacto de financiacidn entre los Estados Miembros y
el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo supuso un hito en nuestros
esfuerzos por transformar el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. El
pacto establece compromisos mutuos para contribuir a mejorar la base de financiacidén
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y ofrecer mas incentivos para
la colaboracién. Tiene como base el reconocimiento de que se requiere un giro
fundamental por parte de las Naciones Unidas y de los Estados Miembros para hacer
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posible la accidn colaborativa y de transformacion necesaria para ayudar a los paises
a cumplir la Agenda 2030.

127. El pacto de financiacion se propone abordar los elevados niveles de fondos para
finalidades concretas y de fragmentacion de la financiacion, tendencias que han
demostrado aumentar los costos de transaccion y la competencia dentro del sistema,
lo cual en definitiva crea un riesgo para el caracter multilateral del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. El pacto incluye a su vez una serie de
compromisos para asegurar un despliegue mas transparente y responsable de los
recursos por parte del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

128. Cuando el pacto de financiacion se encuentra todavia en sus etapas iniciales, ya
hay algunos primeros signos positivos. Ha habido progresos en el 69 % de los
indicadores relacionados con los compromisos de los Estados Miembros y en el 60 %
en relacion con los compromisos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (véase la figura X). Es prematuro emprender un analisis a fondo del efecto
del pacto de financiacion en la calidad y cantidad de los fondos confiados al sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo, ya que todavia no se dispone de datos
para 2019 y 2020, pero hay hechos positivos, particularmente con respecto a la
calidad y la flexibilidad de los fondos destinados a finalidades concretas, que
continuaran siendo objeto de una estrecha vigilancia.

Figura X
Progresos en los compromisos del pacto de financiacion
- -
80% ;
2
6
60%
40%
20%
0%
Estados Miembros Sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo
= Progreso Sin cambios ®Retroceso ™ Otros/sin datos

Fuente: Oficina de Apoyo y Coordinacion Intergubernamental para el Desarrollo Sostenible del
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales.

Nota: El grupo “Otros/sin datos” incluye indicadores basados en preguntas binarias con una
fecha futura de conclusion prevista; indicadores que todavia no pueden medirse porque se
esta elaborando la metodologia; e indicadores sin referencias a datos anteriores o valores de
referencia con los que comparar los valores actuales.

129. En conjunto, la financiacion destinada a las actividades operacionales para el
desarrollo por las entidades de las Naciones Unidas aument6 en 2018, hasta un total
de 36.400 millones de ddlares, lo cual supone un incremento del 8,2 % en relacion
con 2017. Aproximadamente la mitad de esa suma sirvid para financiar actividades
relacionadas con el desarrollo, mientras que la otra mitad se destind a actividades
humanitarias, lo cual corresponde a la tendencia observada desde 2015. Lo que es
alentador es que también esta aumentando la financiacion basica, si bien ligeramente
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Cuadro 2

(véase el cuadro 2). En 2018, el 28 % de la financiacion para actividades de desarrollo
era en forma de recursos basicos, es decir, fondos que no estan destinados a ninglin
programa o proyecto particular. Sin contar las cuotas prorrateadas, unicamente el
21 % de la financiacion voluntaria para actividades de desarrollo era en forma de
recursos basicos. Aun queda mucho camino por recorrer para cumplir el compromiso
del pacto de financiacion de un 30 % de recursos basicos para 2023.

Pacto de financiacion: Compromiso 1 de los Estados Miembros

Incrementar los recursos basicos para el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

Indicador

Valor de referencia  Objetivo ~ Valor mas reciente

Tendencia

EM 1.1. Proporcion de recursos basicos en la financiacion voluntaria para 19,4 % 30 % 20,8 %
actividades relacionadas con el desarrollo (2017)  (2023) (2018)

ES 1.2. Proporcion de recursos basicos en la financiacion para actividades 27,0 % 30 % 28,3 %
relacionadas con el desarrollo (incluidas las cuotas prorrateadas) (2017)  (2023) (2018)

iy

iy

Cuadro 3

130. Es evidente que el cumplimiento del objetivo del pacto de financiacion relativo
a los recursos basicos requerira una via distinta para cada asociado para la
financiacién. Si se examinan Unicamente las contribuciones voluntarias, 71 Estados
Miembros ya proporcionan por lo menos un 30 % de sus contribuciones en forma de
recursos basicos, entre los cuales figuran 8 de los 20 maximos contribuyentes al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Confio en que otros seguiran este
ejemplo. La base de financiacion para los recursos basicos sigue siendo demasiado
estrecha, de forma que los 3 principales suministradores de recursos basicos (Suecia,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Estados Unidos de América)
representan el 34 % del total de contribuciones de recursos basicos efectuadas por los
Estados Miembros en 2018. No obstante, me alienta que aproximadamente el 70 %
de las entidades del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
observaran un incremento del numero de contribuyentes de recursos basicos
voluntarios en comparacion con 2016 (véase el cuadro 3). En general, la financiacion
basica por parte de los paises en desarrollo ha aumentado un 85 % desde 2015, de
forma que la proporcion del total de contribuciones de los paises en desarrollo a los
recursos basicos ha pasado del 16 % al 23 %.

Pacto de financiacion — Compromiso 3 del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible

Ampliar las fuentes de apoyo financiero al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

Indicador

Valor de referencia Objetivo  Valor mas reciente

Tendencia

NU 3.1. Proporcion de entidades del Grupo de las Naciones Unidas 67 % 100 %
para el Desarrollo Sostenible que comunican un incremento anual del (2017) (2023) (2018)
nimero de contribuyentes de fondos voluntarios en forma de

recursos basicos

69 %

NU 3.2. Numero de Estados Miembros que contribuyen a fondos 59y 27 100 y 50 46 y n.d.*
mancomunados interinstitucionales relacionados con el desarrollo y a (2017) (2021) (2018)
fondos teméaticos de un unico organismo

NU 3.3. Numero de Estados Miembros que contribuyen al 28 100
presupuesto del sistema de coordinadores residentes (2019) (2021) (2019)

36

i

2 No se dispone del nimero de contribuyentes a los fondos tematicos de un Unico organismo en 2018.

Abreviaturas: n.

20-05947

d., no disponible.
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131. También puede observarse una mejora notable en la financiacién basica
multianual, que es decisiva para mejorar la previsibilidad de la financiaciéon. En la
figura XI se muestra la tendencia reciente de la financiacion bésica multianual
recibida por siete entidades que representan mas del 85 % del total de la financiacion
basica voluntaria recibida por el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
Seis de esas siete entidades han observado recientemente un incremento en la
proporcion de la financiacion basica que forma parte de un acuerdo multianual. En
varios casos el incremento ha sido significativo.

Figura XI
Proporcion de contribuciones voluntarias en forma de recursos basicos
como parte de un acuerdo multianual

100%
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Fuente: Oficina de Apoyo y Coordinacion Intergubernamental para el Desarrollo Sostenible del Departamento de

Asuntos Econémicos y Sociales.

132. Se observan las primeras sefiales de que el giro necesario para duplicar la
proporcion de contribuciones complementarias para finalidades concretas destinadas
a los fondos mancomunados, como se requiere en el pacto de financiacion, esta
empezando a imponerse. Todavia es pronto para establecer una correlacion clara, pero
el incremento de las contribuciones a fondos mancomunados en comparaciéon con
proyectos individuales puede ser una respuesta a los incentivos negativos que
representa el cargo del 1 % impuesto a los fondos destinados a finalidades concretas
que forma parte del modelo hibrido de financiacién del sistema de coordinadores
residentes. La tendencia se ira haciendo més clara a medida que se disponga de datos
en el futuro. Las contribuciones a fondos mancomunados interinstitucionales
alcanzaron un total de 2.460 millones de délares en 2018, un incremento del 19 % en
relacion con 2017. Aproximadamente el 38 % de esas contribuciones se destind a
fondos orientados especificamente al desarrollo. La financiacién destinada a fondos
mancomunados interinstitucionales relacionados con el desarrollo ha aumentado en
un 78 % desde 2016 y ahora representa un 7,1 % del total de la financiacioén
complementaria a las actividades de las Naciones Unidas relacionadas con el
desarrollo, en comparacion con el objetivo del pacto de financiacion, fijado en el
10 % para 2023 (véase el cuadro 4). En conjunto, 27 Estados Miembros
proporcionaron por lo menos un 10 % de su financiaciéon complementaria a fondos
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Cuadro 4

mancomunados interinstitucionales, entre ellos 16 de los 20 maximos
contribuyentes’.

133. También estamos observando un incremento de la financiaciéon para fondos
tematicos de organismos especificos. En 2018 se aportdé a esos fondos un monto
estimado de 720 millones de dolares, lo cual representa un incremento del 36 % en
relacion con 2017. Esta suma incluye 452 millones de délares para fondos con un
objetivo relacionado con el desarrollo, lo cual supone un 3,4 % del total de la
financiacion complementaria para actividades de desarrollo en 2018. El pacto de
financiacion establece el objetivo de una proporcion del 6 % para 2023.

134. El pacto de financiacion también incluye objetivos especificos relacionados con
el Fondo Conjunto para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Fondo para
la Consolidacién de la Paz. Es desalentador que, con tan solo un ligero aumento de
las contribuciones en 2019, esos objetivos para 2020 no se alcanzaran. En 2019, las
contribuciones al Fondo Conjunto para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
ascendieron a 55 millones de dolares, lo cual supone un ligero incremento con
respecto a 2018, pero esta muy por debajo del objetivo del pacto de financiacion de
290 millones de dodlares anuales en 2020. En 2019, las contribuciones al Fondo para
la Consolidacion de la Paz, que actualmente presta apoyo a 200 proyectos en
51 paises, ascendieron a 135 millones de doélares, un modesto incremento en relacion
con los 129 millones de dolares de 2018 y muy por debajo del objetivo del pacto de
financiacion de 500 millones de dolares para 2020. Hago un llamamiento a todos los
socios para que intensifiquen su apoyo a esos instrumentos decisivos de financiacion
complementaria, que producen resultados sobre el terreno al tiempo que fomentan la
coherencia y la colaboracion por parte de las Naciones Unidas.

Pacto de financiacion — Compromiso 2 de los Estados Miembros

Duplicar la proporcion de contribuciones complementarias que se proporciona
por conducto de fondos mancomunados relacionados con el desarrollo y fondos tematicos
de un unico organismo

Indicador

Valor de referencia Objetivo  Valor mas reciente

Tendencia

EM 2.1. Proporcion de recursos complementarios para actividades 5,0 % 10,0 % 7,1 %
relacionadas con el desarrollo canalizados a través de fondos (2017) (2023) (2018)

mancomunados interinstitucionales

EM 2.2. Proporcion de recursos complementarios para actividades 2,6 % 6,0 % 3,4 %

relacionadas con el desarrollo canalizados a través de fondos (2017)
tematicos de un Ginico organismo

EM 2.3. Capitalizacion anual del Fondo Conjunto para la 43 millones de
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible doélares
(2018)

EM 2.4. Contribuciones anuales al Fondo para la Consolidacién de 129 millones de
la Paz dolares
(2018)

(2023)

290 millones
de dolares
(2020)

500 millones
de dolares
(2020)

(2018)

55 millones de
dolares
(2019)

135 millones
de dolares
(2019)

i

20-05947

135. El pacto de financiacion se refiere fundamentalmente a la rendicion de cuentas
mutua. Por su parte, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo esta
adoptando medidas para mejorar la transparencia e incentivar las inversiones de los
socios. La Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples ha redisefiado
el portal de su plataforma digital, denominado Gateway, y la nueva versidn entrard en

7 Véanse mas detalles en el anexo estadistico en linea, en https://www.un.org/ecosoc/en/content/
2020-secretary-general%E2%80%99s-report-implementation-qcpr.
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servicio en 2020. Incluird un sistema de gestion basado en los resultados que
establezca un vinculo financiero entre todas las intervenciones y las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y permitira informar mejor sobre la actuacion
programatica y operacional. Las entidades que obtienen recursos de fondos
mancomunados, incluidos los fondos fiduciarios de multiples asociados, también
estan adoptando medidas para mejorar la visibilidad para los asociados para la
financiacion y los resultados.

136. También hemos progresado a la hora de mejorar la informaciéon sobre las
corrientes de financiacion a nivel de todo el sistema. Tradicionalmente esto se ha visto
obstaculizado por una falta de definiciones claras y clasificaciones armonizadas para
los diferentes tipos de financiacion que reciben las entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Como parte de la iniciativa “data cube”, a
comienzos de 2019 el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y
la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion elaboraron conjuntamente una serie de datos y de criterios de
presentacion de informacion aplicables a todas las entidades de las Naciones Unidas.
Los nuevos criterios relativos a los datos se diseflaron para ajustar los datos relativos
a la financiacion a los Objetivos, como parte de las iniciativas de reforma mas
generales. Representan un paso adelante fundamental para alcanzar el objetivo del
pacto de financiacion de que para 2021 todas las entidades asignen sus gastos en
funcién de los Objetivos. Actualmente solo lo hacen diez entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Los nuevos criterios de presentacion de datos
también se ajustan a los requisitos de presentacion de informacion de la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Ayuda y del Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Otro
acontecimiento positivo fue la celebracion por varios 6rganos rectores de dialogos
estructurados sobre la financiacion con sus respectivas entidades de las Naciones
Unidas, a fin de acelerar los progresos con respecto a los compromisos del pacto de
financiacion (véase el cuadro 5).

Cuadro 5
Pacto de financiacion — Compromiso 6 del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible

Aumentar la claridad de los planes estratégicos especificos de las entidades y los marcos
integrados de resultados y recursos, y sus informes anuales sobre los resultados
en relacion con los gastos

Indicador Valor de referencia  Objetivo Valor mas reciente Tendencia

NU 6.1 Proporcion de entidades del Grupo de las Naciones Unidas para 62 % 100 % 57 %
el Desarrollo Sostenible que celebraron en los Gltimos afios en sus (2018)  (2021) (2019)
respectivos organos rectores didlogos estructurados sobre la forma de

financiar los resultados de desarrollo acordados en el nuevo ciclo de

planificacion estratégica

NU 6.2. Plataforma en linea centralizada, consolidada y de facil No Si Implementacion
utilizacion con datos desglosados sobre las corrientes de financiacion (2018)  (2020) de la metodologia
establecidas a nivel de las entidades y de todo el sistema en 2020

2 La metodologia se esta desarrollando, bajo la direccién de la Oficina Ejecutiva del Secretario General.
B. Cumplimiento de nuestros compromisos colectivos
137. En general me alientan los progresos realizados. Un afio después de su

aprobacion, los avances en el cumplimiento de los objetivos del pacto han sido
inevitablemente desiguales, y un panorama mas completo de los progresos de la
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aplicacion solamente podra ofrecerse cuando se disponga de datos para 2019 y 2020.
Sin embargo, ya se estd poniendo de manifiesto que la aplicacion esta teniendo lugar
en todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y que estamos en el buen
camino. Ahora debemos seguir adelante con la misma determinaciéon que hemos
demostrado hasta ahora para cumplir nuestros compromisos. La supervision del pacto
de financiacion debe ser regular y rigurosa.

138. El primer balance del estado de salud del pacto ha arrojado luz sobre las lagunas
que debemos subsanar. Hago un llamamiento a todas las entidades para que sigan
adoptando todas las medidas necesarias para cumplir sus respectivos compromisos.
Todas las entidades deben hacer todo lo necesario para adaptar sus sistemas de
presentacion de informacion, resolver las faltas de consistencia y comunicar los datos
sobre financiacion de manera mas puntual. Confio en que la Oficina de Coordinacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo facilitara un seguimiento regular con los
asociados para la financiacion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible.

139. Hago un llamamiento a todos los Estados Miembros para que sigan aplicando el
pacto de financiacidén y nos exijan rendir cuentas respecto de nuestros compromisos
en el Consejo Econdmico y Social y en todos los o6rganos rectores. En el ultimo
trimestre de 2020, la revision cuadrienal amplia de la politica servira para mantener
el impulso del pacto de financiacion y asegurar que estamos en el buen camino para
cumplir nuestros compromisos mutuos.

Fortalecimiento del apoyo en el contexto de las oficinas
encargadas de varios paises

140. Los paises y territorios que reciben servicios de oficinas encargadas de varios
paises (oficinas multipaises) han solicitado un apoyo adicional, de mejor calidad y
mejor adaptado para atender sus necesidades con respecto a la aplicacion de la
Trayectoria de Samoa y al logro de los propositos de la Agenda 2030. Ello incluye
una mayor presencia fisica, un aumento de los recursos normativos y técnicos, la
facilitacion de una participacion mas intensa en los foros intergubernamentales
mundiales y regionales, el fortalecimiento de las capacidades en materia de datos y
un mejor acceso a la financiacion para el desarrollo sostenible y la cooperacion
Sur-Sur y triangular.

141. Respondiendo a esos llamamientos y en cumplimiento de la resolucioén 72/279
de la Asamblea General, llevé a cabo un estudio de las oficinas multipaises vy, tras
celebrar amplias consultas en la totalidad de los 41 paises y territorios abarcados por
esas oficinas y con todos los socios, presenté recomendaciones en mi informe de 2019
al Consejo Econoémico y Social (A/74/73-E/2019/14). El Consejo tomé nota del
examen y manifestd su interés en nuevas consultas inclusivas con todos los paises
interesados sobre el examen de las oficinas encargadas de varios paises para
concluirlo y orientar su aplicacion (resolucion 2019/15, parr. 9).

142. Entre septiembre de 2019 y marzo de 2020, la Oficina del Alto Representante
de las Naciones Unidas para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo
Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo facilité consultas
intergubernamentales para guiar la aplicacion de medidas tendentes a mejorar las
oficinas multipaises y a asegurar que estas sean aptas para prestar el apoyo que
necesita cada uno de los paises para promover la Agenda 2030.

143. Durante el proceso de consulta, los Estados Miembros se beneficiaron de las
aportaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y de la Oficina de
Coordinacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que examinaron mis
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recomendaciones de 2019 y facilitaron nuevos detalles de una propuesta de aumento
del apoyo sustantivo y de medidas de coordinacion.

144. Un estudio sobre las oficinas multipaises realizado por un grupo de trabajo
interinstitucional del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,
integrado por 25 entidades y constituido conjuntamente por el PNUD y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, examind formas especificas de
mejorar las capacidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a fin
de proporcionar un apoyo técnico y normativo adaptado, asi como una cobertura mas
coherente, eficaz y eficiente y una colaboracion sustantiva en los paises que reciben
servicios de oficinas multipaises. Ademas, la Oficina de Coordinacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo llevo a cabo un analisis y un céalculo de los costos
del aumento de las capacidades de coordinacién y de los recursos necesario para
mejorar la capacidad del sistema de coordinadores residentes con objeto de ayudar a
los Gobiernos nacionales a acceder a la oferta de las Naciones Unidas, gestionarla y
beneficiarse de ella.

Mejora de la oferta del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo en los paises a los que prestan servicios
las oficinas encargadas de varios paises

145. Atendiendo a las solicitudes formuladas por los Estados Miembros, y sobre la
base de la labor realizada por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, recomiendo varios compromisos detallados en seis esferas para la accion.

146. Primero, para asegurar un apoyo técnico y normativo que esté mejor adaptado a
los paises y territorios a los que prestan servicios las oficinas multipaises, las
entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo revisaran y ajustaran
sus respuestas programaticas y su asignacion de recursos en apoyo de las prioridades
de los pequefios Estados insulares en desarrollo.

147. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo llevara a cabo un examen
de su asistencia programatica especifica a los pequefios Estados insulares en
desarrollo y formulara ofertas y programas nuevos o actualizados para ellos antes de
que concluya 2020. Paralelamente, las entidades del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo revisaran los modelos existentes de asignacion de recursos de las
entidades, en consulta con sus respectivos organos rectores, para explorar la
posibilidad de ir mas alla de la tipologia y el ingreso nacional del pais e incorporar
aspectos de vulnerabilidad a los criterios de asignacion de los recursos basicos.

148. El sistema también establecera grupos tematicos prioritarios especificos para los
pequetios Estados insulares en desarrollo, a fin de proporcionar un acceso mas facil y
rapido a conocimientos especializados integrados y adaptados en materia de politicas;
concentrard conocimientos especializados internos y externos; fortalecera los
analisis, la formulacion de politicas y la constitucion de alianzas; y actuara como
centro de recursos sustantivo para los Gobiernos, los coordinadores residentes y los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, de manera coherente con los activos
regionales de las Naciones Unidas.

149. Esas medidas contribuirdn a la formulacién de planes nacionales especificos
para todos los paises a los que prestan servicios las oficinas multipaises, como
recomendé en 2019, y aseguraran la comprension y el acuerdo de los Gobiernos
nacionales sobre actividades colectivas y especificas de cada entidad adaptadas a las
necesidades de cada pais. Las medidas también se basaran en los procesos y
capacidades intergubernamentales existentes en apoyo de los pequefios Estados
insulares en desarrollo, incluidos los que reciben apoyo de la Comision Econdémica
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para América Latina y el Caribe (CEPAL) y de la Comision Econémica y Social para
Asia y el Pacifico (CESPAP) en sus respectivas regiones.

150. Segundo, para mejorar y adaptar las capacidades y la presencia fisica en
contextos de oficinas multipaises, las entidades del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo adoptaran medidas concretas para llevar a cabo un examen de sus
conocimientos especializados y sus arreglos organizativos sobre el terreno.

151. Las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo redefiniran,
fortaleceran y/o aumentaran sus conocimientos especializados sobre el terreno para
finales de 2021. Como recomendé en 2019, las entidades que aun no lo hayan hecho
también examinaran y delegaran la autoridad a los funcionarios a nivel de los paises
para finales de 2020.

152. Paralelamente, las entidades estableceran centros de coordinacion para los
pequeiios Estados insulares en desarrollo a nivel subregional, regional y/o de las
sedes, para lograr un seguimiento adaptado y coordinado de la Trayectoria de Samoa,
con arreglo a las prioridades transversales y horizontales.

153. Las entidades también llevaran a cabo un examen y adoptaran medidas concretas
para adaptar la cobertura y la presencia de las entidades con los mecanismos de las
oficinas multipaises, a fin de prestar un apoyo o6ptimo a los paises y territorios para
finales de 2020, y adoptaran medidas concretas para adaptar y utilizar mejor los
activos regionales de las Naciones Unidas, de conformidad con las decisiones de los
Estados Miembros en relacion con el examen regional.

154. Tercero, para obtener financiacion para los Objetivos, mejorar el acceso a los
fondos, mantener la asistencia oficial para el desarrollo, movilizar inversiones
privadas, prestar apoyo a la sostenibilidad de la deuda y asegurar una financiacion
suficiente y previsible para las prioridades de desarrollo sostenible y los Objetivos,
el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo fortalecera el apoyo normativo
con respecto a la financiacion para el desarrollo y proporcionara instrumentos y
métodos para responder a las necesidades de financiacion especificas de los paises y
territorios a los que prestan servicios las oficinas multipaises.

155. Esto incluye prestar apoyo a los Gobiernos para estimar el volumen de
inversiones necesario para alcanzar determinados resultados de desarrollo, a fin de
concentrar recursos nacionales adicionales, recurrir a mecanismos de financiacion del
sector privado y movilizar una mayor asistencia para el desarrollo. También supondra
promover y apoyar la formulacion de iniciativas de canje de deuda, bonos sociales,
inversiones de impacto social y otros instrumentos de financiacién innovadores, y
establecer alianzas con las instituciones financieras internacionales y con los bancos
regionales de desarrollo. Ello permitira que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo siga promoviendo y fortaleciendo la funcion de las Naciones Unidas para
generar financiacion del sector privado y en gran escala mediante modelos de
financiacion sostenible.

156. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo también continuara
proporcionando, fortaleciendo y reafirmando un apoyo y una orientacion constantes
a los Gobiernos, la sociedad civil y los actores privados con respecto a mecanismos
de financiacion innovadores, incluso conceptualizando y explorando la posibilidad de
establecer un mecanismo financiero innovador para ocuparse de cuestiones como la
determinacion de los costos de los Objetivos, elaborar secuencias de inversion,
catalizar oportunidades de inversidén integrada en gran escala y definir maneras
propias de las distintas regiones o subregiones para acceder a financiacion del sector
privado para los Objetivos.
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157. Cuarto, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo procurara fortalecer
los sistemas de datos, la reunién de datos y la utilizacion de datos para una adopcion
de decisiones informada y desglosada sobre las cuestiones prioritarias para los
pequeios Estados insulares en desarrollo.

158. Ello incluye fortalecer y poner en marcha la implementacion de programas
nacionales de fomento de la capacidad, en colaboracion con las comisiones
econdémicas regionales. También requiere mejores mecanismos de coordinacion
interinstitucional y especificos para cada region en materia de datos y estadisticas en
apoyo de los paises y territorios a los que prestan servicios las oficinas multipaises,
de conformidad con las propuestas para redefinir y reestructurar los activos regionales
de las Naciones Unidas, y para aumentar el apoyo a la reunion de datos y estadisticas
y a su utilizacion para una formulacion de politicas basadas en datos empiricos sobre
las cuestiones prioritarias para los pequeiios Estados insulares en desarrollo.

159. Quinto, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo facilitara una mejor
integracion y participacion de los Estados a los que prestan servicios las oficinas
multipaises en los foros y procesos intergubernamentales.

160. Esto incluird un mayor apoyo a la preparacion y la participacion en procesos
dirigidos por las Naciones Unidas, como el foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible, los periodos de sesiones del Consejo de Derechos Humanos y
las reuniones intergubernamentales sobre el cambio climatico, la reduccion del riesgo
de desastres y la financiacion para el desarrollo, entre otras. También prestara apoyo
a las inversiones en infraestructura de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y a las transmisiones web cuando sea pertinente y viable para facilitar
la participacion virtual, incluso para reuniones de los 6érganos rectores.

161. Por ultimo, para fomentar la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular,
asi como el aprendizaje mutuo a nivel regional de conformidad con la Segunda
Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur, el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo describird y dara conocer buenas
practicas pertinentes para los pequefios Estados insulares en desarrollo; facilitara los
intercambios de conocimientos; fomentara el aprendizaje entre homoélogos en
preparacion para los procesos intergubernamentales; y conectara a los paises y
territorios a los que prestan servicios las oficinas multipaises con posibles asociados,
entre ellos otros paises desarrollados y en desarrollo, instituciones financieras
internacionales, bancos de desarrollo y el sector privado.

Mejora de la capacidad de coordinacion en las oficinas
multipaises

162. Para contribuir a obtener el maximo impacto de la oferta sustantiva del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo en todos los paises y territorios a los que
prestan servicios las oficinas multipaises, sera necesario adoptar diversas medidas
para aumentar las capacidades de coordinacion y la presencia de las oficinas
multipaises.

163. La Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo velara
por que los coordinadores residentes adscritos a oficinas multipaises y el personal
desplegado en las oficinas de los coordinadores residentes tengan el perfil y las
competencias profesionales apropiadas, incluso mediante procesos de seleccion y
formacion inicial de personal especificos para las oficinas multipaises. También
prestard apoyo especifico a los coordinadores residentes, a las oficinas de los
coordinadores residentes y a los equipos de las Naciones Unidas en los paises en
oficinas multipaises para formular planes nacionales y adaptar los Marcos de
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Cooperacion que abarcan diversos paises al contexto de desarrollo especifico, con
arreglo a las directrices formuladas a finales de 2019 por la Oficina de Coordinacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en consulta con las entidades de las
Naciones Unidas.

164. Ademas, se desplegaran 16 oficiales de coordinacion a los paises en que no
exista un centro de oficinas multipaises (7 en el Caribe, 8 en el Pacifico y 1 en la
region del Océano Atlantico, el Océano Indico y el Mar de China Meridional). En
calidad de coordinadores principales de las Naciones Unidas bajo la autoridad de los
coordinadores residentes, los oficiales de coordinacion contribuirdn a mejorar el
acceso de los Gobiernos a la oferta del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Analogamente, se desplegaran 2 oficiales de coordinacidn regionales. Uno
estara en la oficina multipaises con sede en Fiji y otro en la oficina multipaises con
sede en Barbados, para prestar apoyo a los coordinadores residentes y a los directores
regionales de la Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
con miras a la creacion de sinergias mas firmes con las organizaciones
intergubernamentales regionales y subregionales y para facilitar el acceso de los
pequeios Estados insulares en desarrollo a los activos regionales de las Naciones
Unidas.

165. La Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo también
asignara a las oficinas multipaises recursos de coordinacion adicionales para viajes y
otras actividades de coordinacién, como el apoyo para la formulaciéon de planes
nacionales para todos los paises y territorios a los que prestan servicios las oficinas
multipaises. Se tratara de recursos adicionales a la asignacion basica de fondos para
la coordinacién y los viajes que reciben todas las oficinas de coordinadores residentes
del mundo. Para ello no se desviaran recursos de una region a otra. Todas las oficinas
multipaises recibiran la misma asignacion basica del fondo fiduciario para fines
especiales y la financiacion variard inicamente en funcion del nimero de paises y
territorios abarcados.

166. Por ultimo, tras un examen por los Estados Miembros, adoptaré las medidas
juridicas, administrativas y de gestion necesarias para establecer una oficina
multipaises en el Pacifico Septentrional. Se calcula que el establecimiento de una
nueva oficina multipaises y el despliegue del primer funcionario de dedicacion
exclusiva para la oficina se produciran en un plazo de seis meses después de la
decision de los Estados Miembros. Se pueden necesitar entre tres y seis meses mas
para lograr la operatividad casi total de la oficina multipaises, incluso con la
asignacion de un coordinador residente y el establecimiento de un acuerdo juridico y
sobre los locales propios.

167. Los costos del fortalecimiento de la coordinacion de las oficinas multipaises se
sufragaran con cargo al fondo fiduciario para fines especiales. Esos cambios no
tendran consecuencias presupuestarias y los costos quedaran compensados por
ahorros efectuados en la transicion de la mayoria de centros de informacion de las
Naciones Unidas a puestos de oficial de comunicaciones como parte de la plantilla
estandar de la oficina del coordinador residente. Esos puestos seguiran siendo
sufragados con cargo al presupuesto del Departamento de Comunicacion Global, de
modo que se liberaran recursos del fondo fiduciario para fines especiales que se
habian asignado originalmente a esos oficiales de comunicaciones.

168. Serd necesario financiar al margen del fondo fiduciario para fines especiales
recursos adicionales para la coordinacion en los territorios a los que prestan servicios
las oficinas multipaises. Actualmente las oficinas multipaises existentes abarcan
29 Estados Miembros de las Naciones Unidas y 12 territorios, que son territorios no
autonomos, paises que forman parte de Estados Miembros o paises en régimen de
libre asociaciéon con Estados Miembros. Los 12 territorios seguirdn recibiendo
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servicios de sus respectivos centros de oficinas multipaises, pero los territorios no
tendran oficiales de coordinacion en el propio pais financiados con cargo al fondo
fiduciario para fines especiales. Toda presencia de coordinacion en el lugar debera ser
financiada con cargo a otras fuentes, como contribuciones de los Estados Miembros
con los que guardan relacion los territorios y/u otros asociados para la financiacion.

169. Los Estados Miembros pueden contar con mi dedicacion a asegurar que la
aplicacion de esas recomendaciones sera objeto de una estrecha vigilancia y que se
efectuaran ajustes siempre que sea necesario, en consulta con los paises interesados.

170. Me alientan el liderazgo y la dedicacion total demostrados por los niveles
directivos del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a fin de aplicar
inmediatamente medidas para mejorar la oferta sustantiva y de coordinacion a las
oficinas multipaises. Adaptando mejor los activos del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo y obteniendo su maximo impacto mediante una coordinaciéon mas
firme, esas medidas intensificaran el apoyo y ampliaran el alcance del sistema a todos
los paises abarcados por oficinas multipaises, particularmente los pequefios Estados
insulares en desarrollo. Esto se traducira en definitiva en un apoyo normativo mas
firme a los paises que afrontan disyuntivas complejas a la hora de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; buscan maneras de ampliar el espacio fiscal,
haciendo frente a los desafios de la deuda y movilizando recursos; y buscan un apoyo
operacional mas robusto sobre el terreno. Una accion decidida de los Estados
Miembros con respecto a las recomendaciones indicadas nos permitira adoptar
medidas decisivas para acelerar las iniciativas tendentes a cumplir la Agenda 2030 y
promover la Trayectoria de Samoa en el contexto de las oficinas multipaises.

Aprovechamiento de los activos regionales del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo con miras
al logro de la Agenda 2030

Instrumentalizacion de los activos regionales
de las Naciones Unidas para prestar apoyo a nivel nacional,
subregional y regional

171. Una respuesta reforzada de las Naciones Unidas a nivel regional es esencial para
obtener el maximo impacto del apoyo para la Agenda 2030 en todos los paises. Este
objetivo, simple pero importante, ha constituido el nticleo del proceso de examen
regional en los dos ultimos afios, en los que hemos buscado un aumento de la
cohesion, un mayor impacto y mas transparencia para los activos regionales de las
Naciones Unidas, en apoyo de los resultados sobre el terreno. En mi informe anterior
(A/74/73-E/2019/14) se presentd una profusion de datos sobre las capacidades del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel regional, incluso, por
primera vez, un inventario de las funciones, el nimero de funcionarios y los
presupuestos en el conjunto de las Naciones Unidas®.

172. De conformidad con la resolucion 2019/15 del Consejo Econdémico y Social, el
proceso de examen regional se ha centrado en la necesidad urgente de mejorar la
transparencia, reducir la fragmentacion de nuestra labor normativa en las regiones y
conectar mejor los activos a nivel de los paises. La justificacién es clara: las mayores
demandas de la Agenda 2030 y los desafios transfronterizos, subregionales y
regionales que afrontan los paises en sus procesos significan que se requiere una

8 Véase Cepei, A Sustainable Regional UN (abril de 2019).
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mayor colaboracion de la presencia regional de las Naciones Unidas. Esta es la clave
para liberar el acervo de conocimientos especializados que existen a nivel regional.

173. Por primera vez se observa la aparicion de un sistema de coordinacién unico
con participacion de todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en las regiones para promover la coherencia en el conjunto de las Naciones
Unidas y evitar las duplicaciones en nuestro apoyo a los Objetivos. Con ello estamos
abordando un déficit historico. Efectivamente, a nivel regional se sigue actuando en
el marco de una arquitectura que se definio vagamente a finales del decenio de 1990,
mientras que en el pasado la atencion y las iniciativas de reforma se han centrado en
gran medida en la coordinacion a nivel de los paises y a nivel mundial. No podemos
permitirnos seguir pasando por alto el nivel regional, especialmente en un momento
en que los paises esperan un apoyo 6ptimo de las Naciones Unidas, sin excepcion.

174. Me alienta ver que actualmente el apoyo prestado a los paises por las comisiones
regionales es objeto de una mejor coordinacion entre los coordinadores residentes y
los equipos de las Naciones Unidas en los paises, lo cual asegura una respuesta
colectiva mas coherente y transparente a las demandas de los paises. Por otra parte,
con los coordinadores residentes actuando como intermediarios, los equipos de las
Naciones Unidas en los paises tienen mas capacidad para aprovechar los amplios
conocimientos especializados de las comisiones regionales, incluso en lo relativo al
desarrollo econdémico, para apoyar la accidn nacional. Se estd haciendo en la
actualidad un esfuerzo sistematico para lograr que los coordinadores residentes y
todos los nuevos directores regionales de la Oficina de Coordinacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo visiten las comisiones regionales pertinentes para
familiarizarse con su labor. La cooperacion en apoyo de las prioridades de los paises
se ha incrementado notablemente y las reacciones de los coordinadores residentes y
de los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas sobre las ventajas de esta
nueva forma de colaboracion son positivas. Varias entidades también estan estudiando
formas de ajustar su enfoque regional para hacer posible una arquitectura regional
mas basada en la colaboracion. Los Voluntarios de las Naciones Unidas, por ejemplo,
trasladaron funcionarios que gestionan su cartera regional de la sede a los centros
regionales de Amman, Bangkok, Dakar, Estambul (Turquia), Nairobi y la ciudad de
Panama, a fin de crear sinergias con otras entidades de las Naciones Unidas.

175. Tenemos ahora la oportunidad de institucionalizar los progresos realizados y
pasar al nivel siguiente. Sigo convencido de que la mejor forma de avanzar es
progresar con arreglo a las cinco esferas de transformacion que presenté en 2019 a
los Estados Miembros, tras celebrar consultas con las entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y escuchar las ideas independientes expresadas
por expertos externos en desarrollo sostenible de diferentes regiones y coordinados
por el Cepei, un grupo de estudio de la region de América Latina y el Caribe.

176. Las cinco esferas de transformacion son las siguientes:

a) La creacion de plataformas de colaboracion regional, que absorberian los
mecanismos de coordinacion duplicados existentes y fomentarian la colaboracion
sobre el desarrollo sostenible entre las entidades del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo que actian a nivel regional;

b) El establecimiento en cada region de sdlidos centros de gestion de los
conocimientos, concentrando conocimientos normativos que actualmente estan
desperdigados entre diversas entidades;

c) Iniciativas de fomento de la transparencia y la gestion basada en los
resultados a nivel regional, incluso mediante la presentacion de informes anuales
sobre los resultados de todo el sistema de las Naciones Unidas a nivel regional en
apoyo de la Agenda 2030;
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d) Lapuesta en marcha de un proceso de gestion del cambio region por region
para unificar los servicios de datos y estadisticas existentes; y

e) Ladeterminacion de los servicios administrativos que podrian prestarse de
manera mas eficaz a las oficinas regionales mediante oficinas auxiliares comunes
(como los recursos humanos, las adquisiciones y los locales comunes), de modo
similar a lo que se ha hecho a nivel de los paises.

177. Bajo la direccion de la Vicesecretaria General y con el apoyo del Asesor
Especial del Secretario General sobre la Reforma, un equipo de examen interno, en
el que participaron las comisiones regionales y las entidades del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, celebro deliberaciones a fondo sobre
cada una de las esferas de transformacion y sobre la implicacion en el proceso a
seguir. En cada region, equipos interinstitucionales especificos, dirigidos
conjuntamente por los secretarios ejecutivos de las comisiones regionales y los
directores regionales del PNUD, en calidad de presidentes de los equipos regionales
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, formularon
recomendaciones sobre la manera de aplicar, region por regién, las medidas sefialadas
para las cinco esferas de transformacion. Las oficinas regionales de la Oficina de
Coordinacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo han prestado apoyo a este
proceso para contribuir a lograr la coherencia con iniciativas de reforma mas amplias.

178. En su resolucion 2019/15, el Consejo Econdémico y Social aguardd con interés
la celebracion de consultas intergubernamentales inclusivas para ultimar y aplicar el
examen regional en cada region (parr. 8). Se han mantenido consultas con los Estados
Miembros en distintos formatos, incluso en agrupaciones regionales y en sesiones
plenarias. Las consultas pusieron de manifiesto que habia un apoyo general para pasar
de la actual coordinacion poco estricta a una colaboracion mas eficaz de los activos
regionales. También permitieron celebrar un didlogo a fondo y aportar aclaraciones
sobre los beneficios que se esperan de todas las medidas de cambio previstas. Doy las
gracias a todos los Estados Miembros por haber participado con un animo de
colaboracion, formulando las preguntas mas dificiles y ayudandonos a perfeccionar
las propuestas, que enriquecieron con sus puntos de vista en todo momento. Hoy
puedo decir con seguridad que la reforma ha sido abrazada a nivel regional. Debemos
aprovechar este impulso y avanzar juntos.

Elementos comunes en el fortalecimiento de la arquitectura
regional del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

179. Las plataformas de colaboracion regional concentraran las estructuras existentes
de los mecanismos de coordinacion regional y el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible a nivel regional, que en afios anteriores han coexistido con obvias
duplicaciones en su composicion y, a menudo, en sus actividades (véase la figura XII).
La funcién de las plataformas sera la colaboracion interinstitucional interna, a
semejanza de los equipos de las Naciones Unidas en los paises o el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Es importante que unos pocos
parametros queden claros. Primero, las plataformas no son foros intergubernamentales.
Segundo, no estan disefladas para crear nuevas iniciativas regionales, sino para
optimizar lo que ya existe. Tercero, las plataformas no son un nuevo mecanismo de
supervision de los equipos de las Naciones Unidas en los paises o de los coordinadores
residentes, que seguiran dependiendo directamente de mi. Tienen un objetivo claro y
simple: asegurar, de manera que no se vean afectados los costos, la coordinacion, la
colaboracién y la mejor utilizacion de los conocimientos y los activos de las Naciones
Unidas entre todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
anivel regional. Esto es importante para que no se produzca una duplicacion horizontal
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Figura XII

(entre las entidades regionales) ni vertical (con respecto a actividades de nivel mundial
o nacional) de las actividades. En definitiva, las plataformas aportaran liderazgo,
rendicion de cuentas y claridad a los objetivos, las actividades y los resultados del
conjunto del sistema en las regiones, de modo que se amplifique el apoyo que prestan
a los paises los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

180. La Vicesecretaria General, en calidad de Presidenta del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible, presidira las plataformas de colaboracion
regional, y ocuparan las vicepresidencias los Secretarios Generales Adjuntos de las
respectivas comisiones regionales y los directores regionales del PNUD, con
categoria de Subsecretario General. Las plataformas se reunirdn en distintas
configuraciones, incluso una vez al afio bajo la Presidencia de la Vicesecretaria
General, a continuacion de los foros regionales sobre el desarrollo sostenible, que
siguen siendo la plataforma intergubernamental para el seguimiento y el examen de
la Agenda 2030 a nivel regional. Proporcionaran la secretaria de las plataformas de
colaboracion regional las oficinas regionales de la Oficina de Coordinacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, las comisiones regionales y el PNUD, bajo la
direccion general de la Presidenta y de los dos Vicepresidentes de las plataformas.
Ademas, las comisiones regionales y el PNUD, recurriendo a su solida experiencia y
a sus capacidades operacionales, prestaran el apoyo logistico necesario para las
reuniones de la plataforma de colaboracion regional. La Oficina de Coordinacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo proporcionara el principal apoyo a la
Presidencia para la organizacion de las reuniones de planificacion anuales de las
plataformas, en las que se fija el programa para el afio y se examinan los progresos
realizados en el afio anterior. También prestara apoyo a los Vicepresidentes a lo largo
de todo el afio, junto con los demas miembros de la secretaria.

Propuesta de arquitectura regional del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
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181. El componente regional del marco de gestion y rendiciéon de cuentas se
desarrollard para lograr la coherencia con su componente de nivel nacional y para
incluir las relaciones entre las plataformas de colaboracion regional y dentro de ellas.

182. La mayoria de mecanismos que actualmente forman parte del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible a nivel regional y el mecanismo de
coordinacién regional se adaptaran mediante coaliciones para cuestiones concretas
constituidas por un periodo determinado, en las que se agrupardn los conocimientos
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existentes de las entidades regionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo a fin de promover la colaboraciéon sobre cuestiones que trascienden las
fronteras nacionales, como el comercio internacional, la salud mundial, la trata de
seres humanos y el cambio climatico, o cuestiones respecto de las cuales diversos
coordinadores residentes y equipos de las Naciones Unidas en los paises requieren
apoyo y orientacion a nivel regional. Estaran lideradas por no mas de dos o tres
miembros. En todas las regiones, las coaliciones para cuestiones concretas vendran
impulsadas por la demanda y responderan a las necesidades y prioridades especificas
de los paises o a la demanda de los respectivos equipos de las Naciones Unidas en los
paises. Las coaliciones para cuestiones concretas variaran en funcion de las distintas
prioridades en materia de politicas de cada region.

183. Un analisis de las ideas imperantes en las distintas regiones muestra que cada
plataforma de colaboracion regional adoptara su propio enfoque para establecer sus
coaliciones para cuestiones concretas (véase la figura XIII). EI cambio climatico, la
creacion de resiliencia y la movilidad humana en sus diferentes formas son cuestiones
comunes que se estan considerando para constituir coaliciones para cuestiones
concretas en todas las regiones. La urbanizacion es un area de interés especial entre
los Estados de Europa y Asia Central, de Asia y el Pacifico y los Estados Arabes, pero
no hay coaliciones especificas para ello en otras regiones. El género, los derechos
humanos y las cuestiones de la juventud se estan considerando en todas las regiones,
aunque en algunas de ellas se integrarian en las actividades generales mientras que en
otras habria coaliciones especificas para ellas. Un interés considerable en la
transformacion econémica es también un factor visible en todas las regiones, aunque
con diferentes maneras de enfocarlo. Otras coaliciones para cuestiones concretas son
propias de sus regiones, como la atencion especial a la delincuencia y la violencia en
América Latina y el Caribe. Mientras que hasta el momento solo en Europa y Asia
Central se ha considerado una coalicion especifica relacionada con la salud, otras
regiones estan examinando formas de incluir una perspectiva relacionada con la
COVID-19 en todas las coaliciones para cuestiones concretas.

Figura XIII
Planteamientos actuales sobre las coaliciones para cuestiones concretas

AMERICA LATINA Y EL CARIBE EUROPA Y ASIA CENTRAL ESTADOS ARABES
Migracion

Movilidad humana Salud y bienestar

o e Urbanizacion
Crecimiento equitativo lgualdad de género

Delincuencia y violencia

Nexo entre las cuestiones
Adolescencia y juventud humanitarias y el desarrollo

Gobernanza e instituciones Flraimadisn saeil S‘?g“’ri_dad alime_ntaria,_accién
climatica y medio ambiente:
* Accion climatica y eficiencia
. energética
AFRICA . o Datos y estadistica *  Agua, seguridad alimentaria y
Datos y sistemas estadisticos nutricion

. . Medio ambiente y cambio
Gestién macroeconomica y e

transformacion econémica

Cambio climatico y resiliencia
Y Grandes traslados de personas,

desplazamiento y resiliencia

Empoderamiento e inclusion de
adolescentes y jovenes
Sistema alimentario sostenible Justicia e igualdad de género

Dividendos demograficos . . .
" tud, gé Desarrollo urbano sostenible Gestion macroeconomica y
(juventud, género) - proteccion social:
Nuevas tecnologias, transiciones ASIAY_ I_EL P"_\,CIFICO - *  Gestidn econdmica:
=t Mitigacion del cambio climatico Financiacién para el

Aumento de la resiliencia desarrollo, comercio, deuda

Inclusion y empoderamiento *  Proteccion social
Servicios sociales de calidad y
resiliencia de las comunidades

Cambio climatico, resiliencia y

transiciones energéticas

idad v d h Movilidad de las personas y

:az, seguridad y derechos et i

umanos . * Salu ienestar
Derechos humanos e igualdad de b

Desplazamiento y migracion género. *  Educaciény tecnologfa

52/81 20-05947



A/75/79
E/2020/55

20-05947

184. Con arreglo a la segunda esfera de transformacioén propuesta para el plano
regional, todas las regiones tienen también planes detallados para concentrar los
conocimientos coincidentes que existen en centros comunes de gestion del
conocimiento. Esta es una forma pragmatica de abordar la duplicacion de las
actividades y capacidades existentes y de transformarlas en oportunidades para crear
sinergias. Esos centros permitiran que los paises identifiquen y accedan mejor a los
activos regionales disponibles para responder en tiempo real a las necesidades y
prioridades nacionales. Los Estados Miembros tendran acceso a los centros para
supervisar la aplicacion de los Objetivos, entre otras cosas, y permitir el intercambio
de buenas practicas. Se estd evaluando la posibilidad de interaccion de los centros
entre diferentes regiones.

185. También hemos hecho progresos en la consolidacion de las capacidades en
materia de datos y estadisticas en cada region. En todas ellas se estan estableciendo
portales sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, bajo el liderazgo de las
comisiones regionales, que colaboran con otras entidades del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo con responsabilidades de reunion de datos a fin de
proporcionar datos consolidados sobre los progresos realizados en relacion con los
Objetivos a nivel regional. Los portales funcionaran como una ventanilla tinica sobre
los Objetivos y contribuirdn a difundir datos de manera sistematica en los niveles
mundial y regional. No tendran consecuencias presupuestarias, ya que se consolidaran
las capacidades existentes en materia de datos y estadisticas.

186. Todas las regiones han definido también el formato de los informes regionales
anuales sobre las actividades a nivel de todo el sistema, que comenzaran a producir
por primera vez. Mientras que el contenido de cada informe reflejara las
caracteristicas regionales especificas, su alcance serd idéntico. Todos los informes
regionales se centraran en contribuciones colectivas efectuadas por iniciativas de
nivel regional, incluidos los programas transfronterizos en las areas tematicas de las
respectivas coaliciones para cuestiones concretas. En los informes se reflejara el
apoyo prestado desde el nivel regional a los resultados en los paises. Su propodsito no
es duplicar la presentacion de informes de nivel nacional, ni abarcaran actividades
especificas de los distintos organismos; reflejaran la propuesta de valor colectiva del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en la region. Los informes se
pondran en conocimiento de los Estados Miembros de cada region antes de sus
respectivos foros regionales sobre los Objetivos. También contribuiran a los informes
presentados al Consejo Econdmico y Social a nivel mundial, de forma que los Estados
Miembros tengan la oportunidad de guiar mejor las actividades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo a todos los niveles, incluso a nivel regional.

187. Para hacer realidad nuestra vision de unas operaciones mas eficientes a todos
los niveles, todas las plataformas de colaboracion regional formularan estrategias de
operaciones institucionales a nivel regional. Examinaran el potencial para unos
servicios comunes entre las oficinas regionales con sede en una misma ciudad, y
complementaran las estrategias de operaciones institucionales de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, incluso mediante una descripcion exhaustiva de la
demanda de servicios operacionales comunes de modo que haya una correspondencia
entre esa demanda y los suministradores potenciales, aplicando como principios
rectores la eficiencia en los costos y la calidad de los servicios. Los equipos regionales
de gestion de las operaciones han sido reactivados con objeto de formular y aplicar,
junto con la Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
estrategias regionales de operaciones institucionales acordes con las necesidades
especificas de una region. Esta es la primera vez en que el sistema emprende una
actividad colectiva para determinar los servicios que pueden ser prestados
conjuntamente a fin de asegurar que nuestra presencia regional también sea mas
eficiente. Estoy convencido de que, a mediano plazo, el nuevo posicionamiento
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regional no solo resultarda beneficioso para promover el cumplimiento de la
Agenda 2030, sino también para la realizacion mas eficiente de las operaciones del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
C. Los pasos siguientes en cada region: un panorama general
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del enfoque region por region

188. En Africa, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo cuenta con un
presupuesto anual total para actividades regionales que se aproxima a los
300 millones de dodlares®; un 20 % de esa suma se distribuye por conducto de las
comisiones regionales y un 80 % por otras entidades de las Naciones Unidas. En la
region de Africa, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha adoptado un
enfoque singular para asegurar que la nueva arquitectura regional apoye y fortalezca
la firme colaboracion que ya existe con la Unidon Africana. Para ello, el programa de
trabajo de la plataforma de colaboracion regional incluird periodos de sesiones
especificos con la Unidn Africana para fortalecer la colaboracion y hacer un
seguimiento de los progresos en la aplicacion del marco de las Naciones Unidas y la
Unién Africana para la aplicacion de las Agendas 2063 y 2030. Ya se estan debatiendo
iniciativas para la colaboracion entre la Unidén Africana y las plataformas de
colaboracion regional. Las distintas cuestiones que abordaran las coaliciones para
cuestiones concretas’® en Africa se ajustaran a las prioridades fundamentales
definidas con la Union Africana, como una atencion especial al mejoramiento de los
datos y las estadisticas para los Objetivos; la intensificacion de la transformacion y
la diversificacion econdmicas; la ayuda a los Gobiernos de Africa para utilizar el
dividendo democratico y poner las nuevas tecnologias al servicio del desarrollo
inclusivo; y el fortalecimiento de la gobernanza en el campo de los recursos naturales
y la transicion energética para luchar contra el cambio climatico. También se estan
considerando coaliciones para cuestiones concretas sobre el desplazamiento y la paz
y sobre la seguridad y los derechos humanos, lo cual pone de relieve las
interrelaciones criticas del desarrollo, la acciéon humanitaria, la consolidacion de la
pazy los derechos humanos en una region donde muchos paises se siguen enfrentando
a conflictos y a emergencias en gran escala. Se espera que a comienzos de 2020 todas
las coaliciones para cuestiones concretas de Africa produzcan proyectos de planes de
trabajo para ser ejecutados tras su presentacion al examen regional de los Estados
Miembros.

©

Todas las cifras relativas a presupuestos de la presente seccidn se han estimado a partir de datos
disponibles, complementados con los resultados de estudios dados a conocer por todas las
entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo como parte del modelo
descriptivo construido por el Cepei en 2019. La informacion completa del modelo se puso a
disposicion del Consejo Econdmico y Social durante los preparativos de la serie de sesiones
sobre actividades operacionales de 2019.

10 En Africa se estd adoptando el término “Coaliciones para oportunidades/cuestiones concretas” a
fin de reflejar explicitamente la orientacion especifica a ayudar al continente a instrumental izar
las oportunidades para el logro de sus aspiraciones.
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189. El centro de gestion del conocimiento de Africa actuard como una ventanilla
unica donde hallar datos multisectoriales, publicaciones, recursos de aprendizaje y
una lista de expertos. Se espera que inicialmente se centre en las prioridades
regionales reflejadas por las coaliciones para cuestiones concretas. El centro
contribuird a identificar, seleccionar, organizar, difundir y transferir informacion,
conocimientos y especializaciones importantes desperdigadas por todo el sistema. Su
proposito es servir de enlace entre los Gobiernos, las entidades de las Naciones
Unidas, el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
académicas. El portal de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para Africa se
construira a partir del conjunto de instrumentos de la Comision Econdémica para
Africa para la planificacién integrada y la presentacion de informes a fin de fortalecer
el seguimiento de los Objetivos para la Agenda 2030 y la Agenda 2063. En Nairobi
se emprenderd una primera iniciativa piloto de una estrategia de operaciones
institucionales de nivel regional.

190. El presupuesto anual total para las actividades regionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo en los Estados Arabes asciende aproximadamente
a 450 millones de dodlares, y las comisiones regionales reciben alrededor del 10 % del
presupuesto mientras que otras entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo reciben el 90 % restante. En los Estados Arabes, el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo estad considerando establecer varias coaliciones para
cuestiones concretas que se basarian en los grupos de trabajo que anteriormente
compartian el mecanismo de coordinacion regional y el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible de nivel regional. Las coaliciones abarcaran cuestiones
como la migracion, la urbanizacion, el fortalecimiento de los servicios sociales de
salud, educaciéon y tecnologia, asi como la gestion macroecondémica (proteccion
social, financiacion para los Objetivos, comercio exterior y gestion de la deuda). Al
igual que en Africa, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en los
Estados Arabes también estableceria una coalicion para una cuestion concreta relativa
al nexo entre las actividades humanitarias y las actividades de desarrollo, a fin de
facilitar la accion de los equipos de las Naciones Unidas en los paises en determinados
paises en situaciones de crisis. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
también contempla el establecimiento de coaliciones para cuestiones concretas
dedicadas a la igualdad de género y a cuestiones relacionadas con la juventud.

191. En la region arabe estd muy adelantado el desarrollo de un centro de gestion del
conocimiento, que se denominara “Manara” (que significa “faro” en arabe). Manara,
que se encuentra ya en la etapa de prototipo, toma como punto de partida el centro de
datos del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo con sede en la Comision
Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO), pero incluye ademas activos de
otras entidades de la region. Recurrira a la inteligencia artificial para sintetizar
informacion sobre los Objetivos tomada de una gran variedad de productos del
conocimiento. En la region arabe, el centro Manara también ha sido seleccionado
como la ventanilla unica para los datos sobre los Objetivos y sobre su supervision,
ademas de agrupar productos del conocimiento, recursos de aprendizaje, listas de
expertos e instrumentos de simulacion de politicas. Brindara acceso a datos y
productos del conocimiento de todo el sistema de las Naciones Unidas, oficinas
nacionales de estadistica y varias otras fuentes no convencionales, incluidas las
fuentes de macrodatos. La metodologia para la lista de conocimientos especializados
ya se ha elaborado y podria concluirse poco después de la serie de sesiones sobre
actividades operacionales del Consejo Econdémico y Social. A fin de promover
operaciones mas eficientes, la CESPAO ya estd ofreciendo servicios y ayudando a
establecer servicios comunes en Beirut, donde tiene su sede. Actualmente acoge la
oficina del coordinador residente en el Libano, ademas de la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios, el centro de informacién de las Naciones Unidas y la
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Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Libano. Este es un
logro preliminar pero alentador como punto de partida.

192. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en la region de Asia y el
Pacifico tiene un presupuesto anual total de aproximadamente 290 millones de
dolares; las comisiones regionales representan aproximadamente el 26 % del total, y
otras entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo el 74 % restante.
En su transicidon a una nueva arquitectura regional, el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo en esa region ha identificado cinco coaliciones para cuestiones
concretas para las que hay una fuerte demanda de los paises y respecto de las cuales
varias entidades ya poseen capacidades y recursos. Son la mitigacion del cambio
climatico, con especial hincapié en impulsar la descarbonizacién y en abordar los
desafios de la contaminacion atmosférica para la region; la creacion de resiliencia con
especial hincapié en la reduccion del riesgo de desastres, la adaptacion al cambio
climatico y la prevencion de riesgos biologicos; la promocion de la inclusion
mediante la intensificacion de la proteccion social y las transferencias de efectivo en
el contexto de la COVID-19, especialmente para las poblaciones mas vulnerables; la
movilidad humana y la urbanizacion; y la integracion de los derechos humanos y la
igualdad de género en todas las actividades. Todas las coaliciones para cuestiones
concretas asignan prioridad a las medidas en apoyo de las iniciativas de evaluacion y
respuesta a la COVID-19.

193. El centro regional de conocimientos de Asia y el Pacifico ya se ha establecido y
podra entrar en pleno funcionamiento una vez que se haya efectuado la transicion a
una nueva arquitectura regional. Prestara apoyo a las entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo en Asia y el Pacifico a fin de reunir conocimientos
y especializaciones y prestar un asesoramiento coherente en materia de politicas a los
paises y a los equipos de las Naciones Unidas en los paises. El centro iniciarad
rapidamente sus operaciones basandose en el servicio de asistencia sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ya existente, establecido por la CESPAP, que
utilizara en el futuro recursos de todo el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Una lista de especializaciones y especialistas en diferentes ambitos de la
Agenda 2030 de todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se agregara
al centro de conocimientos, comenzando con los ambitos en que son mas habituales
las solicitudes de apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en los paises. El centro,
al que podran acceder tanto los equipos de las Naciones Unidas en los paises como
los Gobiernos, también ofrecera acceso al portal de datos sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de Asia y el Pacifico, puesto en marcha en 2019. Utilizando
datos oficiales sobre los Objetivos tomados de bases de datos mundiales, el portal
ofrece datos sobre los progresos en el logro de los Objetivos, presentaciones visuales
y evaluaciones, y se ira ampliando de modo que refleje las evaluaciones sobre los
progresos nacionales en relacion con los Objetivos. El sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo en Asia y el Pacifico, que se halla a la vanguardia de la presentacion
de informacion sobre los resultados, ya ha hecho un ensayo de la produccion de un
informe para el conjunto del sistema sobre los resultados regionales de las Naciones
Unidas, que también se dara a conocer al Foro de Asia y el Pacifico sobre el Desarrollo
Sostenible. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en la region de Asia
y el Pacifico también establecio a comienzos de 2020 un equipo operacional regional
encargado de formular una estrategia comun de operaciones institucionales,
recurriendo a los servicios que ya presta la CESPAP a mas de 20 entidades de las
Naciones Unidas en la region.
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194. En Europa y Asia Central, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
tiene un presupuesto anual total superior a 150 millones de dolares; aproximadamente
el 30 % de ese presupuesto se canaliza a través de las comisiones regionales y el 70 %
restante por conducto de otras entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Para seguir avanzando, el equipo del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo afianzara la transicion a una nueva arquitectura regional basandose en
su historial de colaboracion, que ya es notable. La region estaba ya muy avanzada
gracias a la colaboracion entre el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible a nivel regional y la Comision Econdémica para Europa (CEPE), y
desde 2016 ha sido la primera en adoptar un mecanismo similar a las propuestas
coaliciones para cuestiones concretas. Las entidades del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo de la regidon han examinado las coaliciones para cuestiones
concretas existentes y prevén mantener siete coaliciones, sobre las cuestiones de la
salud, los datos, la igualdad de género, los jovenes y adolescentes, la proteccion social
y, al igual que en otras regiones, el cambio climatico y los grandes movimientos de
personas. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en Europa y Asia
Central también esta considerando la posibilidad de crear dos coaliciones para
cuestiones concretas adicionales a fin de abordar cuestiones relativas a los sistemas
de alimentacion sostenibles y el desarrollo urbano sostenible, partiendo de la base de
una labor de larga data de la CEPE para definir criterios de transporte para la region.
Los planes de trabajo para las distintas coaliciones para cuestiones concretas se estan
formulando en consulta con los coordinadores residentes de la region.

195. El centro de gestion de conocimientos de Europa y Asia Central concentrara
especializaciones y productos del conocimiento que estaran a disposicion de los
usuarios en bibliotecas y fondos digitales. El centro también incluirda un componente
sobre estadisticas para los Objetivos, sin necesidad de establecer un portal separado
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como en otras regiones. El centro de
conocimientos se utilizara para los datos y las estadisticas mediante una coalicion
para cuestiones concretas dedicada a ello, que contribuira a canalizar los datos para
apoyar a los paises por conducto de los coordinadores residentes y los equipos de las
Naciones Unidas en los paises. Para promover unos servicios auxiliares comunes se
esta estableciendo un equipo regional de gestion de las operaciones encargado de
llevar a cabo, en estrecha colaboracion con la seccion regional de la Oficina de
Coordinacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo, una evaluacion a fondo de
posibles servicios comunes en dos localidades donde se concentra la presencia de las
Naciones Unidas, es decir, Ginebra y Estambul.

196. En América Latina y el Caribe las actividades del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo a nivel regional representan un total aproximado de
365 millones de dolares al afio; aproximadamente el 20 % de esta suma corresponde
ala CEPAL y el 80 % restante a las otras entidades del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo. Las consultas mantenidas en el contexto del examen regional
confirmaron un firme sentido de implicacion y un reconocimiento generalizado entre
los Estados Miembros de la regiéon por el apoyo normativo recibido en afios
anteriores, en particular de la CEPAL. La nueva arquitectura regional se basara en
esos firmes cimientos, centrandose en la relacion entre la CEPAL y el resto del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo. El conjunto inicial de coaliciones para
cuestiones concretas refleja un intento equilibrado de fijar prioridades recurriendo a
las ventajas comparativas de todas las entidades. Existe una gran dedicacién a
aumentar el crecimiento equitativo para resolver las desigualdades de la region, que
histéricamente han sido considerables; promover el Objetivo 16 haciendo hincapié en
el apoyo normativo para reducir la delincuencia y la violencia, incluida la violencia
contra las mujeres y las niflas; y aportar apoyo a la Agenda 2030 en forma de
informacion sobre los riesgos, dedicando especial atencidon a contribuciones mas
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ambiciosas determinadas a nivel nacional y a la identificacion de soluciones basadas
en la naturaleza para una accion intensiva a favor del clima. Una coalicion relativa a
la gobernanza ayudaria al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a
proporcionar respuestas colectivas al aumento del numero de solicitudes de apoyo, y
para lograr unas instituciones justas y capaces de dar respuestas y de rendir cuentas,
asi como unos sistemas eficientes de prestacion de servicios publicos. Por ultimo, una
coalicion sobre movilidad humana aportaria una perspectiva de desarrollo para
abordar las causas fundamentales de la movilidad no regulada en determinadas
subregiones, y las consecuencias para las estrategias nacionales y regionales de
desarrollo. La region asignara prioridad a la igualdad de género, al empoderamiento
de las mujeres y a las cuestiones de la juventud, como cuestiones transversales
presentes en todas las coaliciones para cuestiones concretas.

197. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en América Latina y el
Caribe se propone implementar en el primer semestre de 2020 un portal sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que también actuard como centro de
conocimientos para los Objetivos. Estara coordinado por la CEPAL y contara con el
apoyo de un comité directivo en el que participaran otras entidades de las Naciones
Unidas. El portal estara abierto a los equipos de las Naciones Unidas en los paises, a
los Estados Miembros y al ptublico. También se dispondra de una lista de expertos que
represente toda la variedad de especializaciones existentes en la presencia regional
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, organizada con arreglo a las
coaliciones para cuestiones concretas. El prototipo del portal ya se presentd a los
Estados Miembros en noviembre de 2019 en la Conferencia Estadistica de las
Américas de la CEPAL. En América Latina y el Caribe también se constituird un
equipo regional de gestion de las operaciones que preparara un plan interinstitucional
para promover servicios comunes. Como primer paso en esa direccion, la CEPAL ya
tiene en marcha un proceso de adquisiciones conjuntas para servicios de viajes en
Chile en beneficio del sistema de las Naciones para el desarrollo.

Aprovechar el impulso para avanzar con decision

198. El examen regional ha sido una de las tareas mas complejas de las reformas,
pero también es uno de sus componentes centrales. Estoy convencido de que si
podemos encontrar un terreno comun para ajustar las expectativas entre los Estados
Miembros, podremos transformar el nivel regional y reafirmar su considerable valor.
La labor realizada en las regiones puede tener un impacto real en la vida de las
personas si logramos que la labor normativa resultante recurra a los conocimientos
desperdigados por todo el sistema y se canalice hacia los paises. El establecimiento
de un nuevo sistema de coordinadores residentes ha creado un conducto 6ptimo para
conectar esas iniciativas y aclarar la demanda; ahora debemos organizar la labor
regional para fortalecer la oferta.

199. Los Estados Miembros me han solicitado que presente opciones para obtener el
maximo impacto de los activos regionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, y he respondido con un paquete de actividades interrelacionadas que
ofrecen una solucion practica y que al mismo tiempo puede tener un impacto. El statu
quo no me parece una opcion valida. Supondria otra importante oportunidad perdida.
Las medidas tangibles descritas para abordar por fin un déficit histérico de
colaboracién, rendicion de cuentas y orientacion estratégica a nivel regional es el
producto de amplias investigaciones e intensas deliberaciones en el sistema de las
Naciones Unidas, asi como de un didlogo sin precedentes con los Estados Miembros
y las organizaciones regionales y subregionales sobre la propuesta de valor y la
funcioén del nivel regional. Juntos, hemos podido avanzar mucho, y ahora contamos
con el fundamento y con el impulso para seguir adelante.
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200. En definitiva, todos compartimos el mismo objetivo: instrumentalizar los
activos regionales de las Naciones Unidas para aportar mejores resultados para las
personas sobre el terreno. La aplicacion de ese paquete de cambios generara
beneficios claros y aportara ensefianzas que nos permitiran seguir haciendo ajustes y
mejorando a medida que avanzamos. El despliegue de esta nueva arquitectura
regional puede lograrse sin exceder los presupuestos existentes, basandose en las
capacidades de las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
La labor sustantiva de las entidades regionales y las coaliciones para cuestiones
concretas seguird dependiendo del apoyo extrapresupuestario. Confio en que
superaremos la prueba del mercado.

201. Cuento con el apoyo de los Estados Miembros a mis esfuerzos globales
tendentes a un nuevo posicionamiento de los activos regionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo en la serie de sesiones sobre actividades
operacionales del Consejo Econémico y Social de 2020. Estoy seguro de que tenemos
ya todos los elementos que esperabamos para hacerlo realidad y no debemos permitir
que pase esta oportunidad. Concretamente, solicitamos apoyo para seguir adelante
con el establecimiento de una nueva arquitectura regional acorde con la direccion que
he descrito en el presente informe. Esto nos permitiria iniciar la aplicacioén y corregir
el rumbo, segun fuera necesario y con la guia de los Estados Miembros, a medida que
avanzamos. Mantengo mi compromiso de asegurar a los Estados Miembros un
proceso de aplicacion transparente y consultivo.

Del nuevo posicionamiento a la obtencion de resultados:
movilizacion de una respuesta integrada de todo
el sistema en apoyo del decenio de accion

202. En esta etapa temprana es evidente que las reformas del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo nos estdn aproximando a nuestro objetivo comin y que
algunos resultados ya son tangibles. Con la mirada puesta en la proxima revision
cuadrienal, invito a los Estados Miembros a brindar orientacién al sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo no solamente sobre la manera en que deberia
actuar sino también sobre el tipo de apoyo normativo y programatico integrado que
esperan que preste a una aplicacion acelerada de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

203. El analisis realizado como aportacion a la Cumbre sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible demostrdé que después de cuatro afios de esfuerzos todavia no
estamos en vias de cumplir los Objetivos para 2030. Ahora, a causa de los profundos
efectos negativos de la pandemia de la COVID-19 en los esfuerzos de desarrollo
sostenible, nuestro desafio colectivo durante el decenio de accion es aun mayor (véase
la figura XIV).
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Figura XIV
Efectos de 1a COVID-19 en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales.

204. La respuesta de los Gobiernos y de sus socios, incluido el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, debe estar a la altura de ese desafio.
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205. Esta debe estar orientada tanto a proteger los recientes logros en materia de
desarrollo como, de manera crucial, a resolver los masivos déficits de aplicacion que
ha puesto de relieve la crisis actual: una insuficiencia crénica de inversiones en
servicios esenciales como la cobertura universal de la salud, el agua y el saneamiento,
una educacion de calidad y la conectividad a Internet; un sistema econdémico mundial
que deja a miles de millones de personas, incluidos los trabajadores pobres, al borde
de la ruina econdmica y sin acceso a la proteccion social; la continuacion de la
destruccion de la biodiversidad y la grave insuficiencia de la respuesta mundial a la
emergencia climatica; unas dinamicas de poder profundamente arraigadas que
perpetian la desigualdad de género en casi todos los ambitos; y los desafios para la
proteccion de los derechos humanos y para la solucion de conflictos devastadores.

206. Los riesgos cada vez mayores para el logro de los Objetivos como consecuencia
de la crisis humana en gran escala ocasionada por la COVID-19 pone claramente de
relieve la necesidad vital y urgente de que los socios de los Gobiernos como el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo estén en evolucion constante para
responder a los desafios contemporaneos. Desde sus inicios, centrados en la creacion
de instituciones y la prestacion de servicios, hasta las agendas mundiales del decenio
de 1990, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y mas recientemente la
Agenda 2030, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha demostrado
constantemente su capacidad de reinventarse para prestar servicios en su funcién de
liderazgo multilateral y de coordinador y facilitador de un enfoque del desarrollo
basado en los derechos.

207. El préximo paso en esa evolucion consistird en cumplir al maximo la promesa
del nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo para
acelerar la aplicacion de los Objetivos. Este objetivo debe ocupar el lugar mas
destacado cuando nos estamos preparando para la revision cuadrienal a fines de 2020.
En el presente capitulo describiré una serie de ambitos en que los Estados Miembros
pueden impartir orientaciones al sistema de desarrollo para que cumpla la
responsabilidad que nos han confiado.

Prestar un asesoramiento normativo y un apoyo programatico integrados
para acelerar la aplicacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

208. El desarrollo sostenible consiste esencialmente en promover un desarrollo que
responda a las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras para atender sus propias necesidades. Teniendo esto presente, la
Agenda 2030 promueve el desarrollo de modo que se alcance un equilibrio entre las
dimensiones econdmica, social y ambiental. Todos los Objetivos estan profundamente
interconectados y son interdependientes. Por consiguiente, el logro de los Objetivos
exige politicas integradas que permitan gestionar eficazmente las disyuntivas y las
sinergias entre prioridades importantes.

209. Desde 2015, los Gobiernos han hecho progresos notables para incorporar los
Objetivos en los procesos nacionales de planificacion y fortalecer la cooperacion
entre sectores. No obstante, en sus exdmenes nacionales voluntarios sefialan desafios
persistentes a la hora de construir politicas integradas, como el caracter
compartimentado de las competencias ministeriales en la mayoria de paises; los
costos de la coordinacion; la falta de politicas horizontales y de mecanismos de
procedimiento y presupuestarios; y dificultades para alcanzar consensos politicos
sobre medidas de alcance mas amplio. Las auditorias nacionales de diversos paises
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también han puesto de manifiesto que se ha asignado menor importancia a la
coherencia vertical de las politicas y al didlogo inclusivo con otros interesados!?.

210. El compromiso del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo de prestar
un asesoramiento integral en materia de politicas, que se describe en el documento de
estrategia a nivel de todo el sistema, puede adoptar muchas formas. Ese compromiso
se cumplird gracias a la nueva generacion de equipos de las Naciones Unidas en los
paises y a instrumentos de programacion renovados, especialmente el Marco de
Cooperacion y recursos como el enfoque comun de transversalizacion, aceleracion y
apoyo normativo. Desde 2016 se han desplegado mas de 50 actividades basadas en
este enfoque en respuesta a solicitudes de Gobiernos para adaptar sus sistemas
nacionales a los Objetivos. En 2019, los organismos colaboraron, bajo la direccion
del PNUD, el UNICEF y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para adaptar
ese enfoque mediante instrumentos analiticos actualizados, una mayor orientacion a
la coherencia vertical de las politicas y al didlogo inclusivo, y una mayor participacion
de todos los pilares de las Naciones Unidas. Para responder a desafios especificos en
los paises también debemos poder recurrir a las aportaciones de los asociados en
materia de desarrollo, cuestiones humanitarias, derechos humanos y consolidacion de
la paz.

211. Asimismo, es importante que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo preste un apoyo tanto normativo como programatico en una forma que
demuestre tener plenamente en cuenta las interconexiones de los diferentes sectores
y las repercusiones potenciales de diferentes intervenciones normativas y
programaticas. Esto no significa que cada organismo de las Naciones Unidas deba
ocuparse de todo. Por el contrario, pone de relieve la necesidad de centrarse de manera
firme y decidida, bajo la direccion del coordinador residente, en asegurar que exista
cooperacion sobre cuestiones que presenten notables sinergias e interrelaciones.

212. Los puntos de entrada para la transformacion descritos en el Informe mundial
sobre el desarrollo sostenible de 2019 son un ejemplo de la accidon transectorial
necesaria por parte de todos los actores del desarrollo, incluidos los Gobiernos*?. En
combinacion con las cuatro “palancas del cambio” —gobernanza, economia y
finanzas aplicadas con un proposito especifico, conducta y accidn colectiva a nivel
tanto personal como de la sociedad, y ciencia y tecnologia— los puntos de entrada se
basan en enfoques muy distintos a la hora de organizar la forma en que identificamos,
analizamos, dirigimos y financiamos las respuestas de desarrollo sostenible.

213. Los Gobiernos y los equipos de las Naciones Unidas en los paises tendran una
necesidad critica de esas ideas para formular planes de recuperacion de la crisis de la
COVID-19 y acelerar la aplicacion de los Objetivos durante el decenio de accion.

Evolucion de nuestra oferta a fin de responder a la demanda de los paises

214. Las reformas del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo estan
orientadas a asegurar que los Gobiernos anfitriones puedan aprovechar las extensas
capacidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, no solo las que
poseen las entidades que tienen una presencia en los paises sino también las que estan
maés alla del ambito tradicional de los equipos residentes en ellos. Como se indica en

1

[y

Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, “Are nations prepared
for implementation of the 2030 Agenda? Supreme audit institutions” insights and
recommendations” (julio de 2019).

2 Grupo Independiente de Cientificos nombrado por el Secretario General, The Future is Now:
Science for Achieving Sustainable Development — Global Sustainable Development Report 2019
(Naciones Unidas, Nueva York, 2019).
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el capitulo II, la transformacion ya estd en marcha y ahora es necesario acelerarla.
Estoy convencido de que las reformas apoyaran este objetivo.

215. Enla encuesta realizada por el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales
se pedia a los Gobiernos de paises en que se ejecutan programas que reflexionaran
sobre los cinco principales ambitos de los Objetivos en los que la contribucion de las
Naciones Unidas ha sido especialmente significativa en los ultimos dos afios, y los
cinco principales ambitos de los Objetivos en los que se necesitard la asistencia de las
Naciones Unidas durante los proximos cuatro afios.

216. Los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas comunicaron que la
contribucion de las Naciones Unidas a nivel nacional en los tltimos dos afios ha sido
especialmente significativa con respecto a salud y bienestar (Objetivo 3), igualdad de
género (Objetivo 5), seguridad alimentaria, nutriciéon y erradicacion del hambre
(Objetivo 2), educacion (Objetivo 4) y erradicacion de la pobreza (Objetivo 1).
También indicaron que en los proximos cuatro aflos se necesitaria apoyo
principalmente para la lucha contra el cambio climatico (Objetivo 13), mientras que
se espera que se duplique la demanda de apoyo sobre el empleo productivo y el
crecimiento econdomico sostenible (véase la figura XV).

217. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo esta adoptando medidas
para mejorar su oferta y sus competencias para prestar un apoyo eficaz a los
Gobiernos en cada uno de esos ambitos.

218. Enrelacidon con la transformacion econdmica, el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo se esta esforzando mucho en promover una oferta mas so6lida y mas
unificada. Los economistas profesionales contratados para trabajar en las oficinas de
los coordinadores residentes contribuiran a abordar esta cuestion, al igual que la Red
de Economistas de las Naciones Unidas, coordinada por el Subsecretario General de
Desarrollo Econémico y Economista Jefe de las Naciones Unidas. El nombramiento
de un Enviado Especial sobre la Financiacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y de un Enviado Especial sobre la Accion por el Clima y la Financiacion
serviran para aumentar nuestra capacidad y ampliar nuestro alcance e influencia a
nivel mundial. El documento adjunto al Marco de Cooperacion relativo a la
transformacioén econdmica proporciona un marco conceptual que explica qué tipo de
transformacioén econdmica promovera el logro de la Agenda 2030 y de los Objetivos
y por qué. El Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre la Financiacion para el
Desarrollo es un mecanismo de apoyo a los marcos integrados de financiacion
nacional, cuyo objeto es mejorar el ajuste entre la planificacion y la financiacion y
ayudar a movilizar y adaptar la financiacion de todas las fuentes para una gestion
global y una focalizacion mas eficaz de los recursos. Actualmente el Grupo de
Trabajo, que esta presidido por el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales,
esta elaborando una metodologia, que se prevé publicar en 2020, para los marcos
integrados de financiacion nacional y materiales de orientacion. Hasta la fecha, cerca
de 20 paises ya han aceptado ser los primeros en adoptar el enfoque de los marcos
integrados de financiacion nacional, en estrecha colaboracion con los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, las instituciones de Bretton Woods y socios bilaterales
clave, coordinados por el coordinador residente y con el apoyo técnico del PNUD. Su
experiencia a la hora de contribuir a los materiales de orientacidon es esencial para
asegurar que las ensefianzas adquiridas a nivel de los paises se integren en la
metodologia mundial y para prestar apoyo a los paises pioneros. En los Gltimos meses
también hemos observado la importancia decisiva que tiene una colaboracién eficaz
entre las Naciones Unidas y los socios internacionales sobre cuestiones
macroeconémicas fundamentales, como la deuda y el espacio fiscal.
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Figura XV
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219. En relacién con el cambio climatico, los equipos de las Naciones Unidas en los
paises, bajo el liderazgo del PNUD, se estan centrando mdas en prestar apoyo a un
aumento de las contribuciones determinadas a nivel nacional, las alianzas estratégicas
con las empresas, la transformacion de las cadenas de suministro con la transicion
hacia trayectorias con bajas emisiones y la creacion de capacidad para obtener una
financiacion catalitica. Ademas, la pérdida de biodiversidad y la economia de la
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naturaleza estan estrechamente relacionadas con el cambio climatico y, como ha
demostrado la crisis de la COVID-19, esas cuestiones deben ser planteadas a nivel de
los paises y abordadas con mayor urgencia.

220. Seria 1til que en la revision cuadrienal de 2020 los Estados Miembros brindaran
orientacion en relacion con esos y otros aspectos en que el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo debe seguir perfeccionando su oferta, incluso sobre las
cuestiones que ocupan los lugares mas bajos de la lista de prioridades, como las
ciudades sostenibles y las modalidades sostenibles de consumo y produccion.

Fortalecimiento de nuestro apoyo para erradicar la pobreza
y para no dejar a nadie atras

221. La erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones es fundamental
para el logro de la Agenda 2030. Cuando se estima que aproximadamente
1.300 millones de personas se encontraban en situacion de pobreza multidimensional
en 2019, y con la pandemia de la COVID-19 que amenaza los ingresos y el bienestar
de cientos de millones mas, debemos intensificar nuestros esfuerzos por liberar al
mundo de la pobreza. El proceso del nuevo posicionamiento estd empoderando al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo para volver a situar la erradicacion
de la pobreza y la construccion de unas economias sostenibles e inclusivas en el centro
mismo de nuestra oferta colectiva.

222. Casi todos los Gobiernos de paises en que se ejecutan programas comunican que
las Naciones Unidas han ayudado a su pais a identificar (95 %) y a prestar servicios
(93 %) a quienes se encuentran mas rezagados. A nivel de las distintas entidades,
todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que
respondieron a la encuesta de las sedes, excepto la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual, la Organizacion Mundial del Turismo y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, confirmaron que sus planes estratégicos
definian enfoques concretos para poder alcanzar a quienes estdn mas rezagados.

223. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible ha hecho un
esfuerzo importante para asegurar que las directrices para el nuevo Marco de
Cooperacion hagan referencia a las barreras estructurales, institucionales y de otro
tipo que perpetuan las desigualdades y disparidades. En los documentos adjuntos al
nuevo Marco de Cooperacion se destaca la necesidad de que los paises reformulen las
politicas y practicas economicas con miras a una transformacioén econémica inclusiva,
diversificada y creadora de empleo que no deje a nadie atras, proteja el planeta y
fortalezca las bases ecologicas de las economias.

224. Tanto el andlisis comin sobre el pais como la guia operacional sobre el
compromiso de no dejar a nadie atras ofrecen un marco conceptual y directrices
detalladas para hacer operativo el compromiso de no dejar a nadie atras. El analisis
comun sobre el pais evalta cinco factores del principio de no dejar a nadie atras:
discriminacion, geografia, vulnerabilidad a las perturbaciones, gobernanza vy
condicidn socioeconomica (véase la figura XVI).
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Figura XVI

Factores para no dejar a nadie atras: examen de los datos relativos a quién se queda
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Fuente: Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, “Leaving no one behind: a United Nations operational guide
for United Nations country teams” (marzo de 2019).
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225. Partiendo de este analisis, se espera que el Marco de Cooperacion determine la
forma en que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ayudara, en
particular, a fortalecer la resiliencia de las personas mediante politicas de proteccion
social y de redistribucion que reduzcan la vulnerabilidad y preserven los logros
alcanzados en relacion con la pobreza y la desigualdad. También contribuira a
fortalecer la resiliencia econdomica mediante politicas macroeconémicas y
estructurales apropiadas, un ambito en el cual la cooperacion con las instituciones
financieras internacionales también es esencial. La crisis de la COVID-19 esta
atrayendo una atencion renovada hacia la importancia de fortalecer la proteccion
social al tiempo que se hace frente a la recesion que se anuncia.

226. Ademas de esas iniciativas, y de conformidad con mi llamamiento a la accion
para los derechos humanos de 2020, se estan implementando nuevas estrategias del
conjunto del sistema de las Naciones Unidas sobre la inclusion de los jovenes y las
personas con discapacidad, tanto a nivel de las entidades como de los paises. Durante
el proximo ciclo de la revision cuadrienal, los Estados Miembros deberian poder
observar una mejora notable en nuestro compromiso con esos grupos fundamentales,
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y de nuestra colaboracion con ellos, como parte de nuestro compromiso mas amplio
de no dejar a nadie atrés.

227. Por ultimo, la crisis de la COVID-19 estd poniendo claramente de manifiesto la
importancia de evaluar riesgos imprevistos y transfronterizos y de generar resiliencia
en la prestacion de servicios publicos y el acceso a ellos. El acceso a la atencion
universal de la salud, al agua potable y a un saneamiento mejorado, a la proteccion
social, a una educacion de calidad y a un suministro eléctrico fiable permanece a
niveles muy bajos que son alarmantes en muchos paises en que se ejecutan programas.

228. Durante el proximo ciclo de revision cuadrienal, el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo debe redoblar sus esfuerzos en apoyo de los Gobiernos para
ofrecer acceso a servicios publicos de calidad y acelerar los progresos en la
erradicacion de la pobreza y en el objetivo de que no dejar a nadie atras.

Accion conjunta del sistema para alcanzar la igualdad de género
y empoderar a todas las mujeres y nifias

229. El vigésimo quinto aniversario de la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing es un recordatorio oportuno de la distancia que todavia debemos recorrer para
alcanzar la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias. Pese a los
progresos, la situacion de los derechos de las mujeres sigue siendo penosa. La
desigualdad y la discriminacion son la norma en todos los lugares. Los progresos se
han ido frenando hasta detenerse, y en algunos casos se ha retrocedido. El sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo ha creado muchos instrumentos para reforzar
su oferta en este ambito, pero podemos y debemos ir mas lejos.

230. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha dado pasos
significativos para aplicar el mandato de la revision cuadrienal de 2016 al efecto de
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, como pone de
manifiesto el nimero cada vez mayor de Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y Marcos de Cooperacion que contienen productos especificos
sobre igualdad de género (72 %). La igualdad de género también es el objetivo mas
habitual de los programas conjuntos. Esos resultados positivos vienen impulsados en
parte por una mayor aplicacion del Plan de Accion para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres y
su equivalente a nivel de los paises, el Plan de Accion para Todo el Sistema sobre la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres para los equipos de las
Naciones Unidas en los paises®, denominado anteriormente sistema de calificacion
de los indicadores del desempefio de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
en relacion con la igualdad de género (véase la figura XVII).

13 véase https://unsdg.un.org/resources/unct-swap-gender-equality-scorecard.
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Figura XVII

Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres 2.0 e indicadores del desempeiio del Plan de Accion
para Todo el Sistema sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
para los equipos de las Naciones Unidas en los paises, 2018
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Fuente: Informacion procedente del sitio web de ONU-Mujeres, en la direccion www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-
coordination/promoting-un-accountability.

231. A nivel de las entidades, el nimero de entidades del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo que presentan informacion ha aumentado de 35 en 2012
a 39 en 2019. Los informes de esas entidades indican que las iniciativas a nivel de
todo el sistema para lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
se concentran predominantemente en ciertas esferas socioecondmicas, mientras que
las esferas relacionadas con la energia y las infraestructuras reciben menos atencion.
Por lo que respecta a sus arreglos internos, el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo obtuvo mejores resultados en las esferas de la auditoria y la gestion del
desempefio en relacion con la perspectiva de género en 2019, pero registrd los peores
resultados en las de la asignacion de recursos y la igualdad de representacion de las
mujeres.

232. Anivel de los paises, en 2018 se implemento6 una version actualizada del sistema
de calificacion sobre el género, denominada ahora indicadores del desempefio del
Plan de Accion para Todo el Sistema sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres para los equipos de las Naciones Unidas en los
paises. El nimero de equipos de las Naciones Unidas en los paises que establecen
informes periodicos y exhaustivos sobre el Plan de Accion para Todo el Sistema sobre
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres para los equipos de las
Naciones Unidas en los paises es actualmente mas del doble que antes, y ha pasado
de 23 equipos en 2012-2015 a 48 en el periodo 2016-2019. De esos equipos de las
Naciones Unidas en los paises, 16 presentaron informes anuales por primera vez
en 2019, y 17 prepararon un informe periodico!®. De conformidad con las nuevas

4 Las evaluaciones periddicas del Plan de Accién para Todo el Sistema sobre la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres para los equipos de las Naciones Unidas en los
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directrices de los Marcos de Cooperacion, ahora todos los equipos tienen la
obligacion de aplicar el Plan de Accion para Todo el Sistema para los equipos de las
Naciones Unidas en los paises.

233. Con respecto a la financiacion para la igualdad de género, un examen externo
realizado en 2017 indico que los gastos del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo relacionados con la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
ascendian tan solo aun 2,03 % del total de gastos del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, y que solo un 2,6 % de los funcionarios de las Naciones Unidas se
dedican a la cuestion'®. Para dar respuesta a esta situacion, estableci el Equipo de
Tareas de Alto Nivel sobre Financiacion para la Igualdad de Género, encargado de
llevar a cabo un examen y un seguimiento de los presupuestos y los gastos en todo el
sistema de las Naciones Unidas. Las recomendaciones del Equipo de Tareas se
aplicaran en 2020.

234, Por lo que respecta a alcanzar la paridad de género, la estrategia para todo el
sistema sobre la paridad de género que puse en marcha en 2017 muestra que se estan
haciendo buenos progresos. Al 1 de enero de 2020, por primera vez en la historia de
las Naciones Unidas, alcanzamos la paridad de género en todo el personal de tiempo
completo de las categorias superiores de Secretario General Adjunto y Subsecretario
General dos afios antes de lo previsto. También estamos manteniendo la paridad de
género de nuestros coordinadores residentes, y también tenemos ahora un nimero sin
precedentes de mujeres en puestos de direccion y subdireccion en las operaciones de
paz. La representacion global de mujeres en el cuadro organico y categorias
superiores del sistema de las Naciones Unidas ha llegado al 44,2 %. Es necesario
hacer mas para transformar la cultura organizacional de modo que sea posible atraer
y retener mas mujeres. Estoy igualmente comprometido a conseguir que 2020 sea un
aflo de progresos significativos para lograr una distribucion geografica mas amplia y
equitativa entre los funcionarios de las Naciones Unidas. A comienzos de 2020 la
Secretaria puso en marcha la Estrategia de Diversidad Geografica!®, que serd una de
las piedras angulares de una fuerza de trabajo diversa.

235. Al mirar adelante hacia el proximo ciclo de la revision cuadrienal, debemos
tener bien claro que Unicamente podremos alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible si logramos transformar el equilibrio de poder y promover los derechos de
las mujeres y las nifias. Por consiguiente, sera decisivo que las entidades del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo dediquen mas atencion a integrar las
consideraciones de género en las esferas técnicas y no técnicas de su labor donde siga
habiendo deficiencias y dificultades. También solicitaré a todas las entidades del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que cumplan o superen los
requisitos del Plan de Accion para Todo el Sistema sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres 2.0 para 2023; a todos los equipos de las Naciones
Unidas en los paises que lleven a cabo con periodicidad anual la evaluacion del Plan
de Accion para Todo el Sistema sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres para los equipos de las Naciones Unidas en los paises; y a todo el sistema

paises tienen lugar en la etapa de planificacion de los Marcos de Cooperacion. El desempefio se
evalla en relacién con la totalidad de los 15 indicadores del Plan de Accion, y se formulan
recomendaciones que requieren un seguimiento por los equipos de las Naciones Unidas en los
paises. En los informes anuales sobre los progresos se presenta informacion actualizada sobre
un determinado nimero de indicadores y sobre las medidas adoptadas para mejorar el
desempefio.

15 Dalberg, “Consultant’s report: system-wide outline of the functions and capacities of the UN
development system”. Las estimaciones se basan en la financiacién para el desarrollo dedicada a
la igualdad de género en los casos en que se dispone de datos sobre la entidad.

16 véase https://hr.un.org/sites/hr.un.org/filesfOHR%20Geographical%20Diversity%20
Strategy_EN_0.pdf.
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Figura XVIII

de las Naciones Unidas que aplique cabalmente las directrices sobre un entorno
propicio para el sistema de las Naciones Unidas.

El fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales como parte
integrante de nuestro apoyo

236. De conformidad con la revision cuadrienal amplia de 2016, las entidades del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deben fortalecer su apoyo a las
instituciones nacionales en lo relativo a sus capacidades de planificacion, gestion y
evaluacion, en un momento en que la crisis de la COVID-19 pone de manifiesto la
importancia decisiva de un liderazgo, una gobernanza y unas instituciones eficaces.

237. La encuesta realizada por el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales
indica que las instituciones nacionales suelen intervenir en el disefio y la aplicacion
de los programas, pero no tanto en la evaluacion de estos. No obstante, el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo ha avanzado mucho para fortalecer las
capacidades estadisticas de los paises en que se ejecutan programas, y un 70 % de los
Gobiernos de esos paises comunican que, en comparacion con cuatro afios atras, las
entidades de las Naciones Unidas han colaborado mas estrechamente para apoyar el
fomento de la capacidad en relacion con la reunion y el analisis de datos desglosados
(véase la figura X VIII). A nivel de las sedes, existen mecanismos so6lidos que permiten
a todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas colaborar en materia de datos
y estadisticas.

Contribucion de las Naciones Unidas al fortalecimiento de las capacidades nacionales

Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas Coordinadores residentes

100% 89%

83%
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Estadisticas

Fuente: Encuestas del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los coordinadores residentes y a los Gobiernos de los
paises en que se ejecutan programas, 2017 y 2019.
Nota: Unicamente se consideran las respuestas afirmativas. Ello incluye la suma de las respuestas “muy de acuerdo” y
de acuerdo”.
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238. Los Estados Miembros también solicitaron a las Naciones Unidas que, cuando
fuera posible, recurrieran al maximo a los sistemas y procesos locales en la labor de
los equipos de las Naciones Unidas en los paises en lo relativo a las adquisiciones
comunes. Sin embargo, casi un 60 % de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises comunican que en la actualidad los Gobiernos de paises donde se ejecutan
programas no tienen la capacidad para asumir mas responsabilidades respecto de las
adquisiciones para proyectos financiados por las Naciones Unidas. Muchos equipos
de gestiéon de las operaciones seflalaron que las Naciones Unidas realizan
adquisiciones en nombre del Gobierno, a causa de las limitaciones de capacidad o de
autoridad o de la dificultad de los procesos.
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239. En general, para que sea sostenible, el fomento de la capacidad debe estar
impulsado por la demanda y centrarse méas en lograr un cambio efectivo que en
actividades de fomento de las capacidades. Este cambio de orientacion que significa
apartarse de un planteamiento basado en la oferta estd integrado en las directrices del
nuevo Marco de Cooperacion. En esas directrices el fomento de la capacidad figura
como uno de los tres modos de aplicacion que se refuerzan mutuamente, junto con la
programacion orientada a la obtencion de resultados y un apoyo coherente a las
politicas.

240. Fortalecer las capacidades y los sistemas infrautilizados de los Gobiernos
nacionales, como los relativos a las finanzas y las adquisiciones, supone que el
Gobierno anfitrion y las entidades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo deben sefialar el fortalecimiento de las capacidades como prioridad para
la accion en el Marco de Cooperacion, con la consiguiente inversion sostenida en
atencion y recursos.

241. También es fundamental que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo apoye el mejoramiento de las capacidades de las administraciones
municipales y locales y un mayor ajuste entre los niveles nacional y local en el disefio
y la aplicacidon de politicas. Las consultas con los gobiernos locales y la prestacion de
apoyo a estos varian considerablemente en funcion de los paises y debe convertirse
en una practica institucional sistematica para todos los equipos de las Naciones
Unidas en los paises.

242. Asimismo, debemos examinar mas atentamente la posibilidad de utilizar las
mayores capacidades analiticas y de colaboracion existentes en las oficinas de los
coordinadores residentes y la nueva generacion de equipos en los paises para
fortalecer las capacidades de las autoridades nacionales en cuestiones criticas, como
el analisis y el disefo integrados de politicas; la movilizacion de recursos internos y
la obtencion de inversiones de multiples fuentes nacionales e internacionales.

243. Durante la proxima revision cuadrienal, debemos asegurar que los esfuerzos por
fomentar las capacidades de las administraciones nacionales y locales aborden los
aspectos que sean mas decisivos para acelerar el logro de los Objetivos y que sean
objeto de un claro seguimiento de una manera sistematica, centrada en los productos
y los resultados.

Labor conjunta de todos los pilares para cumplir la Agenda 2030
en situaciones de crisis o de emergencia

244. En el presente ciclo de la revision cuadrienal hemos adoptado varias medidas
para fortalecer la coordinacion entre los pilares y asegurar que los equipos de las
Naciones Unidas en los paises puedan recurrir a los activos de todos los pilares de las
Naciones Unidas en pro de la Agenda 2030. La primera medida decisiva en este
sentido fue el fortalecimiento del propio sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y el nuevo posicionamiento del desarrollo sostenible en el centro de la
Organizacion. Después de todo, la aplicacion universal de los Objetivos es la
estrategia mas eficaz para mitigar los riesgos, prevenir las crisis y crear resiliencia.
Al mismo tiempo, prevenir las crisis y acelerar la transicion posterior hacia el
desarrollo sostenible serd esencial si queremos que nadie quede atrds en el camino
hacia 2030. Tan solo en los ultimos cuatro afios, el 55 % de los Gobiernos
comunicaron que sus paises habian tenido que afrontar una emergencia humanitaria,
y el 52 % que habian tenido que emprender actividades de consolidacion de la paz.

245. Por este motivo puse en marcha varias lineas de actuacion para fortalecer la
coordinacion entre los pilares y asegurar respuestas integradas en los paises que o
bien afrontan una crisis o salen de ella o bien responden a emergencias humanitarias.
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Implantar el sistema de coordinadores residentes en la Secretaria ha facilitado
enormemente la colaboracion entre las actividades humanitarias y de desarrollo, y ha
contribuido a fortalecer los vinculos con la consolidacion de la paz. El hecho de que
el pilar de coordinacion del desarrollo tenga ahora su sede en la Secretaria, donde
también residen el apoyo a la coordinaciéon humanitaria y a la consolidacion de la paz,
ha ayudado a eliminar obstaculos operacionales relacionados con los sistemas
administrativos y operacionales. Existe, por ejemplo, una mayor colaboracion para la
formulacion de instrumentos de orientacion y apoyo a las politicas para coordinadores
residentes que cumplen dos o tres funciones. La Oficina de Coordinacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo colabora muy estrechamente con el pilar de paz
y con la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios en el proceso de
planificacion para los paises en que las actividades de desarrollo sostenible coexisten
con actividades humanitarias y de consolidacion de la paz. Cuando en 2019 se produjo
la transicion de la presencia de las Naciones Unidas en Haiti hacia un nuevo tipo de
presencia, se desplegaron varias misiones conjuntas y se observaron mejoras en la
colaboracién y en la formulacidon de objetivos estratégicos comunes para ayudar al
pais a consolidar su trayectoria hacia la estabilidad y el desarrollo sostenible.

246. La creacion del Comité Directivo Conjunto para Promover la Colaboracion en
Cuestiones Humanitarias y de Desarrollo ha contribuido a reunir actores clave de los
sectores humanitario, de desarrollo y de consolidacion de la paz, entre ellos el Banco
Mundial, para superar cuellos de botella sistémicos y especificos de determinados
paises. Centrandose en paises concretos, el Comité Directivo Conjunto también ha
ayudado a los equipos de las Naciones Unidas en los paises a superar las dificultades
que supone la labor conjunta de varios pilares y a movilizar los recursos necesarios
para reducir de manera sostenible las necesidades, las vulnerabilidades y los riesgos
en contextos especificos. Bajo la Presidencia conjunta del PNUD y de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el Comité Directivo Conjunto recibe apoyo
de una secretaria, que incluye la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz y esta
establecida en la Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Desde su creacion en 2017, el Comité se ha orientado a prestar apoyo al liderazgo de
las Naciones Unidas a nivel nacional en ocho paises seleccionados (Burkina Faso, el
Chad, el Camerun, el Niger, Nigeria, Etiopia, Somalia y el Sudédn) de modo que los
equipos de las Naciones Unidas en los paises pudieran participar en analisis conjuntos
y que la planificacion y la programacion conjuntas contribuyeran a reforzar la
respuesta de las Naciones Unidas. De cara al futuro, el Comité Directivo Conjunto
continuara prestando apoyo al liderazgo nacional con objeto de reducir y resolver las
vulnerabilidades, responder a las necesidades e impedir que vuelvan a producirse.
También procurard la intervencion de los socios de los sectores humanitario, del
desarrollo y de la consolidacion de la paz en apoyo de los coordinadores residentes y
los equipos de las Naciones Unidas en los paises para movilizar apoyo programatico
y de financiacion a los paises de una manera oportuna, complementaria y que se
refuerce mutuamente.

247. Asimismo, el PNUD y el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion
de la Paz han ampliado el numero de asesores sobre la paz y el desarrollo de 49
en 2018 a 56 en 2019. E1 PMA esta estableciendo una nueva red de paz y sensibilidad
a los conflictos, y colabora con asesores sobre la paz y el desarrollo para crear las
méximas sinergias. Otro ejemplo de actividades en este ambito es el marco de
colaboracidn para la evaluacidén en materia de recuperacion y consolidacion de la paz,
que cuenta con el apoyo de la Union Europea, las Naciones Unidas y el Banco
Mundial. La finalidad del marco es asegurar que las intervenciones en materia de
recuperacion estén integradas y adaptadas, para ayudar a los paises a evaluar,
planificar y definir secuencias de prioridades sobre los requisitos en el marco de un
proceso conjunto.

20-05947



AIT5/79
E/2020/55

20-05947

248. Entre las iniciativas en curso para aumentar la cooperacion figura el
establecimiento del servicio para cuestiones humanitarias, de desarrollo y de
consolidacion de la paz y para las alianzas, en el marco del Fondo para la
Consolidaciéon de la Paz, cuyo objeto es promover las prioridades estratégicas del
marco de colaboracion entre las Naciones Unidas y el Banco Mundial para situaciones
afectadas por crisis. Incluye una suma de 400.000 ddlares asignada a prioridades de
los paises y de politicas para consolidar las capacidades de las Naciones Unidas en
situaciones de crisis, lo cual puede constituir una medida importante para fortalecer
la colaboracion entre los coordinadores residentes y el Banco Mundial. La nueva
estrategia sobre fragilidad, conflicto y violencia del Banco Mundial, iniciada en
marzo de 2020, también se aplicara en colaboracion con las Naciones Unidas y otros
actores, en funcion de sus respectivas ventajas comparativas.

249. Los datos de la encuesta realizada por el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales confirman que, en conjunto, estamos haciendo progresos. Mas del 80 % de
los Gobiernos de paises en que se ejecutan programas indicaron una estrecha
colaboracion entre las entidades de las Naciones Unidas dedicadas a mas de un
aspecto de las actividades de desarrollo, reduccion del riesgo de desastres, accion
humanitaria y mantenimiento de la paz. Analogamente, 95 coordinadores residentes
comunicaron una estrecha colaboracion entre las entidades de las Naciones Unidas
dedicadas a una o mas esferas programaticas relacionadas con la accién humanitaria,
el desarrollo o la consolidacion de la paz, y ninguno menciond que no habia ningin
tipo de colaboracion (véase la figura XIX).

Figura XIX

Los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
proporcionan a los coordinadores residentes informacion suficiente y
oportuna para asegurar una buena coherencia de las actividades

de desarrollo y humanitarias

(DSRSG/DSC*) /RC /HC

RC/HC

RC
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Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los coordinadores
residentes, 2019, sobre la base de 89 respuestas a la pregunta.

Abreviaturas: REASG = Representante Especial Adjunto del Secretario General,
CEA = Coordinador Especial Adjunto de las Naciones Unidas en el Libano y Palestina,
CR = coordinador residente, CH = coordinador humanitario.
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250. Por otra parte, la mayoria de organizaciones de las Naciones Unidas
comunicaron que habia algtn tipo de dificultad para promover la colaboracion entre
pilares en situaciones de crisis (véase la figura XX). Las mas habituales se refieren a
combinar resultados complementarios, llegar a acuerdos sobre marcos de rendicion
de cuentas y/o evaluaciones del impacto, y movilizar financiacién para la accidon
colectiva. Cuento con los coordinadores residentes para ayudar a superar esas
deficiencias, incluso en colaboracion con el Comité Directivo Conjunto para superar
el déficit que pueda existir en las competencias profesionales y las capacidades dentro
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises para promover esta actividad
decisiva.

Figura XX
Tipos de cooperacion con las instituciones de Bretton Woods
en el periodo 2018-2019 para fortalecer la complementariedad

entre las actividades humanitarias, de desarrollo y de consolidacién de la paz
80% -

60%

40%

20% -

0%

Acuerdos Evaluaciones y/o Estrategias conjuntas Planes conjuntos Mecanismos de
analisis conjuntos financiacion conjuntos
mSi mNo No sabe

Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los coordinadores residentes, 2019.

251. No obstante, para lograr que esas actividades en curso den fruto, debemos
acelerar los progresos. Por ejemplo, es necesario que los donantes adapten los
procesos e instrumentos para permitir una financiacion coherente y combinada,
aportando cada vez mas fondos a planes humanitarios multianuales. Actualmente
cuatro donantes aportan mas de la mitad de su financiacion humanitaria con caracter
multianual, y dos han llegado a un acuerdo multianual para apoyar al Fondo Central
para la Accion en Casos de Emergencia para el periodo 2018-2021. Aliento a otros
socios a seguir este ejemplo.

252. Asimismo, muchas entidades de las Naciones Unidas destacan que el hecho de
que las corrientes de financiacion para el desarrollo, las actividades humanitarias, la
paz y el medio ambiente estén en gran medida separadas impide una accion
complementaria. La Comisién Internacional de Normas de Contabilidad esta
procurando promover la aplicacién de soluciones de financiacién que impulsen una
colaboracion mas estrecha. Ademas, la Oficina de Coordinaciéon de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, con el apoyo de la Oficina de los Fondos Fiduciarios de
Asociados Multiples, publicara en breve nuevas directrices para los fondos
mancomunados a nivel de los paises para el Marco de Cooperacion.
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253. Por ultimo, a nivel intergubernamental, una cooperacion mas estrecha entre el
Consejo Econdmico y Social, la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el
Consejo de Derechos Humanos y la Comision de Consolidacion de la Paz, de
conformidad con sus respectivos mandatos, contribuiria a impulsar el progreso. Ello
podria adoptar la forma de un didlogo mas intenso para promover la coherencia y la
complementariedad entre las actividades de paz y seguridad de las Naciones Unidas
y su labor sobre el desarrollo, los derechos humanos y las cuestiones humanitarias.

254. Globalmente, estoy satisfecho con el compromiso demostrado por el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo y nuestros socios para fortalecer la
colaboracion en el nexo entre la paz, el desarrollo y las tareas humanitarias. Durante
el proximo ciclo de la revision cuadrienal, sera decisivo que los desafios se afronten
directamente y que nuestro compromiso se traduzca cada vez mas en mejores
resultados sobre el terreno.

Apoyo a los Gobiernos para instrumentalizar las alianzas, incluida
la cooperacion Sur-Sur

255. Sin unas solidas alianzas no sera posible lograr la escala y el ritmo de los
progresos necesarios para cumplir los Objetivos para 2030. Las exigencias son
demasiado enormes para que cualquier Gobierno obtenga resultados por si solo. Se
requerira instrumentalizar los conocimientos, las ideas, las competencias y los
recursos de todos los sectores de la sociedad: administraciones locales, parlamentos,
el sector judicial, las empresas, la sociedad civil y las instituciones académicas. La
amplitud de la Agenda 2030 requiere la participacion de todos. Para responder a este
cambio de paradigma, puse en marcha varias lineas de actuacion a fin de ampliar las
capacidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo para ayudar a los
Gobiernos a instrumentalizar alianzas para el logro de los Objetivos. Desde el nuevo
disefio de la funcion de los coordinadores residentes hasta las medidas adoptadas para
fortalecer la capacidad de las Naciones Unidas para constituir alianzas a todos los
niveles, hemos hecho buenos progresos durante el actual ciclo de la revision
cuadrienal.

256. En la revision cuadrienal de 2016 se destacd que una de las funciones basicas
del sistema de las Naciones Unidas era prestar asistencia a los Gobiernos para
instrumentalizar alianzas. Mientras que los Gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas comunican sistematicamente que las Naciones Unidas estan a la altura de
este mandato, se estan adoptando medidas adicionales para seguir aumentando
nuestras capacidades en este ambito a todos los niveles, al tiempo que se mitigan los
riesgos conexos.

257. La mayoria de Gobiernos indican que las Naciones Unidas han contribuido en
cierta medida a fomentar la capacidad de su pais para constituir alianzas, mientras
que mas de tres cuartas partes (77 %) estan de acuerdo en que las Naciones Unidas
desempefian una funcion catalitica en la facilitacion de alianzas (véase la figura XXI).
Esos resultados positivos de 2019 coinciden con los obtenidos en 2017.
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Figura XXI
Respuesta a la pregunta “;Desempeiian las Naciones Unidas una funcién
catalitica en la facilitacion de alianzas?”

13% \ '

66%

Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos de los
paises en que se ejecutan programas, 2019.

= Muy de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo

m Muy en desacuerdo

No sabe

258. Actualmente, la mayoria de coordinadores residentes (82 %) indican que los
equipos de las Naciones Unidas en los paises no adoptan un enfoque comun con
respecto a las alianzas. De ellos, un 83 % indican que esta previsto formular un
enfoque de este tipo.

259. Para seguir aumentando las capacidades del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo en esta esfera se estan adoptando diversas medidas. Procuraremos hacer
operativas nuevas orientaciones para armonizar los principios y los criterios
operacionales de diligencia debida con respecto a las alianzas mediante las Normas
Comunes Minimas para la Colaboracion entre Multiples Interesados sobre el Marco
de Cooperacion y el enfoque comun para la investigacion de perspectivas y la
diligencia debida para las alianzas con el sector empresarial. La elaboracion de esos
instrumentos en 2019, bajo el liderazgo conjunto del UNICEF y de la OIT, fue un hito
decisivo en nuestros esfuerzos por lograr una metodologia comun sobre la diligencia
debida en el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Seguiremos
asegurando que los equipos de las Naciones Unidas en los paises abran el camino,
con el apoyo de las oficinas de los coordinadores residentes con capacidades
especificas en relacion con las alianzas y de los coordinadores residentes que
reafirmen su papel como agentes para constituir alianzas a nivel de todo el sistema.
En 2020, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible colaborara
con la Oficina de las Naciones Unidas para las Asociaciones de Colaboracion, el
Centro de Gobernanza de las Naciones Unidas y el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales para llevar esta iniciativa al siguiente nivel, consistente en
formular un enfoque para las alianzas a nivel de todo el sistema con un triple objetivo:
alentar una diversidad de actores y socios para la Agenda 2030 y los Objetivos;
permitir la formulacidon de un enfoque descentralizado que respete las relaciones de
colaboracién existentes y aliente nuevas alianzas; y asegurar que las alianzas sean
siempre acordes con los valores, objetivos y propdsitos fundamentales de las
Naciones Unidas.

260. A partir de los resultados de dos actividades internas dedicadas a aclarar las
funciones y responsabilidades en el ecosistema de alianzas mundiales del sistema de
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las Naciones Unidas para el desarrollo, la Oficina de las Naciones Unidas para las
Asociaciones de Colaboracion ha sido designada portal mundial para las alianzas del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, y esta intensificando su funcion de
movilizacion con respecto a los Objetivos. El Pacto Mundial de las Naciones Unidas
seguira actuando como vehiculo principal para impulsar la colaboracion responsable
del sector privado y el incremento del apoyo a los Objetivos, y se ha encargado al
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales que organice debates
intergubernamentales entre multiples interesados sobre las alianzas, mejore la
capacidad de los interesados para constituir alianzas eficaces, formule las
orientaciones normativas conexas, reuna datos y genere analisis e instrumentos en
apoyo de las alianzas en pro de los Objetivos.

261. Por otra parte, continuaré asignando una atencion prioritaria a fortalecer las
alianzas con el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, los bancos
regionales multilaterales de desarrollo, la Union Africana y la Unidon Europea y otras
agrupaciones regionales de Estados Miembros y organizaciones
intergubernamentales.

Apoyo a la cooperacion Sur-Sur

262. En 2019 se celebré en Buenos Aires la historica Segunda Conferencia de Alto
Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur, que ofrecidé al mundo
una oportunidad para reafirmar el valor singular de la cooperacion entre paises en
desarrollo. Como complemento de la cooperacion Norte-Sur, la cooperacion Sur-Sur
es esencial para permitir el intercambio horizontal de conocimientos, tecnologias y
recursos a fin de ayudar a los paises a responder a los desafios que plantea la
aplicacion de la Agenda 2030. Haciéndose eco de los llamamientos efectuados
durante la revision cuadrienal de 2016, los participantes en la Conferencia alentaron
al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a seguir incorporando la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular en las politicas, programas, marcos
estratégicos y otros instrumentos de planificacion. Estamos dando una respuesta
decidida y en 2019 ya se han observado importantes progresos en esta esfera.

263. A nivel institucional, 12 de 28 entidades del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo confirmaron que ya cuentan con una dependencia especifica
dedicada a la cooperacion Sur-Sur, y 21 de 27 entidades incluyeron la cooperacion
Sur-Sur en su informe anual mas reciente. La cooperacion Sur-Sur figura de manera
destacada en mas de 80 Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y Marcos de Cooperacion'’ y la mayoria (86 %) de paises en que se
ejecutan programas que participaron en la cooperacion Sur-Sur comunican que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha emprendido actividades relativas
a la cooperacion Sur-Sur en el pais. En conjunto, mas de dos terceras partes (69 %)
de los Gobiernos de paises en que se ejecutan programas indicaron en 2019 que su
pais prestaba cooperacion para el desarrollo a otros paises mediante la cooperacion
Sur-Sur u otras plataformas de intercambio entre homoélogos. En un numero
ligeramente menor (63 %), dijeron que intercambiaban informacién y mejores
practicas con socios del Sur sobre ciencia, tecnologia e innovacion.

264. Entre 2014 y 2019, la falta de capacidad y de recursos dedicados
especificamente a la cuestion se sefiald6 como la dificultad més comun a la hora de
incrementar el apoyo a la cooperacion Sur-Sur'®, seguida por la necesidad de una
estrategia y una politica institucionales. Los coordinadores residentes también dijeron

17 Esos datos estan tomados del sistema de gestion de la informacion de la Oficina de
Coordinacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

18 Sobre la base del namero de coordinadores residentes que reconocieron con mas frecuencia esta
dificultad en la encuesta de 2019.
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que el apoyo a la cooperacion Sur-Sur suele prestarse Uinicamente para situaciones
concretas y que las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
tienen sus propias politicas y estrategias. Varios mencionaron una falta de criterios
politicos y de capacidad por parte de los Gobiernos. Un coordinador residente expresd
la opinidn, compartida por otros, de que el equipo de las Naciones Unidas en el pais
y la oficina del coordinador residente no han recibido capacitacion ni tienen un
conocimiento suficiente de los instrumentos relativos a la cooperacion Sur-Sur,
mientras que otro dijo que, dado que la cooperacion Sur-Sur es parte del analisis
comun sobre el pais, el enfoque ha sido mas coherente. Los Gobiernos formularon
comentarios muy parecidos, al tiempo que sefalaron la falta de seguimiento y
evaluacion sobre la cooperacion Sur-Sur.

265. Las Naciones Unidas estan adoptando varias medidas para reforzar su labor en
el ambito de la cooperacion Sur-Sur. En 2019, la Oficina de las Naciones Unidas para
la Cooperacion Sur-Sur puso en marcha una nueva plataforma mundial de intercambio
de conocimientos y una ventanilla inica denominada South-South Galaxy que servira
de nucleo centralizado para la difusiéon de conocimientos e informacioén, asi como
para hacer un balance de las actividades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo sobre la cooperacion Sur-Sur. También estamos procurando incrementar la
magnitud y el alcance de la financiacion para la cooperacion Sur-Sur, incluso para el
Fondo de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, el Fondo de Colaboracion
para el Desarrollo de la India y las Naciones Unidas, el Fondo para la Mitigacion de
la Pobreza y el Hambre, de la India, el Brasil y Sudafrica, y el Fondo Fiduciario
Pérez-Guerrero para la Cooperacion Sur-Sur. Esos fondos cuentan con contribuciones
por un total de 49,8 millones, 25,2 millones, 36,8 millones y 15 millones de dolares,
respectivamente. Ademas, bajo la guia de un mecanismo interinstitucional, se ha
formulado una estrategia a nivel de todo el sistema sobre la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular, que se presentara al Comité de Alto Nivel sobre la
Cooperacion Sur-Sur en mayo de 2020. Se espera que la estrategia catalice un enfoque
coordinado y coherente para las politicas y programas relativos a la cooperacion Sur-
Sur a nivel de todo el sistema. Un plan de accion especifico hard efectivos los
compromisos en las actividades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
a todos los niveles.

266. En adelante, serd esencial que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo intensifique su labor en relacion con las alianzas con todos los actores,
incluso mediante la cooperacion Sur-Sur. Hemos observado cémo ha surgido un
nuevo espiritu de colaboracion, solidaridad comunitaria e ingenio para responder a la
crisis de la COVID-19. Para lograr la plena aplicacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible durante el decenio de accion, debemos fomentar esa experiencia y tomarla
como base para nuestra labor. También debemos centrarnos cada vez mas en
demostrar claramente los resultados tangibles que las alianzas pueden ayudarnos a
alcanzar a nivel de los paises.

Fortalecimiento del vinculo entre el seguimiento y la aplicacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

267. En la Agenda 2030 se subraya la importancia critica del seguimiento y el
examen de la aplicacion, tanto como manera de fortalecer la rendicién de cuentas
como de obtener los maximos progresos. Un instrumento clave a ese respecto es el
examen nacional voluntario que se lleva a cabo a nivel de los paises y se presenta al
foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible del Consejo Econémico y
Social.

268. Hasta la fecha, los examenes nacionales voluntarios han brindado a los
Gobiernos y a sus socios a nivel de los paises una oportunidad tnica para hacer
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balance de los progresos alcanzados en el cumplimiento de los Objetivos, evaluar las
ensefianzas y los desafios en materia de politicas y buscar soluciones y apoyo de la
comunidad mundial. El hecho de que 142 paises, 102 de los cuales son paises en que
se ejecutan programas, hayan presentado exdmenes nacionales voluntarios al foro
politico de alto nivel desde 2015 pone claramente de manifiesto el compromiso
mundial con la Agenda 2030. Asimismo, 25 paises en que se ejecutan programas
presentaran un examen nacional voluntario por primera vez en 2020 o0 2021. Como se
indica en la figura XXII, tanto los Gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas como los coordinadores residentes indican que realizar un examen
nacional voluntario ha contribuido a fortalecer las iniciativas nacionales de aplicacion
en pro de la Agenda 2030. Casi todos los Gobiernos de paises en que se ejecutan
programas que presentaron un examen nacional voluntario en 2018 0 2019 recibieron
asistencia de las Naciones Unidas para la preparacion del examen. Las Naciones
Unidas prestan apoyo a los preparativos y las medidas de seguimiento del examen
nacional voluntario en una gran variedad de aspectos.

Figura XXII
Apoyo de las Naciones Unidas al proceso Asistencia de las Naciones Unidas
del examen nacional voluntario para las medidas de seguimiento
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Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los coordinadores residentes y a los Gobiernos de paises
en que se ejecutan programas, 2019.

269. Los datos demuestran que existe ciertamente margen para mejorar el apoyo del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a los Gobiernos que realizan
examenes nacionales voluntarios, tanto durante el examen como después. De
conformidad con las directrices del Marco de Cooperacion, las medidas de analisis y
seguimiento del examen nacional voluntario deberian constituir aportaciones al
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VIII.

analisis comun sobre el pais y al Marco de Cooperacioén, asi como a los examenes
anuales, de mitad de periodo y de final del ciclo del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y del Marco de Cooperacion. Los equipos de las
Naciones Unidas en los paises también pueden desempeiar un papel mas activo en
apoyo de los Gobiernos para la utilizacion del proceso del examen nacional voluntario
para identificar medidas que puedan adoptarse para acelerar la aplicaciéon a mayor
escala en el contexto del decenio de accion. La funcion de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises para facilitar la participacion de los interesados deberia seguir
evolucionando de modo que abarque toda la variedad de interesados que pueden
desempeiiar un papel en la realizacion de los Objetivos.

270. Con vistas al proximo ciclo de la revision cuadrienal, los equipos de las
Naciones Unidas en los paises deberian procurar fortalecer su apoyo a los paises que
realizan esos examenes y velar por que las conclusiones principales de los examenes
constituyan aportaciones al analisis comun sobre el pais y al Marco de Cooperacion.

Conclusion: con la mirada puesta en el proximo ciclo
de la revision cuadrienal amplia de la politica

271. Nos hallamos en un momento decisivo de la historia de las Naciones Unidas y
de la humanidad en su conjunto. Precisamente cuando los lideres mundiales se han
comprometido a acelerar la accion para hacer realidad las promesas de transformacion
de la Agenda 2030, la COVID-19 requiere elevar atin mas el liston. Estoy convencido
de que con las reformas derivadas del mandato otorgado por los Estados Miembros
en 2018 el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha adoptado un nuevo
posicionamiento para ayudar al mundo a mantener el rumbo apropiado. El sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo se ha transformado profundamente en el
periodo de una sola revision cuadrienal.

272. No obstante, si bien hemos trazado el rumbo y estamos avanzando bien por este
nuevo camino, modificar la orientacion de una organizacion muy grande y compleja
requiere tiempo. Durante el proximo ciclo de la revision cuadrienal, deberiamos llegar
a nuestro destino: intensificar los resultados sobre el terreno para ayudar a los paises
a recuperarse mejor de la COVID-19 y acelerar la accion para cumplir los Objetivos.
La proxima revision cuadrienal debe reflejar esta transformacion, no solo respecto de
la arquitectura y los procesos de reforma sino también de la ambiciosa orientacion
estratégica y normativa sobre la forma en que los Estados Miembros desean
instrumentalizar un sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo més fuerte en
su trayectoria de transformacion. Necesitamos otra revision cuadrienal historica que
proporcione una clara direccidon estratégica, con la correspondiente rendicion de
cuentas, para guiar el sistema en los proximos cuatro afios.

273. Mi compromiso con el cambio sigue tan firme como siempre con miras a obtener
mejores resultados sobre el terreno alla donde mas se sienten: en las vidas de las
personas. Algunos de los proximos pasos decisivos del nuevo posicionamiento
incluyen hacer plenamente realidad los cambios en el sistema de coordinadores
residentes y en el Marco de Cooperacion sobre el terreno, lograr la reforma de las
oficinas multipaises y llevar a cabo el examen regional, y continuar con la integracion
para lograr una auténtica respuesta del conjunto del sistema en apoyo del decenio de
accion.

274. Continuaré informando a los Estados Miembros y manteniendo el contacto con
ellos en nuestro camino de transformacion y seguiré informando periddicamente
sobre los progresos que realicemos, a fin de contribuir a una supervision transparente
por parte de los Estados Miembros. Con este fin, renovaré a fondo el marco de
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supervision y presentacion de informes de la revision cuadrienal para asegurar que se
ajuste al proximo ciclo e integrar de manera visible los compromisos contraidos en el
marco del pacto de financiacion.

275. Solicito a los Estados Miembros que sigan prestando apoyo al proceso de
transformacion en curso. También cuento con los Estados Miembros para que hagan
suya la direccion del examen regional y de nuestra labor tendente a reforzar el apoyo
mediante las oficinas multipaises. Ha llegado el momento de obtener resultados en
relacion con los aspectos pendientes de la revision cuadrienal y demostrar al mundo,
una vez mas, que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sigue decidido
a transformar profundamente su capacidad para prestar apoyo a la Agenda 2030.

276. Sin levantar el pie del acelerador, debemos tener la vista puesta en el futuro que
deseamos para el mundo en 2030. Cumplamos todos nuestros mandatos, pasando de
las resoluciones a los resultados, de modo que nadie quede atras.
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